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Bién dich & Hiéu dinh: L& Tuan Anh (lugc dich)

Thuong mai cé thé tao ra déng luc manh mé déi vai tang trudng kinh t&€ va giam
ngh&o. D& ddng co nay hoat ddng, cac nudc nghéo can tiép can thi trudng cla cac
nudc giau. MG rdng ti€p can thi trudng c6 thé gilp cac qudc gia téng trudng kinh té
cung luc vdi viéc tao ra cd héi cho ngudi ngheo. biéu nay dac biét [dung] vé&i san
phdm néng nghiép va san pham doi hdi nhiéu lao déng vi cudc sbng cta nhiéu
ngudi séng dudi mdc nghéo khé tap trung & khu vuc nay.

Khong may thay la tu do hda thuong mai trong toan cau hoa khong hoat
dong vi Igi ich clia ngudi ngheo. Nhu chuang 5 giai thich, cac quoc gia dang phat
trién tu do hda nhap khdu mét cach nhanh chdng, trong khi dd, cac nudc giau méc
du cé tuyén bd clia chinh phl vé thi trudng tu do, van 13 ngudi bao ho kién quyét
trong cach tiép can d6i véi hang nhdp khau tir cdc nudc dang phat trién. Nhitng
chinh sach bao h6 nay la mot trong ly do tai sao hdi nhap vao thi trudng thé gidi lai
khong dua lai Igi ich day du cho nudc nghéo. Thué quan va hé théng phi thué quan
trirng phat cac nudc dang phat trién trong nhitng linh vuc ma cac qudc gia nay cd
nhiéu Igi th€. Cac nudc nghéo tim cach ti€p can thi trudng cac nudc phucng Bac
doi véi mat hang ché tao sé phai d6i mat véi hang rao thuong mai cao han 4 [an so
vGi cac nudc canh tranh giau c6 khac.
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Gidm cac rao can thuong mai & cac nudc giau khéng tu ddng tang thi phan
cla cac nudc dang phat trién. Nhiéu nha san xuét- ddc biét & cac nudc thu nhap
thap- thi€u co sd ha tang, ky nang va kha nang tan dung cd hdi thi trudng. Tuy
nhién, khi m@ clra thi trudng két hgp vdi cac bién phap tang kha nang cung Ung,
viéc dat dugc Igi ich cd ban la kha thi. Thi€u kha nang ti€p can dat dai, tin dung va
thong tin thi trudng va d6i mat vai chi phi van tai cao, cac khu néng thon nghéo la
ndi cubi cung hudng Igi t& cd hdi do thuang mai tao ra. Diéu dé ly gidi tai sao
Chinh phl céc qudc gia dang phat trién cd trach nhiém thuc hién cac chuang trinh
phat tri€n néng thdn gilp tai phan bé co hdi cho ngudi nghéo va giai quyét cac rao
can cu thé ma phu nit phai déi mat.

Phan dau cua chuong nay sé néu ra miic do bao hé do cac nudc thu nhap
cao ap dung. Diéu nay dugc thuc hién thdng qua “chi s6 tiéu chudn kép” (Double
Standard Index - DSI) — thudc do khoang cach gilra nguyén tac thi trudng tu do va
thuc tién bdo hd. DSI do céc rao can thué€ quan va phi thué€ quan. Xép hang dua
theo thang do don gian, EU dirng dau vé chi s6 DSI, mac du dang bi Hoa Ky thach
thurc, cung v@i Canada va Nhat Ban xép ngay phia sau.

Phan th(r 2 xem xét nganh dét may, von ti€p tuc la nganh san xuat hang qua
ché bién doi hoi nhiéu sirc lao dong quan trong nhat doi v@i thé gidi [cac nudc]
dang phat trién. San xudt xudt khau d3 tao ra hang triéu viéc lam, dic biét la déi
véi lao ddng nir. Tuy nhién, han ché vé xuét khiu c6 nghia la luong thép, diéu kién
lam viéc kém haon va that nghiép. Nhu trong nganh néng nghiép, cac nudc giau
cam két xda bd trg cap trong nganh dét va may mac nhung cac nudc nay con rat
cham so vdi k€ hoach.

Phan 3 tap trung vao nong nghiép. Thudng mai néng nghié€p la [van dé]
sdng con vai nghéo déi vi hon 2/3 ngudi nghéo & cac nudc dang phat trién séng &
nong thon. Thém nira, phu nir chiém ty trong I8n vé lao dong néng nghiép. Thi
trudng qudc t& 13 ngudn cau quan trong d6i vdi cac nudc dang phat trién, gidp hod
trg doi s6ng va cai thién kinh t&€ ndng thon. Chu nghia bao hd phuong Bac da pha
hoai nhu cau va lam béat &n thj trudng ndi dia. Mc du dd hdra cdt gidam trg cap
nong nghiép, chinh phu cac nudc giau da tang trg cap ndng nghiép t&i muc ky luc.
K&t qua 1a nha san xudt & cac nudc dang phat trién da mat thi trudng toan cau va
d6i mét véi su’ canh tranh mang tinh phd hly tir hang xuét khau dudc trg cap tai
thi trudng trong nudc. S dung mdt chi s8 méi dé€ do ludng khoang céch gilra chi
phi san xuét va gid xut khiu — chi s Udc tinh Pha gid Xuét khau (Export Dumping
Estimate — EDE) — chdng t6i néu bat mdc dd canh tranh bat binh dang gitta néng
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nghiép quy mo I6n cla cac nudc phuong Bac va ndng nghiép cac nudc dang phat
trién. Chuong nay sé két thlc bang viéc dit ra mot 10 trinh cai cach.

Cai gia cua su bao hd phuong Bac

Rao can thuong mai & cac nudc giau gay nén chi phi thuc té cho ngudi ngheo & cac
quéc gia nghéo. Cac cdng ddng dé bi ton thuong bi tir chdi co hdi gdt hai dugc cac
Igi ich cta viéc hoi nhap vao thi trudng thé gidi. Ngudi nghéo ndi chung va phu nir
néi riéng 1a nhitng ngudi ganh chiu vi ho san xuat hang héa dé bj tic dong bai rao
can nhap khau: san phdm néng nghiép va san phadm si dung nhiéu lao déng. Phu
nit chifm 62% lao déng trong ndng nghiép & cac nudc dang phat trién va chiém
70% lao dong G khu ché xuat (Chen va dong su, 1999).

Nhiing thua thiét tai chinh cling vdi han ché& xuét khiu & nudc giau vugt qua
Igi ich thu dugc tir vién trg. Thué nhap khau, mot vii khi it quan trong nhét trong s6
cac cdng cu bao hd clia cac nudc giau, lam thiét hai cho cac nudc dang phat trién
khoang 43 ty USD mdi ndm (Anderson va dong su, 2001). Téng chi phi clia cac rao
can thuang mai (gébm hang rao thué€ quan, phi thué quan, cac bién phap chdng pha
gid va tiéu chudn san pham) lam ting g&p doi con s& ndy, khoang 100 ty USD moi
nam hodc tucng ducng véi hon 2 [an tdng sb vién trg phat trién.

Nhirng con s6 nay chua dé cap tdi tac dong thuc su ddi véi nguGi ngheo.
Con s6 d6 khong phan anh chi phi cia chinh sach bao ho xét vé lam giam cg hoi
viéc lam, giam thu nhdp ddi v8i hang hda thiét y&u nhu thuc phdm, chdm sdc sic
khée hodc thiét hai kinh t€ trong dai han két hgp véi han ché cg hoi dau tu. Con s6
nay cling khong ndi Ién anh hudng cuc ky I16n d6i véi nhitng ho gia dinh rat ngheo.
Vi chinh pht céc nudc phuong Bac dp dung bién phap han ché nhdp khdu mang
tinh trirng phat doi véi hang héa do ngudGi ngheo san xuat, cac chinh pha nay da
lam giam mot cach cd hé thong vai tro cua thucng mai nhu la chat xdc tac cho xda
déi ngheo.

Trong nganh néng nghiép, nai 2/3 ngudi nghéo & cac nudc dang phat trién
dang song va lam viéc, chinh sach cta cac nudc cong nghiép (bao gom thué va trg
cdp) da lam phtc Igi hang ndm d6i vdi cac nudc dang phat trién giam 10 ty USD,
hodc 40% gia tri vién trg (Ngan hang Thé gidi, 2001). Cac hang hoa doi hoi nhiéu
lao ddng ddi m&t vdi su' phan biét déi xr ndng né tuong ducng. Nhiing ton that ma
chi riéng nhitng nha xuét khdu hang dét may ganh chiju da 1én tdi trén 30 ty USD.
Trong khi xut khdu hang dét may la ngudn thu ngoai té chinh cla nhiéu nudc
ngheo cling nhu nguon viéc lam cho hang triéu nit cbng nhan.
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Vi vay, Vviéc cai thién trong ti€p can thi trudng & nhitng nganh doi hoi nhiéu
lao dong da cd tac dong tiém tang tdi viéc gia tdng binh dang cho nir gidi. Vi phu
nit ¢ xu hudng s dung nhiéu thu nhdp dé téng phc Igi cla tré em va gia dinh
hon so vdi nam gidi, nhitng Igi ich tir viéc cai thién tiép can thi trudng cd thé lan
toa rong trong xa hdi. Ngoai viéc gy nan that nghiép, su khéng én dinh do chinh
sach han ché tiép can thj trudng cd thé ddy ngudi sir dung lao ddng giam chi phi
lao ddng bang viéc giam tiéu chuén va s dung lao ddng linh hoat hon, va diéu nay
lam giam quyén Igi cia ngudi lao dong.

K& tir vong dam phan Uruguay, cac nudc cdng nghiép da tirng budc giam
rao can thuong mai. Tuy nhién, c6 nhitng dau hiéu dang lo ngai cua viéc chd nghia
bao ho troi ddy, dic biét 1d & Hoa Ky. D& xudt mdi day cta Uy ban thuong mai
Quéc té€ (ITC) clia Hoa Ky nhdm nang thué nhap khiu thép Ién 40% dé bao vé
nganh cdng nghiép thép yéu kém clia Hoa Ky chi 1a mdt vi du vé tiéu chudn kép ma
cac nudc giau sir dung dé bao vé Igi ich thuong mai cla riéng ho. Néu viéc nay
dudc thuc thi thi bién phap tdng thué sé tac dong t6i mot sd nudc dang phat trién
xuét khau thép téi Hoa Ky gdbm Méhicd, Braxin, Nam Phi va Achentina, trong s8 nay
nhiéu nudc dang phai d6i mat véi han ché chong pha gia cia Hoa Ky doi vdi hoat
ddng xuét khau thép.

Cac rao can thuong mai phuang Bac cling gay ra hau qua nghiém trong vi

phan 16n kim ngach xuét khiu clia cdc nudc dang phat trién 1a hudng tdi thi trudng
cla cac nudc cdng nghiép. Ndm 2000, trén 50% kim ngach xudt khdu hang hoéa
clia Chau A, 75% kim ngach xuét khau clia Chau My Latinh va 70% kim ngach cla
Chau Phi 13 téi thi trudng Tay Au, Bdc My hodc Nhat Ban (WTO, 2001a). Tuy nhién,
cac nudc dang phat trién lai &p dung cac rao can thuong mai déi véi chinh cac nudc
dang phat trién khac. Cac rao can nay da han ché su phat trién cla thuong mai
Nam — Nam, lam giam nguon goc tiém tang cua su' nang dong vé kinh t€ va tao
viéc lam.
Viéc cai thién ti€p can thi trudng cho hang xuét khau cla cic nudc nghéo la diéu
cdn ban nhung chi mét bién phap dé la khdng du dé tao tac dong tich cuc ddi véi
viéc lam va cd hdi sinh ké. Cd sé ha tang, ky ndng va tai san san xuat (productive
assets) la song con néu mudn ngudi ngheo dudc hudng Igi. Can tang vién trg phat
trién hudng vao muc tiéu gidi quyét nhitng han ché vé phia cung & cac nudc nghéo
han; diéu ndy nén dugc bé sung bang cac chinh sach phét trién quéc gia nham
gilp ngudi ngheo tan dung cg hdi thi trudng trong nhirng diéu kién cé Igi han.

©ODw dn Nghiencuuquocte.net 4




Bién dich & Hiéu dinh: Lé Tuan Anh X

Chi s6'tiéu chuén kép

MOt trong nhitng van dé khi danh gia cac rao can thuong mai la cac rao can nay
mang nhiéu hinh thai va quy mo. Diéu nay khién cho viéc so sanh cac thiét hai doi
vdi cdc nudc dang phét trién do mdt nudc cdng nghiép phat trién don 1é géy ra trd
nén khé khan, do nhifng nha hoach dinh chinh séch & cac qudc gia phat trién rat
gidi trong viéc 1ap luan rang cac van dé (bao hd) ciia mét nganh dudc can bang lai
bdi su’ hao phong & mot nganh khéc. P& nd luc phét trién mot chi s6 so sanh tuong
d6i tdng thé, Oxfam dua ra “Chi sd tiéu chuan kép” (DSI). Vé ca ban, chi s& nay
do ludng mdc do bao ho trong chinh sach thuong mai do cac nudc giau va cd anh
hudng I6n trong thudng mai ap dung chdng lai hang hda tir cac nudc dang phat
trién. Chang tdi goi nd 1a Chi s6 tiéu chudn kép vi chi s nay lam ndi bat khoang
cach gilta cac nguyén tac cta tu do thuong mai va cac bién phap bao hd. Chi sd
nay xép hang thi trudng 4 nudc cong nghiép chinh (nhém B t) theo 10 chi so.
Céc chi s6 nay bao gdbm bién phap do ludng tiéu chudn vé thué quan (bao gém ty
|& thué& binh quan &p dung véi cac nudc dang phat trién), pham vi cia mic thué
cao nhat ap dung vuot qua 15%, thué lliy tién [tariff escalation], trd cdp ndng
nghiép, cac budc ap dung khi han ché& nhip khiu hang dét may bi bai bo va hoat
dong chong ban pha gia.

Hinh 4.2 cho thdy tdm Iugc vé chi s8 tiéu chuén kép. S d6 nay cho thay
xuét khdu hang ndng san va san pham ché tao si dung nhiéu lao ddng clia cac
nudc dang phat trién phai ddi mat véi rao can cao hon khi ho thdm nhép vao thi
trudng clia cac nudc phucong Bac hon la san pham cdng nghiép ma chd yéu do céc
nudc cong nghiép xudt khiu. Cac nudc nghéo nhat phai ddi véi mat rao can cao
nhat. Cac nudc cong nghiép ap dung murc thué doi véi hang ché tao tir nudc dang
phat trién cao hon 4 Ian so vdi mic thué tir cac qudc gia cdng nghiép.

K&t qua chi tiét cua tiéu chudn kép dugc md ta qua Bang 4.1. Qua doé cd thé
thay mot s6 két qua nhu sau:

« 30% kim ngach nhdp khau cta Canada va 15% kim ngach nhép khau
cla EU tir cdc nudc kém phat trién phai d6i mat véi mirc thué cao nhét
(vuot qua 15%).

«  Mdc thué binh quan dai véi nhitng hang hda chiu mdc thué cao nhat dao
dong trong murc tir 21% doi véi Hoa Ky va 40% doi véi EU.

« Trg cdp ndng nghiép chiém 1/4 gia tri san phdm néng nghiép & Hoa Ky,
40% & EU va 60% & Nhat Ban.
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Ludn diéu tu do thuong mai va cac bién phdp bao hé 6 nudc giau, 10 chi s6 vé hang rao thuong mai ma cac nudc nghéo phai déi mat o Lién
Minh Chéu Au, Hoa Ky, Canada va Nhat ban

% kim | % kim | Ty 1€ MFN | Mirc thué | U6c tinh | Ty Ié thué€ | Giai doan | Thué SO0 vu diéu | Chi s6 rao | Xép hang
ngach ngach binh quan | cao nhat | ho trg | nong x0a bé | trung binh | tra chdng | can chung
nhap nhap ap dung | nam 1999 | danh cho | nghiép MFA: % | doi vGi | ban pha | thuong dua trén
khdu tir | khdu tir|ddi  véi | (%) ngudi san | trung binh | tu do héa | hang dét | gia chéng | mai chinh
cac nuéc | cdc nudc | san pham xuat sau UR han ché | may Mirc | lai cac sach bao
dang phat | kém phat | trén dinh (PSE) tinh nhap thué bat | nuéc ho
trién trién chiu | thué€ trén theo % khau budc sau | dang phat
(khong thué trén | 15% thu nhap truedc nam | UR trién  tr
thudc cac | 15% clia ngudi 2002 so ngay
nudc kém nong dan, véi muc 1/7/1995
phat 1998- tiéu cuaa dén ngay
trién) chiu 2000 ATC 30/6/200
thué trén 0
15%
Lién minh 4,9 2,8 40,3 252 (san 40 2,75 20,0 24 7,9 23 1
Chau Au pham tir
thit)
Hoa Ky 6,6 15,0 20,8 121 (lac) 23 1,25 9,0 23 8,9 27 2
Nhat ban 2,8 2,6 27,8 170 (dudng 63 3,75 29,7 - 6,8 20 3
thd)
Canada 4,8 30,2 30,5 120 (san 18 3,00 8,8 Chua c6 s6 | 12,4 19 4
pham tir liéu
thit)

©Dv dn Nghiencuuquocte.net




Bién dich & Hiéu dinh: Lé Tuan Anh [

« Thué binh quén d6i vdi san phdm ndng nghiép qua ché& bién dugc xuét
khdu vao Nhat Ban va Canada cao hon 3 [an so véi san phdm ndng
nghiép chua qua ché bién.

o Mlc thué€ déi véi san phdm ndng nghiép binh quan dat gan 10% &
Canada va My, dat 20% & EU va Nhat Ban.

« EU va Hoa Ky chi xda bd 1/4 han ngach nhdp kh&u dét may ma cac nudc
nay cam két loai bo theo cam két Hiép dinh Dét may cua WTO.

« Trong s6 cac nudc nay, Hoa Ky va EU da tién hanh 234 vu chong ban
phéa gid déi v8i cac nudc dang phat trién trong 5 ndm qua ké tir khi vong
dam phan Uruguay két thuc.

14

12

TARIFFS ON MAJOR
DEVELOPING-COUNTRY
EXPORTS

Hinh 4.2. D&i x(r bat binh dang: Mirc thu€ quan trung binh ap dét bdi cac qubc gia thu
nhép cao lén cac san pham ché tao s dung nhiéu lao déng va san phdm ndéng nghiép tir
cac nudc dang phét trién (Ngudn: Finger and Schuknecht 1999)

N&u tinh riéng, mdi han ché& thuong mai dugc xem xét trong Chi s6 tiéu chudn kép
thuc t&€ lam tdn hai cho cac nudc dang phat trién rat nhiéu. Néu xem xét clng
nhau, Chi s8 tiéu chudn kép gilp giai thich tai sao cac nudc dang phat trién khdng
thé tang thi phan trén thi trudng thé gidi va tai sao mdi lién hé gilra thucng mai
gulc té va xoda déi ngheo lai yéu. Trong khi khong qudc gia cong nghi€p nao dap
U'ng dugc nhitng yéu cau trong thuong mai véi cac nudc dang phat trién, mét s6
nudc cdng nghiép ap dung tiéu chuan bét binh ddng hon mdt sé nudc khac. Trong
do, EU la bén vi pham didng dau, theo ngay sau do la Hoa Ky.
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Chi phi clia chti nghia bao hdé phuong Béc cd thé udc tinh thdng qua md hinh
kinh t& du bdo Igi ich tiém tang tir viéc tu do hda nhap khau. Mot mé hinh nhu vy
cho thay néu cac nudc cdng nghiép thuc hién tu do hda nhdp khdu hoan toan trong
giai doan 2000-2005 sé tao ra Igi ich sau (Anderson va dong su, 2001):

« Trén 3 ty USD d6i vai An D3, Trung Qudc va Braxin;
« Trén 14 ty USD ddi véi cac nudc Chau My Latinh;

« Trén 2 ty USD ddi véi cac nudc ti€u vung Sahara;

e Trén 600 triéu USD cho Indonesia.

Mac du co vé to I6n nhung cac con sO nay chua dé cap hét dudc Igi ich tiém tang
thu dugdc tur giam cac rao can thudng mai. Piéu nay la do cac con s6 nay khong
tinh tac dong tich cuc dai véi dau tu va nang dong do cac cd hoi thi truGng mdi tao
ra. Trong truGng hgp cla Braxin, theo mét cudc diéu tra, chi tinh riéng 9 nhdm san
pham, udc tinh Igi ich thu dugc la 831 triéu USD néu rao can thuong mai cla Hoa
Ky dugc dd bé.

Cac rao can thudng mai & cac nudc cong nghiép tac dong manh nhat déi vdi
cac nudc nghéo nhat trén thé gidi. Nndm 48 nudc kém phat trién chiu mirc thué
binh quan cao hon 20% so v8i mic thué ap dung cho cac nudc khac khi xuét khau
tdi cac quoc gia cong nghiép. Mc thué nay tang lén 30% doi véi hang ché tao
(Quy Tién té qudc t&€ va Ngan hang thé gidi, 2001a). Cac nudc kém phat trién thua
thiét mdi ndm 2,5 ty USD thu nhap xuat khdu tiém n&ng do muc thué bao hd cao &
Canada, Nhat Ban va Hoa Ky.

Nhitng khoan thiét hai trong kim ngach xu&t khdu cla cac nudc kém phat
trién do chu nghia bdo hd & cac nudc cdng nghiép dugc bu ddp bang khoan vién
trg danh cho nhitng nudc nay. Nam 1999, B6 T& da danh cho cac nudc kém phat
trién gan 10 ty USD vién trg. Nhung cf 4 USD vién trg, nudc tai trg 1dy di 1 USD
thdng qua viéc dp dung cac bién phap han ché& thuong mai ddi véi hang xuét khau
cla cac nudc kém phat trién. Su khéng nhat quan gitta chinh sach thuong mai va
phat trién cla cac nudc cong nghiép cd thé dat dén mic vo ly nhu sau: cac han
ché thuong mai clia Canada gay thiét hai cho cac nudc dang phat trién xap xi 1,6 ty
USD doanh thu xuét kh3u, g&p khoang 5 Ian mirc vién trg clia Canada cho cac nudc
kém phét trién (Oxfam Quéc t& 2001a).

Cai thién céc cd hoi tiép can thi trudng cé thé 1am dao ngugc tién trinh bi gat
ra bén |& ciia cdc nudc kém phét trién trong thuong mai quéc t&. Néu cd tiép can
khéng thué va khéng han ngach danh cho hang xuét khau cla cac nudc kém phat
tri€n ma hién tai dang chiu mdc thué sudt dinh cd thé 1am téng tdng kim ngach
xuét khau ctia cac nudc nay 11% (Hoekman va dong su, 2001). Cac Igi ich nay dat
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dugc tir viéc tdng kim ngach xuét khdu hang dét may cla cac nudc kém phat trién
t3i thi trudng Hoa Ky va Canada. Cac nha xuét khiu néng san & cac nudc kém phat
trién cling dat Igi ich tir viéc cai thién ti€p can thi trudng EU va Nhat Ban ddc biét 1a
mat hang dudng va ngili céc. Cac chi phi clia cac qudc gia dang phat trién sé 1a nhd
nhéat, chiém 0,1% téng kim ngach xuét khiu. V&i cac qudc gia cdng nghiép, tu’ do
tiép can thi trudng s& tao ra Igi ich d6i v8i ngudi tiéu dung va giam thiéu chi phi
cho cac nha san xudt. Ngudc lai, viéc tdng kim ngach xuét khdu cua cac quéc gia
kém phat trién sé& dudc chuyén thanh nhitng co héi viéc lam va sinh k& quan trong
cho ngugi nghéo ciing nhu tang doanh thu cho cac Chinh phd & cac nudc ngheo.

Bat chap chi phi diéu chinh cia viéc cai thién ti€p can thi truGng & muc
khiém t6n va cac I6i tuyén bd trinh trong ctia Chinh phd cac nudc phucng Bac, rat
it ti€n bo dugc thuc hién. Cac qudc gia cong nghiép da lap di Iap lai cac cam két doi
vdi viéc cho phép tat ca hang xuat khau tir cac quéc gia nghéo nhét dugc tu do tiép
can thi trudng cua ho. Nhung phan I8n cac sang kién cla cac nudc nay cho téi nay
d3 loai trlr cac san phdm xuét khdu chu yéu dugc cac nudc kém phat trién quan
tdm. Chi cd New Zealand la md& clra thi trudng day du nhat ddi vai tat ca san pham
tlr cAc nuc kém phat trién.

Ap luc bdo hd do cdc nhdm van dong hanh lang manh & mdt trong nhiing
nhan t8 can trd su’ phat trién cla co hdi ti€p cn thi trudng. Sang kién ndm 2001
“T4&t ca trir vii khi” cta Lién minh Chau Au (EBA) ban dau dugc du kién cung cap
kha nang ti€p can thij trudng tu’ do ngay lap tirc véi tat ca cac hang hdéa khong phai
hang quan su tir cac nudc kém phét trién. Tuy nhién, do chién dich van ddng cua
cdc nha san xuét Chau Au va cac nha xuét khau truyén thdng Caribé, nhitng ngusi
von lo sg ho s& mét thi phan vao tay nhitng nha xuét khau tir cdc nudc kém phat
trién, du dinh nay da dugc stra ddi khién viéc ti€p can thi trudng tu do cho 3 san
phdm quan trong cla cac nudc kém phat trién (gao, dudng va chudi) sé tri hodn
thém 8 nam.

Vi su ra di cia EBA, mdt vai nudc chdm phét trién da cd dudc co hdi xuét
khdu. Vi du, [mdc du] da bi loai khdi thi trudng EU ddi v4i mat hang dudng,
Mozambic da gianh dugc mdt sb ti€p can thi truGng EU (du bi han ngach) trong
thdi han chuy&n déi 8 ndm tinh dén ndm 2009. Piéu nay dugc ky vong la dem lai
thi trudng xuat khdu méi cho vai trdm ngan tdn duding clia Moz&mbic mdi ndm va
tao ra thém 8.000 viéc lam mdi trong cac nha may va dén dién mia. S6 cong viéc
nay sé dem lai Igi ich cho nguGi ngheo & nong thén nai ¢ rat it cd hdi viéc lam va
gilp cai thién kinh t€ ndng thén (Hazeleger 2001, Hanlon 2001). Tuy nhién, viéc
ti€p can khong han ché sé dua lai nhiéu Igi ich han.
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Céc rao can ma cdc quéc gia dang phéat trién phai déi mat

Chi s6 DSI cho thay hang loat rao can thuogng mai gay khé khan cho cac nudc dang
phat trién. Tuy nhién do chi s6 nay mdi chi d& cip tSi mic trung binh chung nén
chua dé cap tdi quy mo cla su bao hd cling nhu chi phi ngam dinh déi véi cac
nudc dang phat trién. Cac rao can cao nhat bao gdm thué&, mdc tng thué Illy tién
(tariff escalation), hang rao phi thu€ quan, tiéu chudn san phdm va céc bién phap
chbng pha gia.

[0}

Thu

Thué& dugc &p dung vai san phadm nhdp khiu vao mét qudc gia. B&i vi thué lam
tdng gid ban clia hang nhap khau so véi hang trong nudc nén thué bao vé nha san
xuét san pham cung loai hodc tuong tu trong nudc (va cac nha cung cdp) khoi su
canh tranh tUr nuéc ngoai. Thué cling dem lai nguon thu cho Chinh phu.

Cac nudc cong nghiép giam muc thué bao ho trung binh cia ho tir 18% vao
dau nhitng nam 1980 xubng con 5% vao nam 1999. Tuy nhién, mc thué doi vdi
mot s mat hang dugc cac nudc dang phat trién nhu cac san phdm ndng san chinh,
thuéc 14, mot s6 dd ubng, hoa qua, rau, san phdm cdng nghiép thuc phdm gém ca
nudc hoa qua va thit hop va dét may, quan ao va giay dép chiu mdc thué€ cao han
so véi muc thué binh quan (Ngan hang Thé gidi, 2001). Cac loai thué nay dugc goi
13 thu€ dinh va cé thé vugt 100% hodc cao hon. Lién minh Chau Au d& &p dung
mUc thué 250% ddi vdi san phadm thit va Hoa Ky va Canada ap dung murc thué trén
120% vdi lac (ddu phdng) va san pham thit. Giay da nhap khiu vao thj trudng Nhat
cling chiu mdrc thué chuén 1a 160% v3i mot s6 lugng han ché hang xuét khau tir
cac nudc dang phat trién duge phép vao vdi mirc 1/2 mdc thué nay.

Thué'ldy tién

Thué Iy tién thudng nguy hiém vi nd tdng clng véi mlc dd ché bién [cla san
pham]. Thué nay cd tac ddng khdng khuyén khich dau tu hudng vao gid tri gia tang
dong thai khong khuyén khich da dang hda. Diéu nay khién cac qubc gia dang phat
trién bi sa [ay vao thi trudng hang hda thr cdp cd dic trung la gid thap va ngay
cang giam. Nhu trinh bay trong chudng 3, day la diéu lam cho cac nudc kém phat
trién bi gat ra bén [é trong thuong mai quéc té. Viéc loai bo thué Iy tién sé dam
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bao cho cac nudc dang phat trién kiém dugc thi phan 16n hon tir gid tri cudi cling
cta kim ngach xuét kh3u va diéu dé tao ra viéc lam va co hdi dau tu.

Nganh ché bién thuc phdm la nganh chiju tadc déng bai thué Iiiy tién. Cac san
phadm qua ché& bién phai chiu mdc thué€ cao gép hai lan san pham so ché tai thi
trudng EU va Nhat Ban. Tai Canada, thué€ déi véi thuc phdm ché bién cao hon thuc
phdm chua qua ché bién t&i 13 [an. 30% s& dong thué cao nhat & thi trudng EU 13
dé& bao hd nganh thuc phdm. Mc thué nay thay déi tir 12% t3i 100%, tac ddng tdi
san pham ché bién tir dudng, ngli c6c va hoa qua déng hdp. Tinh hinh & Hoa Ky
tuong tu trong do nganh thuc phdm chiém 1/6 cac loai thué cao nhat, gém nudc
cam (30%) va ba lac (132%). 40% trong s6 mirc thu€ cao nhat & Nhat ban nham
bao hd nganh thuc phdm, cd tac ddng tdi nhiu san pham tir bot cacao tdi thit hop
va nudc hoa qua (UNTACD 2000a).

M3c du nganh thuc phdm 1a nganh xudt khau chinh vdi nhiéu quéc gia dang
phat trién, nhung phan I18n hang xuét khau clia cac qubc gia nay tap trung vao san
pham qua so ché lan d4u, gia tri twong ddi thap. Cac loai thuc phdm qua ché bién &
mUc cao chi chiém 5% tong s6 kim ngach xuét khiu cla cac nudc kém phat trién
va 17% kim ngach cla cac nudc dang phat trién. D6i 18p lai, cac san pham thuc
phdm qua ché& bién & mirc cao chiém 32,5% kim ngach xudt kh3u clia cac nudc
cong nghiép (nhu trén).

Cac rao can phi thué quan

Céac rao can phi thué quan thudng la can trd I6n hon ddi v6i xuat khdu cla cac
nudc dang phat trién hon la thué quan. Céc rao can phi thué quan bao gém han
ché dinh Iugng nhu han ngach nhip khau, han ngach nhap khdu theo mua, quy
dinh xuat xr (xem muc tiéu dé “Cai thién ti€p can thi trudng EU va Hoa Ky") va
hang loat tiéu chuin san phdm. Cac rao can phi thué quan cling cé hiéu luc nhu
thué€ quan trong viéc han ché xudt khiu tir cdc nudc dang phat trién nhung kém
minh bach hon. Vi du nhu mitc bdo hd d6i véi cac nganh céng nghiép & Chau Au
tang tur 5,1% néu chi tinh riéng thué€, nhung néu tinh ca thué€ va rao can phi thué
quan thi mdc nay la 9% (Messerlin 2001).

Su' tdy chay clia ngudi tiéu dung cling co thé coi nhu' Ia mdt bién phap phi
thué quan khong chinh thirc nhung kha hiéu qua vdi tac dong gay pha hoai thuong
mai cla cac nudc dang phat trién. Vi du, cac chién dich cia mét nhém géy ap luc &
Hoa Ky tén la “Nhirng nguGi ung hd su doi xir cd dao duric vdi dong vat” (PETA)
chdng lai viéc sir dung san pham da san xudt tai An DO véi ly do cho réng diéu nay
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thé hién su tan bao (ddi véi ddng vat). Két qua la viéc cdm s dung san pham da
clia An DO do cac nha nhdp khau cta Chau Au va My gém Gap, Marks va Spencer
va Clarks d& 1am xuét khau da ctua An B3 gidm 7% clng vdi tac dong tiéu cuc Ién
ddi s6ng cua haon 2,5 triéu lao dong lam viéc trong nganh nay.

Tiéu chudn san phém

Khi cdc nudc dang phat trién xudt khdu téi cac nudc cdng nghiép, cac nudc dang
phat tri€én phai tuén thu céc tiéu chudn vé an toan va suic khde rat nghiém ngdt dac
biét 4p dung vdi san phdm ndng nghiép. Phan 16n tiéu chudn nay thuc su’ bao vé
stic khde cdng dong. Tuy nhién, cac quy dinh nay cé thé ap dung theo cach lam
gidm kha ndng cac nudc dang phat trién tan dung co hdi xuét khdu va dé cac nudc
nay bi loai ra ngoai cac thi truGng quan trong. M6t nghién cltu gan day cua Ngan
hang Thé gidi (Otsuki va cong su, 2001) cho thay viéc thuc thi cac quy dinh bao vé
ngudi ti€u dung khoi aflatoxin (mot chat gay ung thu xuat hién tu nhién) sé lam cac
nha xuét khau lac, ngli c8c va hoa quéa khd thiét hai 670 triéu USD ma khéng tao ra
bét ky Igi ich dang k€& nao cho sirc khoe cong dong.

Tiéu chudn san phdm géy ra nhiéu van dé déi vai cac nudc dang phat trién
vi cac nudc nay thudng khdng cd du néng luc dé tudn thu. Cac quy dinh déi véi
tiéu chudn san pham co thé phic tap va doi hoi hi€u biét chi tiét vé phap luét va
khoa hoc dé hiéu dugc. Tiéu chudn san phdm bao gdm hang loat ndi dung tir yéu
cau dong goi tdi chat phu gia cho phép, vé sinh thuc phdm va tiéu chudn ché bién
t3i du lugng thudc trir siu. Viéc gidm séat va thuc thi tiéu chudn san phadm doi hoi
mot trinh d6 vé kinh nghiém khoa hoc va kj thuét von khong dé c6 & cac nudc
ngh&o. Dap ’ng céc tiéu chudn nay khdng hé ré: chi phi dap 'ng cac yéu ciu vé
ludt phdp bao gdm kiém tra va xac nhén cd thé chiém tdi 10% tdng chi phi san
xudt déi v6i mét s6 ndng phdm (DFID 2001). Thdm chi cdc nha xuét khdu & cac
nudc phat trién cling khé dap ’ng tiéu chudn. Vi du cdc nha xudt khidu hoa qua
tuoi ciia Hoa Ky thudng phan nan rdng EU &p dung cac quy dinh vdi san phdm mot
cach nghiém ngat va s dung cac tiéu chudn nay vé cd ban nhu cac bién phap phi
thué quan (BER 2001).

Trong mét s6 trudng hop, tiéu chudn san pham cd tdc déng bao hd vuot
muUc, hodc la vé hinh thirc hodc la vé y dinh. Xét trudng hdp clia ca da tron clua Viét
Nam. Trong mét s6 nam trd lai day, ngui nong dan nudi ca & Viét Nam da cd dudgc
cudc sbng tir t&€ nhd viéc xudt khiu san phdm nay téi Hoa Ky. Tuy nhién, thang
9/2001, chién dich do nganh nudi cd da tran clia Hoa Ky khién Quéc héi thay doi
dinh nghia vé ca da tron d€ loai trir cd da tron cla Viét Nam méc du theo Bd Néng
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nghiép Hoa Ky thi chua c6 cg sé khoa hoc nao ddi vdi quyét dinh nay. Su han ché
nay da de doa t&i ddi song cta 15.000 ho gia dinh & Viét Nam nhitng ngudi da dau
tu’ hét khoan tién kiém ca dGi cia minh vao nhitng I6ng nudi ca dung cho san xuat.

Tiéu chudn san phdm de doa tGi ddi sdng mét cach nghiém trong. Cac t&
chlrc d&u tranh vi thuong mai cdng bang da thdc ddy chuong trinh ¢ quy md nhd
san xuat mat ong & Chau Phi d3 thay nhitng nd Iuc cta ho chiu anh hudng bdi quy
dinh cta EU vé du lugng thudc trir sau. Trong mot s6 trudng hgp, cac bién phap
canh bao dudc ti€n hanh mot cach thai qua. Nam 1997, EU phan (ing vdi viéc bung
né tiéu chay & Déng Phi bang cach cdm nhap khau ca tir bat ky qudc gia ma khéng
can diéu tra ban dau vé thiét hai tim tang. Ngay sau su’ can thiép cta Td chiic Y t&
thé€ gidi (WHO) chi ra rang ca khong phai Ia nguyén nhéan truyén bénh tiéu chay,
Iénh cam trén mdi dudc dd bo. Khong may, thiét hai do Iénh cam nay da phat huy
tac dung. Xuat khau ca cua Kenya da giam 1/3 va lam anh hudng téi ddi séng cla
40.000 ngu dan Kenya va gia dinh ho cling nhu nganh ché€ bién va cac nganh c6
lién quan khac.

Cac bién phap chong ban pha gia

Hiép dinh chong ban pha gia cia WTO cho phép cac nudc thanh vién dugc tu bao
vé khoi canh tranh khéng céng bang clia cac san phdm bi ban pha gia. Theo nghia
rong, hiép dinh nay ngan chan cac qudc gia, cac cong ty dat dudgc Igi thé khong
cdng bang tir viéc ban san pham & muc gid rat thap, vi du thdng qua trg gid. Khdng
may thay, ban than hiép dinh nay khd ma ho khi cho phép cac quéc gia bat dau cac
hanh dong chdng ban pha gia ngay ca vdéi nhitng ly do khong chinh xac va cac
nudc dang phat trién thudng la muc tiéu chinh.

Ban pha gid dugc dinh nghia la san phdm ban & nudc ngoai ¢ gia thap hon
san pham do khi ban & thi trudng ndi dia cla nudc xuét khiu. Hiép dinh WTO cho
phép cac nudc thanh vién dap tra viéc ban pha gid bang cach ap dung khoan phat
hodc thué chdng ban pha gid vén sé lam tdng gid hang nhap khau so vdi gia tai thi
trudng trong nudc. Cac cudc diéu tra thudng khéi xudng ngay khi cé I6i yéu cau
clia cac cbng ty hodc cac nganh chiu anh hudng. Thué chdng pha gid co thé ap
dung trong vong 5 ndm. K& tir khi Hiép dinh nay dugc ky ndm 1995, EU va Hoa Ky
d3 tién hanh 234 hoat déng chéng ban pha gid chdng lai cac nudc dang phat trién.
M3c dU mdt s6 nudc dang phat trién I6n nhu Braxin hay Achentina cling da bat dau
sir dung cac hoat ddng chéng ban pha gid nhung nhiéu nudc dang phat trién khac
van la muc tiéu cla cac nudc cong nghiép. DI liéu so bd ndm 2001 cho thay cac
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nudc giau da tang cudng hoat dong chéng ban pha gia trong dé Hoa Ky va Canada
khd&i xudng nhiéu vu trong ntra dau nam (WTO, 2001c)

Hoa Ky da phéat trién mét s6 chién thudt d€ lam dung ciu chir va tinh than
cla Hiép dinh chdng ban pha gia cia WTO. Theo van ban dudc goi dudi tén tu
chinh an Byrd, Hai quan ¢ quyén thu thué chéng ban phéa gia roi chuyén téi cong
ty chiu thiét hai d& cung cap cho cac cong ty nay nhu mét khodn trg cap. Thuc tién
nay la déi tugng gay tranh chap trong WTO ngay sau khi c6 phan 'ng tir 9 qudc
gia gém Brazil, Thai Lan, An D6 va Indonexia v6n da bi tac dong tiéu cuc bdi quy
dinh nay.

Do toan cau hda va thay ddi cdng nghé tdng cudng ap luc canh tranh ddi vdi
cac nganh, bién phap chéng ban pha gia cung cdp mot giai phap khac phuc nhanh
chéng ddi vdi nhitng nganh cé anh hudng chinh tri. Do thi€u kha nang tra diia, cac
qudc gia dang phat trién thudng 1a muc tiéu uva thich. Vi du, nganh thép clia Hoa
Ky d& nhdm vao nganh thép cudn clia Braxin dé thuc hién bién phap chéng bén
pha gia ngay ca khi thép cua Braxin chi chiém dudi 1% thi trudng Hoa Ky.

Tha tuc ti€én hanh hoat dong ch6ng ban pha gia rat phdc tap va ton kém va
do dd cac qudc gia dang phat trién kho cd thé chdng lai bién phap chéng ban pha
tUr cac nudc cdng nghiép. Nhung tac dong cua thué chong ban pha gia déi véi cac
nha xudt khiu tir cic nudc dang phat trién cé thé rat I16n: lugng xuét khiu va lugng
san xuat suy giam, va két qua thudng thay la cong an viéc lam bi mat & cac cong
ty. Cling co tac dong ddi vdi toan bd nén kinh t€, anh hudng tdi nha cung cap cua
cdng ty. Va tuang lai clia cdng ty xuét khiu co thé la khdng chac chén, tac dong téi
dau tu, mé rong san xudt va kim ngach xuét khau trong tuang lai.

Thuong mai Nam — Nam va "chu nghia khu vuc mo”

Chua nghia bao hd & cac nudc thu nhap cao dang gay thiét hai cho cac nudc dang
phat trién vi mdt s6 ly do hién nhién sau day: phan I3n hang xudt kh3u cla cac
nudc dang phat trién 1a hudng tdi thi trudng cla cac nudc cdng nghiép va theo
dinh nghia, cac nudc cong nghiép la nudc cd siic mua cao hon. Tuy nhién, cac
nudc dang phét trién cling gép phai van dé khi budn ban véi nhau. Thuong mai
Nam — Nam da tang trong vong hai thap ky qua. Nam 1999, kim ngach thugng mai
Nam — Nam chiém khoang 40% xuét khau clia cac nudc dang phét trién so véi miic
26% vao ndm 1980. Nhung téc dd tdng trudng xuét khau clia cac nudc dang phat
trién gdp phai han ché do han ché nhdp kh3u. Ty & thué€ binh quan cac nudc dang
phat trién &p dung vai hang xuét khiu qua ché bién clia nudc dang phat trién khac
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cao han 3 lan so vgi mic thué cua nudc cong nghiép. Thué€ danh vao hang nong
nghiép clia cdc nudc dang phat trién véi hang ndng nghiép clia nudc dang phat
trién khac cling cao hon (Ngén hang thé gidi, 2001b).

Cac hiép dinh thuong mai trong khu vuc cung cdp mét cach thic dé dat
dugdc thuang mai nhung qué trinh khu vuc hda dién ra dudi nhigu hinh thirc khac
nhau- khdng phai tat ca déu ¢ Igi cho cac nudc dang phéat trién. O mot mic do
nh&t dinh, viéc ndi v& nén kinh t€ toan cau 13 mét su' théi phdng. Su téng cudng
hoat dong kinh t& dién ra trong ving va theo cac quy dinh dugc thda thun trong
Hiép dinh Thuong mai Khu vuc (Regional Trade Agreement - RTA). Quan diém
thong tri la “chu nghia khu vuc mé” hodc cac hiép dinh khu vuc mé& rong thuong
mai tu’ do, 1a t6t cho toan cau hda va tét cho cac qudc gia nghéo. Quan diém dod la
sai: cht nghia khu vuc md& hau nhu 1d mdt khai niém mang tinh mau thun vi cac
uu dai thuogng mai trong khu vuc thudng cé nghia la phan biét d6i xr. Quan trong
han, chd nghia khu vuc dang cé anh hudng to I6n trong viéc ti€p can thi trudng va
phan phdi lgi ich trong thucng mai.

Cac hiép dinh khu vuc la hé thong cac uu dai thuagng mai ma & dé cac thanh
vién cung chia sé cac Igi thé von khong dugc hudng bdi cac qudc gia khac, ngoai
trlr trén cd sé dam phan. Hon 2/3 thuong mai hang hda cua EU dudc thuc hién
trén cd sd uu dai trong ndi bé (inhouse preference basis). Hoa Ky, Canada va
Méhico - cac nudc thanh vién cla Hiép dinh mau dich tu do Bac My (NAFTA) — ciling
budn ban vdi nhau trén co s3 nay. Trén mdt nira kim ngach xuét khdu va gan mét
nlra kim ngach nhép khau clia nhitng nudc nay la dua trén cd s& thuong mai ndi
khoi NAFTA.

Cac qudc gia dang phat trién da t6 chi’c nhdm thuong mai khu vuc riéng.
Trong mdt s6 trudng hgp, cdc nhdm thuong mai gilp thic ddy thuong mai trong
ndi bd ving. O chdu My Latinh, 4 qudc gia thanh vién clia Mercosur (Achentina,
Braxin, Uruguay va Paraguay) chiém 1/5 kim ngach xuat khdu clia mdi nudc trong
khéi. O' khu vuc Dong Nam A, cac quéc gia thanh vién ASEAN budn béan khoang 1/4
kim ngach thuong mai véi cac quéc gia khac trong khéi.> Hién cling c6 xu huéng
hudng tGi thanh lap lién minh thué quan & Tay Phi, va cac hiép dinh thuong mai
vung trong khu vuc nay va khu vuc Nam Phi da lam tang thugng mai mac du pham
vi con han ché&. Cac RTA ciing phét trién & khu vuc Nam A. T8 chirc Hgp tac Khu
vuc Nam A gdbm Bangladesh, An D3, Nepal va Pakistan chi chim 4% kim ngach
xuét khau clia cac nudc thanh vién, duy tri & mirc nhu dau thép ky 1990.

Trong thap ky 1990, su gia tang cua toan cau hda da di cung vdi su' ng rd
clia cac hiép dinh thuong mai ti€éu viing va khu vuc. EU vira két thic hiép dinh tu
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do vdi Mehico va dang ti€én hanh dam phan v&i Mercosur. Theo hiép dinh Cotonou,
EU da két nGi véi 71 qudc gia nghéo & Chau Phi, Caribé va cac qubc gia ¢ Thai Binh
Dudng. Hién nay hé thdng uu dai cia EU da phd gan hét cac qudc gia trén thé gidi.

“Chu nghia khu vuc ma” ciing dang néi 1&n la uu tién chinh sach thugng mai
6 Hoa Ky. Chinh quyén Bush da dua ra mét sang ki€n vé ké hoach mé rong NAFTA
ra toan Chau My v&i muc dich ky két Hiép dinh Khu vuc tu do Chau My trudc nam
2005.

Vay tac dong cla tat ca nhirng diéu nay déi véi phan phdi Igi ich tur thuong
mai quoc té€ la gi? Theo nhan thic thong thudng, tat ca cac quoc gia déu thu Igi vi
tu do hda thuong mai ¢ téc dung thic day ting trudng. Bé qua 1ap ludn con gay
hoai nghi nay, su thuc la mot s6 quoc gia hudng Igi nhiéu hon cac quoc gia khac.
Hay xem xét trudng hgp NAFTA. Ndm 1992, Méhico xudt khiu 1 ty USD hang dét
may vao Hoa Ky. Trong thdp ky 1990, con s8 nay tidng 1&n 10 ty USD. Xudt khau
hang dét may tir Bangladesh va An D6 t&ng chdm hon tir 2 ty USD lén 5 ty USD
trong cung thdi gian nay. NAFTA cd thé tao ra thuong mai nhung thi trudng da
phén biét chéng lai hai qudc gia trong s& nhitng nudc nghéo nhét thé gidi nay dé
tao thuan Igi cho Méhicd véi nhitng tac dong mang tinh pha hoai doi véi thi phan
trén thi truGng thé gidi cua hai nudc do. Bangladesh ciling chiu tac dong tiéu cuc
bdi Pao luat Thuong mai va Phat trién Hoa Ky ndm 2001 theo d6 mé& rdng uu dai
danh cho cac d6i thu canh tranh tir khu vuc Caribé.

RTA c6 thé trd thanh phuong tién cho chi nghia bao hd va cac quy dinh vé
thuong mai trd nén té hai dbi véi cac qubc gia ngheo nhu phén trinh bay trong
chuong 8. La cac doi tac yéu nhat trong hé thdng thuong mai toan cau, cac quéc
gia dang phat trién chju nhiéu rdi ro tir cac bién phap cla chu nghia bdo hd. Tuy
nhién, cd nhiéu cach khac ma RTA cd thé phan biét d6i xir dem lai Igi ich cho nudc
giau. Vi du, EU da dam phan dé dugc ti€p can uu dai d6i vdi thi trudng Méhicd va
Nam Phi nhung khong mot nudc nao trong s6 nay dugc hudng ti€p can dac quyén
tdi thi trudng cla nudc con lai, va diéu nay dem lai Igi thé rd rang cho cac nha xuat
khau Chau Au.

Vé tiém ndng, cac RTA co thé tdng cudng vai trd cla cac nudc dang phat
trién theo nhiéu cach khac nhau. RTA c6 thé tao ra cac trung tdm téng trudng ndng
ddng, hd trg lién két gitra doanh nghiép va san xuét & cac khu vuc dang phét trién.
RTA ciing cé thé lam phan tan rdi ro, han ché& su phu thudc vao mét s& nhd thi
trudng phudng Bac va gidm kha ndng ton thuong khi cac thi trudng nay suy giam.
Nhung dudi hinh thirc hién tai, RTA dang gilp tang hon la gidm su bat binh ddng
trong thuong mai quoc té.
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Thucong mai nong nghiép — danh vao ngudi nghéo

Thuong mai néng nghiép va cac quy dinh diéu chinh linh vuc nay coé tac dong quan
trong tdi tinh trang ddi ngheo. Phan I6n dan so thé gidi song vdi it hon 1 USD mot
ngay la & nong thon, va phan I8n trong s6 nay lam viéc trong cac néng trai nho.
Han 2/3 phu nit lao dong trong n6ng nghiép. Nhiéu ndng trai nhé va nghéo san
xuat phan I6n cho thi trudng trong nudc va khu vuc. DGi sdng cta ho phu thubc
chu yéu vao viéc van hanh cua thi truéng trong nudc va hiéu qua chinh sach quéc
gia trong viéc phat trién ndng thén thdng qua viéc cung cip cd s3 ha tang va su
phan phdi tai san phuc vu san xuat nhu dat dai va tin dung (xem Chudng 3).
Nhung mét ty 1é I6n ndng dan & cac nudc dang phat tri€én san xuét cho thi trudng
xuét khdu va st dung thu nhap cé dudc dé chi trd cho chdm soc y t& va gido duc
va d& mua nhitng dau vao can thiét. Cac quy dinh trong thucng mai quéc té tac
ddng dang ké tdi d&i sdng cua nhitng ngudi ndng dan nay.

M3c du hang ché tao xudt khdu tir cdc nudc dang phat trién tdng, néng
nghiép van chiém 1/3 thu nhap tUr xuat khdu & gan mot nira cac quéc gia dang
phat trién. Phan xudt khdu [ndng nghiép] ddng vai trd quan trong trong xda déi
ngh&o. Xuat khau tao ra thu nhdp va viéc 1am cho céc ho gia dinh dé bi ton thuong,
tao ra nhitng co hdi ma trong trudng hgp khac la khdng thé. Nhung khdng chi co
xuat khdu co téc ddng téi déi nghéo. Cac diéu kién ma theo dé cac quéc gia nhap
kh&u hang néng san cling quan trong, khdng chi vi diéu nay tac ddng tdi gia ca dia
phuang.

Nhiéu quéc gia dang phéat trién cd Igi thé hién nhién trong ndng nghiép, va
mac du cac qudc gia nay téng thi phan dang ké trong hang ché tao cla thé gidi
nhung diéu tuong tu khong xay ra doi véi hang néng nghiép. Trong vong 17 nam
tinh d&n nam 1997, thi phan cta cac nudc dang phat trién trong thi trudng néng
san thé gidi chi tdng 1% va chi dat 43% vao nam 1999. Mdc du ty trong nay dang
tdng chdm chap, cac qudc gia cdng nghiép van chiém thi phan dang ké déc biét khi
xem xét t&i su’ phu thudc ngay cang it cia ho vao nong nghiép trong vai trd nguodn
gdc cla su giau co kinh té&, viéc lam va xuét khau.
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Hinh 4.3. Tam quan trong cla néng nghiép xét trén khia canh GDP, viéc lam va xuét khiu
doi vdi cac nudc giau va nudc ngheo

Khong mét nganh nao trén thé gidi chiu bop méo nhu nganh néng nghiép.
Thi truGng thé gidi dang bi cac qudc gia cong nghiép thong tri, [mac du] & cac
nudc nay ndng nghiép chiém mot ty 1& khéng dang ké trong GDP, s6 viéc lam va
thu nhap tir xut khau nhung néng nghiép lai dugc trg cdp nhiéu (Hinh 4.3). Vi véy,
nha san xudt & cac nudc dang phat trién phai chdp nhan gia thap, mét thi phan va
canh tranh khéng cong bang tai thi trudng trong nudc. Cai cach thuong mai néng
nghiép 1a mot yéu cau bat budc dé thuong mai quéc t& phuc vu ngudi nghéo. Cac
m&i quan tdm cu thé la:

*  Quy mo0 va mlc db cua trg cap ndng nghié€p cua cac nudc giau
. Hoat ddng ban phé gid hang xuét khau dang tiép dién

«  Tac dong cua viéc ban pha gia vdi nudc ngheo.

Quy mé cua tro cap

Cho t8i nay néng nghiép van Ia nganh dugc trg cdp nhidu va dugc bdo ho trong
thugng mai qudoc t€. Nam 2000, trg cap cho néng nghiép cla cac nudc giau dat 245
ty USD. Con s6 nay gap khoang 5 lan gia tri cia dong vién trg hang nam. Trong
vong dam phan Uruguay, cac nudc giau dd cam két cat giam trg cdp néng nghiép.
Thuc t€ cac nudc nay da lam ngudc lai. Thuong mai ndbng nghiép mang tinh déc
nh&t vo nhi & chd day 1a nganh duy nhat “viéc tu do hda” cé nghia 13 téng trg cap,
it nhat cling la & cac nudc giau.

K& tir ndm 1986-1988, tong kinh phi dugc du kién phan bd cho trg cip ndng
nghiép & hau hét cac nudc cong nghiép déu tang. Trg cap ndng nghiép ton tai dudi

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 18




Bién dich & Hiéu dinh: Lé Tuan Anh [

rat nhiéu hinh thirc. Su’ can thi€p cia Chinh phd vao nganh néng nghiép & cac nudc
cdng nghiép va cac nudc dang phat trién déu quan trong dé thic day su phat trién
chinh dang ctia ndng thon va cac muc tiéu mdi trudng. Van dé 13 & chd hé théng hd
trg hién tai ¢ EU va My that bai trong viéc thuc hién cac két qua xa hoi va moi
trudng nhu dé ra va cd tac dong pha hoai ddi véi ndng dan ngheo & cac nudc dang
phat trién.

120,000 [] oo
. 1998-2000

100,000
80,000
80,000
40,000
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EU us Japan

Hinh 4.4 Udc tinh hd trg nha san xudt (triéu dod la): EU, My va Nhat Ban (1986/8-
1998/2000)

Udc tinh hd trg nha san xuét (PSE) cla cdc nudc OECD do ludng quy md trg cap
ndng nghiép clia cac nudc cdng nghiép phat trién. Khi st dung chi s8 nay, vao cudi
thap ky 1990, EU va Hoa Ky dang chi 9-10 ty USD nhiéu han so véi thap ky 1980,
véi mic trg cdp chiém tuong Ung la 40% va 25% trong tong gid tri san xuét (Hinh
4.4). Cac khoan trg cap cd lién quan dén cau tric canh tranh cla thi trudng quoc té
va thi trudng ndi dia clia cac nudc dang phat trién. Nong dan & cac nudc nghéo
nhat khéng chi dang canh tranh v6i néng dan & cac nudc phat trién ma con canh
tranh vé&i si'c manh tai chinh cla cac nudc giau nhat thé gidi. Cac nha dam phan
Hoa Ky thudng dac biét thich nhan manh cam két cua ho “tao ra mét san chgi binh
dang trong ndng nghiép”. Tuy nhién ddi vSi nha san xudt & cac nudc dang phat
trién, canh tranh la mét cudc ddu tranh vat va: hang triéu hé néng dan nhé phai
ton tai dua vao khoan thu nhap it 6i hang nam la 400 USD. Ho dang phai canh
tranh v@i nong dan Hoa Ky va EU nhan dudc trg cap binh quan tucong (ng la
21.000 USD va 16.000 USD (Hinh 4.5).

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 19




Bién dich & Hiéu dinh: Lé Tuan Anh [

25,000

20,803
20,000

16,028
15,000

10,000

5,000

2,000

0

US subsidy EU subsidy Average per capita Average per capita income
per farmer per farmer income — middle- low-income countries, 1999
income countries, 1999

Hinh 4.5. Trg cap nhan dugc bgi néng dan My va EU (trung binh 1998-2000) so vdi thu
nhap binh quan dau ngudi & cac nudc thu nhap thap va trung binh nam 1999 (Nguon:
OECD & Ngan hang Thé gidi)

MUrc dd trg cdp cia cac nudc phuang Bac, va két qua la canh tranh khdng cong
bang trong thuong mai qudc t&€ cé thé minh hoa bang so sanh don gian:

«  Tong trg cdp cua cac nudc OECD vugt qua téng thu nhdp cla 1,2 ty
ngudi song dudi murc ngheo

e Chuong trinh chi trd khan cdp cho ndéng dan vugt ngan sach trg cap
nhan dao cla Lién Hgp Quodc

Trong khudn khé cac vong dam phan Uruguay, cac nha dam phan Uruguay va Hoa
Ky dua culc tranh luan vé tu do hda trong thuong mai ndng nghiép xuéng thanh
mot trd chai clia ngil vung. Mdc du da dong y vé nguyén tac viéc cat giam trg cap,
ho da thay ddi dinh nghia cla trg cp cho phép cac nudc nay dudc tiép tuc trg cap
nhu binh thudng. Hai cdng cu mang day su tudng tugng dudc phat trién dudi cac
tén goi hét siic mau me “Hop xanh da trdi” va “"Hop xanh la cay”. Theo “HOp xanh
da tr&i”, cac quéc gia dugc phép cung cdp cac khoadn thu nhdp chuyén giao truc
tiép khong han ché& (income payments) cho nong dan mién la cac khoan thu nhap
nay co lién két vai cac chuang trinh “gidi han san xuat”. Mot chuong trinh nhu vay
dugc goi 1a “dét ra [&” (set -aside) theo d6 EU cung c&p hd trd thu nhdp danh cho
néng dan véi diéu kién ndng dan phai chuyén mdt lugng dat ra khdi canh tac. Cac
khoan thanh toan cua “HOp xanh 1a cay” bao gobm trg cap vi ly do méi truGng, bao
hiém va mdt loat cac bién phap bd sung.
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Khi nao mét khoan trg cap khong con la trg cap?

Theo EU, t6ng mic trg cdp chung cho nganh ndng nghiép géy ra it vdn dé hon la
cd cu cla trg cap. Didu gay tranh cdi 1a & chd cac nudc cong nghiép dad gidm dan
quy md trg cap gilip khuyén khich san xu&t ma chuyén sang téng cudng trg cap hod
trg thu nhép cta néng dan. TU cach nhin ciia mdt nudc dang phat trién, day la ludn
diém khdng thuyét phuc vi it nhat Ia 2 ly do sau:

Th{r nhat 13 hd trg gia thi trudng va chi trd cho ndng dan gin vdi san lugng
van 13 hinh thifc cd ban trong hd trg ngudi san xudt clia cac nudc giau, chiém
khoang 3/4 chi tra vao nam 2000 (OECD 2001a). Du cd ché dugc bién tudng nhu
thé ndo thi cic chuang trinh ndy van hoat déng theo cling mét cach. Chinh phu han
ch& nhdp khiu va mua hang ndng san theo gid cao hon gia thi trudng thé gidi,
chuyén giao thu nhap ti ndng dan cla ho. Sau d6 cac nudc nay ban hang hda nay
ra thi trudng thé& gidi thudng véi su’ gilp d& cla trg cdp xuét khau 1n, lam giam gia
trén thi trudng thé gidi. Cac nudc gidu chi trd khoang 7 ty USD mdi ndm cho trg
cap xuét khau.

Th hai, khac xa “nguyén tdc thuong mai khéng bdép méo”, cac khoan
chuyén giao theo quy dinh cta cac hdp cd téc dong tdi quyét dinh san xuét, chl
y&u 13 gidm rdi ro trén thi trudng. O Hoa Ky, “khoan chi tra khan cdp” trén danh
nghia dudc thiét k& nhdm bu 16 cho ndng dan trong trudng hop thiét hai do thdi tiét
nhung gid da dugc cung cdp trén cd s& thé ché& hda, bat chdp cd thiét hai hay
khong. Cac nha trong tdo Hoa Ky mdi ndm nhan dugc 100 triéu USD dé bu dap
“thua 16 trén thj trudng” va Van phong Nong nghiép Hoa Ky dang gdy &p luc dé
nang khoan tién nay Ién 500 triéu USD. Ban than OECD da chi ra cac khoan thanh
toan nay tac dong tdi quyét dinh san xuat vi cac khoan trg cap nay danh tin hiéu
cho ngudi san xuét ho cd thé nhan dugc cac khoan hd trg phu thém k& ca khi gid
trén thi trudng thé gidi ¢ mic thap. Diéu do quyét dinh t&i su’ canh tranh quoc té
cla san xuat ndng nghiép & Hoa Ky va EU va tdi mirc gid ma cac quéc gia cd thé
xuét khau ra thi trudng thé gidi.

Piéu d6 khdng phai la d& nham Iap ludn chdng lai viéc str dung cac chinh
sach dugc dinh hudng can than clia EU va Hoa Ky nham thic diy hgp phap su
phat trién ndng thdn va cdc muc tiéu méi trudng. Nhung y tudng cho rang chinh
sach ndng nghiép hién tai clia cac qudc gia cdng nghiép phat trién lam Igi cho
ngudi ngheo va nhitng hd néng dan quy mé nho va cac chinh sach nay co Igi cho
mai trudng van 13 mot diéu bi an. Nguac lai, c6 nhitng béng ching cho thay ngudi
hudng Igi clia hd trg 1 cac néng dan quy md I8n va cac cong ty nong nghiép. O
EU, 17% h6 néng dan nhan 50% trg cap nong nghiép (ABARE 2000). Tai Hoa Ky,
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80% trang trai quy md nho chi nhan dugc 16% trg cap néng nghiép. Bang viéc tap
trung trg cap vao tay nong dan giau nhat, cac chinh sach nong nghiép nay dang
day nhanh su tiéu vong ctia néng nghiép quy mé nho.

Ngoai viéc cung cap thu nhap mang tinh Illy thodi (regressive — tic ngudi
cang giau hudng Igi cang nhiéu va ngudc lai — NBT) t&i ndng dan c6 thu nhap cao,
co cau trg cap hién tai, von nhan manh vao md rong san xuat, da khuyén khich
cong nghiép hda néng nghiép vdi viéc sir dung nhiéu hda chat. Trong s6 cac hau
qua truc tiép nhat 1a viéc gay ra ton that méi trudng va de doa tdi siic khde cong
dong. M6t hau qua mdi trudng khac 13 sy & nhiém dat, cic con sbng va ngudn
nudc du trlr do viéc st dung nhiéu phan bon va nudc thai tir viéc san san xuat gia
suc - gia cam chuyén sau, su’ x6i mon dat do tham canh, va su giam tinh da dang
sinh hoc va canh quan (Fanjul 2001).

Quy mé cua pha gid xudt khédu

Viéc thuc hién xuét khdu hang ndng san thdng du ra thi trudng thé gidi & mic gid
thap hon chi phi san xuat — hodc “ban pha gia” - la mét trong cac khia canh xau
trong chinh sach thuong mai clia cac quéc gia cdng nghiép ma WTO khdng thé giai
quyét. Canh tranh khéng c6ng bdng tir san xudt néng nghi€p pha gia tao ra nhiing
van dé dai vdi cac nudc dang phat trién théng qua viéc cudp di thu nhap tir trao
ddi v8i nudc ngoai va thi phan, 1am x4i mon san xuét trong nudc, ddi séng & ndng
thon va an ninh lugng thutc.

Tranh luan vé cac dinh nghia va m(rc cla ban pha gia ndng nghiép tham chi
trd nén phuc tap va it rd rang hon so vdi thué€ quan. Trong nd luc don gidn hoda van
dé nay, Oxfam phat trién mot chi s6 mdi dua trén nhitng nguyén tic dudc st dung
trong cac thudc do udc tinh trg cdp cia OECD. Chi s6 Udc tinh Pha gid Xudt khau
(Export Dumping Estimate — EDE) xem xét nhiéu hon la cudc tranh luan ngir nghia
vé dinh nghia trg cdp nhu thé nao, dé ti€p can véi mét van dé phu hgp haon:
khodng cach giita gid xuét khdu va chi phi san xuét. D&i véi mdt s& hang hoda co
ban dudc budn ban trén thi trudng thé gidi, khoang cach nay la rat I16n. So li€éu tdm
lugc trong Hinh 4.6. Mot s6 két luan dudc rut ra la:

«  Hoa Ky va EU chiém khoang 1/2 téng kim ngach xudt khau IGa mi. Gid
xuét khdu thap hon tuong (ng 13 46% va 34% so vdi chi phi san xuét.

. Hoa Ky chiém hon 1/2 téng kim ngach xudt khdu ngd. Nudc nay xuét
kh&u véi mdc gia thdp han chi phi san xuét khoang 1/5.
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e EU I nha xudt khau sifa bdt khéng kem I8n nhat thé gidi. Gid xuét
kh&u chi bang 1/2 chi phi san xuét.

«  EU la nha xuét khdu dudng I8n nhat thé gidi. Gia xuét khau chi bang
1/4 chi phi san xuat.

Su thong tri cia EU va Hoa Ky trén thi trudng thé gidi cé nghia la cdc mdc pha gia
s& tac dong tdi gid thi trudng thé gidi do cac nha xudt khdu canh tranh budc phai
theo mirc gid xuét khau do EU va Hoa Ky thiét 1ap néu khdng sé mét thi phan. Trén
thuc té, thi trudng néng san thé gidi la mot thi truGng ban pha gia ma & do gia ban
khong lién quan tdi chi phi san xuat.

Khdng cd linh vuc thuong mai quéc t&€ nao khac ma & do cac nha xuét khau
lai dugc phép ban san phdm mét cach hgp phap vdi gid cach xa chi phi san xuét
dén nhu vay. Viéc st dung trg cdp mot cach sdu rong dé duy tri thuc tién nay da
lam gidam thi phan cla cic nha xuét khiu canh tranh va lam cho gid giam, gay ra
su’ ton that Idn vé ngoai t&. M6t tdc déng khac 1a tao ra su’ canh tranh khdng binh
ddng & mic cao trén thi trudng luong thuc cla cac nudc dang phat trién. Hau hét
Chinh phl c&c nudc dang phét trién san 1dng md clra bién gidi cho hang nhap khau
dugc trg cap véi mong mudn lam giam gia ludng thuc, véi tac dong nghiém trong
t&i nbng dan trong nudc.

Véi tu cach la nha xuét khdu thdng tri hang loat san phdm ndéng nghiép, gia
xuat khdu cia EU va Hoa Ky quyét dinh gid ndng san thé gii. K&t qua 1a ngudi
ndng dan va nha xuét khiu & cac nudc dang phat trién chdp nhan mdrc gia cho vu
mua clia minh  mirc bang hodc thap hon mic gid nhan tao do chinh sach cla cac
nudc phat trién hung manh dit ra. Cac nudc dang phat trién udc tinh d6i mét vdi
thiét hai phuc Igi mdi ndm 1a 20 ty USD do két qua chinh sach néng nghiép cua céc
nudc phuong Bac.

Tdc déng déi vdi cdc nudc dang phét trién

PGi véi nganh ndéng nghiép clia cac nudc dang phat trién, chi phi tdng cdng do mét
thi phan va do gia thap la tugng déi I6n. My Latinh la khu vuc chiu tac dong nhiéu
nhat, chi riéng chinh sach ndng nghi€p cia EU hang nam gay thiét hai 4 ty USD.
Tac dong rd nét nhat doi véi Achentina va Urugoay, von chiu tac dong cua Chinh
sach Nong nghiép Chung cua EU (CAP) lam giam tudng Uing 7% va 8% diéu khoan
thuong mai. Udc tinh thiét hai d6i véi Achentina, qudc gia chiu khing hoang tai
chinh, 13 khoang 2 ty USD mdi ndm.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 23




Bién dich & Hiéu dinh: Lé Tuan Anh [

DaGi vai thi trudng trong nudc, cac ndng dan ngheéo hoat dong vdi nguon kinh
phi han hep, thudng 1a & nhitng khu vuc cé hé sinh thai dé ton thudng, khong thé
hy vong s& canh tranh dudc vdi san phadm san xuédt trong diéu kién dugc trg cap
nhiéu cta EU hodc Hoa Ky. Tuy nhién, tu do hda thuong mai & cac nudc dang phat
trién dang ngay cang khién néng dan trong nudc phai d6i mat vai cudc canh tranh
mang tinh huy diét, ddy gid xuéng thap va lam gidam mdc lucng va muc viéc 1am &
nong thon.

O Philippines, tu do hda thi trudng ngd ndm 1997 lam gidm gid xudt khau
ngo tdi Hoa Ky con 1/3. Cung lic dd, ndng dan trong ngo & Hoa Ky hang nam nhan
dugc 20.000 USD trg cap, trong khi nguGi ndong dan Philipine trong ngd & dao
Mindanao, ngi trong ng6 chu yéu, cé mirc thu nhap trung binh la khoang 365 USD.
Xem xét tir goc nhin cla cac hd néng dan Philippines nghéo, md clra thi trudng doi
v@i ngd dugc trg cap cua Hoa Ky chi dem lai de doa truc ti€p t&i cudc song cua ho.
Ngd 1a mat hang chd yéu trén quéc dao nay cling nhu 1a ngudn thuc phdm chu
yéu. MGt nghién clitu do Oxfam ti€n hanh cho thay rat nhiéu ho nong dan nghéo
nhat giam 3/4 thu nhap tu viéc ban ngo, vi vay bat cr su giam thu nhap cua ho gia
dinh s& cd tac ddng lam giam ngudn luc cho thuc phdm, chdm sdc sirc khoe va gido
duc. Hon mdt nira ndng dan dang sdng dudi mic nghéo va 1/3 tré em dudi 5 tudi
bi suy dinh duGng. Trong vi du nay, tac dong tU viéc budc cac hd trong ngd phai
canh tranh vdi cac nha san xuat dugc trg cap manh mé cia My sé khién cho ngay
cang nhiéu ho nghéo nhat tré nén nghéo han (Watkins 1996).

M3t hang xudt khau sita dudc trg cdp cla EU cling gdy ra nhitng thiét hai
nghiém trong véi mdt s& qudc gia. O Jamaica, tu do hda thuong mai tir dau thap
nién 1990 khién cho sifa tudi san xudt trong nudc bi thay thé bang sira bot dugc
trg cap cla EU nhu la nguon nguyén nguyén liéu dau vao cho nganh sira Jamaica.
Lugng xudt khiu bét sifa cia EU tdi Jamaica tdng 18n nhanh chdéng tor mic dudi
2.000 t&n mdi ndm vao nhitng ndm 1990-1993 1&n tdi trén 4.000 t&n mdi ndm trong
nhitng ndm 1995 — 1998, trong d6 nha xuét khau EU nhan dugc trg cap trén 4 triéu
Euro moi ndm. Trong khi mirc xudt khau nay chi chiém mat ty trong nho trong tong
mUc bubn ban sira cia EU, nhung nd lai thong tri thi trudng sita nho bé cua
Jamaica vdi tac dong huy diét doi véi nhitng ngudi san xuat dia phugng ma phan
nhiéu trong s6 nay la nhitng phu nir tuv ding ra kinh doanh. V@i tu cach la nha
cung cap sira thong tri trén thi trudng thé gidi, muirc trg cap cta EU quyét dinh va
lam giam gia thé gidi. Va mic trg cap la cao: nam 1999, gia tri trg cap sira bot cua
EU chiém trén nlra tong gid tri sifa bot trén thi trudng thé gidi (Black 2001).
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Rat nhiéu loai trg cap & cac nudc cong nghi€p cho phép cac cong ty san xuat
gidm chi phi nguyén liéu thd trong hang hda xuét khiu tdi thi trudng clia nudc thlr
ba. Piéu nay gay ra bt Igi d6i véi cong ty clia cdc nudc dang phét trién tai thi
trudng trong nudc. VGi tu cach la mot phan trong qua trinh cai cach Chinh sach
Nong nghiép Chung, mdrc hd trg gid ma ngudi ndng dan EU nhdn dugc dang dan
giam bdt, va thu nhap clia ndng dén sé& dudc bd sung bang cac khoan trg cép truc
tip. Didu ndy cé nghia 1 cic nha ché& bién thuc phdm Chau Au sé nhan dugc
nguyén liéu thé ¢ muc gia dudc ha thap moét cach nhan tao (gia ngii cdc cua EU da
giam 50% ké tor ndm 1992 do tac ddng clia chuong trinh cai cach nay) vén cd thé
lam tang suc canh tranh cua ho trén thi trudng thé gidi. Ngoai nhitng Igi thé nay,
cac nha ché bién thuc phdm EU con nhan dugc trg cdp xuét khau déi vdi phan
nguyén liéu dau vao cta san pham ché bién tuong ducng vdi mirc chénh 1éch gilra
gia 8 EU va gia thi trudng thé gidi (quy dinh nay ap dung véi thanh phan dudng,
sita, triing, ngli c6c va gao trong san pham ché bién).

O Nam Phi, nhifng thay déi ndy dang tao ra nhitng hinh thirc pha gia hét sic
tinh vi. M3c du gid dudng & Nam Phi thdp hon so vdi gid duding clia Chau Au (chua
b&ng tdi mot nira) nhung cac cong ty banh keo cla Chau Au c6 thé mua dudng
dung cho san phdm xuét kh3u vdi gid ré bang mét phan ba so vdi gid dudng cla
cac cong ty banh keo ¢ Nam Phi. Theo Hi€p hdi nhithg nha san xuat keo va socola
Chau Phi, trong giai doan 1997-2000, viéc gia tdng nhap kh&u banh keo va sdcdla
dd ddng gdp vao viéc giam 21% nhu ciu tiéu dung nhitng san phdm tucng tu san
xuat trong nudc. Diéu nay da tac dong tdi viéc san xuat va viéc lam clia nganh san
xuat keo va socola. Baecon Sweets, hang san xuat keo va sdcola I6n nhat thubc sé
h{tu cta ngudi Nam Phi, sa thai 1.000 nhan cong trong giai doan 1997 va 1999.
Hang nay cling cat giam viéc mua dudng san xuat trong nudc tur 40.000 tdn nam
1995 xudng con 35.000 tan ndm 1999 va do dé gay hau qua nghiém trong tdi mic
luang va viéc lam & nong thon (Goodison 2001).

Nhi{rng vi du nay chi minh hoa nhirng tac dong tiéu cuc déi vdi an ninh luong
thuc, ddi sbng & ndng thon va hoat dong cong nghi€ép hda trong nudc cua viéc ban
pha gid nhifng san phdm ndng nghiép dudc trg cip clia Hoa Ky va EU trén thi
trudng thé gidi. Nhirng vi du nay cling néu bat yéu cau cap thi€t nghiém cam viéc
ban pha gid san phdm néng nghiép, diéu s& dua cac quy dinh thuong mai trong
ndng nghiép thé gidi vao nguyén tac ap dung cho tat ca cac nganh khac. Mot cach
rong rai hon, diéu quan trong la cac qudc gia dang phat trién can tranh thuc hién
cac cam két tu do héa ma khong thdng nhat vdi chinh sach giam ngheo & nong
thon va an ninh lugng thuc quéc gia. Do tinh trang bop méo cua thi truGng ndng
nghiép thé& gidi, 1ap luén thi trudng tu do dé ting hd tu do hda la y8u. Céc quy dinh
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cta WTO phai nhén thirc dudc quyén cla cac nudc dang phat trién bao vé nganh
ndng nghiép trong nudc nhu la phuong tién thic ddy an ninh lucng thuc va ddi
sdng ndng thdn va nhiing tién bd trong linh vuc nady sé 1a diéu kién cin ban dé dat
dudc xda ddi nghéo. Day la mét trong nhitng muc dich cua HOp phat trién dugc su
ddng tinh ctia mét s& nudc dang phat trién (xem hop 4.2).

Hop 4.2. Hop Phat trién trong Hiép dinh ndng nghiép

Y tudng dua ra mot gi bao gom céc bién phap ddi xr khac biét va déc biét dbi vdi cac
nudc dang phat trién trong Hiép dinh cia WTO vé ndng nghiép dugc goi 1a “Hdp phéat
trién”. Khdng giéng nhu HOp Xanh 14 cdy va HOp Xanh da trdi ma cac quy dinh cla
chiing thé ché hda céc chinh sach hd trg ndng nghiép ctia cac nudc cdng nghiép hda,
HOp phat trién s& tao ra kha nang linh hoat nhiéu han danh cho cdc nudc dang phat
trién nh&m thuc thi cac chinh sach hd trg san xuat trong nudc, thic day an ninh luong
thuc, duy tri va cai thién mdc séng & nong thon.

Céc quy dinh cta HOp phat trién nham bao vé ndng dan nghéo khdi su’ tran ngép
clia san phdm nhap khau gia ré hodc dugc trg cap khdng cdng bang, tdng cudng néng
luc san xuét trong nudc clia nudc dang phat trién, cu thé 1a d6i véi san pham luong
thuc, va dam bao va duy tri cong viéc hién tai va cc hdi ddi song dbi vdi ngudi ngheéo &
ndng thdn. Cac cdng cu cu thé s& bao gém loai trir cac cay trong lién quan dén an ninh
luong thuc khoi cam két tu’ do hda thuong mai, cho phép cac nudc dang phat trién cd su
linh hoat trong viéc tdng thué€ déi vai cac san phdm ndng nghiép nhdp khau gid ré ma cé
hai tdi san xuat trong nudc, va loai bd trg cap cia Chinh pha déi v&i nhitng ngudi thu
nhap thap khoi cac cam két tu do hda thuong mai.

Vién tro luong thuc

Vién trg luang thuc cd vai trd quan trong trong phan (ng vdi cac trudng hop khan
cap do xung dot hodc tham hoa tu nhién. Tuy nhién cac chuong trinh vién trg
luong thuc da bi lam dung qua mdrc véi viéc cac nudc cong nghiép hda sir dung
chidng nham tang gia tri thdng du va tao ra su’ phu thudc vé luong thuc. Viéc lam
dung d6 van tiép tuc téi nay, va Hoa Ky Ia qudc gia vi pham nhiéu nhat. Phét bi€u
cla cuu BO trudng BO ndng nghiép Hoa Ky, Dan Glickman, cho thay thai do cua
Hoa Ky dGi véi vién trg luang thuc: “Lo7i ich nhdn dao va Ioi ich tu than cua qudc
gia cd thé dat duoc théng qua chuong trinh vién tro nudc ngoai duoc xdy dung tét.
Vién tro luong thuc khdéng chi dap ung nhu cdu luong thuc khan thiét ma con Ia
cng cu phat trién thi truong rét hifu icH’. Tueng tu vy, mot bdo cdo ndm 1996
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clia USAID ciing cho thay “9 trong 10 quéc gia nhép khdu san phém néng nghiép
cua Hoa Ky vén la cac nuoc nhan vién tro luong thuc trudc ddy’ (USAID 1996).

C6 nhiing bang chirng viing chac vé mdi quan hé ty |1é nghich gilra kha ndng
vién trg ludng thuc va nhu cau cta nudc ti€p nhan: su vién trg luong thuc cao nhat
trong nhifng giai doan gia luong thuc thap (ton kho cao) va ngugc lai. Trong ndm
1999 va 2000, vién trg lia my va bot my cla Hoa Ky tang khi gia thap, nhirng thdi
diém ma cac qudc gia tiép nhan cé thé dé dang mua dugc trén thi trudng thé gidi.
Ngugc lai, khi gia cao va nhu cau vién trg dudc du bao la gia tang, mdc vién trg
cla Hoa Ky lai giam. Trén mot nra bdt my xuét khdu cia Hoa Ky trong giai doan
nay la dudi hinh thdc vién trg luang thuc, so véi mic dudi 10% [danh cho vién trg]
cla cac nudc xudt khau khac. Hon nita, lugng xuét khdu nay hudng tdi mot sd
qudc gia khdng roi vao tinh trang khan cdp vé luong thuc hodc c6 ngudn luc dé
mua thuc pham.

Hiép dinh ndng nghiép cia WTO bdt budc cic nudc thanh vién dam bao
rang pham vi trg cap luong thuc khéng dudc gén mot cach gian ti€p hodc truc ti€p
vdi hoat déng xudt khau téi quéc gia ti€p nhén. Hiép dinh nay ciing yéu cau viéc
chuyén giao vién trg luong thuc qudc t& phai dudc tién hanh theo cac nguyén tic
loai bd thdng du (Principle of Surplus Disposal) ctia Td chifc Néng lucng cla Lién
hap quéc (FAO), theo dé quy dinh réng cac nudc xuét khiu I3n phai bao cdo tat ca
cac hinh thdc cla hoat dong trg cap luong thuc nham giam sat, dam bao trg cap
luong thuc hudng t6i qudc gia cd nhu cau va hoat dong dé khdng anh hudng téi co
cau thong thudng cla san xuadt va thuong mai qudc té€. Khong may thay, cac
nguyén tac FAO la khéng bat budc va viéc gan két cac qudc gia thanh vién véi qua
trinh théng bao la rdi rac [1ong 1éo]. Cac nguyén tdc cia WTO can dudc tédng cudng
dé€ chéng lai viéc lam dung trg cdp luong thuc nham thai bé thdng du’ luong thuc
trong nudc.

Khuyén nghi: Chién ludc cai cach

Thach thirc phia trudc la mé rong co hoi va gilp cac nudc va nhirng ngudi dan
ngh&o nhét thé gidi ¢ thé hudng Igi tir thuong mai. Thach thirc nay khdng thé giai
quyét néu khong cd cai cach ti€n bd doi véi chinh sach thugng mai cia cac nudc
cdng nghiép phét trién. Viéc san long thuc hién cai cach clia cac nudc giau sé du
bao thanh cong hay that bai cia vong dam phan Doha thang 11 nam 2001. Quan
trong han, viéc cdi cach ndy s& kiém tra su' san sang clia cac nudc cdng nghiép héa
trong viéc chuyén luén diéu vé toan cau hda tinh téi moi quéc gia thanh hanh déng
cu thé. Thuong mai cd thé dua lai nhitng tiém nang chi khi cdc nudc céng nghiép
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hda tai t6 chirc lai hé thdng thuong mai toan cdu nham dua lai ¢ hdi cdng bang

han.

Cac nudc nay nén bat dau bang viéc dG bo cac rao can thuong mai dugc dé
cap trong bdo cdo nay. Cac nudc cong nghi€p nén thuc hién cac bién phap sau:

Pua ra viéc ti€p can mién thué va mién han ngach tong thé, khdng chi
véi cac nudc kém phat trién nhat (LDCs) ma cho tat ca cac nudc thu
nhap thap vao ndm 2005. Thuc hién ngay cac bién phap tiép can mién
thué va mién han ngach cho tat ca san phdm do cac nudc LDC xust
khau.

Thuc hién ngay bién phap giam thué toan dién vdi tat ca cac dinh thué
vugt mirc 15% t6i thdp hon 10% vdi su' cat giam con 5% vao nam
2005.

Loai bd ngay lap tic tat ca cac loai thué Illy tién danh vao san pham
xuét khau tir cic nudc céc dang phat trién.

Cho tdi cubi ndm 2002, thuc hién nghia vu bat budc theo Hiép dinh cla
vong Uruguay vé dét may.

Dén hét nam 2005, han cudi cho viéc thuc hién hiép dinh hang dét
may, ap dung muc thué tran la 5% vdi hang dét may xuét khdu cla cac
nudc dang phat trién.

Ap dung viéc tam dirng cac hoat ddng chdng ban phd gia chdng lai cac
nudc dang phat trién va dp dung viéc nghiém cdm cac hoat ddng chdng
ban gia déi véi cac nudc thu nhap thap.

Thanh 18p Co quan Hb trg Tiéu chuan dé gilip cic nudc dang phét trién
dap Ung tiéu chudn nhép khau. Co quan nay nén dugc thanh 1ap Vi
ngan quy hang nam la 2 ty USD.

Hoa Ky va EU khdng thé tiép tuc chinh sach néng nghiép hién hanh. Cac chinh séach
nong nghiép chiu hang loat ap luc cdi cach, tir han ché ngan sach trong nudc (vi du
nhu nay sinh tir k€ hoach m@ rong cta EU bao gom nhiéu qudc gia cd nén kinh té
nong nghiép quy md 16n & Bong va Trung Au) 1am ting lo ngai cla clr tri trong
nudc vé tac dong cac phuong phap san xuat néng nghiép tap trung va dudc céng
nghiép hda Ién méi trudng bén viing, an toan thuc phdm va hoan canh clia cac hd
nong dan nho va cong dong nong thén. Cac cudc dam phan cia WTO vé nbng
nghiép cling dua lai &p luc tuong tu, k& tir tuyén bd Doha dodi héi cac nudc thanh
vién thuc hién cac vong dam phan hudng tdi “cai thién bén virng vé kha nang ti€p
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can thi truGng; giam bdt va tién dan téi xd6a bo tat ca cac hinh thirc trg cap; va
gidm dan cac bién phap hd trg trong nudc lam bdp méo thuang mai”.

Cau hoi co ban la: EU va Hoa Ky giai quyét thé nao déi véi van dé mang tinh
Cd cau cua viéc san xudt qua muc? Vi khuynh hudng hién nay trong chinh sach
nong nghiép cta EU va Hoa Ky khuyén khich san xu&t qua mdc ma dan tdi két qua
la sir dung cac bién phap pha gia nhu la phuong tién thai bd phan san xuat thtra,
va cac thiét hai moi trudng nay sinh tir viéc tang cudng cac phuang phap san xuat.

Viéc dua ra nhitng dé xuét chi tiét d€ cai cach chinh sach néng nghiép cla
Hoa Ky va EU vugt khdi pham vi cila bdo cdo nay. Tuy nhién, ¢ thé dua ra mot s6
nguyén tac dinh hudng cho viéc cai cach nhu sau:

Cam téng thé doi véi ban pha gia xuat khau. Viéc thuc hién ban
phéa gid xuat khau du dudi hinh thirc trg cdp xuét khau truc tiép hay cac
hinh thirc khac clia hd trg ndng nghiép, can phai bi loai ra ngoai vong
phap luat trong hoat dong thuogng mai qudc té. Cac quy dinh va nguyén
tac tuang tu trong hang ché tao can dugc ap dung trong ndng nghiép,
véi viéc cdm xudt khdu dudi gid thanh san xudt. Nhiéu qudc gia dang
phat trién nhap khiu phai d6i mat véi han ché& vé ky thut va ngudn luc
lam han ché kha nang chirtng minh su ton tai cia ban pha gia trong
xuét khau, va do dd cd thé tu tin trong viéc ap dét thué bu dip dé dua
mUc ban pha gid trd lai mirc chi phi san xudt. Mot trong luva chon dé
vuot qua han ché nay 13 d& OECD cng b8 hang ndm Udc tinh Chi phi
San xuat bao gom tat ca chi phi nha san xuat phai thanh toan, chi phi
do Chinh phu thanh toan, chi phi ti€p thi va mot ty I€ Igi nhuan hgp ly,
it nhat Ia cho t&t ca thanh vién OECD. Cac nudc nhdp khau co thé sir
dung nhitng con s6 nay nhu la tham khao dé tinh dugc gid xuét khau
t8i thi€u. Hang nhép khiu cé mdc gid thdp hon muc gid trén sé phai
chiu mét lugng thué bu ddp tuong duong véi mic ban pha gia (Ritchie
va cong su, 2001).

Ghi nhan quyén cha cac nudc dang phat trién dudgc bao vé hé
théng ndng nghiép. P& bao ddm an ninh luong thuc, cac nudc dang
phat trién c6 quyén bao vé nganh ndng nghiép trong nudc. V&i mic trg
cap cao, EU va Hoa Ky nén ton trong quyén nay. Cac nudc cong nghiép
nén ho trg cac nudc dang phat trién trong viéc thuc hién HOp phat trién
trong Hiép dinh néng nghiép. Diéu nay s€ hinh thanh mét loat bién
phap thic day cac bién phap ddi xr ddc biét va khac biét (S&D), bao
gom ca ho trg trong nudc va cac bién phap rong han ma cac nudc dang
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phat trién c6 thé sir dung d€ thic day an ninh luong thuc va ddi sdng
néng thdn. D& dam bao HOp phat trién thuc su’ dugc sir dung dé thic
day gidm nghéo déi, doi hoi Chinh phll cdc nudc dang phat trién phia
dat ra muc tiéu bao hd va hd trg cac ho ndng dan nho va cay trong ngii
cde.

«  Tai co cau lai trg cap dé thic ddy mé rong nong nghiép. Ho trg
thu nhap néng dan hién dang biét dai dGi véi hd ndng dan I&n [giau] va
ndng nghiép tap trung. Két qua nay la khdng tét ddi vdi su binh dang,
moi trudng va cac nudc dang phét trién. HO trg thu nhap nén tai co cau
lai d€ ho trg it hon d6i vdi ndng trang tap trung, hudng téi mic dau ra
thdp hon théng qua chuong trinh dugc 18p muc tiéu can than dé dat
dudc su phat trién xa hdi va ndng thdn cu thé va cac muc tiéu moi
trudng. Dieu nay cd thé bao gdm ca nhan td hd trg gid va tang viéc sir
dung céc bién phap chuyén giao thu nhap truc tiép ti ngudi ndng dan
chiu gidam murc san xuét. Viéc chi tra trg cadp nén dugc thay d6i d&€ dam
bao phan phdi hd trg binh déng hon gilta cdc nhdm nong dan. HO trg
chuyén déi danh cho ndng dan thu nhép thap & cac nudc cdng nghiép
can dugc didu chinh néu khodn hd trg ndy chiu tac dong xau do thay
ddi trong chinh sach néng nghiép.

Viéc thuc hién cac cai cach nay sé dua lai cd hdi cho cac nudc dang phéat trién téng
phan dudc hudng tur Igi ich cta thuong mai qudc té. Chinh phu cac nudc dang phat
trién cd trach nhiém trong viéc thuc thi cac chinh sach quéc gia nham dam bao
thugng mai phuc vu ngugi nghéo. Nhu phan trinh bay trong chuong 2 va chuaong 3,
mot phan dic biét quan trong 1a chinh sich gidi quyét bat binh dang tiép cén
nguodn luc dung trong san xuat nhu dat dai, tin dung va cd sé ha tang.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién cru quéc té bang ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién cltu vé cac van dé quoc té€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th& nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dudc xudt ban bang ti€ng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién clu, va déc biét la quang dai doc
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gid quan tam dén cac van dé qubc t€ nodi chung, gap kho khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuquocte.netra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh clia Nghiencuuquocte.netla bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri qudc t€, kinh t€ quoc t€, va luat phap qudc te.

Cac tai liéu nay chd yéu la cac bai bao trén cac tap san quoc t€, cac chuong sach, hodc cac tai li€u
tugng ’ng, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac truéng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Dv an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang dai vdi linh vuc nghién clru qudc té;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chl du an: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuguocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gép va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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