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Bai viét nay md rong khai niém quyén luc clrng va quyén luc mém nhdm gidi
thiéu khai niém quyén luc thong minh, dudc dinh nghia la kha ndng mot chu
thé két hgp cac thanh t& cla quyén luc cing va quyén luc mém thdng qua cac
phuong thic tac dong qua lai nham dat dugc muc dich minh mong muén mot
cach hiéu qua. Bai viét 1ap ludn rdng viéc phat huy quyén luc thdng minh da trd
thanh van dé cap thiét doi véi an ninh cla cac qudc gia do tac déng cua nhifng
thay d6i cdu tric mang tinh dai han trong cac diéu kién quéc t& va nhitng that
bai trong ngan han cta chinh quyén hién tai. Nhitng tranh luan hién nay vé
ngoai giao cong ching va quyén luc mém chiu tdc dong tur nhitng that bai
trong viéc xUr ly cac khia canh khai niém, thé ché& va chinh tri cla thach thic
néu trén. Day cling la ba khia canh dugc tac gia phan tich trong bai viét nay.

Nhiéu y kién trong va ngoai nudc My cho rang ndi dung va cach trién khai hién tai
cla chinh sach dbi ngoai My con nhiéu khiém khuyét va can dudc sira chira. That
khong may la ban than cudc tranh luan nay cling c6 khiém khuyét: nhirng ngudi
ung ho quyén luc mém 1an nhitng ngudi cd vii quyén luc cling déu khong tich hop
day du cac 1ap trudng cla ho vao mdt khuén khd hap nhét dé thic day Igi ich quéc
gia. Nhirng ngusi ung hd quyén luc mém va ngoai giao céng chung cé khuynh
hudng trinh bay lap luan mét cach thi€u thuyét phuc, cac lap trudng cua ho thudng
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thé hién su’ ngdy tho vé mat chinh tri va yéu kém vé mat thé ché. Trong khi do,
nhitng ngudi Gng hd quyén luc ciing, v8n ndm gitr sic manh vé chinh tri va thé
ché, lai thudng dua ra cac 1ap luén khdng thoa dang. Ho dudng nhu tin rang cé thé
yén tdm bo qua cac yéu t6 cua si'c manh qudc gia ndm ngoai pham vi quan diém
truyén thdng hodc chi don gian cdng thém cac yéu t6 nay vao quan diém vén co
clia minh. Két qua la Igi ich qudc gia da khong dugc dap Ung thoa dang bdi cubc
tranh luan gilra hai chiéu hudng kém hoan hao.

Vao giai doan chuyén tiép sang mdt chinh phu mdi, thong thudng cac cudc
ddi thoai quan trong sé dién ra trong cac chién dich tranh cl, trong cac cudc hop
kin cla cac dang, va trong cac vién nghién clu tu van chinh sach ¢ Washington vé
cac uu tién chinh sach ngoai giao cua chinh quyén mdi. Trong qua kh(r, cac cubc
ddi thoai nhu vay sé chu yéu dudc dinh hinh bdi cac mGi quan tam vé quyén luc
cirng truyén thong. Nhung khi nhin vé tuong lai, cac tinh toan quyén luc mém sé cé
dau an manh mé han nhiéu trong ndi dung cac chinh sach an ninh qudc gia va doi
ngoai cua My.

Bai viét nay nham muc dich cung cdp mot khung ly thuyét vé quyén luc
thdng minh va ddng gdp vao cudc thdo ludn cac quan diém ddi nghich nhau nhu
vlra dé cip, dé cai thién hiéu qua clta chinh sach d6i ngoai. Trudc tién bai viét giai
thich tai sao cac diéu kién chuyén tiép va ciu tric mdi lai doi hdi phai cd quyén luc
thong minh, sau dé phan tich cac thach thirc v& mét khai niém, thé ché va chinh tri
can phai giai quyét nham thic day viéc dat dugc quyén luc théng minh clia nudc
My. DAy la két qua ciia mot du an kéo dai ca ndm trdi' bao gdbm mot cudc déi thoai
qulc t€ trén blog (www.smartpowerblog.org), mot chuyén dé nghién clfu dang tién
hanh va mot chudi hdi thdo dang tranh luan sdi ndi vé khai niém nay. Bai viét cling
dudc thuc hién dong thdi véi mot cong trinh khac dugc thuc hién bai Uy ban vé
Quyén luc Thong minh mdi thanh 1ap gan day, do Joseph Nye va Richard Armitage
thudc Trung tdm Nghién clu Qudc té va Chién lugc (CSIS) diéu hanh.

! Du &n “Quyén luc cing, Quyén luc mém, Quyén luc théng minh” 1a mot sang kién clia Trung tdm
Ngoai giao Cong chlng tai Trudng bao chi va Théng tin Annenberg, Dai hoc Nam California, thanh
phé Los Angeles. Muc dich ctia du’ an la phat trién mot cach tiép can tién tién vé quyén luc qudc gia,
cho phép cac nha hoach dinh chinh sach cip cao cd thé két hgp tot hon cac tai san va céng cu
quyén luc cudng ché (quyén luc cling) nhu hanh dong quan sy véi cac ngudn luc cla ngoai giao
cong ching va truyén thong (quyén luc mém). Du an c6 mot trang blog (www.smartpowerblog.org)
va mét chuong trinh nghién c(tu nhdm xay dung mét danh muc cac thuat ngi, tai liéu chuyén dé, va
mot hoi thao quan chidng. Giam d6c Dy an Quyén luc Théng minh chinh la tac gia cda bai viét nay,
dua trén bai dién van phién toan thé cla tac gia tai hdi nghi qudc t& vé Ngoai giao Cdng ching,
dugc t8 chirc bsi B Ngoai giao Anh tai Wilton Park ndm 2006.
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Tai sao bay gid phai quan tam dén quyén luc thong minh?

Su' quan tdm ngay cang gia tang doi vdi quyén luc thong minh phan anh hai
khuynh huéng ducng dai, mot mang tinh cdu tric va dai han, mét mang tinh ngan
han va tinh thé, chu yéu dugc thic day bdi cac chinh sach cta chinh quyén duong
nhiém. Ly do ro rang nhat can suy xét nghiém tuc vé quyén luc thong minh la do
cac thi€u sot chinh sach da dugc thira nhan rong rai cua chinh quyén My trong 7
nam qua. Cé mot niém tin réng khdp 6 My va trén thé gidi rang chinh sach an ninh
qulc gia va doi ngoai cua chinh quyén Bush da khong thong minh, ngay ca khi xét
theo tiéu chi cia riéng ching, va két qua la cac chinh sach nay da thoa hiép (hay
phuaong hai) cac Igi ich ngoai giao va an ninh clia My, gay ra su gian dit chua tirng
co trén toan cau, va lam gidm dang k€ vi thé cla My trén thé gidi (Kohut and
Stokes 2006; Pew Global Attitudes Project 2006; Halper and Clarke 2004).

Trai lai, lanh dao cua cac qudc gia khac lai sir dung cong cu quyén luc cla
ho mét cach tinh vi han. Lay mot vi du, cac 1anh dao cia Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (PRC) da trién khai cac ngudn luc cia nudc nay mét cach rat co chién lugc,
mac du khdng cd nhiéu thé hién ndi bat. Nhirng Iua chon chinh sach riéng biét cla
Chu tich H6 Cam Pao va cac ¢ van da phan anh su phan tich céng phu vé tinh
hinh thé& gidi, va ho da trién khai mét loat cac cdng cu can bang va cd phéi hop
nhdm dat dudc nhitng muc tiéu chinh tri chuyén biét ctia minh, cling nhu thic day
cac muc tiéu qudc gia. Quyét dinh clia H6 Cam Dao Vé viéc phat trién va nhat quan
theo dudi hoc thuyét “Trdi ddy hoa binh clia Trung Quéc” rd rang 1a ddi trong Vi
céch tiép can clia Tdng théng My George W. Bush vén tap trung chl yéu vao nhu
cau duy tri uu thé quan su. Tuy nhién ca hai cach ti€p can nay déu la vi du rd rang
vé nhirng tinh toan chinh sach do Ianh dao cua cac cudng quéc dua ra, cd tinh
tuong doi doc lap va khong bi go ép bédi cac yéu td cau tric. Cac lanh dao cua
Trung Qudc da dua ra nhitng quyét dinh hét sic tinh tdo khi theo dudi dudng I6i
khéo 1éo han. L& ra ho d3 cé thé theo dudi chién lugc “Trdi day ciing rén cla Trung
Quéc”. Ho d3 cd thé cb nhifng xdo trdn vé mét ngoai giao trong cach (ing x& Vi
cac qudc gia chau Phi, va vung vé trong cach theo dudi cadc ngudn tai nguyén dau
mo va khoang san; nhung thay vao do, ho da tao ra diéu ma Josh Kurlantzick
(2007) goi la “chién dich quyén rii” da dién thdng qua viéc cung cap vién trg nudc
ngoai va danh su’ cha y dac biét cho cac lanh dao chau Phi. Tuong tu nhu vay, ho
dd co thé phét |5 chdu Au va dua chl yéu vao quyén luc ciing trén khip eo bién
Pai Loan. DU rang céc chiéu thérc hdp dan clia Trung Qudc dad va dang mang lai
nhitng két qua trai ngugc nhau, nhung né da dudc ti€n hanh dua trén mot qua
trinh xem xét cong phu véi hang loat cac cong cu quyén luc qudc gia.
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Tuy nhién, hién nay su khao khat quyén luc thong minh khong chi dén tu
nhitng lua chon hay hodc d& cia ca nhan cac nha lanh dao. Ngay ca khi chinh
quyén My khdng dé 16 qua nhiéu diém yéu, thi cdc xu hudng thé tuc mang tinh 1au
dai van s& khai ddy nhitng nhu cau v& mot cach thifc mdi trong viéc lén y tudng va
thuc thi quyén luc nha nudc. Néi tdm lai, cac nudc G8 dang tdang tdc qua trinh
chuyén ddi tir nén kinh t& cdng nghiép sang nén kinh t& hau céng nghiép, noi ma
guyén luc ngay cang phu thudc vao nang luc clia quoc gia trong viéc tao ra va van
hanh tri thirc va thdng tin. Kha nang sang tao va d6i mdi cia mét qudc gia cd thé
uu troi han viéc s@ hitu cac su’ doan thiét giap hodc tau san bay, va nhirng cong cu
cdng nghé cao d&i mdi cd thé gilp tdng cudng dang k& tdm anh hudng quan su' va
phi quan su. Cac luc lugng quan ddi va vii trang van rat quan trong, nhung vai trd
tuwong d6i cia ho da thay ddi hoan toan, ca vé cach thirc quén ddi tién hanh chién
tranh cling nhu su’ két hgp gilra cac nguon luc quan su va phi quan su. Thé gidi
cla nhitng cudc chién da dugc s6 hda nhiéu han, mang tinh lién két va linh dong
han, va cac ngudn luc phi quan su nhu truyén thdng da ndi I1én gitra hang loat cac
cdng cu quyén luc nha nudc (Arguilla and Ronfeldt 1999).

Cac nudc phat trién dang c6 moi thl, tr bom théng minh, dién thoai thdng
minh dén blog thong minh. Va khi cac qudc gia tréd nén thong minh han trong viéc
s dung cac phuang tién truyén thong trén nhiéu nén tang khac nhau, thi cac luc
lugng phi quoc gia nhu Al Qaeda cling vay (Brachman 2006; Thomas 2003). Bat ky
chu thé nao cd tham vong cing cd vi thé trén trudng qudc té€ déu phai xay dung
chién lugc xoay quanh nhirng nguyén tac cd ban mdi vé “su’ thdng minh” nay.

Cac chién lugc thong minh cling can phai tinh dén tam anh hudng dang thay
dai gilra cac qubc gia truyén thdng, vdi su trdi day cla An DO, Trung Quéc, Brazil,
va cac chu thé khac trén trudng quéc té€ k& tur khi hai phe déi dich trong Chién
tranh Lanh sup d6. S&'c manh mdi clia cac nudc nay da tao nén nhirng trd ngai mdi
do6i vdi cac hanh dong don phuadng cla cac qudc gia von da cd vi thé cia nhom G8,
trong dé cé Hoa Ky. Viéc xay dung chinh sach d6i ngoai tap trung vao cac tiém
nang mdi cua cong nghé va cac luc lugng mdi trén thé gidi doi hoi mirc doé tinh vi
han so vai trudc day.

Nguyén nhan cudi cung cua cudc san tim quyén luc théng minh ngay nay la
viéc déi tugng dén ching ciing trd nén “thdng minh han”. Véi su’ phé bién cla gido
duc trung hoc va dai hoc, cling nhu tinh kha dung cia cac phuang tién thong tin
dai chiing, ngudi dan & chau A, chau Phi va My Latinh ngay cang trd nén giau co,
sanh soi va hiéu biét han vé ban than va xa hdi, va it bi anh hudng dé dang bai
viéc thuc thi quyén luc mém hodc ciring. Tang I8p ngudi dan cd hoc thirc mdi nay
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doi héi phai dugc dbi xr khac so vdi trudc day; khi thé gidi quanh ho ngay cang tré
nén do6 thi hoa va tang I8p trung luu ngay cang déng, thi cac ca nhan ngay cang co
1ap trudng quyét doan hon. Su lan rdng cla cac thuc tién dan chu nay dong nghia
v@i viéc cac nha lanh dao nudc ngoai cling it cé kha nang han so véi trong qua khur
trong viéc thay mat My, dai dién tir xa cho ngudi My va cho cac quyén luc cua My.
Ché db6 dan cha dat ra nhiéu khd khan rd rét trong viéc xay dung va thuc hién
chinh sach d6i ngoai cia My tuong tu nhu nhirng cd h6i ma né dem lai.

NGi tdm lai, thé gidi da va dang trd nén thong minh hon, va cac gidi chuc
ngoai giao cap cao ctia My van chua thé bét kip nhip dd. Mai cho dén gan day, cac
quan chic chinh quyén tng thdng Bush méi thé hién sy’ mién cudng hodc bat luc
trong viéc hinh thanh va thuc thi quyén luc mét cach sang tao, phu hgp véi thdi
dai, va tdng hdp stic manh cla cac cdng cu quyén luc khac nhau cla nha nudc.
Diéu nay da chi’ng t6 van dé cla ca hai dang, khi chinh quyén dang Dan Chu trudc
day cling khong phai 1a hinh miu v& quyén luc théng minh, véi nhiéu sai [am
nghiém trong trong nhitng nd luc ban dau nhdm két hgp siic manh quén su, kinh
té va cac anh hudng ngoai giao.

DPi tim Quyén luc thong minh

Khong c6 gi ngac nhién khi cach st dung quyén luc khdng théng minh d& dan dén
Xu hudng trai ngudc la quyén Iuc thong minh. Tai My cling nhu trén thé gidi, ngudi
ta lién tuc nghe thay nhitng I0i kéu goi cai cach rong rai tir tat ca cac ngi trén ban
do chinh tri, xuyén sudt cong dong nhirng ngudi ung hd quyén luc cifng va mém,
tUr nhirng ngudi theo chu nghia tan tu do dén nhitng ngudi theo chi nghia tan bao
thu cai cach (Korb, Boorstin, and Center for American Progress 2005; Chomsky
2002; Haas 2005; Halper and Clarke 2004; Nossel 2004; Princeton Project on
National Security 2006). Khong cé gi ngac nhién khi nhifng IGi chi trich gay gdt nhat
lai dén tur nhitng ngudi Uang ho chinh sach ngoai giao, ca ngoai giao truyén thong
va ngoai giao cong chung, va tr nhitng ngudi ung hd nhitng hinh thic khac cla
guyén luc mém. Tuy nhién ly I cia ho cd rat nhiéu thi€u sot, cho thay nhu cau
phai cé cac yéu tb sau:

1. dinh nghia va khai niém hoan chinh hon vé y nghia cta quyén luc cing va

quyén luc mém;

2. chul trong nhiéu han dén nhitng béi canh thuc té vé thé ché - nhdn manh
dén nhitng phuang thirc ma cac khai niém nay dudc thuc thi;
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3. nd luc co tinh hé théng han dé hgp nhat cac dong luc chinh tri thuc tién -
gan lién vdi nhitng chuyén dich hudng tdi hoc thuyét quyén luc théng
minh, cling nhu nd luc manh mé hon nhdm can du vé mét chinh tri véi
cac van dé mot cach nhat quan va hiéu qua.

Nham néng cao tinh hiéu qua cla viéc trién khai quyén luc cirng va mém mdt cach
riéng 1&, va két hgp ching thanh quyén luc théng minh, chiing ta phai khac phuc
dugc ba van dé nhu sau: cung cap cac dinh nghia chinh xac va chi tiét han, phan
tich can than cac thé ché& cla quyén luc cirng va mém, va nhin nhén rd rang hon
nifa v& nhitng dong luc chinh tri can thiét dé hd trg két hgp quyén luc cliing va
mém trong viéc tao ra quyén luc thng minh.

Nhirng thach thirc vé dinh nghia va khai niém

Trong chinh tri quéc t&, ¢ “quyén luc” nghia la cd khd ndng khién mot chd thé,
khong con cach nao khac, phai hanh dong theo nhitng cach thi'c ma minh mong
mudn. Quyén luc cing la kha nang ép budc ho phai lam nhu vay. Cac chién lugc
cla quyén luc cing tap trung vao can thiép quan su, ngoai giao cuGng buc va
trirng phat kinh t& dé€ gia tang Igi ich qudc gia (Art 1996; Campbell and O’Hanlon
2006; Cooper 2004; Wagner 2005). Theo cac bai viét hoc thuat, cach ti€p can theo
chu nghia tan hién thuc c6 xu hudng nhan manh vao quyén luc cing, dac biét la
quyén luc ciring cua cac qudc gia, trong khi do cac hoc gia theo chu nghia tu do lai
nhan manh vao quyén luc mém nhu la nguén luc chinh trong nghé thuat quan ly
dat nudc (cung vai stiic manh thiét 1ap luat chai - yéu t6 thudng bi bd qua mot cach
ky la trong nhitng cudc d6i thoai hién nay vé quyén luc cirng va mém).

Trai vdi quyén luc cudng blc, quyén luc mém la kha nang thuyét phuc ngudi
khac lam theo nhitng gi minh mudn. La khai niém c6 anh hudng to I6n dugc Joseph
Nye gidi thiéu lan dau tién vao nam 1990 va ma& rong han trong nhirng nghién clru
sau nay cua ong, thuat nglr quyén luc mém da trd thanh trong tam phan tich trong
cac cudc thao luan vé chinh sach d6i ngoai. Nye dinh nghia quyén luc mém la kha
nang dat dugc nhitng gi minh mudn thdng qua thuyét phuc hodc hap dan thay vi
cudng birc (Nye 1900). N6 tao ra su’ hap dan va bao gom hau hét moi yéu t6 ngoai
strc manh kinh t€ va quan su (Cooper 2004). Nye (2004) cho rang: “Xét vé mat cac
ngudn luc, thi ngudn luc cla quyén luc mém [a nhitng th* tao nén sic hap dan

nay”. Thuat nglr nay khéng phai 1a chua tirng bi chi trich, cling nhu gay su béat

%2 Trong ,nghién cfu gan day cua minh, Nye da gidi thiéu thuat nglt “quyén luc théng minh”, nhung
phat biéu clia 6ng khac vdi y kién dugc dé cap trong bai nay. Trong phan tich chinh sach, toi tin
rang quyén luc théng minh nén la khai niém khung trong tdm ma theo do, quyén luc ciing va quyén
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man vé khai niém hodc tinh U'ng dung cta noé. Vi du, mot tac gia nguGi Canada da
cho rang khai niém théng thudng vé quyén luc cirng va mém la khéng phu hgp véi
Canada; dan dén két qua that bai khi cdc nha phan tich “c6 ging ghép mét khai
niém cd ngudn goc tor My vao bGi canh chinh tri cia Canada” (Smith-Windsor
2005). Nhu da thdy trong cdng trinh hgp tac gitra Nye va Uy ban CSIS, 6ng ciing d3
c6 gdng ti€p can y tudng vé quyén luc thdng minh.

Tai dinh hinh van dé

Bai viét nay dinh nghia quyén luc thdng minh la kha ndng mét chd thé két hgp céc
thanh t6 quyén luc c’ng va quyén luc mém thong qua cac phuong thdc tac dong
qua lai nhdm dat dugc muc dich minh mong mudn mét cach hiéu qua.

M6t khudn khd cho quyén luc thdng minh viing chdc vé mat khai niém va
lién quan chat ché véi chinh sach can dudgc xay dung dua trén mét s6 xem xét bé
sung mang tinh c6t 16i nhu sau:®

o Muc tiéu ma chl thé hudng téi khi thuc hién quyén luc — ban chit bén
trong va bdi canh toan cau rdng hon cta nd. Quyén luc khdng thé goi la
thong minh khi nhirng ngudi si dung né khong biét gi vé nhédm dodi tugng
va cac khu vuc muc tiéu.

o Nhdn thic vé ban thén cla cha thé, cling nhu hiéu biét v& nhitng muc
dich va kha nang cta ho. Quyén luc thong minh doi hoéi ngudi si dung no
phai biét rd dat nudc hodc cong déng cua ho dang tim ki€ém diéu gi, cling
nhu'y chi va kha nang dat dugc muc tiéu cuda ho.

luc mém dugc két hgp véi nhau. Tuy nhién doc gia cling nén tham khao lai cach dung thuat ngit
nay cta Nye, bao gobm ca nhom “quyén luc théng minh” dugdc tdp hgp bdi Trung tam Nghién clu
Chién lugc va Qudc té.

3 Tém lai, nhitng gia thuyét nay nhan manh vao tdm quan trong clia bi canh ctia quyén luc. “Thdng
minh” trong b&i canh nay cd thé chua han Ia thdng minh trong bdi canh khac. Mot chién Iugc théng
minh & Afghanistan chua chac da la mét chién lugc thong minh & Iraq. MGt chién Iugc thong minh
trong thang Tu khi sang thang Nam cé thé trd nén khéng théng minh nita. Moi céng cu quyén luc c6
thdi gian biéu riéng — quyén luc mém thudng méat nhiéu ndm mdi phat huy tac dung, trong khi mot
cudc khdng kich quyén luc cling cé thé xay ra gan nhu ngay tic khdc. Nhitng nguyén tc vé thdi
gian va dia ly quyét dinh phan I8n viéc mot chién lugc cé théng minh hay khong. Két hgp quyén luc
ciing va quyén luc mém mot cach hiéu qua dong nghia vdi viéc cong nhan nhirng maéi tugng quan
cling nhu diém khac biét gilfa ching. Nhiing anh hutng nay c6 thé di theo hai hung. Vi dy, quyén
luc cing co kha nang va thutng gilp khuéch truong quyén luc mém. Ngudi ta co xu hudng lang
nghe rat can than dai véi nerng nudc b vii khi hat nhan. Pakistan c6 xu hudng can than I3ng nghe
An DO, mot nudc lang gleng lién ké vai quan d6i hung hdu va vii khi hat nhan da dang. Cung lic,
van dung quyén luc mém hiéu qua cd thé khuéch truong quyén luc ciing. Quan hé lau bén gitrta
Phap va cac nudc chau Phi ndi ti€ng Phap tir nhiéu thap ki nay dugdc dua trén viéc sir dung quyén
luc mém trong ddi s6ng hang ngay bao gébm ngon ngir, két hgp véi can thiép quan su khon ngoan
khi can thiét d& ciing cd anh hudng kinh té& va vén hda.
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« Bdi canh khu vuc va qudc té trong dé hanh dong sé dudc thuc hién

» Nhilhg céng cu dugc su dung, cling nhu khi nao can tach biét hoac két
hop chiing va bdng cach nao.

Mdi y&u t6 trong s6 nay déu xiing dang nhan dudc su’ chd y nhiéu hon 13 chi trong
mot bai viét, nhung cling can phai thao luan thém vé van dé “céng cu” vi day la
trong tam cua nhitng cudc thao luan hién nay vé quyén luc ci’ng va mém — nhirng
cdng cu nao thich hgp nhét trong nhitng trudng hop nao. Mot chul thé doi hoi phai
cd hiéu biét vitng chdc vé kho cdng cu quén ly nha nudc. Quyén luc thdng minh
ddng nghia vdi viéc hiéu vé nhitng diém manh va han ché& clia moi céng cu. Quan
doi dudc mong ddi sé dat dugc nhitng gi? Nhitng chuong trinh phat song cé muc
dich c6 thé co tac dung gi? Nhifng chuong trinh trao ddi cé thé lam dudc nhiing gi?
Hon nifa, mdt chl thé can cd kha ndng nhan ra kAi nao cén su dung loai quyén luc
nay thay vi loai khac dé€ dat dugc muc dich qudc gia, tly hoan canh. Diéu nay lién
guan dén su khon ngoan khi bi€t cach &ét Agp nhitng yéu t6 cua quyén luc cudng
burc véi quyén luc thuyét phuc va truyén cam hing (néi cach khac la két hgp quyén
luc ciing va quyén luc mém). S& rat cd ich néu cd hiéu biét vé nhitng trudng hop
da két hop hiéu qua gitfa quyén luc citng va mém trong qua khir, dé€ tir dé lam dinh
hudéng cho hién tai va tuang lai.

Cudi cung, cach ti€p can quyén luc thong minh thuc su cong phu can di cung
nhan thirc rang quyén luc c’ng va mém khong chi don thuan tao ra nhitng “cdng
cu” trung tinh phuc vu cho mét Ianh dao y chi sang sudt, thong thai va doc lap; ma
ban than cac cdng cu do cling tu’ tao nén cac thé ché riéng biét va ddc 1ap, kém
theo van hda cla céc thé ché nay, tu ching ciing cé thé ¢ nhitng anh hudng riéng
mang tinh quy pham véi cac thanh vién trong dé, mdi ca thé lai ¢ nhitng quan
diém, dong cd va con dudng su’ nghiép dudc tinh trudc.

Nhirng thach thirc vé thé ché

Coé dugc nhitng khai niém va dinh nghia chdt ché vé quyén Iuc thong minh la rat
can thiét, tuy nhién viéc thiét k& va trién khai quyén luc thong minh ludn ludn dién
ra trong mot bdi canh thé ché thuc tién. Blrc tranh thé ché cla quyén luc cliing va
mém vUra don gian vira tuong déi phirc tap. N6i mot cach don gian thi cac thé ché
clia quyén luc ciing cd quy mé 18n han, dugc hd trg tai chinh tot hon va cé tam
anh hudng I6n hon han so vdi cac thé ché cla quyén luc mém. B6 Qudc phong Hoa
Ky cé ngan sach lén dén 260 ti do la va 3 triéu nhan vién. Ngudc lai, cot 10i cua
guyén luc mém (bao gém ca ngoai giao cong ching) dugc dat chd yéu & Bo Ngoai
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giao, cd quan cb ngan sach chi bang mot phan nho cla Lau Nam Goc — khoang 10
ti d6 la dugc yéu cau cho nam 2008 (U.S. Department of State Budget 2008) —
trong dé ngan sach cho ngoai giao cong ching chi chiém mot ti Ié€ nho, khoang 1,5
ti d6 la (U.S. International Information Programs 2008).* Thadm chi néu ta cdng
thém khoan ngén sach cho Co quan Phat trién Qudc té€ Hoa Ky (USAID), hodc Co
quan Thuong mai va Phat trién Hoa Ky (USTDA), thi van chi b&ng mdt phan nhd so
v@i ngan sach chi tiéu cia B6 Quoc phong (Office of Management and Budget
2005).

Thuc t& don gian vé su’ bat can xing thé ch& nhu trén lai &n chla nhitng
yéu t& phiric tap 16n. Quy md, tinh trang, ngén sach, va van hda thé ché 1a nhitng
yéu t§ dinh hinh nén viéc thuc thi quyén luc. Cac quan diém vé quyén luc théng
minh can xudt phat tir nhitng thé ché thdng minh hon.

MOt chinh sach doi ngoai hgp ly dua trén quyén Iuc thong minh déng nghia
vdi viéc nhén dién va cai cach nhiéu hinh thic thé ché va quan hé xuyén sudt cac
don vi, cd quan, bd nganh, tat cad déu cd nhiing tiéu chuén, gia tri va nguyén tic
riéng (Halperin and Kanter 1973). B3t ky cudc ddi thoai nao nham dat dugc quyén
luc thdng minh déu phai bat dau bang viéc thira nhan rang cd cdu thé ché hién nay
dang tao ra rao can I8n. Stra ddi thé ché la mét viéc hét sirc phirc tap.

Khong c6 cd quan nao goi la BO Quyén luc Cliing hay B6 Quyén luc Mém. Va
chac chan cling khdng c6 BO Quyén luc Thong minh. Tai tat ca cac qudc gia, trong
tinh hinh thuc thi cac chinh sach c6ng, quyén luc dung dé cudng birc va quyén luc
dung dé thuyét phuc déu dudc phd bién dén cac don vi. Tuy nhién, su’ phd bién do
van con nhiéu khiém khuyét va khong dong déu. Thuc t& vé thé ché& cho thdy cac
thé ché& quyén luc mém cd vi thé thap han, thiu ngudn luc va tdm anh hudng it
hon so véi cac thé ché quyén luc cling. Nhu d& dé cdp & trén, cac thé ché quyén
luc cirng chac chan chi€m uu thé & Washington, gay kho khan cho viéc duy tri mot
chién Iuge can bang trong Chinh phu va ca ngoai Chinh pht, bdi phe quyén luc
mém thiéu siic manh dé chién thang trong cac cudc tranh ludn vé chinh sach.
Thém vao do, cac lanh dao chinh tri cdp cao ngay cang thiéu tin tudng vé kha nang
thuc hién nhiém vu cla cac thé ché quyén luc mém thudc USAID hodc B6 Ngoai
giao.

Thong thudng thi tat ca cac cg quan an ninh va chinh sach ngoai giao déu cd
nhirng van hoda noi bo khién viéc hgp tac trd nén kho khan va do do, lam giam co

4 Ngan sach danh 460 triéu ddla cho cic chuong trinh hd trg cic ngudn thdng tin truyén thong ddc
lap, da nguyén da dang, gido duc cr tri, giam sat bau cr, va nhan quyén tai cac quéc gia phi dan
ch, cling nhu 988 triéu do la dé thic ddy quan tri va phap quyén tai cac qudc gia cam két cai cach.
Ngan sach cling danh 80 triéu do la cho Quy Quoc gia vi Dan chd (NED).
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hoi dat dudc quyén luc thong minh. C4 rat it dong luc mang tinh 1au dai cho viéc
hdp tac gilta cac co quan, va cd thé quan sat thdy nhitng quy tic ciing nhc vé thé
ché tai tat ca cac cd quan an ninh qudc gia va chinh sach d6i ngoai. Van héa ctia BO
Ngoai giao hién nay dang réi tung I&n trong mot hé théng 16i thdi va van hanh
chdm chap vé mat tuyén dung, dé bat va gilt chan nhan vién, rd rang la khéng phu
hdp véi nhip dd khan truong cua thé& gidi hién dai. Cai cach sdu réng da bi can trg
trong nhiéu ndm bdi cac chudn muc va ky vong rét khé thay ddi. Cong dong tinh
b4o cling 1& mdt vi du dién hinh khac vé nhitng chudn muc va thu tuc 16i thdi,
khdng con phl hdp vdi hoan canh da hoan toan ddi khac, tir nhitng quy tac tuyén
dung va dao tao, dén nhu cau thang tién, dén nhirng dong cd mang tinh th(r bac
gay anh hudng khong nho dén viéc huy dong cac chuyén gia trong cong dong
nham thic day su déi méi va chia sé théng tin.

MOt con dudng thu vi va chra dung nhiéu bai hoc vé cai cach chinh phu la
kinh nghiém tur “Cach mang cac van dé quan su” (Revolution in Military Affairs -
RMA), mot chién dich kéo dai 20 nam cd tur thdi Dao luat Goldwater-Nichols 1986
trong d6 Qudc hoi kéu goi su' “lién két” cao han gilra Luc quan, Hai quan, Khdng
guan va Thay quan luc chién. Goldwater-Nichols dugc cho la da khién cac luc lugng
vli trang tr@ nén thong minh han trong viéc ti€n hanh chién tranh hién dai thong
qua su’ hgp tac sdu sdc hon gilta cac quan chung. Co mét thay déi dé la viéc yéu
cau nhirng si quan muodn thang tién phai cé mot chdt kinh nghiém vé hoat dong
lién quan chung (Ross et al. 2002). Theo quan sat cua Lahneman (2007) va Nolte
(2004), da va dang cd nhirng budc tién hudng t&i mot “Cudc Cach mang trong Van
dé Tinh bdo”, nhung du da c6 mdt s6 thay ddi vé chinh sach va té chirc, thi van con
nhiéu viéc phai lam.

Van chua cé cudc cach mang ndo trong linh vuc ngoai giao, méc du Ngoai
trudng My Condoleezza Rice d3 tirng hdi thic cd quan nay thay déi théng qua 16
kéu goi “chuyén ddi md hinh ngoai giao”. Ba bay t& mong mudn khién Bd Ngoai
giao trd nén “thdng minh han” bang céach “chuyén déi cac thé ché ngoai giao cli dé
phuc vu nhitng muc dich ngoai giao mdi”. Ba Rice Iuvu y rang “md hinh ngoai giao
mang tinh chuy&n hda bt ngudn tir quan hé ddi tac, chr khdng phai tir cic quan
hé mang tinh ap dat. Khi lam viéc vdi nguGi khac, khéng phai la lam cho ngudi
khac, ching ta hudng téi viéc s dung siic manh ngoai giao cla My dé giup dd
ngudi dan cac nudc khac cod cudc séng tét dep han, xay dung dat nudc cua ho va
thay déi tuong lai clia chinh ho”. Ba Rice thira nhén rang nhitng thay doi vé nhiém
vu uu tién sé la “cdng viéc cla ca mot thé hé”, nhung theo ba, nd s& bat dau bang
mot “khodn dét coc” bang cach chuyén mot trém vi tri dén “cac quéc gia nhu Trung
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Qudc, An DO, Nigeria va Lib&ng” (Rice 2005). Tuy vay, cdng viéc ndy van dang
dugc tién hanh dang dé.

O My, nhitng sdp dat cho viéc hdi nhap va can bdng dudc xuét phat tir cai
goi la “qua trinh lién cg quan”, thong thudng (nhung khong phai la luén luon) dugc
dan d&t bai Hoi ddng An ninh Qudc gia (NSC) dai dién cho Nha Tring (Rothkopf
2006). Bay la noi ma cac du an va cong cu chinh sach dudc cho la sé dudc két hgp
v@i nhau. Thong thudng, vai tro cia NSC la dé xuat cac phuang an chinh sach cho
tdng thdng, bao gém viéc két hogp cac cdng cu dé€ st dung, sau dd gidm sat viéc
thuc hién cho cé hiéu qua. Trong mot s8 trudng hop, cac bd ban nganh cu thé
dudc giao vai trd dan dau, cé thé Ia B Ngoai giao, B6 Qudc phong hodc Bé Thuang
mai. Vai tro hgp tac cia NSC sé la yéu t6 rat quan trong trong bat ky cudc cai cach
quyén luc thong minh nao, nhung bat cl ai tirng la nhan vién cao cap cua NSC
cling déu cd thé ching thuc dugc rang ban than viéc ddm bao mot ghé diéu phéi
vién quyén luc mém hodc quyén luc thong minh trong dbi ngli nhan vién cia NSC
khéng phai la mot giai phap dd manh khi thi€u vdng nhiing cai cach vé chién lugc
va chinh tri dudc kéu goi trong bai viét nay.

Hién nhién, moi thé ch& déu c6 nét van hda va cach nhin nhan thé gidi riéng
cta nd. Nhitng chinh sach khuyén khich mang tinh thé ché vé thang tién, tra lucng,
nhitng thu tuc cla td chirc, va nhitng quy tac ndi bd la cac yéu t8 dinh hinh nén thé
gidi quan cla nhifng ngudi cd vai trd ch chdt. Co ton tai mét “quan diém cla B
Ngoai giao” vé thé& gidi, cling nhu mét “quan diém cla Bd Qudc phong”, va hai
quan diém nay cd su khac biét dang k&. Theo dudi viéc hdp tac quyén luc théng
minh déng nghia véi viéc cong nhan nhirng nét khac biét vé van hoa, két hgp mot
sO nét va loai bo nhitng nét khac cho phu hgp trong cac quy trinh lién co quan da
dudc cai cach.

Trong qué kh(, nhitng van dé vé thé ch& dudng nhu da nhan dugc qua
nhiéu ma cling qua it su quan tam chd y. Mot s6 nguGi ung ho chinh sach ngoai
giao cdng ching c6 xu hudng chld y qué mdc dén nhitng sdp xé&p vé thé ché& cla
quyén luc théng minh. Viéc sap xép lai cac 6 trong s do td chirc da tré thanh mdi
quan tam clda qua nhiéu cac hoi dong va uy ban chuyén trach cap cao (U.S.
Advisory Commission on Public Diplomacy 2003; Council on Foreign Relations
2003). Nhiing I8i k&u goi cai cach thé ché dbi khi gibng nhu viéc s3p xép lai méy cai
ghé trén san con tau Titanic hon la cung IUc giai quyét bdi canh chinh tri va khai
niém dang trd nén khd khan hon. Cudi cing, kha nang tao ra nhitng sap xép hap ly
vé thé ché& phu thudc vao y chi clia 1dnh dao mot qudc gia dé phat hién nhitng quy
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tdc cling nhac vé thé ché& lam can trd quyén luc théng minh va loai bd tan gbc,
cung l4c huy ddng mdt luc lugng cl tri chinh tri ing hé cai cach thé ché 1au dai.

Nhirng thach thirc chinh tri

ROt cudc, tinh hiéu qua cua bat ky chinh sach ngoai giao nao ciing la van dé cua
quyén luc va chinh tri. Tai cac nén dan chd, nhitng uu tién dudc dat ra bdi cac nha
lanh dao chinh tri dugc bau. Quyén Iuc thong minh trong chinh sach doi ngoai phu
thudc vao chinh tri va quyén luc cling nhiéu nhu phu thudc vao nén tang khai niém
viing chdc va nhitng sdp xé&p thé ché linh hoat. N&u chi dua vao chinh né thi mét y
tudng cai cach tot sé khdng thé phat huy hiéu qua. Mot ban dé xuét cai cach tot
dudc gidi thiéu cho mot thé ché& san sang hoan nghénh thi s& cd ca hoi thanh cong
cao hon. Cong thém kha nang lanh dao va mét luc lugng ctr tri cd thé luc, y tudng
cai cach cd thé dugc chdp thudn va phé bién. Piéu nay dung véi cai cach chinh
sach doi ngoai cling nhu véi cac chién dich trong nudc.

Khong co6 gi ngac nhién, su bat doi xirng vé chinh tri gilta quyén Iluc cling va
mém cling 1&ch nhu su thi€éu cin bang vé thé ché. Cac dong minh cla quyén luc
cling déng dao han, dé nhan thay hon va nhiéu quyén luc hon bén quyén luc mém.
M&i khu vuc bau ctr déu c6 nhitng biéu hién dang ké cho sirc manh thé ché clia BO
Qudc phong, nhu cac can clf quan su, bénh vién cho cuu chién binh, vv... - nhitng
ndi ma hang nghin nguGi lao dong dang phu thudc vi k€ sinh nhai. Hang nghin
ngudi lao dong thudc khu vuc tu nhan dudgc tuyén dung bdi cac nha thau qudc
phong, va giam doc diéu hanh cla cac nha thau nay thué ngudi van déng hanh
lang va hd trg nhitng ngudi chl truang tiép tuc cac khoan chi phi lién quan dén
qudc phong. Nhiéu ngudi lao dong va cong ty da bd phi€u ung hdé cac ngubn tai
nguyén quyén luc cling.

Quyén luc mém ¢ rat it méi lién hé chinh tri tw nhién nhu vay. Mot s6 to
chiic chuyén moén thudng xuyén kéu goi phai chd y nhiéu han dén ngoai giao, cac
to chilic nay thudng dirng dau bdi cac nha cuu ngoai giao. Tuy nhién don gian 13
khdng cd luc lugng nao tuong dudng vai nén tang chinh tri khdng 16 clia cdng dong
guyén luc cing. Thay vao do, nhirng ngudi ung hd kién dinh quyén luc mém ciing
nhu viéc dua quyén luc mém vao viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai chi ton tai
dudi dang nhirng nha tri thdc rai rac trong cac vién nghién ctru chinh sach, cac
trudng dai hoc khac nhau, hay cac nhém tu van khong thudng xuyén.

Tuy nhién, ching ta dang & vao mdt thdi diém chuyén giao va hé trong, khi
ma nhiing that bai trong thdi gian gan day cd thé thic ddy nhitng céng dén binh
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thudng va clr tri doi hoi phai cd mdt chinh sach ngoai giao ki€u mdi. DT liéu tham
do cho thdy ngusi dan My mudn cd sy can bang hon gilra nhitng hanh ddng don
phudng va da phuadng, gitra nhitng ménh Iénh clia quyén luc va kha nang cho phép
céc chinh sach cé dao dic, gilra quyén luc cirng va quyén luc mém. Hién nhién 13
sy thay d6i nay dién ra trong thdi gian chuan bi cho cudc bau cr Téng théng ndm
2008. Trong cudc bau ¢ nay, nhitng van dé néu trén trd thanh tdm diém clda du
ludn. Cac van dé vé can bang quyén luc ciing va mém vén thudng dugc an phia
sau nay lai cd xu hudng dudc giai quyét moét cach trong tdm va truc dién han,
nguyén nhan 13 bai phan (ng rdng rdi clia ngudi dan déi véi nhitng thay déi vé cdu
trlc va du doan nhu da dé cap trén day.

C6 mét s& budc tién chinh tri cu thé ma cac nha cai cach quyén luc thdng
minh cd thé theo dudi trong mua chinh tri quan trong nay. M6t 1a tim kiém co hoi
gay anh hudng dén cuong linh cia ca bang Cong hoa va Pang Dan chu. Thém mot
budc khac dé la l1ap tuc, tich cuc lién két vdi cac nhdm chinh sach d6i ngoai va
nhdém an ninh quéc gia cla cac ng clr vién tong thdng ndm 2008 vé gid tri cla
qguyén luc thong minh, va chdng lai viéc dgi ti cac dai hoi dang. Téi mudn nhan
manh “quyén Iuc thong minh” ch khéng phai “quyén luc mém”. Tu kinh nghiém
cla toi khi lam c6 van cua nhdom an ninh quéc gia trong nhiéu chién dich tranh cur
tdng thdng, toi thdy rang cac Ung clr vién thudng chon cac nha tri thic vé chinh
sach d6i ngoai vai cai nhin toan dién vé quan hé quodc té lam c6 van hang dau cho
ho, va thudng thi, bat ké la nhitng ngudi theo Bang Dan chu hay Cong hoa, ho déu
lua chon nhi*ng ca nhan cé quan diém clng rdn va chinh tri hién thuc. Cac ¢b van
hang dau nay ¢ nhiém vu 16ng ghép nhitng van dé cu thé vao mdt phuong phap
ti€p can chinh sach d6i ngoai va an ninh quéc gia ma (ng cif vién cam thay phu
hdp, va qua thdi gian (ng c(r vién cd thé bién nd thanh cia minh.

Cac nguyén tic va du an quyén luc mém rat khd cd thé xuét hién trong cac
bai phat bi€éu sau bau cir so bd va tdng tuyén ctr, chiing bi gat ra ngoai bdi tinh
trang c8p bach hién tai cia an ninh quéc gia, ap luc chinh tri phai thé hién mét
cach cling ran va manh mé trong cac tuyén bd céng khai, va bdi quan diém cuia cac
cb van than can nhat. Trong bbi canh dd, mét IGi kéu goi quyén luc mém thudng cé
vé khap khiéng va it trong lugng han mét 16i kéu goi quyén luc thong minh. Tiép
dd, quyén luc thong minh phai bat dau vdi gia thuyét rang quyén luc cliing la rat
can thiét, va Igi ich quoc gia s€ dudc tang cudng nhat khi két hgp quyén luc cling
va mém mot cach hiéu qua. Nhitng ngudi ung hd quyén Iuc théng minh phai hoc
cach dién dat nhiing Igi ich cla quy@n luc mém két hgp véi quyén Iuc cliing bing
mot ngbn nglr thuyét phuc vé mat chinh tri. Trong chién dich tranh c&r nam 2008,
ngudi ta chi ¢ thé hi vong kha ndng két hap quyén luc ciing va mém dé theo dudi
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tam nhin qudc gia sé la tiéu chi quan trong doi vdi ngudi ma ching ta sé bau lam
Téng thdng tiép theo cta Hoa Ky.

Két luan

Pé& dat dudc quyén luc thdng minh dodi hdi phai khéo Iéo két hgp cac yéu t8 khai
niém, thé ché va chinh tri thanh mét hoat ddéng cai cach cd kha nang duy tri sy’ ddi
mdi chinh sach d6i ngoai trong tuong lai (bao gdm ca chién dich tranh clr tdng
thong nam 2012 va xa han nira). Néi cach khac, guyén luc théng minh cdn mot
chién dich théng minh. Si’c manh cla truyén thong va ngon tir can phai dugc trung
dung trong quyén luc thong minh gidng nhu ching da dudc st dung rat hiéu qua
nhan danh si'c manh cng. Di nhién, diéu mia mai la nhirng nguGi Ung ho quyén
luc mém va ngoai giao cdng ching lai bi dan dit b&i nhitng ngudi theo quyén Iluc
cirng, mot phan la vi chinh nhitng ngudi ung hd quyén luc ciing lai s’ dung mot
cach hiéu qua cac ky xao quyén luc mém.

Gidi 1anh dao chinh tri Hoa Ky can cd gang d6i mat vdi nhifng thach thirc vé
khai niém, thé ché& va chinh tri nhu vira néu. V& mat khai niém, cac chuyén gia vé
chinh sach can tai dinh hinh quyén luc clng va quyén luc mém dé chirng minh Igi
ich ciia mdi loai va chi ra cach két hgp va can d6i chling mot cach thdng minh trong
viéc xay dung va thuc thi chinh sach d6i ngoai Hoa Ky. Ho phai 13p luan rang viéc
dat dugc va duy tri quyén luc thong minh khoéng chi la mét diéu ding dén nén lam,
ma né da trd thanh mot van dé cap thiét cua an ninh qudc gia, can dugc lam tot va
lam ngay bay gid.

Thuc hién cong viéc nay mot cach thuyét phuc doi hoi 16i viét vira hoc thuat
vUra ky thudt, cling nhu giao ti€p qua cac phuong tién truyén thdng dai ching dé
tac dong dén cac doi tugng cé anh hudng trong cong tac d6i ngoai. VE lau dai, can
phai cing c6 cong tac gido duc cho ngudi dan My vé su can thiét clia quyén luc
thong minh. Tlc la cdn ¢ nhitng chuang trinh hoc méi cho céc trudng phd théng
va dai hoc, dac biét la trong cac vién dao tao nén nhitng can bd cap cao vé chinh
sach doi ngoai, bao gom trudng Dai hoc Qudc phong, Vién nghién clitu Chinh sach
DGi ngoai, cac hoc vién, cac trudng tu thuc hang dau nhu Trudng Hanh chinh cong
va Quan hé Quoc té€ Woodrow Wilson, thudc dai hoc Princeton va Trudng Quan ly
Nha nudc John F. Kennedy thudc Pai hoc Harvard. Noi cach khac, bdi canh thé ché
cla quyén luc ciing vé mém can phai dugdc ddi mdi. Tinh bat d6i x(ing tdng thé
gitra cac co quan quyén luc ciing va mém vé ngan sach, anh hudng va hiéu qua td
chic phai dudc khdc phuc vdi tu cach la mot van dé quan trong cua Igi ich quéc
gia.
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Cudi cling, chinh tri la su’ k&t hgp cac y tudng véi két qua vé thé ché. Trir khi
c¢d mét nhdm nho nhung mang tinh mé, bao gom cac lanh dao vdi vi thé chinh tri
quéc gia quan trong, san sang nhay vao cudc chién va dung anh hudng ctia minh
hinh thanh mot cudc tranh ludn trén toan qudc vé cai cach, thi khd cd thé dat dugc
quyén luc thdng minh. D€ lam dugc diéu dd doi hoi phai cd su' nhdc nhd khdng
nglrng va nhat quan vé mic dd can thiét phai c6 “su’ thdng minh” va mot nd Iuc
chung nham thiét 1ap va duy tri mot lién minh chinh tri két néi cac dang va cac
chuyén gia dudc trong vong tUr “hai nén van héa” — an ninh quan doi/ an ninh quéc
gia va ngoai giao céng chung/ ngoai giao truyén thong va nhitng van dé toan cau.
Do dd, sang ki€n “quyén luc thong minh” cia CSIS mdi day la m6t budc di dung
hudng.

Tin tot d6i véi nhitng ai ung hd quyén luc théng minh la: blc tranh khong
dén ndi dm dam hay chi [a mot blrc anh den trdng, du trong cd vé 1a nhu vay. Cac
quan chifc cap cao clia Lau Nam goc hién tap trung hon han trudec day trong viéc
nghiém tlc xem xét vé hang loat cac hoat dong quyén luc mém. Suy nghi dé thay
cta Ldu N&m Goc chinh 13 bai todn lam sao dé si‘c manh mém cd thé thic day
nhitng trach nhiém chién tranh truyén théng. Vi du, ngay cang cé nhiéu mdi quan
tdm dugc danh cho viéc sir dung cac nguyén tdc cla ngoai giao cdng ching dé
chiém dudc su ton trong va ung hé cua nhitng ké chong déi tai nhitng nci ma Luc
guan hodc Thuy quan luc chién My dang ti€én hanh cac hoat dong chién dau truyén
thong, hoac dao tao lai nhitng ngudi linh lam nhiém vu déi ngoai cach s dung blog
va phan hoi trén blog nham vach ra nhiing thi doan tan bao cta nhiing ké khiing
b6 thu dich. Mot dac thu khac cla quyén luc mém la cdi ma Lau Nam géc goi la
OOTW - Operations Other than War (Cac chién dich khac hon la Chién tranh).
Chang han nhu cac quy tac, chién lugc va kha nang can thiép nhan dao sé dua trén
nguyén tac ngoai giao cdng ching va quyén luc mém hon la dua vao chién tranh
truyén théng. Va trén dién rong, cac nha l&nh dao quan su (chang han nhu nhiing
ngudi lam tinh bdo) dang c8 gang nang cao nang Iuc van hda cho binh linh thong
gua dao tao ngdn ngir va nang cao ki€n thiic cho ngudi dan dia phucng. Diéu thu
vi 13, nhitng cdng thang ndi bd da kéo theo nhiing thay ddi nay trong quan doi, va
cang thang bén ngoai gilta cac cd quan thuc thi quyén luc cl’ng va quyén luc mém
(B6 Quéc phong va Bd Ngoai giao) dang ndi Ién gitta nhitng cudc tranh ludn gay
gat v& muc dich va nang luc can ¢ dé thanh Iap nén BO Tu 1énh Hoa Ky dac trach
chau Phi (USAfricom).

NGi v& quyén luc mém, ngoai chinh sach “ngoai giao chuyén déi” clia Ngoai
trudng Rice, cuu th(r trudng phu trach ngoai giao cong chung Karen Hughes da cé
nhitng thay déi dang k& trong cach dan vi ciia ba suy nghi vé cac hoat ddng su
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dung quyén luc mém, du chidng chua cé tac dong nao I6n dén chinh sach noi
chung. Ciing khong rd 1a BO ngoai giao My dang nd luc nhiéu thé nao dé lam viéc
hiéu qua han véi cac tb chirc st dung quyén luc cing.

Do tinh phic tap clia nhitng van dé nay — vé khai niém, thé& ché, chinh tri va
van hdéa — nén sé khé ma dat dudc quyén luc thong minh, dac biét la trong thdi
gian ngdn. Thang thdn ma ndi, day 13 qua trinh thay déi kéo dai ca thé hé dugc
thic day bdi nhitng yéu cu bat buéc mang tinh cdu tric. D& khdi ddong qua trinh
ldu dai nay, nhitng ngudGi ung ho quyén luc thong minh can tré nén tinh vi han véi
viéc st dung quyén luc mém va truyén dat thong diép ciia ho mot cach thuyét phuc
han. Cac cd quan ngoai giao cong chlng rat gioi trong viéc truyén dat thong diép
clla moi ngudi trir chinh ban than ho, mét hién thuc ma tdi tdn mat ching kién
trong nhitng ngay cudi trudc khi SG Thong tin Hoa Ky (USIA) bi giai thé.

Nhitng ngudi ting hd quyén luc mém can to ra thuyét phuc khi thé hién rang
nhitng di€m manh cta ho cé thé thic day Igi ich qudc gia, va phai ¢ nhitng cach
thirc tinh vi hon dé€ 1am dudc diéu dé. Nhitng ngudi Gng hd quyén luc ciing phai
san sang thira nhan modt cach cdng khai nhitng diéu ma ho da thira nhan riéng vdi
nhau tai cac dién dan va cic cudc d6i thoai khéng chinh thic: chinh sach ngoai
giao t6t co thé ngan chan xung dét quan su. Chinh sach ngoai giao xuét sac cd thé
gilp Lau Nam gbc khdng phai huy déng quan ddi va mao hiém mang s6ng cla binh
si. Ngay ca khi van con diém yéu trong cdu trdc ngoai giao My hién nay, thi quan
ddi can cudng lai cdm dd thdi thic ho hanh ddng moét minh. Thay vao dé, cic nha
lanh dao quan su’ nén lam mot diéu cd vé phi ly khi nhin tir géc d6 cua cac nha
chiric trach — ho nén ung ho viéc tang ngan sach cho cac cg quan khac. Trir khi
chiing ta mang lai cho d&t nudc nhitng thé ché, y tudng va chinh sadch ma nudc My
dang dudgc co, thi con chau chung ta sé phai tra gia cho su’ bat luc cia thé hé nay
khi khdng st dung quyén luc mét cach sang sudt va cd chién Iuge — ndi cach khac
la khong s dung quyén luc thong minh.
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