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TOM TAT CONG TRINH

Hién nay, vn dé tranh clip chi quyén trén bén Bong dang la vin dé
néng trong khu wc aing nhr qudc té. Cac mréc hiru quanda vadangdua ra
nhitng chrng a, co & caa minh cho \ic tuyén b cha quyén trén bén Bong,
tranh chp dang dén radic biét gay dit, phrc tap va nhéu bién dong trén gén
dao Treong Sa. Vet Nam ching ta tréc sau nir mot van luén khing dinh chi
quyén cia minhdbi véi quan dao nay. \an dé bién Bong néi chung @ing nhr
Truong Sa noi riéng laan dé caa dat nude, no lién quan tre tiép dén loi ich
qudc gia. Dodo, khéng cé gi nec nhién khi Teong Sa ludén thu hituoc sy
chi y @ia dr luan trong rée va qe €. Hién nay coé it nhidu tai liéu ding
nhe cac cdng trinh nghiénra khoa e viét vé dé tai Trrong Sa. Trongio,
céc tai [Bu va cac cong trinh nghiérie trong nrdc cha yéu tp trung vao cac
ching ar lich sr caa Viét Nam. \Gi tu cach la nitng sinh viéntang theaiudi
nganh k¢ Quan & quic €, chang tdi mén xay drng mdt cdng trinh nghién
ciru khoa loc vé chiing ar phéap Iy @a Viét Nam trong véc bao vé chi quyén
trén quin dao Trudng Sa. Quasd, nhém nghiénieu mubn gop pln nhd bé dia

minh vao véc bao vé chi quyén thiéng liéng ta dat nudc.
Dé tai nghién ¢u caa chiing téi §m ba clrong:

Trong chrong mdt, nhdm nghiénieu s néu khai quatdvi tri dia ly, cac
tiém lec cia quin dao Treong Sa vaith sr khing dinh chi quyén ocia Viét
Nam qua céac i ki. Pdu tién qua véc khai quéat @ vi tri dia ly, cac #m luc
kinh t, chinh ti, xa Wi quan tong, nardi doc € hiéu dugc phin ndo nguyén
nhan khén cho Trong Sa té thanh tiéudiém tranh clp trong khu wc bién
Pong. Saudd, qua Ich sr khang dinh chi quyén aia Viét Nam trong cac i
ki tir thé ky XV — XIX, thoi ki Phap chdm Viét Nam va t sau Chén tranh tié
gi¢i the hai, ching t6i mén cung ép cho ngoi doc nhiing sr kién lich sr
khiang dinh viéc kham phéa va hanhnchi quyén cia Viét Namddi véi Truong
Sa. Nhing diéu nay chinh la € s cho visc xem xét cac ang ar phap ly ¢a

Viét Nam trong phn sau.
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Chuong hai 1a clrong trong tdm @a bai nghién @u gdm hai rdi dung
chinh. Nbi dung thr nhit l1a cac o so phap lydé xem xét cac amg ar cia
Viét Nam déi véi quan dao Treong Sa.bo 1a ly thuyét vé quyén chiém hiu
lanh th6 v chi dya trén cac nguyérid cia luat quc €, Hién chrong Lién
Hiép Quic va Congrdc Luat bién 1982ddong thyi tham chéu véi quy cté phap
ly vé bién dao cia Viét Nam. Noi dung thr hai la cac cing ar phap Iy da
Viét Nam trong véc khing dinh chi quyén déi véi quan dao Truong Sa @a
theo cac quy pim phéap ldt quic ¥ néu trén.

Cubi cuing trong chrong ba, ching tédua ra cac gii phap throng hrong,
trung gian,dua ra tda an dic t#, xay drng B luat tng xr trén bén Bong va
mot s giai phap khac...nh & nhing gii phap trén vong cho VBt Nam trong
viéc bao vé cha quyén trong cic tranh chp trén gén dao Treong Sa. Nhom
nghién &u hy wng rang Viét Nam $ tan dung duoc nhitng gii phap trén, kt
hop Vi s chuan bi ki ludng va nliing diéu kién thuan loi dé tir d6 c6 tt bao
vé quyén va bi ich hop phap éa minhddi véi mot phin mau thit caa To qudc.

Do kha ning nghién ¢u chi méi dirng ki ¢ mac do 1a sinh vién réc dau
lam nghién ¢u khoa lhc nén nhém thc hién dé tai khéng tham ang cong
trinh nay § mang 4i nhitng phat h§n Ién lao mang tinkdot pha. Tuy nhién,
chang t6i vn muwn gép thém fing néi @ia minh vao vic khing dinh chi

quyén khong tié tranh ci éa Viét Nam trén qén dao Treong Sa.

Nhom thec hién dé tai
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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Hién nay, dn dé tranh clip chi quyén & bién Béng dic biét [a xung
quanh gén dao Treong Sa la mt vin dé néng trong khu we va quc té. Viét
Namda nhéu lan tuyén 6 khing dinh chi quyén toan en va bop phapddi véi
quan dao Truong Sa. Sinh vién ¢t Nam ndi riéng va nimg ngroi quan tam
dén van dé& nay noi chung ih dang At quan tam niing Van chra thé tiép cin
rong rai Wi nhitng ching ar phap Iy @ thé vé cha quyén cia Viét Namdéi véi
Truong Sa. Cong trinh nghiénre nay lréc dau tim héu va dua ra nling
chang ar phap ly phi bp véi luat phap gée & nham gidp sinh vién &ng nhr
nhitng ngroi quan tam cé thnhan thic sau 8c hon vé chi quyén hop phap va
khong tté tranh cai aa Viét Namddi véi quan dao Trudng Sa.

2. Tinh hinh nghién aru dé tai

Vi tinh dip thiét caa vAn dé nay néndén thoi diém hién tai thi o trong
nudc aing nhr trén té gioi da c6 kha nku cong trinh khoadt véi nhitng cip
d6 khac nhaudp trung nghiénu vé cusc tranh chp trén gén dao Trueong
Sa. Trong néc, cac lc gia Viet Namda dau te nghiém tac congie va thoi
gian trong véc tip hop nhitng ching ar lich sr nhim khing dinh chi quyén
cia Viét Nam trén géan dao Treong Sa.bién hinh phii ké dén cac tac pim
“Cugc tranh clip Viét - Trung ¥ hai quin dio Hoang Sa - Trong Sa’ cua
tac gh Luu Van Loi; “Qué trinh xac dp chi quyen aia Viét Nam trén gdn
ddo Hoang Sa va Twng Sa” cia Tién § s hoc Nguyén Nha; ‘Hoang Sa,
Truong Sa 1a 6a Viét Nant cua cac tac gi Nguyén Nha, Ngugn Dinh Dau,
Lé Minh Ngha, T Bang Minh Thu, Mi Quang Vét; “Cugc tranh clip v cac
quin dao Hoang Sa va Tiong Sa, cacdn dé vée phap Iy cua T Bing Minh
Thu; “Gi 6i thiéu mt so ban d6 co them luc dia bién POng va ki ddo Viét
Nam” caa Nguyén PinhPau...

Trongdod, roi bat 14 tAc plim “Cudc tranh chip Viét - Trung ¢ hai quin

dao Hoang Sa - Twong Sa” cua tac gi Luu Van Loi - mot nha & hoc co uy
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tin va nghién ¢u lau im \é van dé Bién Bong. Sach laap hop nhing @ s
phap ly, @ so lich gr caa Vit Nam va Trung Qbc \é viéc tuyén 6 cha quyén
dbi vai hai quin ¢ao Hoang Sa, Trong Sa. Tac gidua trén © s nhiing tai
liéu nghién ¢u lich sr cé uy tin xdt phat tr luat phap géc €, quadé phan
tich lp treong aia hai phia Vit Nam, Trung Qéc dé danh gia plrong hréng
giai quyét vin @& Hoang Sa - Trong Sa. Tac @i dé lai diu 4n c& nhan ing
cach kting dinh rd Bp tredng aia minh Wi viéc tip hop mbt cach c6 B thong
nhitng ly 18 bao vé luan diém chi quyen cia Viét Nam ddi véi hai quin dao
Hoang Sa, Trong Sa la "khéng thtranh c&i". Tuy nhién vi tac pm xuit ban
cachday ton 15 rim nén ngan tai liéu nay clra éip nhit duoc nhiing dén
bién moi sau nay. Bénamh d6, céng trinh nghiénia “Qua trinh xacdp ch
quyen cia Viet Nam trén qidn déo Hoang Sa va Twong Sa” cia nha nghién
ciru Nguydn Nha ding la ndt tc pfim dang cha y vi tinkidy du va toan din
cia nd. TAc di da ©ng hop cé ¢ théng nHing tr liéu trong va ngoai woc tir
d6 phan tich kha ¢l ch& nhitng ching ar lich sr cua Viét Namdé bao vé va
khing dinh chi quyén hop phép trén cin dao Hoang Sa va g dao Truong
Sa. Tuy nhién, cong trinh nay thiéa viéc khing dinh chi quyén cia Viét
Nam dra trén o so lich st do dé nhing ching ar phap Iy vn chra dugc tp

trung phan tich Bt cach chi it.

Khi maanh hrong aia cwe tranh clp trén gédn dao Treong Sadang nd
rong khéng ché khu vrc ma trén th gioi thi cac cong trinh nghiénra khoa
hoc aia hpc gia nuéc ngoai éing gop pn mangdén nhirng cach nhin rin
méi mé va it dang cha y. Trongésdo cé tie ké ¢én Monique Chemillier
Gendreau §i tac plm “Chii quyén trén hai qdn ddo Hoang Sa va Twong
Sa”. Pay la céng trinh nghiénta nhin chung la &ithbng va trong déi tong
quanday du caa mdt luat gia Phap & van dé tranh clp trén hai gén dao
Hoang Sa varuong Sa i ngudn tu liéu duoc tac gi kiém tra tr cac lru trir
cia Phéap thi ky thuoc dia ao néndiém khac bét dang chu y so & cac cong

trinh nghién ¢u khéc.
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3. Muc dich va nhiém vu cia dé tai

Dé tai duoc thye hién nhim cung ép mot cai nhin khai quat ning trong
dbi day du vé vain dé tranh clp trén qén dao Truong Sa. Quan éng nhit 1a
dé tai € tong hop va phan tich rimg ching ar phap ly dra trén o s luat
phap quc € va tr d6 dua ra ndt s5 giai phap trén vong nlim gop pln khing
dinh va o vé chi quyén hop phap @a Viét Nam trén géin dao Treong Sa.

4. Phwong phap nghién &u

Trong bai nghiénu, nhém tlrc hién da sr dung dén mit s pheong
phap nghiéneu sau: Phong phapich sr, pheong phap logic va ptong phap
phan tich éng hyp dé giai quyét nhitng VAn dé do dé tai dat ra. Gi thé thé hién
& cac mit sauday: Thu thp, sru tim, nghién ¢u va xr li nhiéu ngwbn tai liéu
khac nhauté rat ra nlieng sr kién, dir kién cin thiét chodé tai. Tir d6 sip xép
va phan tich @t cach logic, bip ly nhirng van dé then clét va hréng gii quyét
cho chung.

5. Giéi han cia dé tai

Véi gidi han cia mpt dé tai nghién ¢u khoa e sinh vién, nhom trc
hién chi tap trung phan tich atng ar phap ly nim bao vé cha quyén caa Viét
Nam trén qén dao Treong Sa @ta trén niing d liéu lich sr tir thé ky XV cho
dén nay va nitng quy plam phap Iy trong noc va quc % vé van dé bién dao.
Ngoai ra trong it vai khia anh aia vin @& nhém nghién €u con n rong
pham vi cia d6i tuong nghién @u ra bén Bong.

6. Pong gop noi caa dé tai

Nhitng dong gop Ga dé tai duwoc mang 4i trén @ so tiép thu niitng thanh
tyu nghién ¢u cia cac cdng trinh nghiénre khoa hc da cé fr trudc. Dé tai
nay € trinh bay tong ddi day du va F thing nHing ching ar phap ly trong
viéc bao vé cha quyén caa Viét Nam trén gan dao Treong Sa. Do #y cdng
trinh nghién ¢u nay hy wng € tré thanh ép baidoc, tai lieu tham ko hiu
ich cho sinh vién, ¢t vién cao bc nganh Chau Adt, Quan B qubc t va cho

tat ca nhitng ai quan tandén van dé nay.
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7. Y nghia ly luan va y ngha thuec tién

Vé miat ly luan, bén anh nHing quy cké phap Iy bén dao caa Viét Nam,
dé tai condi vao tim héu nhirng a s phap ly qéc # quan tong throng dugc
dungdé giai quyét cac tranh ciip V@ bién dao trén ti& gisi nhu ly thuyét vé
quyén chiém hiru 1anh t vo chi, Congudéc luat bién 1982, Hén chrong Lién
Hiép Qubc.

Vé mit thuc tién, dé tai $ dua trén nitng khai quat & vi tri dia ly, lich sr
van dé va ton hét 1a nHing @ s phap ly qéc t# dé quado tong hop, trinh bay
va phan tich @t cach cé B thdng nHing ching ar phap Iy ¥ viéc khing dinh

cha quyén caa Viét Nam trén gén dao Truong Sa.
8. Két ciu ciia dé tai

Ngoai pin mo dau, két luan, danh mc tai liéu tham kko va phu luc, bai
nghién &u khoa lyc: “Chirng ar phép ly @a Viét Nam trong wc bao vé cha
quyén guin dao Treong Sa trén € o Luat Quc Té” gdm co ba chrong. Trong
d6, & chuong mdt, nhom thre hién dé tai $ khai quat @ vi tri dia Iy aia quin
dao Treong Sa va niing tiém ning \é kinh € chinh ti, x& i ma quin dao
mang hi. Tiép theo, trong cllong hai chiing tdi&trinh bay nitng a so phap
ly quan tong c6 tié duoc ap ding trong véc khing dinh chi quyén aia Viét
Nam (bao §m quyén chiém hiu 1anh td vo chi, Congudc luat bién 1982,
Hién chrong Lién Heép Qubc, quy cl phap Iy ¢ bién d¢ao caa Viét Nam) .
Cubi cung, dra trén nfing quy plam phap lyda duoc dé cap ¢ cheong hai,
trong chrong ba nhém nghiénao $ phan tich rit tich arc va han ché caa
mot sb giai phap trén vong tiéu béu ma Vit Nam c6 tié can nkic nhim tim
raheéng gii quyét tot nhit trong cwc tranh clp phic tap trén gdn dao
Truong Sa.
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CHUONG 1

KHAI QUAT V E TRUONG SA VA LICH SU KHANG PINH CHU
QUYEN CUA VIET NAM QUA CAC TH Ol Ki

Hai quiin dao I6n nHit cua Viét Nam & Hoang Sa va éng Sa sbt tir
nhitng th ky truée dén nay chva bao gb duoc tinh king, dic biét 1a quin dao
Truong Sa, Mt quan dao Vvéi nhitng tiém ning to bn va quan tng 1a roi
hudng dén caa nhiéu qubc giadang tim kém loi ich xung quanh khuuc bién
Poéng.Po ding 1a ly do madi sao ndt cuong gqubc nhr Trung Qéc va hang
loat cac qibc giadang phéat tén khac 4i quan tam va & ra nhéu cong &c
trong viéc tranh cBp chi quyén trén qén dao nay.biéu d6 gayanh hrong
truc tiép dén loi ich chi quyén caa Viét Nam. Vi nrée ta ¢6 ndt lich sr khing
dinh chi quyén lau dai va khéng thchdi cai duoc ddi véi quan dao Truong Sa.

DPé lam sangd van dé tranh clip chi quyén trén qén dao Truong Sa,
truéc hét ching ta &tim hiéu v lugc Vé vi tri dia ly va cac im luc quan tong
cia quin dao nay.

1.1. Khéi quét vé quan dao Truong Sa

1.1.1. Vitridia ly

Khai quéatddic diémdia ly aia quin dao Treong Sa
- Dbon vi hanh chinh: Tuc thwc huyén dao Truong Sa, inh Khanh Hoa,
Viét Nam.
- Vj tri: Nam trén bén Bong.
- Toadd: Quan dao Treong Sa Bm & vi tri khaang tir 6°50°' ¢én 1200 Vi
Bic va tr 111°30 dén 11720 kinh Béng.
- Quan dao Truong Sa cach Phan Tti(Viét Nam) 280 dm, cach Hi
Nam (Trung Qdc) 580 dm, cach Palawan (Philipin) 31Gim, cAchbai
Loan 900 édm.
- Dién tich: Qén dao ram trong ving in c6 dén tich ©ng khaing
160.000kr - 180.000krM
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- GOom khaing 137440, da, bai an, dn san hé va bai hgn. Quin dao
Truong Sa c6 thchia lam 8 am ké tir Bic xudng Nam (am Song Tr, cum
Thi Ta, cum Loai Ta, aam Nam Yét, cum Sinh Bn, aam Trueong Sa, am
An Bang, am Binh Nguyén).

- Pao I6n nhit 1a dao Ba Binh, din tich khang 0,5 kni, phan 16n céac

d40 c6 dén tich drsi 1kn?.

- Puong by bién: 926 km.

- Pija thé: Phing.

- Do cao:biém thap nhit 1a ¢ bién Bong (0m),diém cao nlt nim & vi tri

khéngdat téno dao Song Tr Tay (4m).

Tr nhitng khai quéat trén chidng ta cétmo rong thém it sb dic diém
dang cha y ¢ vi tri dia ly o1a quin dao Treong Sa nkr sau:

The nhdt, quin dao nay mm trong khu wc bién Béng rdi lién Bic Théi
Binh Dwong vaAn Do Duong, 1a bén 16n thir sau trén té gisi vai dién tich 1én
dén 3,5 tréu knf. Bién Bong c6 ngdn tai nguyén vo cungdi dao & nguyén
sinh \at (thuy san), dau khi va tém ning du Ich. Biéu dang chu y 1a &n Bong
con ¢o v tri dia chinh tr quan tong vi ram trén contuong hang hi déngduc
thir hai trén té gioi. Chinh vi @m trén éra ngd hugt mach nhr viy nén qién
dao Treong Sada thu hiatduoc sr “quan tdm” éa nhéu guic gia trong khu
vuc.

The hai, quan dao Treong Sa c6 din tich kha éng 16n (gip xap xi hon 10
lan dién tich qin dao Hoang Sa). Tuy cé ¢h tich bn nheng Hng $ dién tich
cacdao, da mi chi khaang hon 10knf mada $ ciu tao dét lién & day lada voi,
céat va san ho, khong cauthvat, mot sb dao hoan toartuoc bao pli boi cat va
phan chim, rit sb dao codat va ngwn nudge nén co th trong dugc dira, bang
vudng, phong ba...songtrhan ché * | con hi 1a cac bai vata ngim ma khi
thay tridu 1én thi nirc dat lién nho 1én cao ri chi do dugc 1,6m nén khéng

phai 14 nhirng dao mau nd thuan loi cho ar dan sinh éng 1au dai.

lB(f’) Ngaai giao ban bién gi: Gidi thiéu mjt s6 vin d@é co ban aia lugt bién ¢ Viét Nam,Nxb Chinh ti
quoc gia, Ha Ni, 2004, tr.161.
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Ngoai ra, khi nghiénia danh sach catio, bai ngm & quan dao Truong
Sa ta thy ¢ day c6 cac bai rign thusc thém luc dia Viét Nam, dodé thupe cha
quyén khéng tié tranh cai aa Viét Nam @ thé nhe : B&ai Huyén Tran, bai
Phic Nguyén, bai Phucil, bai Qé Puong, bai Tr Chinh, bai Thanh Long,
bai Ca Mau.

Tu vi tri dia ly quan tong aia quin dao Treong Sa quy ckéu vao Céng
wdc Luat bién 1982 thi ta thy duoc ring réu quc gia ven bin nao yéu sach
thanh cdng ol quyén trén gédn dao Trudng Sa thi c6 thed quygn chi quyén
va quyén tai phan trén 6t vang bén hét sic rong Ion. Cy thé 1a $ kiém soéat
cac tugn hang Bi, vi tri chén lueoc, khai thac va lam c¢hcac tai nguyén Bin
va longdat dusi day bén & quan dao Treong Sa. Mt mdi nhitng loi ich kinh
té chinh ti to 16n va quan ting nhr vay chinh 1& nguy@n nhan K quan dao
Truong Sa éa Vit Nam ludng trong tinh tié bat on tir nhidu nim nay.

Hon nira, ndt trong ntiing nguyén nhan kém cho tranh cip chi quyén
trén quin dao Trudng Sa kho gii quyét la viéc xacdinh Trrong Sa c6 th co
bao nhiéu ving Bn thdng qua tixc tién khao sat va nghiéna V& vi tri dia ly,
diéu kién tr nhién trén gin dao. Van dé nayda vadangdugc nghién éu rong
réi bsi nhiéu nha khoa éc trong va ngoai wic. Hién nay, c6 hai quadiém
chinhddi véi van dé& nay. The nhit 1a quiin dao Treong Sa chcé vang 1anh i
rong 12 hi ly va khéng cé vangtic quyén kinh € hay tem luc dia mv rong.
Quandiém con hi bao vé y kién quan dao Truong Sa c6 vang Bn rong 200
hai Iy hoic ra i trung tuyén giita cacdao va k. Theo &p luin caa nha nghién
ctru Nguyén Ba Dén? thi phrong andéu tiéndugc cho |1a chinh xacdm. Bai |8
dua trén nling ching ar vé diéu kién thoi tiét va tr nhién ktic nghit caa cac
dao thuwc quan dao Treong Sa thi ching khdng phiwh cho con ngoi d&én
dinh ar, dodé ma caatao nay khéng th duoc huong day du cac quy ch cia
dao theo khan 3diéu 121 Congréc Luat bién 19823

’Nguyén Ba Dén: "Quy clt phap ly qéc t chung ¢ bién, dao va nliing van dé can ap ding ddi véi
Hoang Sa, Tueong Sa."Tap chi Khoa hc Pqi hoc qusc gia Ha Nii , 2009, tr. 161.

% Khoan 3,Diéu 121, Congrc Luat bién 1982: Vei diéu kién phii tuan thi khain 3, 1&nh ki, ving

tiép gidp, viingZac quyén Ve kinh ¥ va them luc dia aia mjt hondio duoc xéacdinh theoding cac quy
dinh aia Céngudc ap ding cho cac lanh thdat lien khac.”
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1.1.2. Cac ém luc
1.1.2.1. Tém lwc vé kinh té - x& hi

Pau tién quan dao Treong Sa cé &m lyc vé tai nguyén thién nhién, tuy
chua c6 thm dinh vadanh gia chinh xac nimg theo cac bao caaa Vién
Nghién aru hai san — By Thay san thee hién? gin day cho bét tai Truong Sa c6
18 hp hai san véi 32 giong va 37 loai, 9 & hai san khac i 13 giong va 414
loai trongd6 c6 mdt s loai c6 gia tr kinh € cao nlr c& nar vay vang, ca ng
méat to va ca thu ngang. Ngoai rayirday con 1a oi cé tri luong san hddn, cé

thé dung 4n xuit nhiéu hang n§ nghé cao ép va sn ptim phac wu cho y hc.

Hon nira, tit lwong cé throng mai ¢ day ding la ndt ngwdn lec twong dbi
l6n. Tinhdén nim 1988 khu wc nay chém 8% bng $ luong danh kit ca va
hai san caa thé gisi, hién nhién con &nay $ con ting vot trong nkirng rém tGi.
Ppay ding mot trong ntirng nguyén nhan gay réhi tranh clp gitta cac qéc
gia trong khu wc, dac biét la niing xungdoét gitra cac tadtanh ca va nimmg w
bat gitr hgr dandoi tién chwce gira Trung Qéc va nrge 1an é@n. Nheng rd
rang lading sau niing hanhdong va yéu sachi@ minh, Trung Qéc ding da
phan nao lhc 16 tham wng ba qugn trén bén Bong va trongié Truong Sa la

mot vi tri quan tong ma Trung Qb khéng i bo qua.

Tiéem kec thi hai khdng tié khdngdé cap dén chinh 1a #m lyc vé dau mo.
Theoudc tinh dia B dia chit va Tai nguyén khoangus Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa ving ¢in dao Treong Sa c6 i lwong diu va khiddt ty nhién ét
l6n 18éndén 17,7 ¢ tan, d& duoc cong nAn va »p vao danh sachdhtrong BHn
vung co tir lwong diu khi I6n nhit thé gisi. Vi mot ngudn cung du mo 16n
nhu vay Truong Sa chic chin € khong thoat kbi tim ngim caa cac qéc gia

“khat” dau trong khu wc cing nhr trén tk giéi.

Ngoai hai tém ke Vé tai nguyén thién nhién vaid ms, khong tié bé qua

vai trd hang i quan tpng aia quin ddo Trwong Saboi day 1a nét trong

* Bao céo Et qua so b cua chugn khio sat trén cac tau cau wgl ré trong ving kin quén dao
Truong Sa thang 3, 4/2003 —u&n “Danh gia ngan loi sinh Vat bien va hgn trang mai trong ving
bién quan dao Truong Sa”.
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nhitng ving cé rat d6 giao théngduong bén ddng duc nHit trén tr gioi.
Trong thip nién 80, i ngay co it nAt 270 kot tAudi qua quén dao Truong
Sa va hén nay fon nira $ tau clé dau siéu ép aia thé gisi chay qua ving kin
nay hang am. Luong tau cly diu chay quaday I6n gip ba hn luong tau chy

qua kénhitao Suez vaip ram lan lerong tau chy qua kénhtao Panama.

Nhu vay qua pln trén ching ta cé éthiy Truong Sa cé 8im lyc kinh €
- x& i rat 16n va co ki ning ning mang4di nhiéu loi ich cho qéc gia $ hitu.
Bén anh dd, Tredng Sa con céivri dia chinh tr chién hrgc gitp cac qgbc gia

ma rong anh hréng aia minh trong khuwc.

1.1.2.2. Tém lwc vé chinh tri

Truong Sa Bim gitta bén Bong, khu wc bién cé nhéu tuyén hang ki va
hang khéng quan dng aia thé giéi, nim trong $ muoi tuyén duong bén
thdng throng I6n nhat trén tré giéi lién quandén bién Péng bao §m “cac con
duwong tr Tay Au, Bc Mj quaPia Trung Hii, kenhdao Xué, TrungPéngdén
An Dg, Pong A, Oxtraylia, NiuDilan, condwong hang ki Bdc Thai Binh
Duwong tr Ty Bic Mj dén bong A vabdng Nam A, codwong tr Pong Adén
Oxtralia va Niudilan va & P6ng d@én TrungPong”>. Nén kinh € caa nhéu
nudc trong khu we Bong A nhr Nhit Ban, Han Qic, Singapo... ph thuoc

sdng con vao cac téyp hang ki chinh nay.

Ban chit cia viéc tranh cBp quin dao Treong Sa khéng dhdon gian
dirng hrde ¢ chi quyén ma theo quytinh aia Cénguéc Luat bién nim 1982
cua Lién Hep Quic thi cac gbc gia c6 ch quyén v6i mot hondao € dugc
phép thét [ap mot vang 1anh Bi rong 12 ki ly va mot vangdic quyén kinh €
rong 200 Ri ly xung quanh horao d6. Va nhr vay, lanh ttd caa qubc giado
s3 duwoc Mo rong thém #t nhiéu trén bén, ngoai ra con kim soatduoc cac
tuyén hang Ki, 1am chi duoc cac v tri chén lrgc quan tong v an ninh géc
phong éng nhr ngwdn tai nguyén thién nhién trénéhj dréi day bién va ving

troi. Day la mét trong nhirng dong @ manh né dé cac qéc gia co lién quan

>Bo Ngaai giao ban bién gi: Gisi thigu mpt S0 Vidn dé co ban cia ludt bién ¢ Viét Nam.Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha N, 2004, tr.161.
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dua ra yéu sackdi véi quan dao Truong Sa. Trongid, ching ta cé ththiy
muc tiéudé Trung Qwc sap nhp va chém cacdao nay khéng chla dé khai
thac tai nguyén thién nhién, ma contigiam sat cft ché cac hat dong xay
ra trén khu wc bién Bong. Gi thé “ 74 Vanh Klin [a mjt dia diém ly trong dé
quan sat cac taudi quan aia My chay qua ving kin phia Tay Philippinesd
vi Treong Sa @m ngang viing Bn thiét yéu cia Pai Loan.” Condac biét dbi
véi Viet Nam, qun dao Tredng Sa @m ¢ vi tri chién lugc quan tong gop
phan bao & bién gbi vi nd &n ng & cra ngd, cho phép tau thiéryra vao éng
Phan Thét, giip ngin chin cacduong lién he dudng bén tr bén ngoai vao

lanh th nuéc ta.

Tém ki, do nim & khu wrc c6 \ tri dia ly, dia chinh tf thuan loi va
hitu nhing tiém ning tr nhién phong phd nén gudao Trudng Sa éa Viét
Nam khong tranh ki tham wng yéu sach ahquyén cia cac gdc gia lan én
c6 hy bién tiép giap. Tuy nhién qua g @ s& V& vi tri dia Iy trén va da trén
nguyén ic thém luc dia thi Viet Nam ching ta cé éhkhing dinh duoc phin
nao chirng ar cia minhddi voi chi quyén trén gédn dao Truong Sa la khéng

thé tranh caiduoc.
1.2. Lich s khang dinh chi quyén Viét Nam qua cac thi ki

Tuy cac qdc giadua ra yéu sachiéu co \ tri dia Iy ké can v6i quan dao
Truong Sa niing Viét Nam couu thé hon trong ciéc tranh chp nay vi ching
ta c6 ndt lich st khaAm phéa va king dinh chi quyén 1au dai va liénic dbi véi

quan dao Treong Sa st tir thé ky XV chodén nay.
1.2.1 Thyi ki tién thugc dia

Bat dau tir thé ky XV, nhan dan ta la iimg ngroi am hiéu vé bién, da biét
dén dia danh B&i Céat Vangift quin dao Hoang Sa), chdng ta sung aum tir
Van Ly Trudng Sadé chi bao @m ¢ Hoang Sa va Tong Sa, vi th ma ch
s khing dinh chi quyén caa Viét Namé quan dao Trudng Sa trong thi ki nay

s3 duoc gin lién voi viéc xacdinh chi quyén trén gén dao Hoang Sa. Theo

® Hoang Vét: “Giai phap nao cho tranh &h bién Bong”, Thoi dai méi, 19/07/2010.
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cac ghi chép trongusliéu di cia nréc tada thu thp dugc tir thé ky XVII cho
dén thé ky XIX cung wi cac kin dd ¢d cua Viét Nam va plrong Tay, chdng ta
c6 thé chirng minh &ng chi quyén cia Viét Nam trén hai gin dao da on tai tir
rat lau doi.

Tur trude thé ky XV, nhan dan tatd kham pha va Bi téi hai quin dao
Hoang Sa va Tiong Sa. K sdng trén nktng dao nay, sinh hat va tén hanh
khai thac céc tai nguyén quaddo trong ndt khaang thoi gian dai.bén thé ky
XVII, Chiia Nguyn d& cho thét 1ap doi Hoang Sadé cai quin va khai thac
quan dao. Tai liéu ssm nhat ma Viet Nam con du giir vé& viéc nay 1a qugn
Todn tdp Thién Nam #F Chi L do the coaDd B4, viét vao tté ky XVII (1686),
hay trongPhu Bién Tzp Luc caa L& Quybon viét vao rim 1776 cé mt doan

nhu sau ghi chép xac @h rat rd diéu nay.

“...Ngay trwéc, hp Nguyen thiét Idp mst déi Hoang Sa gm 70 sdt, ldy
ngeoi ¢ x4 An Vnh b sung vao. Mi nam hp luan phién nhauii bién, ldy
thang Giéng, rafi nhdn 1anh chi thi 1am sai dch. Béi Hoang Sa nayfiroc aip
phat nmdi nguoi 6 thang lrong. Ho chéo 5 chic thuyén cau nlé ra ngoai bén
ca ba ngay bafém n#i dén dao. Ho tha 1 lwom nhit, tr y hit chim, kit ca
lam d6 an. Ho lwom durgc nhing do hdi vdt nhe quom, ngra bing dong, hoa
bac, tién bgc, @6 dung, thét khoi, chi den, singing, nga voids sk... Ho con
lwom nhit nhiing W6 déi méi, nhiing con ki ba, nhing hut condc hoa thit 1a

nhiéu.”’

Ngoai cac & sach Vet Nam, tai [Bu cia Trung Qéc ding ghi chépdi sy
kién nay, noi ¢ viéc dan ta rasn cacdao danh kit du chodia hinh @i d6 hoan
toan khéng thén loi. Trong Hdi Ngagi Ky Sr (1696) @ia Thichbai San, co
viét: “Con céi cluy dai tr Pdng Bic qua Tay Namggng cao dng dirng nhe
vach trong, mit cat thi kho &n nhe sit, rii thuyen chum dt phdi tan tanh, bai
cét rgng ai tram dim, chéu dai thim thim... @i la Van Li Treong Sa. Thi

quoc weong trrdc, hang @m sai thuyn danh cadi doc theo Iy bién leom vang

" Nguyén Quang Thng: Hoang Sa — Tirong Sa, lanh th Vit Nam nhin# Céng phéap Qéc t, Nxb.
Tri Thac, 2008, tr.86.
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bac, khi @ cia cac thuyn he tdp vao; nlit 1a tau bén di ngang ving nayléu
“s¢g' 6 hém har Trwong Sa”, “ai cing deu lo ngui vé quangduong Treong
Sa”. Va khi nao woet khsi dogn dwong nay naéi dam noi eing thec sr 1a song
s6t.”®

Vao thé ky XVIII, duéi thoi Pai Viét, Chta Nguen cai qan Nam Ha,
khi tim ra caalao san hdéng I6n ¢ bién Béng, Chia Ngudn mun thanh 4p
thém nét doi khac cai qan cacdao nay, vi th lGc by gio doi Bic Hai ra doi.
Tuy nhién,dé d& dang qén ly va rim bit tinh hinhé bién Bong, doi Bac Hai
duoc giao chaddi Hoang Sa kiém qun. Boi Bic Hai ra doi saudsi Hoang Sa
va trgc nam 1776, hat dong tai cacdao xad ving bén phia Nam cé din
dao Trudng Sa,dao Codn Lén,dao Ha Tién va cadao nam trong ving inh
Thai Lan théc chi quyen Viét Nam. H ciing tim kém, lrom nhit nhiing
hang dai moc, hai ba, uc quy ngr, hai sAm, cli yéu 1a céc lai hai san. Trong
Phi Bién Tzp Luc caa L& Quybdn co ghi chépicthé vé doi Bac Hai nhu sau:

“H o Nguyén con thét Idp mpt dgi Bac Hdi. Déi nay khing dinh treéc bao
nhiéu sut. Hogc clvn ngeoi thén Tiz Chinh ¢ gan bo bién) thusc phi Binh
Thuin, haic chpn ngeoi lang Ginh Drong ldy nhing ngeoi tinh nguyn b
sung vaaisi Bac Hdi. Ai tinh nguyn di thi cdp gidy saidi va ch thi sai phai
dgi dy di lam céng tac.®

Bén anh d6 con co #t nhidu b sr nhe Lich Triéu Hién Chrong Lai
Chi, Pai Nam Thrc Luc Tién Bién,Pgi Nam Nkt Thong Chi, Hoang \& Dia
Du Chi... déu c6 caaioan ghi chép it rd rang ¥ viéc t chirc khai thac gén
dao Hoang Sa, Tong Sa va cadao khac éda Chda Ngugn.

Cha quyén aza Viét Nam tép tuc dugc khing dinh qua th ky XIX dudi
thoi cac vua Ngugn. Khi vua Gia Long Ién ngdi,am 1816, 6ng cho céadi

va hai quan tréu dinh ra tlim do,do thuy 16 va éim oy trén caaldao Hoang Sa

8 Nguyén Quang Thng: Hoang Sa — Tirong Sa, lanh th Vit Nam nhin# Céng phap Qéc t, Nxb
Tri Thuc, 2008, tr.144.

° Nguyén Nha — Ngugn Binh Diu — L& Minh Nghia — Tir Bang Minh Thu — \ti Quang Vét: Hoang
Sa, Tiong Sa la éa Viét Nam Nxb Tr, 2008, tr.60.
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va Treong Sadé danh du chi quyén cia minh.Bén naim 1833, vua Minh
Mang ra Enh drng biada trén gén ddao Hoang Sa, xay chuapirg cay va 6t
tréndao. Voi viéc khai thac cadao, cac vua Ngudn con nin thec duoc tim
quan tong chén legc cia hai qén dao nén cang raus cang & chi quyén
lanh th, bién arong dat nuéc. Hing rim, doi Hoang Sa va B Hai van thiec
hién nhiém wvu canh tdn, lay kich thréc d¢ao vé ban dd, cim ot mbc, drng bia
va try gilp cac tau thudn gip ran khi di ngang quaiao. Pay la nhing hat
dong aia nha oc duoc t chic bai Bin, kéo dai qua ba éky va ding khéng
gap bat ki 16i phan déi ndo tr phia cac géc gia khac vacphia Trung Qéc.
Chi qua ndt s s sach trich &h trén, ching ta c6 &hthiy duoc chinh
nhitng Yéu t nhr nguoi dan Viet Namda sinh éng ¢ day tir thé ky XV hoic
truéc nira; chinh qugn nha Ngugn biét cach & chic cacdsi Hoang Sa va &
Hai, quan ly haat dong khai thac ¢a haidoi trén hai qdn dao mot cach co A
thdng kéo dait thé ky XVII sang cwi thé ky XVIII va viéc thec thi chi quyén
mot cach liéndc dudi thoi cac vua Ngu§n trong tte ky XIX... dd tao cho Vit

Nam ndt cha quyén lich s vitng chic trén nliing dao nay.

Ngoai cac 8 liéu da dugc ghi chép, cacdm 6, tap dia d6 do Vit Nam
vé tir thé ky XVII dén thé ky XIX ciing da cH ré ranh gbi cAc qun dao la
thuoc vé Viét Nam nhr ban d6 trong Thién Nam # Chi L D6 Thir, Dai Nam
Nhdt Thong toands (1838)dugc V& dudi triéu vua Minh Mang (1820-1841),
Pai Nam Ntit Thong chi(1882)... Cac #n d6 déu v& Bai Cat Vang va ¥h Ly
Truong Sa la théic chi quyén lanh td caa Vit Nam.

e Y =i

Hinh 1. Bdn do
duwong qua ¥ Quing
Nam doi Lé, theo
Thién Nam ¢ do vé
lgi nam 1741 (lan
sao chép fZa

Dumoutier). “Bai Cat

Vang” tec la Hoang Sa.
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Hinh 2. Agi Nam Nkit Thong toands (doi Minh Mang 1820-1841), c6 ghi tén
hai dao phan bét rd rét bang chir Nho: “Hoang Sa” va “Vun Ly Treong Sa”.

Quian dao Hoang Sa va Twng Sa tr lau da la nhing dao quen thac dbi
véi cac nha hangéh phuong Taydi ngang quatay. Cac Bn d6 caa ngroi Bd
Pao Nha, ngoi Ha Lan nhr ban d6 cia anh em Van Langrergwnam 1595,
cia Plancius #im 1604... & xuva da & rd quin dao Hoang Sa va Twong Sa
trén lanh Ki cua Viét Namduoc Chia Ngugn dingdé kiém soéat cac tau bé
gua hi khu wrc nay. R goi Hoang Sa la Paracel hay Praceli, gruong Sa la

Spratly vadéu xac nlin haidao nay fr thé ky XVI da thuc quyén 5 hitu cia
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Chla Ngugn (1558 -1778). Vaimg theo &i ké cia cac giao isthupc Hoi
truyén gido Paris thi cacrtParacel va Spratly n&a to nén quen thac véi ho
tir thé ky XVI va XVII. Nam 1701, cac gidoista sang Trung Qic bing tau
Amphitrite c6 K lai rang: “Chang t6i gip quin ddo Paracel (qén ddo Hoang

A0

Sa) la qun ddo thusc chi quyen dé qusc An Nam.

Vé phia Trung Qéc, hy ciing cho ¥ nhiéu ban do tir doi nha Nguyén,
Minh chodén Thanh nirng cac Bn d6 d6 hau nhr khéng noéi [énduoc Vi tri
cua hai qén dao Hoang Sa va Tong Sa la théc vé cha quyén aia Trung
Qudc. Trong sachis Hdi quoc kien win luc cia Tn Luan Quynh vaaloi
Thanh rim 1774, c6 rét cAu mo 4 rat rd duong bién tir Hai Namdén cac méc
Pong Nam chau Ata viét nhe sau:“Phia Nam ngin cat i tiép d@én Viét Hdi
la Van Ly Tweong Sa”. Thoi ki ndy, ngroi Trung Quic sr dung aim tir Viét
Hai (bién Viét Nam) dé chi bién Bong, & day c6 hai gén dao Hoang Sa va
Truong Sadugc Tran Luan Quynh @i la Van Ly Treong Sa.bay la nét tai
liéu hiru ich cho vc xac Bp chi quyén trén hai gén dao da thuc @ Viét
Nam cHim nht vao thé ky XVIII.

Tém lai, chinh nling kin ¢4 ¢6 caa Viét Nam ding nhr cua cac méc
pheong Tay va Trung Qic c6 & hai quin dao Hoang Sa va Twong Sa trén
l&nh t Viét Nam, &éng Wi cac st liéu da ghi chépdi mot cachday du va dn
than cac g kién, hat dong khai thaatao cia dan tait lac kham phéa, chim
hitu chodén hanh x cha quyén xuyén st tir truéc thé ky XV dén thé ky XIX
da la ntiing minh cling chinh xac va hungdh nhit cho véc chi quyén cia
Viét Namduoc khing dinh viing chic trong fch .

1.2.2 Thyi ky Phap chém Viét Nam

Sau nét thoi gian dai kham pha it dhla tir thé ky XV, hanh xr cha quyén
mot cach lién dc trong tié ky XVII, XVIII va chinh thirc chém hitu va hanh
Xt chi quyén trong ti¢ ky XIX dudi thoi nha Ngugn, lich sr cha quyén cia

Viét Nam ddi voi quan dao Treong Sa lrge sang mt thoi ky méi, thoi ky

19 Nguyén Nha — Ngugn Binh Diu — L& Minh Nghia — Tir Bang Minh Thu — \ii Quang Vét: Hoang
Sa, Tirong Sa la éa Viét Nam Nxb Tr, 2008, tr.30.
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Phap xam cldim thwc dia cho 6i cudi chién tranh t gisi tha hai (1884 —
1939).

B4i canh lich sr trong thyi ky nay 1a Phap #ng ti Viét Nam king higp
wdc dau tién & ché d6 bao ho ky tai Sai Gon ngay 15-03-1874yoc xac nin
bang hiép udc an dinh dit khoat clé d6 bao ho (Hiép uoc Patenétre) kyat Hué
ngay 06-06-1884 vda mangdi cho nrgc Phap nfing thim quyén quan tong
trong Hu hét cac tnh wre. V& phrong dién ranh géi 1anh thd, Phap tiec hién
quyén kiém soat @éa minho Bac Ky va Trung K. Quandoi Phap co th lui toi
tit ca cac ri trén lanh t cua nréc ta. Ngay 17-10-1887, Lién dp Dong
Duong dugc thanh 4p bién thanh nit chinh qugn thuwc dia, nHit 1a drdi sy
thGcday caa Toan qugn Paul Doumer. Qi luc oo ban aia Hoangdé tir nay
dugc chuyén vao tay Khamis Nhu vay trong thi ky nay, Phap thay ¥t Nam

thuc hién cha quyén Viét Namda c6 fr trudc trén gén dao Truong Sa.

Tuy nhién, trong thi ky ddu cia cké d6 thuoc dia, vi st hiéu biét caa
Phap ¢ hd so lich sr Viét Nam ladai luoc nén f chi thira nHin viéc thira ké
nha nroc d6i véi quan dao Hoang Sa, coddi voi quan dao Truong Sa, Phap
c6 thaido do dr trong vEc khing dinh chi quyén & quan dao. Chodén cui
nhitng rim 1920, c&c tin tir ngaai giao va cac liéu heu trir khac fu nhr chi
lién quandén quan dao Hoang Sa, it khi c6am dé quan dao Truong Sa trong
d6. Trong nét thu caa Toan qugn Péng Drong Pasquier, ngay 26-12-1927,
gui Bo truong Thube dia, thédng bao cho éng taébisy quan tam ga ngroi
Nhat dén mot b dao thuse quan dao nay. Ong toan qéy noi thém “D wong
nhe nuéc Phap chra tirng dua ra yéu sachisi véi cac dao do, vi cacddao nay
gan V6i quan dao Indonesia bn 1a bandao Pong Dirong”. Tuy nhién, trong
giai doan nay, Phapan cho tén hanh cac ha dong mang tinh ko sat, tim
do & quan dao Trudng Sa.

Thang 07-1927, it phaidoan khoa bc do Tén § A Krempf, Giamdéc
S¢ Hai Duong Bong Phép 8h dau da dung tau De Lanessan raklsat riéngy
quan dao Treong Sa, sadot khao sat trge d6 ¢ quan dao Hoang Sa. Sau hai

cudc khao sat, 6ng co trinh & tap tai liu khoa ke V8 hai quin dao nay 1én
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nha &m quyén béng Drong vaduogc in vao @mm 1927 4i Sai Gon.

Ngay 15-06-1929, Téng déc Nam Ki @i vin thr cho viénbai ta hai
quan chi huy krc lwrong hii quanbodng Dirong thdng béo 1a Toan gély bong
Duong ng y mun 6ng ta cho taudh quan tlim dao Tredng Sa hac dao Bao
T6 (La Tempéte)dao nay \¢ mit hanh chankid dugc sap nhp vao inh Ba
Ria thithc Nam Ki).

Trong giaidoan tht hai @ia cké d6 thuc dandén Chién tranh tié gioi thir
hai, Phap kiing dinh ré rang va chinh éft chi quyén di véi quan dao Truong
Sa. H uu tién vén din quy clé terra nullius (I&nh tlé v chi) dé khang dinh
cac qugn cia hp nhe cdc qugn bandau. Bac the cia Toan qu§n Pasquier
ngay 18-10-193@4 dat ddu chim két thic s ludng hr caa Phap.

Ngay 13-04-1930, Toan qéry Béng Drong phéi tau La Malicieuse ra
quan dao Treong Sa. Cac thanh vién trong nhom ranthiao da ¢im oy Phap

trén mdt mom da cao.

Ngay 23-09-1930, RhToan qugn Bong Dirong théng bao chdit ca cac
cudng qubc trén the gisi biét 1a nréc Phapda chém hiru Quan dao Truong Sa.

Ngay 04-12-1931, chinh phPhap trao cho toRai bién Trung Hoa rt
céng hamioi hoi cha quyén caa minh trén gan dao Trueong Sa.

Ngay 13-04-1933, ¢t chiém hitu cac hondao thuwe gun dao Treong Sa
duoc t chic long tong, mdt hai doi cua e lwong Hii quan Phapy Vién
DPong dréi quyén ch huy aia Trung ta ki quan Delattredi cang Sai Gondé ra
Truong Sa (Hi doi gdm hai tau chin La Malicieuse, I'Alerte va hai tau kb
séat hi duong I'Astrobale va De Lanessan) laéndhi quyén theo nghi thic @.
Bién kin xac ntn chi quyén do cac am treong ki 1am 11 Bn. M&i hon dao
c6 riéng ndt ban dung trong nét cai chai va n chit vao ndt cay tu xi mang
& mot diém ¢ dinh tréndao. Saudd oy Tam tai (Qéc ki Phap)uoc kéo 1én
vadoi linh kéndong thoi kén trén ndi dao.

Nam 1933, wi sic Iénh ki ngay 26-07, chinh phPhap tuyén céous

chiém hiru sdudao nh trong qun dao Truong Sa (Mbi dao trong nhomdéu lan
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lwot dugc néu tén ra vduwoc md & chinh xac). Va §i sic lénh ngay 21-12
cung mm, Thing déc Nam Ki J.Krautheimer chinhitb sap np quin dao
Truong Sa vaoihh Ba Ra. Ngoai ra, trong cacib the caa Bo trusng Qubc
phong Phap i Bo Ngaai giao, nrdc Phép tht sy cd y chi nd rong sr chiém

déng dia Phap ra toandbguan dao.

Nam 1938, ndt tim biada duoc deng lénd dao Hoang Sa (Pattle) tha
quin dao Hoang Sa & dong chir ghi nhr sau: “République Francaise-
Royaume d’Annam-Arquipel des Paracels 1816-lle a#i¢® (Cong hoa Phap
- Vuong qubc An Nam, Qén dao Hoang Sa — 1816 Pao Pattle). Tréniao
Pattle c6 ¢ng nmdt tram khi trong, ndt tram vo tuyén dién va ndt ngon hai
ding. Tréndao Ba Binh (Itu Aba) thic quin dao Truong Sa @ng c6 ba cdng
trinh xay @t tuong tr.

Ngay 31-03-1939, B Ngai giao Nhit loan bao h kiém soéat gan dao
Truong Sa. LGodd Pai st Phapé Nhat duoc thdng bao ing mbt cdng ham
raing nrgc Nhat 1a nrdc dau tién da thim do Twong Sa & nam 1917. Nt
nhan thiy ¢ quan dao Truong Sa khong cé &t chinh qugn hanh chanh va
xemdé la mot dip tt cho minh; ngay 04-04 cungim, Phapdua ra bi phan
khang.

Nhu vay, treéc Chién tranh t gisi thi hai, sau thi ky ludng hr kha dai,
nha édm quyén Phapda thay nat Viét Nam thrc thi chi quyén trén gén dao
Truong Sa. Theo quadiém tir phia Phap thi Ph&pi hoan thanh ¢t chém
hitu thee ar trongdiéu kién I1anh th vo chi, tuy nhién, nir & trinh bay trén,
Viét Namda thrc sy kham pha va hanhixcha quyén trén qén dao nay tr thé
ky XV. Do d6, viéc Phap tirc thi chi quyén ¢ quan dao Trudng Sa chla sr tai

xac Bp chi quyén caa Viét Nam trén gén dao nay.

Dén day thi mét sy kién lon trén tié giéi xay ra co taaiong manh mé dén
moi qudc gia, trongdd co Viet Nam. Ngay 01-09-1939, Giri tranh ti gidi
thir hai bung 9, viéc thec thi chi quyén aia Viét Nam trén gén dao Truong
Sa h gidndoan. Va Ié tir day, lich sr khang dinh chi quyén cia Viét Namddi
véi Truong Sa dng hrdc sang nit thoi ky méi.
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1.2.3. Thi kp hdu thé chién thiz hai

Néu khong xétién thoi ky Chién tranh tié gigi thi hai thi ching ta c6 éh
nhan thdy rang viéc thyc thi chi quyén cia Vit Nam dbi véi hai quin dao
Hoang Sa va Tong Sada dugc thec hign mot cach kha liénuc tr thé ky
XVII tr ¢ di.

Sau Chén tranh t gisi thir hai, cé it nhiéu sr kién trong khu wc da
xay ra, gayanh hrong it nhéu dén chi quyén caa Viét Namdéi véi quan dao

Truong Sa.

Thang 8 Bm 1945 |a mt thoi diém quan tong trong Ich sr dan ¢ Vi

mot loat sy kién dugc dién ra:
- Ngay 15-08-1945, Nt dau hangbong Minh.

- Ngay 19-08-1945, \é Minh gianhduogc chinh quen & Ha Noi va lap
chinh phi Lam thyi vao ngay 20/08.

- Ngay 30-08-1945, vuad® Dai thoi .

- Ngay 02-09-1945, Ghtich Hb Chi Minhdoc tuyén ngdrioc lap khai

sinh ra mréc Viét Nam Dan ch Cong hoa.

Lac nay, Phapan cha truong mubn tai chém boéng Drong. Phapia ky
véi Trung Quc higp udc Phap — Trungat Tring Khanh vao ngay 28-02-1946,
hiép uéc nay cho phép Phép thay chan qdainTrung Quc tai Bic Ky. Bdng
thoi, vao ngay 06-03-1946, Phdg ky i Chinh phi H& Chi Minh hép dinh
so bg, quadoé Phap cong riim Viét Nam Dan ch Cong hoa la néc thanh vién
cua khdi Lién Hiép Phap. Niing viéc thyc thi higp dinh s bo gap nhiéu khé
khin va chadén thang 12 #m 1946 thi tinh hinh ¢a ta va Phaga to nén At
cang thing, cwi cung c@c khang chin toan qéc da bung B. Phap am nu
thanh ip mot chinh pli Viét Nam thr hai va céng ndn chinh pli cia Bao
Pai. Chién tranh V&t — Phap cbi cingda két thic vao ngay 20-07-1954irg
hiép dinh Genevelua Viét Nam i vao tinh tang chia @t 1am hai mén. Theo
hiép dinh Geneve, \&t Nam Dan ch Cong hoa gan Iy mién Bic Viét Nam ftr
Vi tuyén 17 t6 1én, Quc gia Viet Nam (Viet Nam Gng hoa) gan ly mién
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Nam ir vi tuyén 17 t& xudng (trongdé bao ém hai quin dao Hoang Sa va
Truong Sa). Cung lGcdi sy rat lui aia Phaps Bong Drong 1a s xuat hién
cua My, dé rdi saudd cude chién tranh Vet Nam hi tiép tuc va kéo dai chdén
tan nim 1975 khi V&t Nam chinh ttic thbng nHit hai mén Nam Bic.

Diém qua nix vay la dé thiy rang tr sau Chén tranh ti§ gigi thir hai (08-
1945) chodén khi Viét Nam tiéng nhit (1975), mréc Viét Namdang o trong
tinh trang chén tranh vadn tai hai chinh pk ¢ hai mén Nam, Bic. Nhr vay
sy hién dién caa hai chinh pl s3 din d¢én nhing tiéng néi khac nhau lién quan
dén van dé cha quyén oia Viét Namdbi véi quan dao Tredng Sa, song sondp
|a tinh hinh cHin tranh trong néc ding gayanh hrong dén viéc thec thi cha
quyén caa Viét Namdbi voi quan dao nay.

Véi tu cach la ngoi chiu trach nhém dbi véi mién Nam Vit Nam, chinh
pha Viét Nam Gng hoada thrc hién cac hat dong nha e caa minhdéi véi

quan dao Treong Sa.

Vao thang 04 #m 1949,Pdng ly vin phong éa Quc trudng Bao Pai,
Hoang than Bu Loc, trong ndt cudc hop bao &i Sai Gonda cong khai kiing

dinh lai cac quyn cia Viet Namdéi véi quan dao Truong Sa.

Bit dau tr nam 1951, gan dao Treong Sada t thanhdbi tuong tranh

chap aia cac qdc gia trong khu vc.

Hoi nghi San Francisco khai an vao thang 09-19514cTrung Quc va
Pai Loandéu khéng c6 nit tai hoi nghi nay. Trong phién dp ngay 05-09,
ngaai truong Gromyko éa Lién X6da dua ra 13diém b sung,dang cha y 1&
diém mot, du kién ring Nhat Ban cong nén chi quyén cia Gong hoa nhan dan
Trung Hoa“trén cac dio Hoang Sa va caddo xa tvn nira vé phia Nam’
Diém nayda b hoi nghi bac b vai 48 phiéu chbng va 3 phéu thun.

Ngay 07-09, Th tuéng kiém B truong Bo Ngaai giao Tén Vin Hitu cia
chinh phii Bao Dai d& tuyén B ring “Kh a¢ng dinh chi quyen da co i lau doi
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cua Viet Namdsi véi hai quin dao Hoang Sa va Twong Sa’ ' Khoéng not dai

biéu ndo trong bi nghi binh Itin V& ban tuyén 6 nay.

Tu nam 1952dén 1956, Trung Qbc va Philippin nhéu lan cé nhing

hanhdong xam phm dén chi quyén caa Viét Nam trén gén dao Truong Sa.

Ngay 01-06-1956, B truéng Bo ngai giao dia chinh qugn Nam Vit
Nam, Vi Van Man tuyén 1 tai khing dinh chi quyén cia Viét Nam di voi
hai quin dao Hoang Sa va Twng Sa. Ngay 22-08-1956yd lwong hii quan
cua chinh ph Viét Nam Gng hoada do bo 1én cacdao chinh @a quin dao
Truong Sa, 4i day hy da drng &t da va girong qubc ky.

Trong gic lénh \é thay déi dia gisi tinh, thanh p& mién Nam vao ngay
22-10-1956, Chinh phViét Nam Gng hoada sap nhp quén dao Treong Sa
vaodia phin tinh Phréc Tuy (nay thac tinh Ba Ra — Viing Tauj?

Ngay 04-09-1958, myc Cong hoa nhan dan Trung Hoa r@tnban tuyén
bd xacdinh k& rong aia 1anh i Trung Qubc 1a 12 ki ly, ban tuyén 1 néi rd
raing diéu nay ap dng cho & hai quin dao Hoang Sa va Twng Sa.

Ngay 14-09-1958, Rim Vin Bong, Thi tuéng Chinh ph Viét Nam Dan
chu Cong hoa trong dt céng ham @i cho Thi twéng Trung Qéc da viét:
“Chinh phu Viét Nam Dan chi Céng hoa ghi nkin va tan tlvéng hin tuyén b
ngay 04-09-1958:ta chinh pki Céng hoa nhan dan Trung Hoa ddiyinh \é
hai phdn aia Trung Quc. Chinh pki Viét Nam Dan chi Céng hoa tdn tong
diéu dd.” (Xem thém phn phu luc trang 10)

Tuyén b nay @a Thi tuéng Viet Nam Dan ch Cong hoa phi ching
chinh la nét ching ar hop ly dé noi ring Viét Namda céng nAn chi quyén
cua Trung Qéc d6i vaéi quan dao Truong Sa? Chang ta phan tich k vé 10i
tuyén 1 cia Thi tuéng Plam Vin Bong vao phn sau éa bai dra trén bi

canh IGc By gio thdng qua nguyériic oo ban trong Iudit quic t “nguoi ta

" Nguyén Quang Thng: Hoang Sa - Tirong Sa lanh th Viét Nam nhini Cong phap Qéc t, Nxb
Tri Thire, Tp. H Chi Minh, 2007, tr.266.

12 Nguyén Quang Thng, sid, tr.273.
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khéng tlé chuyn nheong cho ngoi khac nhiing gi ma ngoi ta khong kém

soatduroc” va nguyénic estoppel.

Nam 1973, khi bi nghi Paris ¥ Viét Namdang dén ra, B truéng Bo noi
vu cia chinh qugn Viét Nam Gng hoa, Lé Cong Ch da ky Ngh dinh sap
nhap quin dao Treong Sa vaoihh Phrge Tuy.

Ngay 02-07-1974gai dién Viét Nam Gyng hoa trong Bt phién p cia
Lién Hiép Quic da tuyén b vé quyén Ianh i dé nhin manh va kting dinh
cha quyén caa Viét Namdéi vai hai quin dao Hoang Sa va Twng Sa.

Chinh qugn Sai Gon quét dinh ting ardong phong th cacdao ¢ quan

dao Traong Sa.

Ngay 30-04-1975, chi tranh V&t Nam clim dat khi tong thing Viét
Nam Gng hoa rong Vin Minh tuyén b diu hang vodiéu kién cac trc
lwong Viét Nam Dan ch Cong hoa va Mt tran Dan 6c¢ Giai phong mén Nam
Viét Nam.

Trong hai ngay 05 va ngay 06-05-1975%j Buan Quarniéi Nhan dan Vit
Nam d& gianh 4i quyén kiém soat caaao & quan dao Trudng Sa tr tay quan
doi Sai Gon.

Ngay 12-05-1977,woc Cong hoa Xa ki Cha ngha Viét Nam ra tuyén
bd vé cac quygn tréndao cia minh (bao §m 1anh ki, vang tép giap, vangtic
quyén kinh € va ttém luc dia). “N wéc Cong hoa Xa ki Chi nghia Viét Nam
thiec hién chi quyén day du va toan n doi véi lanh hii cizia minh @ng nhr doi
Véi viing twi phia trén,day bién va longdadt dudi day bién cia lanh hii.” 2

Ngay 12-11-1982, wsc Cong hoa X& hi Chu nghia Vist Nam cong b
duong @ s dungdé tinh chéu rong aia 1anh Ki. Cac qén dao Hoang Sa va
Truong Sadugc gom trong cadudng @ sv do. “ Puong @ s& dungdé tinh
chiéu réng lanh hii cia cac qun dio Hoang Sa va Twong Sa & dwoc quy

dinh as thé trong mdt van kién tiép theo phd bp Wi Piém 5 aia bin Tuyén B

*>Bo Ngaai giao ban bién gii: Gigi thiéu mpt si vdn dé co bdin ia lugt bién ¢ Viét Nam,Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha N, 2004, tr.201.
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ngay 12 thang 5d4m 1977 dga Chinh pli nuwoc Cong hoa Xa ki Chu nghia

Viét Nam.”*

Ngay 23-02-1983, Malaysia néu léanvdé cha quyén aia Malaysia i
ba trong 8 cacdao thusc Truong Sa. Ngay 25-03, BNgaai giao Vist Nam
bac ® moi yéu sach g¢a Malaysia, ¢ng trong thang 6 am nay, Malaysiatua
quan ra clim déng dao Hoa Lau va xayehg cac céng trinky 6, phia Vet

Nam Kch liét phan d6i hanhdong nay éa Malaysia.

Tur 1984dén 1988, Vet Nam va Trung Qbc xay ra nhéu va cham do \an
dé cha quyén trén gén dao Treong Sa. Trung Qéc va Philippin thi nhadua

ra yéu sackidi véi cacdao thude Trudng Sa.

Théang 08-1989, \& Nam cho xay dng mbt cum dich w - kinh € - khoa

hoc k§ thuat trén qun dao Truong Sa.

Ngay 23-06-1994, Qic hoi Viét Nam da phé chéin Céngudc vé Luat
bién aia Lién Hiép Quic 1982%°
Tir nam 1994 chaién nay Trung Qéc va cac méc nhr Philippin, Malaysia
van khéng tr bo yéu sach vo Iy minhddi véi quan dao Trudng Sa ¥n
thuoc chi quyén ciaa Viét Nam. Tuy nhién, \Gt Nam tizéc sau nir mot van
ludn duy tri véc thee thi chi quyén caa minhdéi véi quan dao Treong Sa nix

da lam trong cac giaioan trudc.

Qua véc diém lai cac hanhiong ding nhr nhiing i tuyén I caa Viét
Nam \& chi quyén cia Viét Nam trén gén dao Truedng Sa trong giadtoan tir
sau chén tranh ti gisi the hai, ching ta c6 ththiy duoc ring Viét Nam chra
bao g tir bo chi quyén cia minhddi véi quan dao Treong Sa va ludn&ging
thuc thi chi quyén cia minh Bt chip hoan énh chén tranh @a dat nuéc.
Chuang ta cha bao gb quén &ng Trrong Sa l1a ¢a ching ta, oi 4y 1a mot

phin mau tht, mot phan To qubc ta.

B0 Ngaai giao ban bién gii: Gigi thiéu mpt s vdn dé co hdin ia lugt bién ¢ Viét Nam,Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Ni, 2004, tr.206.

15 Bo Ngaai giao ban bién @i, sdd, tr.198.
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TOm ki, tir nhirng thuin loi vé vi tri dia Iy va tem lyc to kbn ma qén dao
Truong Sa mangal, ta cé té thiy tranh clp trén qén dao Truong Sa khong
chi don thian 1a tranh chp v& mat cha quyén, @ bién gbi bién ma fon thé nira
né conduoc dan xen i nhitng loi ich V@ kinh &, x& i, dia chinh tr dic biét
la ngubn tai nguyén 8u mo va quyn kiém soéat khu wc bién Bong. bay la
nhitng nguy&n nhan chintiddén sr tranh clip dang dén ra ét phic tap xung
quanh géan dao nay. V&t Nam ching tait thé ky XV khi 1an dau tiéndit chan
|én quin d¢ao Treong Sada thre ar chiém hitu quin dao nay qua \dc hanh %
cha quyén lién uc. Tuy c6 niing thyi ky viéc thrc thi chi quyén bi gidndoan
do nhing diéu kién khach quani@ lich st nhung Viét Nam chra bao gb tir bo
cha quyén cia minh trén gin dao Treong Sabo la nhing @ s lich st vitng
chic gop plin vao véc aing & cac clirng ar khing dinh chi quyén cia Viét
Namdéi véi quan dao Treong Sa.

Bén anh nhing ching ar lich sr, mwn bao vé chi quyén cia Viét
Nam trong cac tranh chp nay, ching taan phii dua ra nliing ching ar phap
ly xac thrc phu fp véi luat phap gée € dé quado ching minh cli quyén cia

Viét Namddi voi quan dao Truong Sa la khong thtranh céi.
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CHUONG 2

CHUNG CU PHAP LY CUA VIET NAM TRONG VI EC BAO VE CHU
QUYEN QUAN PAO TRUONG SA TREN CO SO LUAT QUOC TE

Van dé cha quyén dbi véi quan dao Treong Sada try thanh n dé& nong
trong khu wrc, cac géc gia cé lién quan liérut dua ra nliing p ludn va céc
chang ar cia minhdé khang dinh chi quyén trén gan dao nay. VBt Nam \bi
nhitng chrng ar lich sr liéu da du dé ching minh cti quyén cia minhddi voi
quan dao Treong Sa hay a? Gin biét ring cac cling ar lich st ma ching ta
néu ra 8 khodng tk¢ tré thanh niing ching ar da manh dé khang dinh quyén va
loi ich chinhdang @a Viét Nam réu ching ta chdon thiin xem xét cac aing
ctr 4y theo danh ngh lich sr. Cé nhéu van dé dat ra cho Vet Nam khi ma s
réi ram do ich sr dé lai khéng tié chi giai quyét bing goc nhin @a lich s.
Chung ta phi xem xét & viéc dudi goc do khach quania luat phap qac t,
tir d6 1am sangd nhirng diém nghi \in xung quanh nimg Kp luin ma Vit
Namdua ra. Cac aing ar lich sr khi dugc xem xét d6i gocdo luat quic € 3
trg thanh nitng ching ar phap Iy \ing chic du kha ning dé bao vé cha quyén
cia Viét Nam trén gan dao Truong Sa. Cau &i dit ra ¢ day la nhiing quy
pham phéap lat quc t nao co th duoc &p ding dé xem xét cac amg ar cua
Viét Nam?

Céc quy plam phap luit quéc ¥ c6 thé dwoc ap ding:

Ther nhdt, can o vao nguyénic ké can dia ly.

Thong throng trong céc w viéc tranh clp 1anh th hay yéu sachdvcha
quyén dbi véi cacdao, cac qdc gia throng c6 xu lrdng vien din nhing danh
ngHa dra trén & ké can v& mat dia ly. Nhrng viéc gin nhau ¢ mat dia ly don
thudn khéng nht thiét tao ra ndt danh ngka cho ch quyén lanh tl. Trong w
dao Palmas, tmg tai Max Huberdd xem xétdén van dé nay va éng cbi cling
da khong tira nhin ar ké can vé mit dia Iy 1a @ so cua viéc c6 chii quyén:
“Nguyén tic k& cin dia ly nay @ng khong th dwoc chip nhin nhe mjt
phirong phap phap Iy#é gidi quyét cac vin dé 1anh ths, béi vi n6 thitu hoan
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toan tinh chinh xacésduwa lgi, trong sr 4p ding no, nkkng ket qui déc

doan.”t®

C6 thé thay rang khai ném ar ké can dia ly chra bao gb duoc cdng nén
nhe [& mot quy fic luat qudc t& cho phép gii quyét xungdot co ki cho ot
trong hai qéc gia ma Ianh th caa qubc giadd mim gan nhing lanh tid dang
tranh clp hon. Vi vay nguyén ic vé sy ké can dia ly € khong tit dungdé

xem xét cac amng ar caa Vit Namddi véi quan dao Treong Sa.

Bo qua @ ké can Vé dia ly trong véc xem xét cac aimg ar vé tranh clap
lanh th, ching ta hdy xem xé€n cac quyic khac @éa luat qudc ¥ trong vic
xacdinh chi quyén Ianh th.

Céc quy ic cia luat qudc # trong viec xacdinh chi quyén lanh th boi
mot qudc gia la vin dé dugc dé cap dén thuong xuyén trong cac phan diiycua
Toa an Céng ly gic ¢ (ICJ) ding nhr cac Toa an khéc. Theid, cac plrong
thirc dé xac Bp chi quyén gubc gia dia minh trén it vang lanh th, duoc xac
dinh nhr sau:

The hai, cin or vao nguy@nic chiém hitu 1anh tb.

Mgt 1& chiém hru mpt 1anh thy vo chi (terra nullius) tic la quc gia
xac Bp chi quyén trén ndt 1anh th chea cé ndt qudc gia nao ckim hiru nod
truéc d6. Véi phuong thrc nay, Idt quic € cong nin viéc thy dic mot danh
nghia d6i véi 1anh thd vo chi (terra nullius) qua ¥c kham phétau tién nhrng
danh ngia d6 ch mai phéi thai va phi chuyén thanh mt danh ngka day du
hon qua véc thi hanh ch quyén lién tic, hoa binh khéngikai phin d6i. Do
vy day 1a ndt pheong thic phi lop voi luat phap qéc € ma Vist Nam co th
st dung dé xem xét cac alng ar caa minh ¥ cha quyén d6i véi quan dao
Truong Sa.

Céc phrong thirc con hi bao ¢m:

Hai 1a phwong thic chiém hiu theo tli hiéu, tirc 1 viec chiém hiru
mot 1anh tt6 mot cach cé Hiu qua. Thec € mic du ndt danh ngia & cha

6 Max Huber:Phan quyt dio Palmas ngay 04-04-1928, tr.182.
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quyén lanh th da duoc thiét 1ap bai mot qudc gia khac, nting quic giadang
chiém hiru da thrc thi chi quyén cia minh nét cach c6 Hiu qu, lién tic trén
vung lanh th d6. Vi vdy ma quc giadang chém hiu co tié dat duogc chi
quyén déi véi lanh th do.

Ba lachuyn nhrong lanh tid, viéc nayduoc thec hién théng qua p

wdc V& mua ban, sap @b, chuygn nhrong 1anh ti.

Bon la thay ddi tir nhién ching han nhr vingdat caa mbt qudc gia b
thay d6i boi nhirng diéu kién tw nhién nhr bién doi khi hau 1am thaydéi 1anh
tho. ..

Nam la xam chém, 1a viéc mot qudc gia dung &c manh quan s dé

xam chém mot vang 1anh th caa qubc gia khac.

Ta thiy rang cac plrong thrc chém hiru theo thi hiéu, chuyn nhrong
lanh tho va thaydéi tu nhiéndéu khdng phi bp véi truong hop caa quin dao
Truong Sa, dald chiing ta&khdng tié ding cac phong thrc naydé xem xét
ching ar xac Bp chi quyén oia Viét Namdéi véi quan dao Treong Sa. Riéng
véi phuong thic cubi cung thi K tir nim 1945 chaién nay, giéc ¢ da khong
con cdng nlin viéc thy dic I1anh t cia cac qéc gia théng qua codudng Wi
lyc nira. Nhr vy, ching ta & dra trén nguyénit chém hiu I&nh th vé chi
dé xem xét cac amg ar lich sr caa Viét Nam trong wc bao vé quan dao

Truong Sa.

Thiz ba, b&n @nh nguyé&nic chiém hiru 1&nh t vo chi theo It quic té
thi Congudc Luat bién 1982 va Hin chrong Lién Hép Quic ding 1a hai o
sd phap ly \ing chic va dn thiét ma ching ta c6 hap ding dé xem xét ¢
van dé chi quyén dbi voi quan dao Truong Sa. Bi 18 cac mréc lién quandén
tranh clip déu 1a thanh viénia Lién Hép Quic vadéu tham gia ky & Cong
wdc Luat bién 1982. Ngoai ra, chang targ € xem xétdén quy cié phap Iy @
cac ving Hn aia Viét Nam, tr d6 c6 cai nhin chinh xaooh d6i voi van dé

cha quyén caa Viét Nam trén gén dao Trueong Sa.
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2.1. Go s phap ly dé xac lp chi quyén 1anh thé
2.1.1. Quyn chiém hiu lanh thé vé chi theo luit quéc

Co v phap lydé xac hp chi quyén Ianh tld caa mdt quic giadugc dra
trén nhéu tiéu chi khac nhau. 8 trong nhiing phrong thic thy dic duoc dé
cip ¢ day chinh 1a clim hiru mot 1anh thd vo chi theo luit quic t&. Theo
phuong thrc nay thi tredc tién, quc giadd phai chang minhdugc viéc xac hp
cia minh & Mt qua trinh bp 1é vaduoc tuan theo cac nguyéictthy dic 1anh
thé theo quydinh aia luat quic té. Ké tiép, qubc giadd phai thé hién duogc
quyén chiém hiru thee sr qua véc thi hanh ch quyén mot cach lau dai i
nugc minh trén 1anh thdé. Mot sy chiém hiru 1&nh thd vo chi hop phéap 1a
phai hoi du ca badiéu kién: Biéu kién vé dbi tuong chém hitu, diéu kién déi
véi cha thé chiém hiru vadiéu kién vé phrong thic chiém hitu.

2.1.1.1Piéu kién vé d6i tweng chiém hiru

Déi tuong chém hitu c6 hai dng: Thir nhdt, dbi teong chém hiru phii la
mot 1anh thd vé chi (res nullius), kc 1a 1&nh tld ¢6 khong thdc chi quyén
thuc ar cia bit cir qudc gia ndoThe hai, 1anh thd d¢6 ¢4 ki cha tir bs. Mot 1anh
thé bi qudc gia $ hiru tir bo thi duoc coi nhr 1a v6 chi vi theo nlx chdng ta
hiéu, mot 1anh thé khi khéng con théic chi quyén aia mdt qudc gia thi & tre
thanhddi twong chiém hiru caa mot quic gia khal'. Viéc tir bo chi c6 hiu lyc
khi quic gia $ hitu mit dong thyi ca vat thé so hiru va chi y s3 hiru, ngha la
qudc giadé khdng con thi hanh éhquyén déi vai lanh thd va thrc ar c6 ydo
tir bé 1&nh tho do.

2.1.1.2Piéu kién ddi véi chi thé chiém hiru

Cha thé chiém hiru I&nh th phai la mot qudc gia hdc chinh qugn nhan
danh qéc gia minh. Cac c& nhan hay conguynhan tugt déi khdng cé qugn
thuc hién viéc chiém hitu.

'’ Tir Bang Minh Thu:Cugc tranh chip \é cac quin dio Hoang Sa va Twng Sa — Cacdn dé phap
ly, Truong Pai hoc Luat - Kinh Té va Khoa loc xa i Paris, VEn Dai hoc Quoc €.
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2.1.1.3Piéu kién vé phwong thirc chiém hiru

Tir truge dén nay, plvong thrc chiém hiru da tri qua nhéu thayddi theo
thoi gian. Nbi bat 1a tredc nim 1884, quyn chiém hiru 1a dobtc Gido Hoang
ban cho. Vao thky XIV va XV, nguoi ta néi &ing viéc cip dat cia Gido
Hoangda du diéu kién trao chi quyén ddi vai Ianh thd vd chi cho mdt nudc.
Van dé nay xuit phat & viec Gido Hoang Alexandre VI banics 1énh
Intercotera (1493) khi 6ndip 1anh tid cho hai méc B6 Bao Nha va Tay Ban
Nha. Tuy nhién, Wiic cip dit ciing c6 nhéu han ché do c6 nling nréc khacda
kham pha vadéng trén niing lanh tld chra phii 1a déi twong chém hiu thec
sy cia cac méc chau Au. Vi gy, phrong thic chém hiru nayda ntin nhiu
loi chi trich khéng hay va ngyi ta mun dit ra bt pheong thrc moi cho viec
chiém hiru lanh tf.

O thé ky XVI, quyén chiém hitu lai dugc xacdinh i quyén kham pha.
Cha quyén lanh th s3 thusc vé qudc giadau tién kham pha ra lanh&hio. O
day kham pha dhcan duoc hiéu la nhin tdy ving 1anh th ma khéng &n phai
dit chan 18nd6 cing da du tao ra danh ngia V& mat cha quyén. Vé sau, niing
tiéu chi nay &n khoéngda ching minh qugn chiém hiru thec ar nén naroi ta
da dua thém vao qudn kham pha wt diéu kién duoc goi 1a sr chiém hiru
trong tnng. Pidu nay c6 ngta la quc gia chém hiru phai dé lai vat gi do trén
lanh tho dé teong tneng cho y mén chiém hitu cia minh, ching han nhr céng
trinh xay drng, biada, ®t co... hay kit ci vat ndo khaata kha ning ching

minh chi quyén 1anh tt thuc vé nuée do.

Tuy nhién, qu§n kham phéa dhla “danh ngie bandau” - mét danh ngia
phdi thai va ngayicquyén chiém hiru trong treng ding khdngdu tao nén danh
ngha chi quyén day da. Chinh vi tig, dén thé ky XVIII, quyén chiém hitu lai
dugc bd sung Bing viéc chiém hiru thyc ar qua véc hanh % cha quyén mot
cach liéntc va héu qua trén Ianh th, dac biét 1a da cé nliing b sung saui
tu sau Hi nghi Berlin 1884.
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Sau Hi nghi Berlin nim 1884, cac quyit moi cua luat quic t& vé viéc
thu dic mot danh ngka chi quyén déi véi mot lanh th duoc xac Bp. Thoi
diém nay trang bp véi viéc mo ra thdi ky d6 ho caa Phapy Viét Nam.

Néu nhr trudc do viéc thy ddc mot danh ngim c6 i dat duoc voi nhitng
doi hoi it khit khe fon thi nay phi duogc aing @ theo caatiéu kien msi chit
ché hon va chi khi d6 thi viéc thu dic danh ngta nay ndi duoc cong nhn.

Piéu kién thi nhdt 1a bén chdm hiru 1&nh tld vé chi phai théng bao chinh
thirc voi cac quc gia khac va sadd viéc cang & va duy tri danh ngh qua
céc tie ky can duoc gin voi sy dong y dia cac mdc khac. & dong y co ti la
tich arc ding co tk 1a thy dong. “Sir cing @ c6 the ap ding Wi nhing 1anh
the ma vic quy thigc trieéc @6 vao nat nudc khac khéng thxacdinh duwoc, se
cing & do co the dat duwoc khdng chbang sr dong y rd rang, ma éldang on
ca la khéng c6 s chong doi trong mt khaing thyi gian di dai tr phia cac
nuéc hiu quandsi véi viéc chiém hiru nay” '8 Nhu vay, déi vai mot quic gia
la neée dau tién tén hanh gan Iy mot vangdat ma [acdo con 1a vo ch (chiém
hitu nguyén thy) thi ar im ling khéng phn déi cua cac wéc thr ba co gia

cing & va duy tri danh ngh aia qubc gia chém hiu.

biéu kién thi hai 1a bén vén din mdt danh ngka phii chitng minh la
danh ngle d6 da dugc thec hién bing nhing hanh vidéu dan, c6 tinh cht nha
nugc, mo rong radéi voi toan B 1&nh th cé lién quan trong eémg mrc ma
cacdiéu kién tr nhién cho phép, néi cach khac béenviin danh ngta phii
nam quyén 5 hiru khdng giandoan va throng xuyén i mot sy quan |i hoa
binh. Trong v Minquyers va Ecréhous thi pbing phap Toa én hanh 1a tha
nhan chi quyén 1anh td caa qubc gia ndo cé thching minh ndt qué trinh 8
dung lau dai, th hién tong tré cac bi ich haic cac quan digin bé I1anh th nay
véi qudc giadd. Nhr vay, co ché cang & c6 vai tro it quan tong trong véc

xac Bp danh ngta chi quyén.

'® Suzane BastidZac vin dé vé 1anh ths trong xét % cia Toa an Qdc t, Tuyén tp cac bai ging aia
Vién luat quoc €, 1962, Il, qugn 107, tr.44.

Nghiencuuquocte.net



27

Tuy nhiénBDinh uéc Berlin ch c6 bt thm quan tong trong d6i, nd
khéng ti¢ ap ding cho fit ca truong hyp. Nheng né \an ludn ludn béu thi cho
luat tip quan. Nu nhr nguyén ic théng bao Ia Bt nguyén ic ch co thé ap
dung cho nkng tinh héng duoc chi plbi bang Binh uéc Berlin, nguyénic vé
tinh hiéu qua duoc coi nhr 1a mbt phan caa luat chung vaduogc luat phap géc
té vién din nhiéu lan.

Ngay nay, theo kit quic t, sr chiém hitu 18nh tld v chi phai hoi du ca
hai yéu t6 vat chit va tinh thin. Yéu t vat chat duoc thé hién qua § chiém hiru
thuc ar va hanh ¥ chi quyén trén 1anh th d6. Yéu t tinh thin c6 ngha |a
qudc gia phi cé y dinh that sy chiém hiru manh dat d6. Ngroc lai, viéc tir bo
l&nh th6 ciing phii bao @dm hai u to trén.

2.1.2. Congedc Ludt bién 1982

Céngudc 1982 da Lién Hep Quic vé Luat Bién (duoc ky két ngay 10-
12-1982) 1a mt van ban phap ly géc ¢ vé luat bién hoan thén va bao quéat
nhat tir truéc dén nay. Congréc da xacdinh dugc quy clé phap ly cho hu hét
cac I phan thuwc bién vadai duong, dong thyi 4n dinh quyén va nglia wi hop
phép trén @in cho mdi quéc gia. Dodd, tir khi radoi cho d&én nay Congrsc
ludbn duoc xem la not ban hién phap trén Bn cia @ng dong qubc t. Vit
Nam va cac woc lién quanién tranh clip trén qdn dao Treong Sadéu da lan
luot tham gia ky Et Céng wdc (Philippin phé chin ngay 08/05/1984,
Indonesia phé clim ngay 03/02/1986, ¥i Nam phé chin ngay 23/06/1994,
Trung Quc phé chan ngay 07/06/1996, Malaysia phé éhungay 14/10/1996,
Brunei phé chin ngay 05/11/1996). Chinh viy ma Congréc hién nhién té
thanh nét trong nliing @ s phap Iy quan tmg vadang tin @y dé Viét Nam
(cing cac mdc hitu quan) quy cliu va vin dung d&é dua ra nliing lp luan
khing dinh va lao vé chi quyén caa minh éng nhr tim duoc hueéng ghi quyét

t6i uu trong céc tranh chp hién nay trén gén dao Treong Sa.

Céngudc Luat bién 1982 $p hop cac quy cé chuin muc lam @ sb cho
viéc xac hp chi quyén caa Viét Nam trén géin d¢ao Treong Sa bao ¢m chré 4o

phap ly @ia cac vung Bin va cac b phan tiép gidp lanh th quc gia ven bin,
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cac quy ic phandinh trém luc dia... Trong § do thi cac thit ché quan tong
tir COnguéc duoc trinh bay déi day 1a @ sv khoa ke, phap ly gidp ta co &
hiéu rd tin chit caa déi tugng va \in dé dang duogc tranh chp ¢ quan dao

Truong Sa.

Do hoan énh chén tranh kéo dai, \& Nam ch thuc ar codiéu kién ban
hanh quydinh phap ly ¢ bién tir nam 1977. Sau tuyéndbcia chinh ph ngay
12-05-1977, V&t Nam chinh ttc tré thanh mdc dau tién trong khu we thiét
lap vingdac quyén kinh € 200 hii ly. Viét Nam ding 1a ndt trong nhitng neée
dau tiénd Bong Nam A phé chin Congudc cia Lién Hep Quic vé Luat bién
1982 tirdc khi congudc cd héu luc.

Trong phn trinh bay @éi day, nhém nghiénia < gisi thiéu mot sb quy
pham rén ting va quan tmg aia Cénguéc Luat bién 1982 song sondd la
nhitng quy cké phap Iy & cac vung kin cia Viet Namdé nguoi doc co the

thdy rd duoc viéc noi luat hoa Congréc trong phap it Viét Nam.

2.1.2.1. Quy cké phéap ly aia cac vung bén cia quéc gia ven bén

A. Puwong oo s&

buong @ sv c6 y nglia quan tsng trong véc xacdinh ranh gi cac vung
bién caa mbi qudc gia. Theo Congdéc Luat bién 1982, ¢6 hai ld duong @ so

la duong @ sv théng throng vaduong @ v thang.

Ther nhdt, duong @ so thdng throng “.... 1& ngdn rudc triéu thap nhit doc
theo k> bién nhe duroc thé hién trén céac i do ty 1é 16n da dwoc quc gia ven
bién chinh thic cong nkin” (Diéu 5, Congrsc Luat bién 1982)

Ther hai, duong @ s thang ladudng @ so ndi lién cacdiém thich kp va
duoc &p ding “¢ nhifng rvi nao by bién bi khoét sau vasi 16m haic néu co
mét chwi dao nam sét ngay va ely doc theo I bién”, hoic “ ¢ noi nao by
bién arc ky khdngon dinh do c6 mit chau t va do nleng diéu kién tr nhién
khac” (Piéu 7, Congurde Luat bién 1982).

Déi véi cac quc gia qan dao hay quc gia cé & hiru quin dao thi Céng

udc con quydinh ax thé vé& dudng @ v quan dao “la dwong @ s thang i
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cac diém ngoai cung #a cacdaqo xa nhit va cac baida lac chim lac bi xa
nhdt cia quin dao.” ( Diéu 47, Congrdc Luat bién 1982)

** \/jgt Nam tuyén B duong @ s dungdé tinh chéu rong aia lanh i
theo Tuyén b cua Chinh ph ngay 12 thang 11iam 1982 nlr sau: H thong
duong @ s caa Vit Nam ¢@m 11diém cé va do xacdinh, dudng @ so cia
Viét Nam la nleng duong thing gay khic i lién 11diém, tr diém Al (hon
Nhan thwe quin dao Thd Chu, Kién Giang)ién diém All @o Con Co,
Quing Tr)."

B. Céc vung bién thudc chia quyén qudc gia ven bén

| Dio Ly Sen

NBi thiy : - »
| Internal wate Vung dac quyen kinh te.
\ Exclusive economic zone : .
i) Buéng co 56 Wung them lue diz
Baseline G{pntl_n_ental shelf
Ving tiép giap linh \
Contiguous zane

®

Lanh hai
Territorial sea

.

Binh Binh

Hén Ong Cin

Hinh 3. Khai quéat ¥ cac ving hin theo UNCLOS 1982 (ngn: Ha Nam
Ninh: Gigi Thiéu Quy CIlé Phap Ly Mit S Ving Bén Viét Nam Phu Hp wi Céng
Uéc aia Lién Hp Quc vé Ludt Bién 19839
I. Ngi thay
a. Xacdinh ptam vi

A kk

“Noi thiry”, hay con @i 1a “ving nroc noi dia”, 1a ving meéc nim phia
bén trongludng @ s va gidp i bo bién. Puong @ sd nayduoc vach ra theo

quydinh aia qubc gia ven bin.

b. Quy ct phap ly

*“Bo Ngaai giao ban bién gi: Gisi thiéu mpt s6 vin d@é co bdin aia Ludt bién ¢ Viet Nam Nxb Chinh
tri quc gia, Ha Ni, 2004, tr.205.

Nghiencuuquocte.net



30

Vung nrée noi thay 6 cié do phap lydat lién véi cha quyén toan n,
day du va tuyét déi cua qubc gia ven bin. Viéc ra vao vung éi thay caa tit ca
tau thugn negec ngodi phi dugc phép va tuan theodulé cia quic gia ven
bién.

** Pjdu 7 chrong 1 Luit bién gii quéc gia Viet Nam rim 2003 quy

dinh: “N éi thiy cia Viét Nam bao gm:

1. Cac vung moc phia trongdirong @ so;

2. Vung nrdc ain duoc gidi han bsi dwong mi cac diém nho ra
ngodi ki xa nhit cia cac cong trinh tit bi thwong xuyén 1a b
phdn hifu co cia hé thdng aing.”?

ii. Lanh hdi
a. Xacdinh pham vi
Lanh hi 1& 1&nh tt bién, nim ¢ phia ngoai 6i thuy. Theo Coéngréc

Luat bién 1982, nbi quic gia cé qugn dinh chéu rong aia 1anh Bi dén mot

gi¢i han khéng qua 12 i ly tir duong o s6. Ranh gbi ngoai a@ia lanh Ri

dugc coi laduong bién gbi qubc gia trén bin.
b. Quy cl¢ phap ly
Quic gia ven bin c6 chi quyén hoan toanday du trong ving lanh &,

nheng khéng tugt ddi nhue noi thay. Tau thugn cac méc khac co quén di

qua vung lanh & cua nréc ven bén ma khoéng phi xin phép trdéc réu ho

khéng tén hanh Bt ky haat dong gay i nao nhr sauday (theobiéu 19 Céng

wdc vé Luat bién 1982):

- Pe ha hdic dung Wi lyc chbng ki cha quyén, doc lap, toan en Ianh
thé caa qubc gia ven bin.

- Luyén tp, dén tp voi bt ky loai vii khi nao.

- Thu thip tin tirc tinh bao gay tkt hai cho nréc ven bén.

- Tuyén trugn nham lam hi ¢én nuée ven bén.

2B Ngoaai giao ban bién gii: Gisi thigu mjt s5 vin d@é co ban cia Ludt bién & Viet Nam Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha N, 2004, tr.214.
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- Phoéngdi, tiép nhan hay »p I&n tau cac ptong tién bay, plrong tién
guan s.

- Xép dv hang héda, &n bac, dua ngroi 1én xudng tau trai quydinh aia
nudc ven bén.

- Cb y gay 6 nhim nghiém tong.

- Banh kit hai san.

- Nghién ¢ru, do dac.

- Lam 16i loan haat dong giao théng liénak.

- Moi hoat dong khac khéng trc tiép lién quanién viéc di qua.

* Piéu 9 chrong 1 Luit bién gbi qubc gia Viet Nam rim 2003 quy
dinh nhr sau:“Lanh hdi cua Viet Nam png 12 i ly tinh & duong @ so ra
phia ngoai. Lanh &i cia Viét Nam bao gm 1anh hii cia dat lién, 1anh hii cua
dao, 1anh hii cia quin ddo.”

C. Cac vung bén quéc gia ven bén cé quyén chia quyén va quyen tai
phan
i. VUng tiép giap 1anh hii

a. Xacdinh ptam vi

Vung tép giap 18nh hi 14 ving bén nim ngoai 1anh &i va tiép lién voi
l&nh hii c6 phram vi khéng wrot qua 24 hi ly tinh tr duong o so.

** Theo tuyén 6 cia Chinh ph Cong hoa Xa hi Chu ngha Viét Nam
ngay 12-05-1977, vungép giap 1anh ki cua nréc Cong hoda xa bi chi ngha
Viét Nam la vang Hin tiép lién phia ngoai @a l&anh Ki Viét Nam co chiu
rong la 12 i ly.

b. Quy ct phap ly

Trong ving #p gidp lanh ki quéc gia ven bin dugc thuc hién thim
quyén han ch trong ndt s5 linh wrc nhit dinh d6i véi céac tau thugn nuée
ngoai, nlr cd tke tién hanh cac ha dong kiém soat én thiét nhim dé ngan

ngra nHrng vi pfam d6i véi luat 1& vé hai quan, thé khoa, y é hay ntap ar;

? By Ngaai giao ban bién gii: Gisi thigu mjt s5 vin d@é co ban aia Ludt bién & Viet Nam Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha N, 2004, tr.214.
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ddng thyi trirng phat nhitng vi ptam d& xay ra trén I&nh t hoic trong 1anh hi
cia minh.

** Theo tuyén lb caa Chinh ph Cong hoa Xa hi Cha nghia Viét Nam
ngay 12-05-1977:Vung tép giap lanh i cia neéc Cong hoa xa hi chu
nghia Viét Nam |a vung l#in tiép lien phia ngoai 1anh & Viét Nam cé chiu
rong la 12 ki Iy hop Wi 1&nh hii Viét Nam thanh @t vang bén réng 24 ki ly
ké tir diwong @ s dungdé tinh chiu réng 1&nh ki cia Viét Nam.

Chinh phi nuéc Cong hoa xa hi chi nghia Viét Nam thec hién sr kiém
soat @n thiét trong vung #p giap Ianh i cia minh, ném hio v an ninh,
bdo v cac quyn loi vé hdi quan, thé khoa,dam hio sr ton trong cac quy
dinh ey &, vé di ar, nhip ar trén 1anh td hajc trong lanh ki Viet Nam."?

i.Vung dac quyén kinh té

a. Xacdinh pham vi

Ving dic quyén kinh € 1a vang bén rim ¢ ngoai 1anh hi va tiép lién
vé6i 1anh hii, bao @m trong nd & vang tép giap 1anh ki, c6 ptam vi rong

khong wrot qua 200 hi ly tinh tr duong ar so.

b. Quy chphéply

Poi Véi cac quc gia ven bin:

Qudc gia ven bn c6 cac qusn chi quyén V& viéc thim do, ko tn va

quan ly cac tai nguyén thién nhién, tai nguyén siahhoic khéng sinh §t caa
vung rneéc day bén, cia day bén va vingdat dudi day bén ding nhr nhiing
hoat dong khac nBm tham do, khai thac ving nay viundich kinh €.
Déi véi cac tai nguy@n khéng sintity quic gia ven bin tr khai thac haéc cho
phép qéc gia khac khai thac cho minh &3t dudi quyén kiém soat éa minh.
Déi véi cac tai nguyén sinhat, quc gia ven bin tr dinh ©Hng khbi luong cé
thé danh Hit, kha ning thrc £ caa minh va é du c6 thé cho phép céc de gia
khacdanh kit.

?2 Bo Ngaai giao ban bién gi: Gisi thigu mjt s vdn dé co ban aia Lugt bién & Viet Nam Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Ni, 2004, tr.202.
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Qudc gia ven bin cé quyn tai phan @ viéc lap dat va sr dung cacdao
nhan 40, cic thit bi va cong trinh nghiénio khoa lvc V& bién, bio vé va gir
gin mdi trong bén (quyén tai phan qgbc gia 14 qugn cia cac o quan hanh
chinh va ¢ phap @¢a qubc gia thrc hién va gai quyét cac w viéc theo thm
quyén caa ).

Quic gia ven bdn c6 qugn thi hanh mi bién phap én thiét, ké ca viéc
kham xét, kém tra, kit gitr va khoi té tw phapdé bao dam viéc tdn tong cac
guydinh luat phap @ga minh.

Céc quc gia ven bin cé nghia w thi hanh cac iBh phap thich ép dé
bao ton va qun ly nhim lam cho véc duy tri cac ngén loi sinh Vit trong ving
dic quyén kinh € caa minh kii bj khai thac qué .

Poi véi cac quc gia khac:

Puoc heong quyén tw do hang ki, hang khéng.

Puoc tr dodit day cap vang din ngaim. Khi dit duong dng phii théng
b&o va ta thuin voi qudc gia ven kin.

Puoc tr do sr dung bén vao cac mc dich khac bp phap ¢ mat quc
té.

** Theo tuyén Id cua Chinh ph Cong hoa X& hi Cha nghia Viét Nam
ngay 12-5-1977:Ving ddc quyn kinh € cia rwéc Cong hoa Xa KHi Chu
nghia Viét Nam tép lién Ianh hii Viét Nam va bp Wi 1anh hii Viét Nam thanh
mgt viing bén réng 200 lai ly ké tir diwong @ o dungdé tinh chéu réng 1anh
hai Viet Nam.

Nudc Cing hoa X& hi Chi nghia Viét Nam c6 chi quyen hoan toan &
viéc thim do, khai thac, &b vé va quin ly tit ci cac tai nguyén thién nhién,
sinh it va khéng sinhdt ¢ vang medéc, ¢ day bign va trong longiat dudi day
bién @ia vangdac quyen kinh € cia Viet Nam: C6 quyn va thim quyn riéng
biét vé cac hait dong khac phac w cho véc thim do va khai thac vingdic
quyen kinh € nham muc dich kinh €, c6 thim quyn riéng bt vé nghién ¢u
khoa tc trong viingdac quyén kinh € cia Viet Nam. Nredc Cong hoa Xa i
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Chu nghia Viét Nam c6 tim quyn bio v méi treong, chong 6 nhém trong
vungdac quyén kinh € cia Viet Nam.”?®
ii. Thém luc dia

a. Xacdinh pham vi

Thém luc dja aia mdt quc gia ven bdn bao gm day bén va longdat
dudi day bén bén ngoai l1&nhdh cua quic giado, trén toan & phan kéo dai
nhién @a lanh ti dat lién cia qubc giadd chodén by ngoai da ria hc dia,
hoic ¢én cachduong @ s dungdé tinh chéu rong 1&nh i 200 hai ly khi bo
ngoai @a ria lic djia aia qubc giadoé ¢ khaang cach gn hon. Them luc dia co
thé duoc mo rong ton nia nhrng khdng wot ra khvi qua 350 &i ly cach
duong @ v dungdé tinh chéu rong I&nh ki hoic cachduong ding sau 2.500
m (la dudng i lién cacdiém cddd sdu 2.500 m Bt khoang cach khéng qua
100 hii ly (khoan 5Diéu 76). Khi tiem luc dia dugc mo rong qua 200 & ly ké
tir duong @ S5 nhu vay thi qubc gia ven bin phai 1am thi tuc théng bao cho
Uy ban ranh gii thém luc dia (Commission on the limits of the continental
shelf - CLCS) (khan 8 biéu 76) va @i cho Tong thr ky Lién Hiép Quic cac
ban @6, chi ré ranh gbi ngoai @a tkém luc dia aia minh (khén 9 Piéu 76).
Céc ranh gii do quic gia ven bin 4n dinh trén © s kién ngh cia CLCS
mang tinh cht dit khoat va Bt budc.

b. Quy ck phap ly

Tai thém luc dia, quc gia ven bin thec hién cac qugn chi quyén vé
miat tham do va khai thac tai nguyén thién nhiéa eninh va c6 qun tai phan
vé nghién &u khoa hc, khéng ai cé qudn tién hanh cac hd dong nhr vay
néu khdng cé s dong y dia qubc giado. Trong khi tlee hién cac quén déi voi
thém luc dia, qubc gia ven bin khéngduoc dung cham dén ché 46 phap ly éa
vung redc phia trén, khdnduoc gay thét hai ¢én hang ki hay cac quén tr

do aia cac qdc gia khac.

?* By Ngaai giao ban bién gii: Gisi thigu mjt s5 vin d@é co ban aia Ludt bién & Viet Nam Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha N, 2004, tr.202.
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Néu mubn tién hanh khai thac &m luc dia ngoai 200 &i ly ké tir dudng
co 5, quic gia ven bin phai nop mot khaan déng gop #n hay hén vat theo

guydinh aia congudc.

Tat ca cac quc gia khaodéu c6 qugn lip dit cac day cap vang din
ngdm & thém luc dia tuy nhién qgéc giadit cap hdac éng din ngim phai thoa

thuan véi qudc gia ven bin vé tuyén duong di caadng din haic duong capdo.

** Theo tuy@n 6 cia Chinh ph Cong hda X& Bi Cha ngha Viét Nam
ngay 12-05-1977: Thém luc dia cia nuwéc Cong hoda X& Ki Chi nghia Vit
Nam bao gm day bién va longdat duéi day bién thusc phin kéo dai# nhién
cua luc dia Vit Nam na réng ra ngoai l&nh hi Viét Nam chodén by ngoai
cua ria luc dia; noi ndo by ngoai aia ria luc dia cachdwong @ s& dung dé
tinh chéu rgng lanh hii Viét Nam khéngién 200 hii ly thi them luc dia roi dy
md réng ra 200 ki ly ké tir dirong o s do.

Nudc Cong hoa X& hi Chi nghia Viét Nam c6 chi quyen hoan toan &
mgt tham 0, khai thac, bo vé va quin Iy tt ci cac tai nguyén thién nhiéh
thém luc dia Viet Nam bao gm tai nguy@n khoangis, tai nguyén khéng sinh
Vit va tai nguyén sinhdt thusc logi dinh ar ¢ théem luc dia Viét Nam."?*

D. Ché @d phéap Iy vé dao

I. Dinh nghia
biéu 121 @a Congudc Luat bién 198234 dua radinh nghia & dao nhr
sau:
“1. Ddo la mpt vingdat hinh thanh mit cach i nhién c6 méc bao e, khi
thuy triéu 18n vangZat nay vin ¢ trén mit nuéc.
2. \bi dieu kién phii tuan thi khain 3, 1anh ki, ving tép giap, vingddc
quyen e kinh € va ttém luc dia aia mpt hdnddo dwroc xacdinh theoding céac

quydinh aia Congudc ap ding cho cac lanh thdat lién khac.

?*Bo Ngaai giao ban bién gi: Gisi thigu mjt s vdn dé co ban aia Lugt bién & Viet Nam Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Ni, 2004, tr.203.
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3. Nhing ddo da nao khéng thichdp cho con ngoi dén ¢ haic cho nat doi
song kinh € riéng thi khdng c6 vungic quyn kinh € va thém luc dia".

Bén anh dinh ngha vé dao, Congudc condua ra khai ném quin dao nam
trong Piéu 46 khan b:*Quan dao 1a mpt tong thé cacddo, k ci cac B phin
cua cacddo, cac ving adc tiep lien va cac thanh pin te nhién khac cé lién
quan i nhau chit ché dén mic tgo thanh ¢ thic chit mgt thé thong nhit vé
dia ly, kinh € va chinh tf hayduwoc coi nhe thé vée mat lich si” .

Nhu vay dé mot nhomdao tré thanh ndt quan dao thi Céngudc quydinh
cacdao trong nhomiao d6 phai cé ar lién quan chit ché va thbng nhit vé mat
dia ly, kinh €, chinh ti va lich sr. Tir trugc dén nay, chdng ta tlong cho &ng
Truong Sa la rit quan dao tuy nhién d@ng c6 y kén nhin dinh ing Tnrong Sa
khéng plii 1 “quan dao” hay “quc gia qun dao” ma phii la vingdao theo
nhu quydinh ti Biéu 46 Conguéc Luat bién 1982 va @ng khong th xac kp
duong @ sy cho qén dao Trudng Sa nir xac hp duong @ sv cho qén dao
theo quydinh ti Pidu 47 ia Congusc.®

ii. Quy ché phap ly

Theo nix Congudc thi cacdao § cé cté do ving bén nhr 1anh th dat
lién. Cu thé 1a rfu mot dao daprng day du cac yu t6 ciu thanhdao nhr Biéu
121 thidao d6 < c6 quy clé phap lyday da nhit véi cac vang bin: moi thuay,
lanh ki, vang tép giap Ianh ki, ving dic quyén kinh € va tfm lyc dia.
Nguoc lai, véi cAcdao khong tiha man quydinh ti khoan 3 Biéu 121 thi ch
c6 mi thuy va 1&nh li. Ngoai ra, Congrdc chi dua ra quy ch phap ly chatao
va khéng cung 4p quy clé phap ly cho gén ddo nhr vay van dé dit ra 1a
truong hop cacdao trong gédn dao Truong Sa thi & dugc heong quy clé phap
ly véi cac vang bin nao? Nir duoc gisi thiéu & phan vi tri dia ly, quin dao
Truong Sa phn 16n 1a bao §m nhing dao da tréndo |a nhirng béi cat va con
lai 1& duoc cAu tao bdi nhitng mdm da tao thanh nénét kho khin trong véc
trdng trot, chiin nudi, phat tén doi sbng kinh €. Ngoai ra,¢ quan dao Truong
Sa chi c6 25dén 35 \i tri trong Hng thé 80 dén 90 \i tri nam trén nit nuéc

2 Nguyén Ba Dén: "Quy cté phap Iy géc & chung ¢ bién, dao va nliing Vin dé cin ap ding déi véi
Hoang Sa, Tueong Sa' Tap chi Khoa hc Pai hoc quic gia Ha Nii , 2009, tr.161.
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bién IGc thiy triéu [8n cao. Nir vay chic chin nhitng dao noi trén mit nugc <
c6 mi thay va 1anh li nhe diéu 121 Céngréc luat bién 1982 quydinh. Tuy
nhién gén dao Truong Sa & khong c6 quy chiphap 1y 6i cac ving bin con
lai boi vi quan dao bi cho &ing thiéu yéu t6 “thich hup cho con ngoi dén ¢ hay
c6 mvt doi song kinh € riéng.” *° Biéu nay ding duoc nhin manh trong tuyén
bd do & van phap ldt cia b ngai giao Philippindua ra“quan dao Treong

Sadang tranh clip phin Ién 1a cacddo san hd chcho phép cac cagudc, cay

bui...mpc thea thot. Khu wec nay khd ma cé thcho phép con ngpi dén 6.”
E. Nguyén tic hoach dinh ranh giéi thém luc dia

bic biét, diéu 38 ¢ia Congudc condua ra nling quy &c khach quan
gilp cac gdc giadang tranh cip dat duoc mot két qua cdng king trong véc
hoach dinh ranh ghi thém luc dia gita cac qdc gia c6 kb bién tiép lién hayddi

dién nhau.

“1. Viéc hazch dinh ranh géi thém luc dia giira cac quc gia co I bién tiép
lién haydsi dién nhaudwoc thec hién bing condwong thsa thuin theodtng
lugt phap quc % nhr da duoc Néus Piéu 38 aia Quy clé toa an quc t, dé
di téi mét gidi phap cdng bng.

2. Néu khéngdi téi mét théa thuin trong mdt thoi han hop ly thi cac qdc gia
hitu quan & dung cac th tuc néus phin XV.

3. Trong khi ch doi ky ket théa thuin néi¢ khain 1, cac qdc gia hiu quan
trén tinh thin hiéu biét, va tvp tac, 1am Rt szc minhdé di dén céac giii phap
tam thoi c6 tinh clit thyc tién vadé khdng plrong hai hay ain tré viéc ky Iét
cac thsa thuin dit khoat trong giaidogn quads ndy. Cac danép tam thi
khéng plrong hui dén viéc hazch dinh cwi cung.

4. Khi mpt diéu uwéc dang c6 héu lec giga cac quc gia hru quan, cac an deé
lién quandén viéc hazch dinh ranh gisi thém luc dia dwoc thec hién theo

dangdiéu wéc do.”

% Geraedo M.C. Valera\hing tranh clip ¢ quin dao Treong Sa 18 Marine Policy, 1994, tr. 314,
Tai liéu dich aia by Ngaai giao, 1997.
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Ngoai nlitng @ s phap ly dra trén Céngrdc Luat bién 1892 thi Hén
chuong Lién Hép Quic ding quydinh mbt sd diéu khain phi nhan viéc thy

dac lanh tt bang vii luc cia céc qéc gia.
2.1.3. Heén chwong Lién Higp Quic (nghi quyét 2625)

Hién chrong Lién Hép Quic - hién phap @a Lién Hép Quic duoc ki két
trong Hbi nghi Lién Higp Quic v Té chic Quic € (United Nations
Conference on International Organizatiom) $an Francisco, California ngay
26 thang 6 &m 1945 i 50 nrgc thanh viéndau tién, cé hdu hec tir ngay 24
thang 10 am 1945 sau khdugc phé chén boi 5 neéc thanh vién sandip —
Trung Quc, Nga, Phap, Anh, HoajK— va pln déng cac méc khac. Hén
chuong dugc thanh 4p véi muc dich ton ch " Hé phong nga cho nling thé
hé tiwong lai khsi tham haz chién tranh, nhy @8 xdy ra hai kin trongdoi chiing
ta va gay cho nhan o dau throng khdng K xiét, va kking dinh lai si tin
tirong vao nkkng quyn o bdn aia con ngoi, vao nhan phim va gia tr cia
con ngroi, vao quyn binhdang gira nam va # va giza cac quc gia kn bé,
va 2o nvi diéu kién ain thiét dé giiz gin cong ly va tén ting nhiing ngha w
do nhing hiép wéc va cacdiéu lugt ludt quic ¢ khacdat ra, va thicddy se

tién by x& hji va nang caafiéu kién $ing trong nét nén tr do rgng rai bon.”?’

Vé tr cach thanh vién: Lién B Quic mo rong cho 4t ca cac qéc gia
yéu chéng hoa binh va dh chip nhin cac nguyénit dugc dit ra trong Hén
chuong hién thoi va trong cac phan géycaa T6 chic, c6 tie va gin sang tirc

thi nhitng nguyénic do.

Véi nguyén fic nay, cac thanh vién Lién &ti Quic cam Kt thuc hién day
du va triét ¢é nhirng diéu khain va nguyénic trong Hén chrong Lién Hip
Qudc. Noi dung @a Hién chrong Lién Hép Quic bao ém 19 chrong va 111
diéu duoc xay drng va tho luan bsi hoi dong lAp phap va cac diec gia ki Kt
da thdong qua.

27 Xem: http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml
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Vé van & de ha va & dung M luc trong quan & quic t theobiéu 2,
khaan 4 aia Hién chrong Lién Hép Quic dugc ghi nHin nhr sau:"Tat cd cac
Thanh viéna bé viéc de dba haic st dung Wi luc trong quan B qusc t nham
chong lai s toan en 1anh th hay rén déc Idp chinh t¢ cia bat ky qusc gia

nao, haic hang cach khac trai&i nhizng Muc dich aia Lién Higp Qusc."

Tiép d6, Piéu 2 khain 4 aia Hén chrong da dugc aing & phét trén va
cu thé hoa \6i mot Nghi quyét dic bist caa Hoi Bong Bio An Lién Hiép Quic.
Do 13, Ngh quyét 25/26 ngay 24-10-1970 quiinh “CAac qudc gia c6 ngha w
khéngdwroc dungde da haic dung Vi luc dé xam plam cacdwong bién géi
quoc t hién cé aia mt quoc gia khac hac nhe bién phap gii quyét cac tranh
chdp quic ¥ ké ci cac tranh chip e lanh ths va cac vin dé lién quandén céc
bién gisi cia cac quc gia.” Nghi quyét ciing néu réM oi hanhdgng thy dic
lanh thy bang de tha haic hing sk dung Vi luc khéngduwoc thira nhin 1a hop
phap.”

Hién nay cac gdc gia c6 lién quan trongavtranh clap déu 1a nhing qubc
gia thanh viéna Lién Hép Quic. Dodd céc bén trong tranh & phai kiém
ché va tuan th triét dé diéu khain nay, tim kém giai phap hoa binh, tranh gay
cing thing, xungddt, tranhde da va & dung Wi luc & xam chém céac lanh
tho.

Nhirng quy plam phap lét qubc t& néu trén chinh lacesd phap Iy \irng
chdc @& xem xét cac aling ar phap ly da Viét Nam trong véc khédng dinh

chd quyén trén qén dao Trwdng Sa.
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2.2. Ching o phap ly caa Viét Nam trong viéc khang dinh chia quyén déi

véi quan dao Truwong Sa trén @ s Luat Quoc Té

2.2.1. Nhi#ng ain c phap ly gia Viet Nam @ Quyén chiém hizu 1anh ths vo

chi theo luit quéc &

2.2.1.1. Kham phé va hanh & chi quyén it nhat tir thé ky XV dén thé
Ky XIX

Theo nlr cac © s phap lyda dugc dua rao trén, ndt khi Viét Nam
mubn tp hop day da chang ar phap Iy nim khing dinh chi quyén cia minh
dbi véi mot 1anh td vo chi, mad day dugc hiéu 1a quin dao Truong Sa thi ta
phai xét dén badiéu kién: Bdi twong chém hitu, chi thé chiém hitu va phrong
thirc chiém hizu.

The nhdt, d6i tuong chém hitu duoc dé cip ¢ day la qan dao Tredong Sa.
Tur xa xra, quin dao Treong Sa tht sy 1a 1anh th vo chi bai 18 tai thoi diém
d6 chra F& co Hit ki quic gia nao xacab chi quyén trén qdn dao nay. G
nhu c6 mdt b nudc ar ngudi di thuyén ra bén va co bét d¢én ar hién dién aia
quan dao nay thidé oing msi chi la ar “hiéu biét” don thiin bandau chr hoan
toan khéng co caig 1a “y mubn chi tam” trong véc kham pha ra Tong Sa.
Hon nira, Tirong Sa ¢ mat phap ly 1a mt ving 1anh th cé the chiém hiru
duoc vi n6 bao gm vo $ cacdao nho, cdn cat,da ndim san hodao da va con
la vingdat dao noi trén mit nude khi thuy tridu 18n W6i mot bé mat du dam bao
cho con ngoi cé thé & duoc tréndo.

The hai, viéc chém hitu quan d¢ao Trueong Saduoc thyc hién bsi chinh
quyén Nha nroc Viét Nam qua céc th ky lich sr, mot cha thé ludn khing
dinh 1a c6 ch quyén lanh t vé mat nha mege trén hai gén dao Hoang Sa va
Truong Sa do c6 danh nihlaudoi va ludnduoc duy tri.“Chu quyen, trong
moi quan I¥ giira cac quc gia, trc 1a sr déc ldp. Sr doc ldp doi véi mét phan
trai dat 1a quyén thec hién cac chic ning nha mwdc tgi phan trai dat do, logi

trir mpi quoc gia khac.”®

% Max Huber:Phan quyt dio Palmas ngay 04-04-1928.
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Vé van dé nay, ta co th lam rd ln qua tedng hop mot yéu sach wa
Philippin dbi véi quan dao Treong Sa,do 1a viec kham pha @a Thomas
Clomas @m 1956dé nhim xac hp danh ngta chi quyén tréndao nay. Trén
thuc t#, Thomas Clomas kham pHa sau nhiu nim va sau nku quic gia,dic
biét 1a Viét Nam. Viéc kham pha va chin hitu 1anh th ngay saul6 theo o &
phéap ly pki do Nha mée thyc hién haic réu Ia tr nhan thi phi duoc Nha
nudc phé chén, nhrng hanhdong aia 6ng Thomagda khéngduoc chinh pli
thira nhin, dodé ar khdm phé ra din dao Trudng Sa trong trong hop nay

hoan toan khéng co&u luc.

The ba, vé pheong thic xacdinh viéc chém hiru mot 1anh th vo chi
doi hoi cac quc gia tranh cfip phai dua ra cac ing chirng du thuyét phuc dé
chang minhduoc ho da kham pha ra lanh dhio, thét 1ap chi quyén va thrc
thi cha quyén mjt céch liéndc va c6 hdu qua. Thém vaaio, cac cling ar nay
s3 lai duoc phan tich déi goc nhin éa luat phap gédc # thi msi co ar vitng
chic vé mat phap ly.Ddi véi truong hop tranh chp chi quyén trén hai gén
dao Truong Sa, chung ta afa luan ar chitng minh Vét Namda kham pha ra
quan dao Treong Sa va hanhixchi quyén ssm nhit, théng qua céacusliéu
duoc ghi chép én than trong st thé ky XVII — XIX.

Tai lisu ssm nhat ma Viet Nam conu giit 1a quyén Todn tdp Thién Nam
Tir Chi Lg do thur cia Pd Ba duoc viét vao thé ky XVII cé dé cap dén viéc
nhan dan \Gt Namda phat hin, sinh éng va khai thac cadao tir rat lau doi.
Thém vaodé la nhirng dong miéuat rat chinh xac ¢ hai quin dao va véc Chia
Nguyén cho hp doi Hoang Saté ngaydém qun ly, tréng nom cadao. Trong
quyén sach co6 nimg doan duoc trich tr quyén Hong Buc Ban B6 - Hong bac
la tén hé¢u cia vua Lé Thanh Tong (1460-1497). N4y, Viét Namda kham
pha ra nitng dao nay fr thé ky XV, truéc khi Chia Ngugn t chirc khai thac
dao. Pén thé ky XVIII, Chia Nguyn cho thanhdp thémdoi Bic Hai hoat
dong khai thacy vang bén phia Nam (gin dao Truong Sa hin nay) va é
Con L6n, Ha Tién ddi sy kiém quin aia doi Hoang Sa. 8 viéc nayduoc ghi
chép At rd trongPhi Bién Tzp Luc cia L& Quybon viét vao rim 1776.
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Hinh 4. Paqi Viét doi Hong Prurc (ban Vé lai cho & doc cacdia danh)

Mic du khéng n cho véc chiém déng throng xuyén 4i cacdao do thyi
tiét khdngduoc 6n dinh vadiéu kién sinh $ng khic nghét tai cacdao nhrng
ngay fr thé ky XVII, doi Hoang Sa vaioi Bic Hai nim nao éing dugc ar ra
cac dao. Vé van dé nay, Iuit quic t& khéng kit busc phii c6 ar hién dién
thudng xuyén éa qubc gia chém hiru. Pién hinh trong w an Clipperton, Phap
chi cho tau chin thanh tratao, khéngdat mét co quan cdng qudn nao hén
dién tai dao dodiéu kién sinh $ng tréndao khdng cho phép mé&n duoc chip
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nhan v& mat da cé hanh & chi quyén®’. Trong khi cac thudn caa quc gia
khac va éa Trung Qéc khdng damién gan dao thi cacdoi Hoang Sa va &
Hai cua tadad dongd d6 trong 8 thangtiu dé roi chi quay hi d6 khi chuyn gié
mua (vao khang thang 9, thang 10am duong lich)*®®. Biéu nay quéada dé
chang © Viét Namda phat hén ra hai qan dao Hoang Sa va Twng Sa i thé
ky XV, t6 chirc khai thac bp ly tir thé ky XVII dudi thoi cac Chiia Ngudn va

Hoangdé nha Ngugn da thrc hién viéc nim quyén s hitu tir naim 1806.

Tuy nhién, c6 y Kin cho &ng viéc "im quyén 5 hitu nay khéngdugc
céng nkin vi da khéngduoc théng baaién cac méc khac theallng quy ic
cua luat quic t& vé& chiém hitu 1anh thd vé chi. Bé co cai nhin toan én vé van
dé nay, ta phi dungdén khai ném “Luat theo thyi diém” (droit intertemporel),
ngha la“hanh vi phap ly pldi dwoc danh gia theo ldt cua ting thoi ki noi
chiz khdng theo ldt Zang thi hanh vao @i diém phat sinh hay phi gidgi quyét
mét moi tranh chip lién quandén hanh vido.”*! Ap dung khai ném nay vao
truong hop cia quin dao Trudng Sa, ta thy Hoangdé Gia Long Am quyén sy
hitu iim 1806, &c truéc khi coObBinh udc Berlin 1885 raidi nén quy ic phii
thdng bao cho caandc khac bit o day 1a khéng th ap ding.

Pén thé ky XIX, vi vuadau tién dia nha Ngugn la vua Gia Longid aing
cb thém chi quyén lich sr caa Viét Nam king viéc chinh tirc chiém hiru quan
dao va c6 nitng hat ddong hanh % chi quyén. Nam 1816, vua raéhh chodoi
Hoang Sa va quan @a tridu dinh ra thim do,do thuy 16 va ¢im o> trén qun
dao Hoang Sa (ltdy bao @m quin dao Hoang Sa va Twng Sa) trong trrng
cho chi quyén aia Viét Nam. Tai [Bu cia Viét Nam trong B Viét Nam Thec

Luc Chinh Biénia ghi nlin lai sy viéc nay:

“N am Binh Ty, aim thr 15doi vua Gia Long (1816)

¥ Nguyén Nha — Ngugn Dinh Dau — Lé Minh Nghia — Tr Biang Minh Thu — \ii Quang Vét: Hoang
Sa, Tirong Sa la ga Viét Nam Nxb Tré, 2008, tr.123; 8 theo: Wi an ClippertonRecueil des
Sentences Arbitralegip 1.

* T Bang Minh Thu:Cugc tranh chip \é cac quin dio Hoang Sa va Tiong Sa — Céacdn dé phap
ly, Truong Pai hoc Luat - Kinh Té va Khoa loc xa hi Paris, VEn Dai hoc Quic t€, tr.44.

31 Tir Bang Minh Thu, €d, tr.43.
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Ra knh cho lrc lwong hii quan vadsi Hoang Sads bé 1én quin ddo
Hoang Sa#é thanh tra va kham xét thidrinh” *

Sy chiém hitu nay conduoc tim tHiy trong cac tai Bu phrong Tay, kiing
dinh vua Gia Longla chinh titc xac hp chi quyén cia minh trén gin dao
nay. Mot doan trong bai da Jean Baptiste Chaigneau c6 ghi chigggr“Nam
Ky, ma nha vua kh nay la hoang?é bao gm hin than x; Nam K, x Bdc
Ky, mpt phin @ia Virong quic Campuchia, @t s5 dao co naroi ¢ khdng xa b
bién va quin dio Paracel @m nhing baida ngim, da moi khdng co ngoi 6.

Chi dén nim 1816 hoang?é hién nay nai chiém linh nhing ddo dy.”*

Pén nim 1833, vua Minh Mng chodit biadé tréndao va xay chuabén
nam 1835 thi vic xay méu va drng biada dugc hoan 4t. B6i Hoang Sa vaoi
Béac Hai tiép tuc duoc giao thrc hién nhéu nhiém wu nhe tuan tiéu, lay kich
thudc V& ban do, tham dodia hai ciing nhr thu thié nhirng ngroi tam Hng trén
dao. Tat ca nhiitng hait dong naydéu dugc ghi chép di rat rd rang vaitmi
trongDai Nam Thec Luc Chinh Bién(1834).

Truéc nam 1909, Trung Qéc va céac ndc khac khdng céidmg ching cho
thiy rang hp quan tamdén viéc xac hp chi quyén trén gén dao Truong Sa,
trong khi haidéi Hoang Sa va & Hai cua Viét Namda hait dong khai théac,
quan ly va tréng nomat tich arc trong sét 3 thé ky tir thé ky XVII — XIX.
Pay la nhitng hait dong chinh titc, duoc t chirc bai kin aia mdt nha nrée co
cha quyén va kéo dai sht 300 rim ching © viéc hanh % cha quyén mot cach
day du cua Viét Nam trén hai gin dao nay. Thrc t, Viét Nam da c6 chi
quyén lich sr tir thé ky XVII va XVIII khi st dung va chém hitu 1au doi mot
lanh tho vo chi dudi thoi cac Chlda Ngudn. Chi quyén nay cangtuoc khing
dinh vitng chic hon nira king viéc chinh thiic chiém hiru va hinh xir cha quyén

mot cach liéntc va héu qua dudi thoi cac vua Ngugn vao ti ky XIX. C6 thé

%2 Nguyén Nha — Ngugn Binh Biu — Lé Minh Ngfia — Tir Bang Minh Thu — \ti Quang Vét: Hoang
Sa, Tiong Sa la éa Viét Nam Nxb Te, 2008, tr.117.

% Nguyén Nha — Ngugn Binh Diu — Lé Minh Nglia — Tir Bang Minh Thu — \ti Quang Viét, sid,
tr.118.
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noi, v6i nhitng chirng ar lich sr da dugc dua ra nhr trén thi cli quyén aia Viét
Namddi vé6i quan dao Treong Sa la khdng thehi cai.
2.2.1.2. Hanh % chii quyén trong giai doan thugc dia

T nam 1884, Vet Nam rim duéi &chdd ho cua thrc dan Phapdiéu nay
dan dén nhiu ar réi ram va phirc tap déi véi danh nglia chi quyén cia Viét
Nam trén gén dao Truong Sa. Tuy nhién, danh righaia Viét Nam ¢ quan

dao Treong Sa tht sr van 1a danh ngia mang tinh cit nha nréc.

O day da co hén twong @ thira k& nha nréc, d6 1a“sy viéc dién ra trén
mgt 1anh th nhdt dinh, vao mit thoi diém nhit dginh, nt chinh quyn nha
nuwéc thay the mgt chinh quyn nha meéc khac va gk vi tri cia chinh quyn
d6."%* Cuy thé |a trong nat thoi ky dau khong xaaiinh (chodén khaing thoi
gian Paul Doumer @ichic toan qugn, nmim 1897), wong qubc An Nam \n
gitt dwoc Mot tu cAch phap nhan o € nhit dinh qua o ché bao ho. Theo
hiép u6c thir nhat (15-03-1874), Hoandé vira cam Kt “thich nghi chinh séach
ngazi giao aia minh i chinh sach nga giao aia nwéc Phap va khdng thay
doi cac quan B ngazi giao hién nay @a minh” (Biéu 3, khan 1), nhing ding
giit quyén ky két cac hép uéc voi cacdiéu kién du 1a c6 bhan cté vi bi dat
dudi quyén kiém soat éa Phapbén ngay 06-06-1884, c6 thémbtrhiép udc
bao ho thir hai c6 tén 1a Bp uéc Patendtre, thedd nusc Phap co cac fim
quyén thec chit hon nhiéu: “Nuéc Phap § dai dién neéc An Nam trong wi
quan [# d@oi ngogi cia An Nam” (Diéu 1, khan 2). Nhr vay c6é tré thiy tu
cach phap nhania An Nam, tuy chla danh ngta nhrng Van dugc duy tri.

Tuy nhién co6 it sx phic tap trong qua trinh Phap thay éf/iNam thrc
hién chi quyén trén gqén dao Truong Sa.Po 1a giaidoan 40 rim tr 1885-
1925, trong giaifoan nay thi tinh u qu caa viéc thece thi chi quyén da b
giandoan. Vay liéu & day co tié dat ra \an dé bo roi ddi véi quan dao Treong
Sa hay khéng? Cauattdi chic chin 1a khdng! Bi vi su suy yu aia tinh héu

qua khéng nfat thiét kéo theo s bo roi. Diéu d6 dugc thé hién trong nhéu

3 Humphrey WaldockNién giam éa Uy ban Luit qusc ¢, 1968, &p 11, tr.92
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phan qut, dién hinh 1& phan quy trong w vinh Delagos®™. Theodé phan
quyét thra nHin ring sr suy Yeu chi 1a nhit thoi va khéng té coi nhr 1a mot sy

bo roi vi sy tir bo 1&nh the phai hoi da hai yeu td: Tir bo vat chit va tr bo tinh

than. Ngoai ra phan qéy vé dao Palmas @ng thra nhin ring: “...trong viéc
thi hanh chi quyén 1anh th, tit yéu cé cac thiu sot, nit sy cach quang &thoi

gian va & giandogn trong khong gian.. 3

Trong trong hop quin dao Treong Sa, Wc noi Ang cé s bo roi 1a
khéng chinh xac khi ma Phapuehbao gb cé y dinh tir bo cha quyén trén
quan dao nay. Nghia |a trong hop nay khéng &i tu day du hai yu t6 cua sr
tr bo, ma @ thé & day 1a yu tb chi tam (Yu 6 tinh than). Giai thich cho g
giandoan 40 rim cia Phap, ching ta cééleoi lada cé suy $u ndiu nhién ¢
tinh Hru hiéu trong véc thi hanh ch quyén caa Phapddi véi quan dao Truong
Sa vi hai ly do. Tl nhit, nam 1885, Phap va moi dit quyén bao ho [én An
Nam, h con phi quan tdm @ nhiéu van dé cip bach bn. Thr hai, giaidoan
tir 1885dén 1925 Ia thi ky xay ra cuc chién tranh té gisi tha nhat. Cho nén
Phap khong ththuc thi chi quyén hiéu qua va lién tic, “...va viéc da khéng
thi hanh qugn lec mot céch tich gc khéng dn dén viéc suy tan rat viéc thy
dic d& hoan toan xong xudi” (Suzane Bastid).uNiy trong giaidoan nay
khéng & c6 sr tir bo danh ngia chi quyén nao @a Phapddi véi quan dao
Truong Sa.

Két thic 40 @m giandoan thyc thi chi quyén, Phapda co nliing brde di
khiang dinh rd rang va chinh dit chi quyén déi voi quan dao Truong Sa khi
bat dau tr nam 1925, chinh ph Ph&pda phéi tau De Lanessarrtihanhdéu
dan cac cdc nghién @u trén caatao thwe quan dao Treong Sadong thi cho
tién hanh cac ha dong khao sat, tim do mang tinh ¢l nha rée trén qién
dao nay, cling han nhr viéc Phap cho kip sét riéngy quan dao Treong Sa
vao thang 7-19270én nam 1929, Toan qudn Béng Drong ng y mudn cho
tau ki quan tlim dao Treong Sa hac dao B&o T (La Tempéte).

% RousseauThim quyn lanh th trong luit quoc %, 1955-1956, tr.367

3% Max HubberPhan quyt dio Palmas 04-04-1982.
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Saud6 Phapda tién hanh mit loat cac hat dong khing dinh quyén chiém
hitu Treong Sa trén danh niggnchém hitu 1&nh td vo chi. Pau tién nréc Phap
tién hanh céac ha dong mang tinh théng bao cho caesn khéac s chiém hiru
cia Phaps quan dao Truong Sa trén danh niggh chém hiru 1&nh td vo chi,
viéc lam nay tha mandiéu kién chiém hiru 18nh td theobiéu 34 vabiéu 35
cua Pinh uéc Berlin. Gi thé 1a rim 1930, Toan qudn Pong Durong phéi tau
La Malicieuse ra &m oy Phap trén din dao Treong Sa va sado théng bao
chinh thtc cho cac ngc trén tié gisi biét 1a nrc Phapda chém hiru guin dao
nay.

Tiép theo cac hd dong mang tinh théng baarchiém hiru, Phap #én
hanh nhiu haat dong déu dan khing dinh chi quyén cia Phap trén din dao
Truong Sa. \6i sic lénh ki ngay 26-07-1933, chinh pPhap tuyén & sy
chiém hiru saudao nhd trong qun dao Treong Sa. Va ¥i sic Iénh ngay 21-12
cung rim, Thing dé¢c Nam Ky J.Krautheimer chinh tit sap nAp quan dao
Truong Sa vaoihh Ba Ra. Ngoai ra, trong cacib thr caa Bo trusng Qubc
phong Phap i Bo Ngaai giao, nrdc Phép tht sy cd y chi nd rong sr chiém

dong dia Phap ra toandbquan dao.

Tém i, trong giaidoan treéc Chién tranh t gisi thir hai, Phapia thay
Viét Nam chém hitu quin dao Truong Sa nit cach lién dc va hoa binh, th
hién tong thé cac bi ich va quan & gin bé 1anh th véi Viét Nam. S chiém
hitu nay khéng &p phii su phan ddi tir nhidu quic gia. Wi tinh chit khach
quan @a lut quic t& vé cac quy ch lanh thd ma @ thé 1a quy #ic thira k& nha
nudce thi viec Phap thay \at Nam hanh & cha quyén trén gén dao Treong Sa
khong lam nit di cac qugn Viét Namda co fr truéc do trén qén dao nay ma
chi 1a sr tiép ndi viéc hanh % chi quyén cia Viét Nam fir giai doan truge do.

2.2.1.3. Hanh % chii quyén sau Chién tranh thé giéi thi hai

Két thuc thyi ki thuoc dia va khang thyi gian giandoan do tt¢ chién tha
hai, Viét Nam \an tiép tuc hanh % chi quyén c6 héu qua va lién uc ddi voi

quan dao Truong Sa.
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Nhu d& trinh bay cheong 1, tr sau Chén tranh tié giéi tha hai tinh hinh
thé gisi va trong nrdc cé nlitng chuygn bién mai va co taaiong trec tiép ding
nhu gian tép dén chi quyén caa Viét Namdéi véi quan dao Treong Sa. Khong
xét dén nhirng yéu séaclddi voi Truong Sa éa cac mac trong khu we, ching
ta VAn cO th nhan thdy rang chinh trong &i tai dat nudc ltc nay éng cé not
sb vudng mic xung quanh ahquyén aia Viét Namddi véi quan dao Traong
Sa. Bi 18 tir sau chén tranh tié gioi thi hai (08-1945) chdén khi Viét Nam
thdng nhit (1975), méc Viét Namdang o trong tinh tang chén tranh vaén
tai hai chinh pla & hai mén Nam, Bic. Vin dé cin lam rd¢ day do 1a: Chinh
phi ndo & cé trach nim di véi viéc thuc thi chi quyén aia Viét Nam trén
quan dao Tredng Sa? Tng noéi @a chinh ph ndo ndi chinh thirc dai dién cho

quyén loi cua Viét Nam trén Teong Sa?

DPé l1am rd diéu nay ching taam xem xét di hiép dinh Geneve (20-07-
1954). Theo Kip dinh thi Vist Nam Dan ch Cong hda gan ly mién Bic Viét
Nam ir Vi tuyén 17 t& Ién, Quc gia Viet Nam (Viét Nam Gng hoa) qan 1y
mién Nam fr vi tuyén 17 t& xudng va theo vitri dia ly thi caodao thue quan
dao Truong Sa, Hoang Sd&éu ram dudi vi tuyén 17. Vi iy ma cacdao nay

thudc ar quan Iy vé mat hanh chinhwa chinh qugn Viét Nam Gng hoa.

Vi tu cach la ngoi chiu trach nhém dbi véi mién Nam Vit Nam, chinh
pha Viét Nam Gng hoada thrc hién cac hat dong nha e caa minhdéi véi
quan dao Trudng Sa. CAc hat dong nayduoc thec thi lién e véi mot loat cac
tuyén B ciing nhr cac hat dong dip nha mdc caa chinh ph Viét Nam Gng
hoa, r 1oi tuyén b tai hoi nghi San Franciscoua Thi teéng kiem B truong
Bo Ngaai giao Tén Van Hitu cia chinh ph Bao Pai: “Khdang dinh chi quyén
da c6 ir lau doi cua Viet Namdodi véi hai quin dao Hoang Sa va Twong Sa™’
cho d&n viéc ra cdng &n sap nAp quin dao Treong Sa vaodia phin tinh
Phrge Tuy (nay thic tinh Ba Ra — \iing Tau§®. Bén nim 1975, chén tranh
Viét Nam ctm dat, Viét Nam tiong nhit thanh céng hai rdh Nam-Bic, nha

¥ Nguyén Quang Thng: Hoang Sa - Tieong Sa lanh th Viét Nam nhind Cong phap Qéc t, Nxb
Tri Thire, Tp. H Chi Minh, 2007, tr.266.

% Nguyén Quang Thng, sid, tr.273.
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nudc Cong hoa Xa hi Chi nghia Vit Nam tép tuc thi hanh ch quyén trén
quan dao Treong Sa nikr viéc cho xay dng mdt cum dich wi - kinh € - khoa
hoc ky thuat trén quin ddo nay vao thang 08-1988img nhr chinh thirc tham
gia vao Congroc 1982 ¢ Luat bién cia Lién Hip Quic.

C6 thé thiy ring du tai qua nhéu bién dong do chén tranh nieng Viét
Nam \an luén cé cac ha dong hanh ¥ chi quyén trén qén dao Trudong Sa.
Tuy nhién, c6 rat s nghi Van dit radéi vai viéc liu co phi phia Vist Namda
céng nkn chi quyén cia Trung Qébc ddi véi quan dao Treong Sa théng qua
mot s 101 tuyén b trong giaidoan nay hay khéng? B trong $ nhitng tuyén
b gay tranh cai va lién quanutr tiép nhit dén quan dao Truong Sa 14 di
tuyén 1 cia Thi tuéng Chinh ph Viét Nam Dan ch Cong hoa Phm Vin
Dbdng. Phn dudi day € phan tich va 1am sang van dé nay.

Loi tuyén b ciia Thii twéng Pham Van Pong:

Sy viéc bt dau bang bin tuy@n b xacdinh k& rong aia l&nh i Trung

Qudc.

Ngay 04-09-1958, wbc Cong hoa nhan dan Trung Hoa r&tnban tuyén
b6 xacdinh k& rong aia 1anh Bi Trung Qubc 1a 12 fi ly, ban tuy@n 16 noi rd
ring diéu nay ap dng cho @ hai quin dao Hoang Sa va Twng Sa.

Ngay 14-09-1958, Rim Vin Bong, Thi tuéng Chinh ph Viét Nam Dan
chu Cong hoa trong dt céng ham @i cho Thi twéng Trung Qéc da viét:
“Chinh phu Viét Nam Dan chi Céng hoa ghi nkin va tan tlvéng hin tuyén b
ngay 04-09-1958:ta chinh pki Céng hda nhan dan Trung Hoa giyiinh \é
hdi phdn aia Trung Quc. Chinh pki Viét Nam Dan cli Céng hoa tén tong
dieu @6.” (Xem thém phn ph luc trang 10

Néu nhin nfin mdt cachdon gian, ching ta c6 thcho &ng trong En
tuyén I ngay 04-09-1958, Trung @a da mic nhién tira ntin Truong Sa,
Hoang Sa laiwa minh va gi dung céng ham ngay 14-09-1958acThi tuéng
Chinh phii Viét Nam Dan ch Cong hoa @i cho phia Trung Qic ding da

céng nkn diéu d6. Véi 1ap luan nhr vay, liéu co tié ndi rang Viét Nam da
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céng nkn chi quyén caa Trung Qéc trén quén dao Treong Sa (dng nhr
Hoang Sa) hay khong?

Cau té loi 1a khéng. Vi mi tha khéngdon gian nhr vay. Trudc hét
chang ta hdy xem xé#n hiéu luc cia bi tuyén b caa Thi tuéng Plam Vin
Pdng. Chlng ta @dang tra nHin ring i tuyén 1 caa Tha tuéng Pham Van
bong la téng ndidai dién cho VEt Nam Dan ch Cong hoa. Nieng tredge nam
1975, Vit Nam Dan ch Cong hoa khéng gin ly quan dao Truong Sa. Nix
da trinh bayo trén, sau lip dinh Geneve thi cadao Truong Sa va Hoang Sa
déu thwe ar quan ly v& mat hanh chinh @a chinh qugn Viét Nam Gng hoa.
Trong giaidoan nay, chinh qudn Viét Nam Gng hoa luén co rimg tuyén b
va hanhiong khing dinh chi quyén déi vai hai quin dao. Bong thyi mét chinh
phi khac @a mén Nam la Chinh ph Cach nang Lam thyi Cong hoa min
Nam Viét Nam ding khong B dua ra @t cr mot tuyén b nao \é ban tuyén b
ngay 04-09-1958t¢ gay hi dén chi quyén cia Viét Nam déi véi quan dao
Truong Sa. Giao srcéng phap va khoaoh chinh ti truong dai hoc Paris,
baMonique ChemillieGendreautd viét: “Trong béi canh d6, cac tuyén &
hay céac én biéu thi 1dp triong cé ti¥ cé aia nha chic trach Bic Viét Nam
khéng c6 Hu qui doi véi danh nghia chi quyen. P6 khdng phi 1a chinh phi
vé mgt 1anh the cé thim quyn doi véi cac dao. Ngroi ta khong tlé tr bé céai

ma ngroi ta khong cé qusn lyc” >

Hon nita, lGc nay oéc Viét Nam Dan ch Cong hoa dng khdng phi la
mot cha thé trong vong tranh dp. Do d6, nhiing i tuyén  caa phia Vet
Nam Dan ch Cong hoa chcé thé xem nhr 1a [oi tuyén B caa mbt qudc gia

thi ba khdng gaynh hrong dén van dé tranh clap.

Tuy nhién, ndt sb nha nghién &u cho &ng réu ching ta tha nHin Viét
Nam Dan ch Cong hoa trong giatoan d6 va Gng hoa Xa ki Cha ngha Viét
Nam \é sau nay la @t thi co tié &p ding thuyét “estoppels’dé cho ng i
tuyén 16 cua Thi tuéng Plam Van Bdng cé héu hec ddi véi Viét Nam, va Vit

Nam hén nay khong cé qun di nguoc lai véi 10i tuyén b d6. Vay ching ta

%9 Monique Chemillier-Gendrea@hu quyeén trén hai quin dao Hoang Sa vaTong Sa Nxb Chinh tf
quoc gia, Ha Ni, 1998, tr.136
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phai xem xét thuyt “estoppel” trong trong hop nay ra sao? Tacqgiu Pang
Minh Thu, tén § Luat, dai hoc Sorbonne trong bai ti“Cha quyén trén hai
quan dao Hoang Sa va Taong Sa — Thi phan tich Bp lugn cia Viet Nam va
Trung Quéc*® da phan tich & thuyét “estoppel” trong wong hop cia Viét
Nam nhr sau:

Theo luit quic t#, khdng c6 mt van ban phap Iy nao co thgin cho
nhitng i tuyén B don phrong mot tinh chit bo bwe, ngai trir thuyét
“estoppel”.Diéu 38 Quy ch Toa an Qdc t khong Iét ké nhing loi tuyén kb
don phrong trong danh sach fihg ngwn gdc cia luat phap qdc €. Estoppel
la mot nguyén ic theodé mot quc gia khéng c6 qun ndi haic hat dong
nguoc lai vai nhitng gi minhda néi hac hat dong tredc kia. Cau dc ngr
thuong dungdé dinh nghia n6 1a 'bne cannot at the same time blow hot and
cold.”

Thuyét estoppel Bt ngudn tir hé théng luat qubc ndi cua Anh,dugc thu
nhap vao Iuit qudc . Muc dich chinh éa né ngn chin treong hop mot qudc
gia c6 ti¢ huang loi vi nhitng thaido bt nhit caa minh, va ddo, gay thét hai
cho quc gia khac. Vi @y, estoppel pii hoi d¢a cacdiéu kién chinh:

1. Loi tuyén B hoic hanhdong phii do mbt nguoi hoic oo quandai
dién cho quéc gia phat Wu, va pli dugc phat béu mt cach minh

bach (clair et non equyvoqye

2. Quic gia nii “estoppel” phi chirng minh &ng minhda dra trén
nhitng i tuyén B haic hat dong aia quic gia kia, ma cé ring
hoat dong naodd, haic khdng hat dong. Yéu t nay trong ldt qudc
noi Anh-My goi la “reliancé’.

3. Quic gia nii “estoppel” d¢ing phii ching minh &ng, vi dra vao bi
tuyén b cia qubc gia kia, minhia ki thiét hai, hoic quic gia kiada
huong loi khi phat béu 1oi tuyén b do6.

“*Nguyén Nha — Ngugn Binh Bau — Lé Minh Nghia — T Bing Minh Thu — \ii Quang Vét: Hoang
Sa, Tirong Sa la éa Viét Nam Nxb Tr, Tp.H6 Chi Minh, 2008, tr.160.
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4. Nhiéu ban &n condoi hoi 161 tuyén B haic hat dong phii duoc phéat
biéu mot cach lién dc va trong ky. Thi di: ban an “Phandinh bén
trong vung \inh Maine”, tin an “Nhrng hat dong quéan s va ban

quan s tai Nicaragua”, Bn an “Ngdidén Preah Vihear”...

Ngoai ra, Bu loi tuyén B don phrong cé tinh cht nhe mot 16i haa,
ngha l1a qéc gia tuyén B minh € Iam hdic khéng lam rat viéc gi, thi qéc
gia phii thuc ar c6 ydinh mun bi rang béc boi 10i hra dd, thee ar mudn thi
hanh bi hira do.

Thuyét estoppel i nhitng diéu kién trénda duogc an & quc t ap ding
rat nhiéu. Trong n an “TkEm lyc dia ving Bén Bic” gira Gyng hoa Lién
bangbtc vaban Mach/Ha Lan, Toa an @a % d& phan quét ring estoppel
khéng &p dng cho @ng hoa Lién ban§utc, mic du quc gia nayda cé nling
loi tuyén I trong qua kir nhim cdng nkhn ndi dung dia Cénguéc Geneve
1958 \& thém luc dia, viPan Mach va Ha Lanta khéng bthiét hai khi dya vao
nhitng 1oi tuyén [ do.

Trong n an “NHrng hait ddong quan s va ban quanustai Nicaragua”
gitta Nicaragua va §} Toada phan qu§t nhu sau: “...‘Estoppel’ c6 ti¢ diroc
suy dén tr mgt thai @, nhiing loi tuyén 3 ciia mt quoc gia, nkim chip nhin
mét tinh trang ndodo; thai dg hadc loi tuyén b khéng nk¥ng phii dioc phéat
biéu mgt cach ré gt va lién ©c, ma con phi khién cho nét haic nhicu quic
gia khac dra vaodo ma thay#si hoat déng, va daid phii chiu thiét hai.”

Ap dung nhing nguyénic trén da estoppel vao rimg i tuyén b cua
Viét Nam Dan ch Cong hoa, ching ta fly thiéu diéu kién 2/ va 3/da néus
trén. Nim 1956, @im 1958 va #m 1965, Trung Qbc da khéng cé thaid nao,
hoic thayddi thai do vi dira vao bi tuyén kb cua Vit Nam Dan ch Cong hoa.
Va Trung Qibc ding khong th ching minhduoc ring minh b thiét hai gi do
dua vao nling i tuyén b d6. Viét Nam Dan ch Cong hoa dng khdngdugc
huong loi gi khi c6 nhiing i tuyén B d6. Lic do hai dan e Viét Nam va
Trung Hoa #t than thén, “vira 1a dong chi, vra 1a anh et Nhiing i tuyén

bd cua Thi tuéng Plam Vin Bdng hoan toan do tinhira ngh Hoa-Viét. Hon
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nira, bi van cia ban tuyén B khong 18 noi ré rang minh dch 14 cdng nin chi
quyén cia Trung Qéc trén Trong Sa va Hoang Sa.rB cdng ham chnoi:
“Chinh phi nwéc Viet Nam Dan chi Céng hoa ton tong quyt dinh dy (quyét
dinh dn dinh 18nh ki 12 dim aia Trung Quc), va € chi thi cho cac e quan
Nha nséc cé trdch nhim trigt d@é ton trong hii phdn 12 hii ly cua Trung

Quéc...

Loi tuyén b cia Thi tuéng Plam Van Bang ding co tié hiéu 1a bt 10i
hira don phrong, mdt 1oi tuyén B y dinh € 1am mdt viéc gi declaration
d’intentior). That vay, day 1a ndt loi htra € ton tiong quyét dinh aia Trung
Qudc trong véc an dinh 1anh Ri caa Trung Qudc, va ndt 1oi hta € ra Bnh cho
co quan céng qudn cia minh tén wng lanh ki d6 aia Trung QWc.

Mot 16i hta thi hi cang khé rang bic quc giada hra. Toa an Qéc té
da ra thém rdt diéu kién nira dé rang béc mot o1 hra: d6 lay chi thec sr cua
mot quic giadd hra. Ngha 1a quc giadé co thre ar mudn bi rang béc boi
loi hira dia minh hay khéngbé xacdinh yéu 6 “y chi” (intention de se ligr
Toa xét fit ca nhirng dr kién xung quanhdi tuyén [ d6, xem néda duoc phat
biéu trong Bi canh, trong nltng diéu kién nao ¢irconstancels Hon nira, réu
thiy qudc giadd cé tte ty rang bidc minh Bing cach ky thé udc véi qudc gia
kia, thi bi tuyén b d6 |a thra, va Toa & két luan la qubc gia phat du khéng
thuc tinh c6 y mdn bi rang béc khi phat béu 1oi tuyén & d6. Vi vay, 1oi
tuyén b d6 khéng co tinh ¢kt rang buéc.

Trong kin an “Nhing cuwc thi nghém nguyénd” gitta Uc/Tan Tay Lan
va Phap, Phaga tuyén b 1a € ngirng thi nghém nguyén . Toa anda phan
quyét ring Phap brang béc boi 161 hira vi Phap thc ar c6 y mn bi rang
budc bai 1oi hirado.

Trong tzong hop Viét Nam, Thi tuéng Plam Van Bong, khi tuyén B
s3 ton trong 1anh Ri cua Trung Qiée, khéng & ¢ ydinh ndidén van @& cha
quyén trén Hoang Sa va Fong Sa. Ongla phat biu nhirng 1oi tuyén b trén
trong tinh tang khan treong, chén tranh Wi My bat dau leo thang, lm doi 7
cia My hoat dong trén eo k&n Dai Loan vade da Trung Quwc. Ongda phii
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lap tac 1&n téng dé ung M Trung Quc nhim gay nét luc lwong cong ddi lai
véi méi de da cia My.

Néu xét yeu t6 lién tuc va trong ky thi 1oi tuyén B caa Viet Nam Dan
cha Cong hoa dang khéng i du tiéu chdn nay. Estoppel dhtat ra réu chip
nhin gia thuyét Viét Nam Dan ch Cong hoa va @ng hoa xa bi cha ngha
Viét Nam la ndt; va & Phap trong thi ky thuoc dia, va VEt Nam Gng hoa
truéc naim 1975 @ng 1a ndt déi véi Viét Nam hién thoi.

Toém hi, nhirng i tuyén B ma ching ta@iang phan tich thu nhiu yéu
t6 dé co the &p ding thuyét estoppel. ¥u t “reliance” (irc la guc gia kia co
dua vao bi tuyén b caa qubc gia nay ma bthiét hai), va yéu t “y chi” (tuc la
qudc gia phat tu Ioi hta c6 y miédn bi rang béc boi 16i ha d6) rat quan
trong. Khdng c6 “reliancedé gisi han ar 4p ding aia estoppel thi cac qa gia
s3 bi can tré trong viéc haach dinh chinh sach ngogiao. Cac qgéic gia § phai
tr ép bwc & tha trong nhiing chinh sach ngogiao bi thoi. Khi diéu kién
chung quanh thagéi, chinh sach ngo giao dia quc gia kia thaydéi, thi
chinh sach ngo giao aia quic gia nay dng phii thay doi. Cac quc giaddi
ban thanh thi vaoi tha thanh bn 1a chugn theong.

Con nhing i hira don phrong trongdd quc gia khéng tht tinh co y
mudn bi rang béc, thi n6 cling khac gi niing bi hta vo i va, nhiing bi hira
subng @a cac chinh khach, cdmg ar vién trong cdc tranh &. Trong moi
truong quc t, nguyén ic “cha quyén quic gia”’ (@tat souveraip rat quan
trong. Ngai trir tuc & quic # va nhing diéu luat caa Jus Congenskhéng cé
luat ndo rang béc quic gia ngoai y mén cia minh, khi ma gc gia nay
khéng gay thit hai cho quc gia ndo khac. Viay y chi dia qubc giadong nit
vai trd quan tng trong véc quyét dinh tinh clat rang béc cia mot o1 hira

don phrong.

Nhu vay thuyét “estoppel” khdng th ap ding dugc trong trdng hop cia
Viét Nam. Qua niing gida phan tichy trén, cé th thiy ring nhirng lp luan
vin vao bi tuyén b ciaa Thi tusng Plam Vin Bong dé cho Bing Viét Nam
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thira nHin chi quyén caa Trung Qe dbi voi quan dao Treong Sa (éng nhr
Hoang Sa) la hoan toan khéng chinh xac va khérw & phap 1y ¥ing chic.

Tém ki, tr nhitng phan tich trén ching ta cé tkhang dinh ring Viét
Nam hoan toandi da cac cling ar phap ly tha man nguyénit chiém hiru
lanh th vo chi theo Iuit quic . Tuy c6 ndt vai nghi \in do lch sr dé lai ma
cac nrge khacda loi dung dé bac b chi quyén hop phéap éa Viét Nam nhrng
d6 déu la nhing ly I8 thiéu tinh thugt phuc va khdng phi dp voi luat phap
quic .

2.2.2. Nhing ain o phap ly ¥ chi quyén cia Viét Nam theo CoéngUdc
Ludt bién quéc t 1982

Ngoai danh ndfa lich sr vitng chic nhr d& duoc trinh bay thi thdng qua
Congudc Luat bién 1982, Vit Nam con ¢6 ning cin ar khoa hc va phap ly
vitng vangdé ching minh chi quyén cia Viét Nam trén géin dao Truong Sa.
Tuy nhién, do Céngdc khdng cé quy chphéap Iy chinh tiac dbi vaoi quan dao
vi vay chlng ta phi xac Bp chi quyén cia Viét Nam trén Teong Sa i viéc
xacdinh hiéu hrc cia cacdao thanh phn. Vay, theo Congréc Luat bién 1982
thi hiéu lec chinh thirc cacdao nim trong qén dao Treong Sa thdc chi quyén
cua Viét Nam $ roi vao mbt trong ba hinh tic sad™

Thir nhdt, cacdao trong qén dao Treong Sa, Bm trén tm luc dia Viét
Nam, théc pham vi 200 hii ly tinh tr dwong @ s, nhr dao Truong Sa, baba
Lat, bai Tr Chinh...thidéu c6 rdi thuy va lanh Ki riéng. Theodd, ving nréc
ciing nhr day bién va ldngdat dudi day bén nim bén ngoai lanhdh cua dao
nay € thuoc ché do phap Iy vangdic quyén kinh € va tiém luc dia aia Viét
Nam.

The hai, cdcdao nim trong qén dao Trudng Sa, Bm trén tem luc dia
Viét Nam nhrng ngoai pAm vi 200 hi ly tinh tr duong @ s nhe dao Song
Tu Dong, Song T Tay, Ba Binh, Lai Ta, Nam ¥ét, Sinh n, Phan Vinh, An
Bang ding déu c6 roi thuy va 1anh i riéng theobiéu 121 Céngréc Luat bién

* Nguyén Ba Dién: "Quy ctt phap Iy géc & chung ¥ bién, dao va ntiing Vin dé cin ap ding déi véi
Hoang Sa, Tueong Sa."Tgp chi Khoa hc Pqi hoc quic gia Ha Nii , 2009 , tr.160-161.
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1982. Nhrng ving méc bén ngoai lanhdh cua cacdao nay § thuoc ché do
phap ly @a bén ca (Phn Il - Céngudc Luat bién 1982). Ngoai radm luu y
ring do caatao nay ram trén tkkm luc dia kéo dai ¢a luc dia Viét Nam nén
day bén va longdat dudi day bén nim ngoai plam vi lanh hi cua cacdao d6
s3 thupe ché do phap ly éa thém luc dia Viét Nam (theobiéu 77 vabiéu 85
Céngudc Luat bién 1982).

Thir ba, cacdao thupe quin dao Treong Sa nkrng rim ngoai thm luc dia
cia Viét Nam, nlr d¢ao Binh Nguyéndao Vinh Vién, thi caadao nay an cé
ndi thay va lanh Bi nhung khéng cé vingtic quyén kinh € va tlem luc dia
riéng nén ving wmyc bén ngoai Ianhah s& thupc ché do phap Iy @a Bién Ca
(duoc quydinh fai phan VII Congudc Luat bién 1982), con vangay bén va
long dét dudsi day bién ngoai plam vi Ianh hi caa ching la théc ché do phap
ly caa Vung (ugc quydinh tai phan XI Céngudéc Luat bién 1982).

Nhu vay quyén chi quyén cia Viét Namdbi voi thém luc dia aia minh
dua trén Congrsc Luat bién 1982 14 hoan toanop phap va khéng phthuoc
vao kit cor dong thai chém hiru danh ngta hay thrc ar ndo. Tuy nhién trén
thuc € cac mrée nhr Trung Quc, Philippin, Brunei, Malaysiai dua ra nling
bang ching ching minh céal4o trong qin dao Treong Sa @m trén tm luc
dia kéo dai éa minh. \y, trong tirong hop cacdao nay Am trén vang céng
lan giira Viét Nam va cac méc hiru quan thi Vt Nam va cac méc S tién
hanh phartinh thm luc dia (nim ngoai 1anh & 12 hai ly cua céacdao - thupe
cha quyén Viét Nam) theo tinh thn caabiéu 83 ¢ia Congudc.

Tém hi, chinh ntiing quy fic chuin myc duoc thra nHin ong rai da
Céngudc Luat bién 198244 ching minh cho ch quyén khong ti chdi cai cia
Viét Namdéi véi quan dao Trudng Sa. Cac wdc hiru quan trong obc tranh
chip nay \oi tu cach la thanh vién Congic Luat bién 1982 én tdn tong va
phat huy tinh thn hop tac, liru ngh qudc € dé cung xay dng mdt khu wrc
bién Bdng hoa binh va phatéri.
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2.2.3. Nhing ain c phap ly ¥ chi quyen cia Vigt Nam dea trén Hién

chwong Lién Hiép Quic

Hién chrong Lién Hép Quic da c6 nling nguyén dc va quy phm oo
ban diéu chinh quan B gitta cac qdc gia thanh vién, trondd néu rd nguyén
tic cim Sr dung Mi luc haic de ha sr dung Vi luc trong quan & qudc %, tién
hanh chén tranhdé giai quyét tranh clip 1anh t haic danh chém lanh to
cua nrée khac. Bt ky hanh vi chém doat 1&nh th bang i lrc déu khong fop
phap, b nhan lai 1én an, khéng gi cé ébién minhduoc. Nhing hanhdong
danh chém céacdao thuwc quan dao Treong Sa Bng Wi luc & mbt s vi pham
nghiém tpng Hién chrong Lién Hep Quc, trongdo Piéu 2 khain 4 @& néu

trén).

Xét tredng hop Trung Qubc, nrdc nayda cé at nhidu hanhdong de da
va sr dung Vi luvc nhim chiém déng caatao thupe quan dao Treong Sa. Thang
10-1987, Trung Qac ms cwc dién tip quan s Ion & Truong Sa, hong lam
bandap dé nam 1988 Kt dau sr dung tau chin khiéu khich cac tauwa Viét
Nam dang hat dong trong vung k&n Treong Sa. Ngay 14-03-1988, Trung
Quéc dung ndt luc lrong hii quan mnh dugc trang b tén kra va phao 100 ly
tin céng cac tauan ti cua Viet Nam va sawlé tién hanh hat dong chém
déng trai phép trén &t sd bai an cia quin dao Treong Sa. Tinh trong giai
doan d6 Trung Quc da chém gin 10 bai an thwc quan dio nay. Khong
ngirng lai & d6, vao thang 07-1992xhquan Trung Qéic condd bo 1én vai hon
dao nira thubc quiin dao Truong Sa nBm dong dt moc chir quyén tai noi day.
Pén ngay 08-01-2005 Trung @a nd sing vao tadanh ca Vet Nam, lam 9
ngu dan ngroi Thanh Hoéa thit mang va b thuong. NHing hanhdong b siing
vao taudanh ca trong ning rim gan day da gay khoéng it tit hai vé tai sin va
con ngroi khién cho dr luan trong mrée va tié gisi 18n an pfin no. Ngoai
nhitng hanhdong trén, Trung Qéc con tén hanhde tha, cinh c&o lam tht bai
nhiéu dr an hyp tac & xay drng mang heéi dau khi trén bén gitta Viet Nam va
Anh, My.
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Do d6 viéc Trung Quc st dung Vi luc dé chiém cacdao ¢ quan dao
Truong Sa la trai &i luat phap qdc € va khdng 4o ra chirng ar dé quy thie
chu quyén caa Trung Qéc ddi voi cacdao ma h da dung ¥ luc dé chiém
doat. Nhirng hanhdong nhr vay d& b cong dong gubc € 18n an manh ns va
chic chin 5 bi cac Toa an Qic % bac .

Hon nira, viéc de da s dung Vi luc dé danh hay de dim Viét Nam va
cac nroc khac nm don dudng cho nitng hanhdong chém doat cacdao con
lai & Truong Sa vadoc chém Bién Péng. Hanhdong nay la trai ¥i nhitng
nguyén ic oo ban cia luat phap qéc € duoc ghi nhin trong Hén chrong Lién
Hiép Qubc ma Trung Qébic da 1a thanh vién.

Ngoai ra, véc sr dung Vi luc hayde da s dung Vi luc dé giai quyét cac
tranh clp quc t ciing la trai Wi nghia w phai giai quyét cac tranh cip,
trongdo cé cac tranh ép lanh thd va chi quyén bién dao, mit cach hoa binh

nhue da dugc quydinh trongdiéu 2 khain 3 aia Hién chrong Lién Hiép Quic.

Lai xét & truong hop cza Philippin, Philippin ¥n khéng c6 quén tranh
chap quin dao Treong Sa, vi &n ar theo hép dinh Paris 1898 §ia My va Tay
Ban Nha thi khi Tay Ban Nha giagi Philippin cho My d& xacdinh pram vi
quan dao Philippin trén Bn d6 kém theo, va trédd khéng bao m 1dao nao

thudc gquin dao Truong Sa.

Thé nhung, tr nam 1951, Philippin Bt dau nhiy vao cwéc tranh gianh
quan dao Treong Sa. Tt nam 1971-1973 Philippin cho quéiéi ra chém dong
nam quin dao trén dao Truong Sa. Ngay 02-03-1978rd lwong Vi trang
Philippin chém thém nét dao (dao Lan Can), tinhit 1977 — 1978 Philippin
chiém ca bay dao nim & phia Bic quin dao Treong Sa. Nm 1980, Philippin
con my rong Bn chiém xubng phia Nam din dao, chém déng dao Céngbo
cachdao gin nhit ma hy chiém déng di gan 150 hii ly.

Con & phin Malaysia, ngay 23-02-1983 Malaysia néu |&m dé cha
quyén d6i voi ba hondao thwe guan dao Treong Sa. Sadd, ngay 25-03-1983
Bo Ngaai giao Viét Nam phin khang mi quyén cia Malaysiaddi véi nhitng

dao nay. Tuy nhién thang 6 cungm quanddi Malaysia \an dugc giri téi dao
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Hoa Laudé tién hanh xay dng céng trinh quandng ¢ ¢6 mic cho & phan
dbi cua Viét Nam. Tinhdén nim 1993-1994 Malaysidad cho quan ra céin
déng ba baita ngim ¢ Nam quin dao Treong Sa la Hoa Lau, K Van, Kiu

Ngua.

Nhu vdy, du trong Bt ki hoan énh nao, dung ¥ lec dé danh chém céc
dao & quan dao Trudng Sa vate cha sr dung Wi luc dé giai quyét tranh clap la
trai véi luat phap géce t, va condi nguoc véi xu thé chung @a qubc t va thi
dai. NOi mot cach khacat ca nhitng hanhdong aia Trung Qéc, Philippin,
Malaysiadé yéu sach anquyén trén qén dao Treong Sa la khénguoc thira
nhian hop phap.

C6 th néi ring, trong 4t ca cac qéc gia lién quanién cuwc tranh chp
cha quyén trén quin dao Treong Sa thi VBt Nam 1a mréc c6 ing ching phap
ly day du va thuyét phuc nht, dac biét 1a cac cling ar dwa trén qugn chiém
hitu 1anh t® vé chi theo Idit qudc t&. Bén @nh do, viéc tham chéu cac quy
pham phap l4t qudc t# khac nlx Congudc Luat bién 1982, Hén chrong Lién
Hiép Quic cung Wi quy cté phap ly ¢ bién dao aia Viét Nam ding gop phn
cing & va khing dinh thém tinh bp phap @a céac cling ar ma phia Vét Nam
dua ra.biéu nay clic chin s gitp Viét Nam trong vic bao vé chi quyén acia

quan dao Treong Sa trén € s luat quic .
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP TRIEN VONG

Truong Sa i cac tém lyc vé kinh ©, x& i, chinh ti hip din vin dang
la muc tiéu tranh cp ocia nhéu quc gia trong khu wc. DU c&c bén lién quan
c6 dua ra cac ciing ar khang dinh chi quyén hay thrc hién cac hanh vi ckm
dong déi véi cacdao thwe quan dao Treong Sa nir thé naodi thi Viét Nam
van la nréc c6 chi quyén hop phapddi véi quan dao Trudng Sa. Dra trén
quyén chém hiru 1anh tl vd chi theo cac nguyérid¢ caa luat quic t, cac
chang ar lich gr cua Viét Namdua ra hi cang kiing dinh manh ns diéu do.
Viét Nam 1a qéc gia kham phé ra o dao Truong Sa i thoi gian $m nhit
la tir thé ky XV, Viét Nam ding la quc gia thrc thi chi quyén mdt cach héu
qua va lién tic trén qién dao nay. Tuy cé 8 suy Y¥u ndiu nhién & tinh hiéu
qua trong giaidoan dau aia thyi ky Phéap théc nhung Viét Nam chra bao gb
tir bd cha quyén hop phap éa minhddi véi quan dao Treong Sa. Véc cac
qudc gia trong vong tranh ép ar dung Wi luc dé chiém lay mot sb dao thwe
quan dao nay ladiéu sai trai va vi pim mot cach nghiém tmg Hién chrong
Lién Hiép Qubc. Vit Namda, dang va 8 tiép tuc bao v& quyén ding nhr loi
ich hyp phap @a minhdéi véi quan dao Treong Sa. Tuy nhién, trongdbcanh
tranh ctip phic tap hién nay thidau la gii phap 6t nhit cho Vist Namdé c6
thé bao vé cha quyén cia minhdong thoi tranh dugc nhitng xungdot khéng
can thiét d6i véi cac nrée trong khu we? Ching ta hdly xem xét caaigihap

cho \én dé nay dra trén cac e so phap lit quic .
3.1. Cac o sé phap luat quc té

Co sd dau tién va o ban nhit ma ching ta ph dé cap dén d6 1a @ ché
giai quyét tranh clip quic € cua Lién HEp Quc. Piéu 33, chrong VI cia
Hién chrong Lién Hép Quc quydinh*

“1. Cac béndwong sr trong cac cdc tranh chip, ma véc kéo dai cac

cugc tranh clip dy co6 thé de da dén hda binh va an ninh da t, trudc heét,

2 Xem http://www.luatquocte.com/nd5/detail/hien-chgthien-chuong-lien-hiep-quoc/hien-chuong-
lien-hiep-quoc-chuong-i-chuong-ix/9.005025.html
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phdi ¢é gang tim céach gii quyét tranh chip bing condwong dam phandiéu
tra, trung gian, hoa gii, trong tai, tda an, & dung nhing © chirc haic nhing
hiép dinh khu wc, haic hing cac bén phap hoa binh khac tuy thep bra

chon cza minh.

2. Hgi dong Bio an, rfu thiy ain thiét, & yéu @u cacdwong s¢ gidi

quyét tranh chip aia hp bang cac bén phap noi trén.”

C6 tr¢ thdy rang theo nkr Hién chrong Lién HEp Quic thi mpi tranh
chip qudc ¥ can phii giai quyét bang conduong hoa binh. Tuy nhién, Eh
chuong Lién Hép Qubc khdngdi sau @ thé vao cac quyinh v co ché quic
té giai quyét tranh clip ma ch dirng ki ¢ tinh thin giai quyét “bang cac bin
phap hoa binh”. ¥ trong tzong hyp xay ra tranh chp vé bién dao nhr tranh
chap xung quanh din dao Treong Sa thi 6 ché giai quyét cu thé s nhu thé

nao?

Céngudc Lién Higp Qubc vé Luat Bién nim 1982d4 ai thé hoa cac quy
dinh v co ché giai quyét cac tranh ciip vé bién, dao. Theodd, Congudc quy
dinh @iéu 279):"Cac quwc gia thanh vién pii c6 ngha w gidi quyét mpi
tranh chip xdy ra giza hp vé viéc gigi thich hay ap dng Congudc bang cac
phirong phap hoa binh theding Diéu 2, khain 3 aia Hién chrong Lién Heép
Quoc va, vi mc dich nay, én phii tim ra gidi phap hing cac pkrong phapda

dwrgc néud Diéu 33, khan 1 aia Hién cheong.™

Nhu vay, Conguéc Luat bién 198244 tiép ndi tinh thin aia Hién chrong
Lién Hiép Quc bing cach king dinh ring: Co ché giai quyét tranh clap vé
bién & Bing cac plrong phap hoa binh vattca cac quc gia thanh viénia
Céngudéc déu 1a thanh viénia ke théng gii quyét cac tranh chp vé bién co
lién quanbiéu 280 @a Cdngudse ding quydinh, cac qc giaduoc tr do hra
chon céc plrong phap hoa bintié giai quyét tranh clap xay ra gira ho vé van
dé giai thich hay ap dng Céngudc. Tuy nhién Au tranh clp van bé tic thi
theo y&u éu oia mdt bén tranh cfp, ho busc phii lya chon mot trong Hn kha
nang aia tha tuc kit busc din t6i cac quyét dinh kit buoc (cac bén phap mang

43 Congudc 1982 @a Lién Higp Quic v Lugt bién, Nxb Tp.Hb Chi Minh, Tp.H Chi Minh, tr.153.
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tinh xét »r va cé tinh Bt buoc). Bon lya chon d6 1a Téa an Cong ly da &,
Toa an Qdc # vé Luat bién, Toa Tong taiduoc thanh 4p theo ph luc VII,
Toa Tipng taidac biét theo phu luc VIII.

Ngoai ra Congréc Luat bién 1982 @ng danh dunguong kha bn, ti
Diéu 279dén Diéu 299 va cac phluc V, VI, VII, VIII d cy thé hoa, lam rd
cac quydinh chung, cac nguyéid, tha tuc ddi véi viéc hra chon bién phéap
giai quyét tranh clp, cach & chac, thec hién hoa gii, cac gbi han va ngai ¢,
quy cté cua toa an gc t, trong tai, tong taidic biét... trong gii quyét cac

tranh clp V& bién.

Tuy nhién,dé co ché giai quyét tranh clip vé bién c6 hgu luc, van dé
quan tong la cac méc lién quan &n cé thén chi va gii quyét cac tranh chp
thdng qua thong hrong, trén tinh thn tén tong loi ich chinhdang da nhau,
tén trong va tuan th cac quy ic, quydinh da duoc Congudc Luat bién 1982
dua ra.

3.2. CAc ghi phap trién vong

Dva trén o so luat phap géc ¥ da néu trén ta fty ring quydinh \é viéc
giai quyét tranh clap qubc € caa Lién Hep Qudc gom co:Pam phandiéu tra,
trung gian, hoa gi, trong tai, tda an,isdung nhirng © chic haic nhirng higp
dinh khu wrc, haic bing cac bin phap hoa binh kha®éi véi truong hop
tranh clp quin dao Treong Sa gka Viét Nam va cac méc co lién quan trong
khu wrc ching ta cé thap ding dé xem xét nét sb giai phap ki thi nhr sau:
3.2.1. Giii phép thwong lweng va trung gian

3.2.1.1. Gii phap thwong lwgng

Tinh cip thiét cia gidgi phap

Thuong lrong & cach the oo ban nhit so \6i tit ca cac cach the gii
quyét tranh clip qubc #. Nho vay, diém manh aia ghi phap nay 1a cac bén co6
thé tim duoc tiéng ndi chung trong ¥t giai quyét tranh clip. Trong w tranh
chap quin dao Trueong Sa, vi xu thé hop tac hoa binh cling phatémi nhr hién
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nay thi gai phap throng rong hoa gii la giai phapdugc cac bén tu quanuu
tién ap adng.

Trong ram 2010 vra qua, 4i hoi nghi ASEAN, cac mdc trong va ngoai
khu wrc déu yéu @u cac bén tranh dp trong nling van dé lién quandén bién
Pong dn phai giai quyét cac tranh cip d6 bing cac bin phapdam phan,
thuong hrong hoa binh; &m st dung Vi luc hayde da sir dung Wi luc.

Déi véi Trung Qube, Viét Nam tr dau dd dua radé nghi giai quyét tranh
chap théng qua thong lrong trén tinh thn binhdang, tén tong An nhau, &u
nghi va lang ging ©t (nhitng dé nghi nay da duoc dua ra trongdiém 3 Bp
truong badiém ngay 26 -01- 1974fugc nhic lai nam 1975 va am 1976 va
trong cac ctic dam phan W@t - Trung dp thi truong ngai giao im 1977 va
1978).Pang téc la phia Trung Qac da khéng chp nhin va khéng thxc hién.

Giira thang 08-2009, cac quanichngai giao Viét Nam va Trung Qbc
bat dau hop ban @ tinh hinh Bén Bong ntim tim kiém cach gii quyét cho
van dé ton dong nhBu nim nay. Théng caou@ Bs Ngaai giao Trung Qdéc ra
hém thr nim 13-08 cho hay ot tiéu da cwe hop tai Ha Noi [a nhim tim
"giai phap © ban va lau dai" cho tranh ép 1anh fi.

Quandiém aiza Viét Nam ludn choing cac vongtam phan song piong
la nhim tim kiém thoa thuin vé& cac "nguy@nic co ban trong véc giai quyét
cac \in dé trén ben". Giai phap © ban va lau dai & Bién Bong phii dat dugc
quadam phan hoa binh trén tinfithhiéu biét va ton tong An nhau.

Khoéng ch ddi véi rieng Trung Qdc, maddi voi hau hét cac quéc gia
tranh clp trong khu wc, Viét Namdéu dua ra plrong phap gii quyét tranh
chip théng quatam phan, tradoi quandiém haic hoa gii va tham chi 1a kop
tac réu co the dé cung phat tén. Nhing phrong phap nayia duoc trién khai
cu thé qua cac cbc dam phan, i nghi song plrong nhim dua ra hréng gii
quyét chung cho &n dé tranh clap.
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Mgt hgn ché

Giai phapdam phan gta Viét Nam va cac gic gia c6 lién quadén tranh
chap trén gén dao Treong Sa nir Malaysia, Philippin nhin chundfi cé nling
chuyén bién tt dep khi hp dan tién dén ki két cac hép dinh trén o s5 hoa
binh, lyp tac cung phéat &n. TH nhung, gii phap nay con nBu mit han cté,
cu thé 1a trong tedng hyp dam phéan song plong Wi mot cuong qube I6n
manh nhr Trung Quc thi $ gay nhéu bit lgi cho Viét Nam, dic biét 1a tinh
coéng king khdngduoc dam bao. Trung Qéc hau nhr chi mudn tién dén dam
phan song plong dé tan dung src manh aia minh nBm apdao déi phuong
trén bantam phan. Tomal, giai phapdam phan hoa binh trongtki mot cusc
tranh cAp ndo ludrdugc wu tién st dung nhrng tinh héu qua lai khéng cao.

3.2.1.2. Gii phap trung gian

Tinh cip thiét

Ngoai ghi phapdam phan, chiing taing céin xem xétdén giai phap trung
gian. Céach thc nay c6 o ché phic tap hon, trongd6 bén ti ba khong thiéniv
tién hanh gitpid cac bén tiu quan tim ra @t giai phap cho céic tranh chp.
Viéc dan *®p qua trung giadoi hoi cac bén tranh dép phii kiém soéat Bi dung
ciing nhr két qua tranh clp, con bén th ba ch kiém soat bin phap dgii
quyét.** Va ¢ day bén tir baduoc dé cap dén 1a ASEAN va Lién Hip Quic.

Trong twong hop nay, véc chon Lién Hiép Quic lam bén thr badé dan
xép hoa gii 1a thich kyp hon. Vi t chic nay c6 tinh khoandai cao, cho phép
My, Anh, Phap, Nga, Nih va nhéu quic gia rira dugc tham ar, vi thé tinh
céng king € cao ln va hgu qua hon. Ngoai ra, Bu treong hop tranh chp
nay khong gii quyét dugc haic c6 \in dé trong l0c gi quyét thi Lién Hip
Qudc c6 qugn dem \an dé nay ra Toa an d ¢ va yéu éu cho y ¥n ma
khéng @n ar ddng y aia kit cir qudc gia nao. Mc du nhieng y kién déng gop
cua Toa an gbc # khdng cé hu lec quyét dinh nhr mot ban an thit si, nhung
né Vin co6 not tdcdong manh ns trong dr luan thé gisi.

*Hoang Vét: Tranh chip bién Pong va mit s6 virdng mic cia Ludt quic .
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Mgt han ché

Vé mit ly thuyét, bén thir ba ludbndam bao dugc tinh céng Bng, khéng
thién i nhung trén thrc € trong nhéu treong hop, bén tit ba \an ¢6 tré bi tac
dong oi cac nréec hiru quan. Mt khac, trong i bo cia bén tlk ba d@ing kho
ddng nhit dua ra ndt bién phap gii quyét chung.Diéu nay § gayanh hrong

dén qua trinh gii quyét tranh clip giita cac méc.

Cu thé la trong trdng hop chon ASEAN |am bén th ba dan £p hoa gii,
Trung Quc < tranh th nhitng nrée khdng cé tranh ép nhdu véi minh trong
khdi ASEAN, nhim l1am gam di sy dong thuin ma ASEAN c6 th dat duoc.
Chinh nlieng Ii do nay & khién ASEAN c6 tf tré nén cli quan va thu chinh

Xac trong Véc giai quyét tranh clap nay.

Nhu vay, giai quyét hoa binh céic tranh clp trén qén dao Truong Sa
bang dam phan va trung gian Bap tng nguyn vong hoa binh @a nhan dan
Viét Nam néi riéng va khuuc noi chung, phudp véi cac nguyénic oia lut
phap qéc t va Hén chrong Lién Hep Quic. Nhrng dé dat dugc két qua cao
nhit c6 ki cho cac bén thi ptong phap naytdi hoi su dong thuin va nht tri
caoddng thyi, cAc bén phi nhan nlrong mdt phan loi ich cia minhdé co thé
dua ra ndt giai phap kh quan cho $n dé tranh clip phic tap trén gén dao

Truong Sa.
3.2.2. B ludt #ing Xk trén bién Pong

Nhitng chrng ar v& mit phap ly va mit danh ngia lich sr caa Viét Nam
hién nhién la nking king ching vitng chic dai dién cho cli quyén khong ti
tranh cdi éa nrgc ta trén gan dao Treong Sa. Tuy nhién, trong khiog thyi
gian dai tedc mat dé co the dat duwgc Mot giai phap céi cungdua tranh chp
nay vao bi két, Viét Namda vadangdung trrdc nguy © xungdot trong khu
vuc bdi nhitng quic gia yéu sach e¢hquyén madién hinh 1a Trung Qéc. Do
do, mot trong nhirng giai phap hén naydangdugc Viét Nam va cac méc hitu

quanddng tinh vaing h (tuy con nhdu tranh cai) chinh 1a §t xay drng mot
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Bo luat &ng xr trén bén Bong'™ (Code of conduct for South China Sea-COC)
gitta Trung Qéc va ASEAN .

Vay tai saoday la gai phapduoc cho 1a én thiét, duoc cac qéce gia trong
va ngoai cac tranh chp quan tam vaing hH tuy nhién no &n chra dugc xic
tién va phat tén tro thanh nat giai phap 6i vu cho céc tranh chp bién Bong
ma a1 thé 1a treong hyp quin dao Treong Sa? Pin phan tich déi day € phan
nao lam sangstcau i trén.

3.2.2.1.Sw cap thiét cia mdt B9 luat keng xir trén bién Pong

Sau céc hop dau tién ¢a cac ngei truong ASEAN trong am 2011,
Ngoai truéng Indonesia Marty Natalegavdd phat biu: “Viéc xay drg nt
bé quy tic ing x¢ trén bén POng (COC) gika Trung Quc va ASEAN |a vo
cung @n thiét... ". S& di mot sd qudc giadé cao s cip thiét cua Bo luat nay la

vi cac ly do sau:

The nhdt, trong Tuy@nbd tng xir trén bén Bdng rim 2002 (Declaration
of Conduct for South China Sea- DOC), ASEAN va Tr@uic d¢& cam Kkt
gitt nguyén tang gquin dao Treong Sa nbing drong nhr tuyén b nay khéng
thé phéat huy € ménh dam bao cho Trong Sa tranh kéi nhitng nguy © xung
dot vii trang co th xay ra. Thrc t 14 tir d6 &én nay Trung Qéc vin khéng
ngirng tién hanh véc xay drng cac o s quan § trén qan dao Trudng Sa hay
hanhdong hit giit cac ngr dan Wi cac krc lwong hai quan @a cac mée khac
van luén dén ra.Diéu d6 cho thy, mic du i tinh chit quan tong 1a cam kt
da phrong my dudng cho véc hop tac trong khu wc tranh clp, nhrng tuyén
b DOC khéng gilip n#n chin cac va chm hay cac ngbn hién hitu caa xung
dot. Tuyén B nay ‘khdng thét Idp mpt co ché rang buwc phap ly cac bén tham
gia nhe mgt bg lugt, ma né chdon gian 1a mgt tuyén B chinh t7.”*° Chinh vi
vy ma Vist Nam ding nhr mot sb nuéc hiru quan mong min cé nét bién

phap héu qua hon nira dé giai quyét cac tranh clp trén qén dao Truong Sa

5 Hay con @i la b quy ic tng xir trén bén Bong

“% Stein TonessonSino — Vietnamese Rapprochement and the South Gemérritant in Security
Dialogue, Vol. 34, No. 1, March 2003, pp. 55 — 56.
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thdng qua \ic theong lrong dé huéng ©i Bo luat ang xir tai bién Bong - nbt
vin ban cé tinh cht rang bwc cao lon v mit phap ly. B luat nay duoc ky
vong € khién cac qéc gia cé trach nim hon nira trong véc tuan thi cac quy
tic ang X trén bén Bong, réu khdng b tham chi co tié bi ché tai.

Hon thé nita, tirgc nhitng hanhdong quan s caa cac mée tranh chp,
dic biét & tir phia Trung Qéc, thi khong th pha nhan rang Viét Nam i tiém
lyc quan g con hn ché S8 kho ¢6 th di trong ki cac nroc nay ndt khi van
dé tranh clip kém theo & dung src manh quan s bi leo thang. Do & ma
Viét Nam dn tim kém ar ung b tir bén ngodi maam nhit va khi quan nit
chinh 1a & chirc ASEAN - 6 chic khu wrc ma Vit Namdang tham gia & tu
cach thanh viérang gir mot vi thé ngay cang cao. ¥i Nam tuy khéng té
dra vao § gilp dd cia ASEAN nhr 1a mot khdi quan & hoic mot lién minh
quan s, nheng ching ta cé thtranh thi cac bén phap ngei giao Wi ASEAN
ma tén hanh cac dc theong hrong da phrong. Tir d6 ¢6 ti dua ra not Bo
luat vé (rng X trén bén Pong, gitp kiing dinh va duy tri ¥thé caa Viét Nam
trén bén Dong (a: thé 1a ddi véi quan dao Treong Sa) tede cacddi tha manh

hon.
3.2.2.2. Mpt sb vuréng mic

D& chin @m trdi qua K tir khi ASEAN va Trung Qéic nhit tri xay drng
mot bo quy e tng X trén bén Bong tuy nhién & luat nay \an chi dang rim
trong vong tho luan. Ly do @a sr tri tré ndy xuit phat fr tit ca cac bén lién
quan. Trongio, Trung Quc lubn khing khing ntin manh ring chi quyén caa
Trung Quc trén bén Bdng la khéng té tranh c&i. Trung Qbc ludn khéng
mubn bi rang béc dbi vi mot b luat cé tinh clt da phrong quydinh v céach
rng xr trén bén Bong. Gi thé 1a Trung Qéc ch mudn thio luan song plrong
véi cac nréc lién quan trong @c tranh chp trén qén dao Treong Sa nBm
vin vao sic manh quan s Ion nhit khu we caa minhdé 1an 4pddi phuong.
Trong khidd, ASEAN va cac méc thanh vién co lién quan trongdmutranh
chip lai mudn tién hanh tho luan da phrong. Tuy nhién $n dé cang plc tap
hon khi ma &ip tredng cac bén trong ASEANIng khdng hoan toaddng nhit.
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Cu thé la Malaysia luéndua ra ndt lap treong riéng bét, khéng trong dong
véi 1ap treong aia Viét Nam va Philippin. Cac de gia thanh vién i@
ASEAN tham gia vao tranh éh trén qén dao Treong Sa chra $in sang gac
lai nhitng vin dé vé& chi quyén l1anh ttd trong tranh clip dé cung nhauti dén
mot giai phap chung. Ninng day ding ladiéu & hiéu vi chi quyén von 1a van
dé phac tap va nhy cam va chii quyén déi véi cac quc gia la thiéng liéng va
cuc ky quan tong. Pay ding chinh la nguyén nharimdén cé nmét ludng y
kién khong nb ¢ Viét Nam phin ddi viéc xay drng Bo luat tng xir trén bén
Pong vi cho #ng réu chip nhin va thdng qua COC ¥ Nam $ khéng con
bao vé dugc chi quyén cia minh trén toandquan dao Truong Sa. Vét Nam
véi tu cach 1a mt cha thé chiu sr rang bwc tir COC $ phai cung cac ngc
hitu quan chia&tai nguyén va én Hét 1a loi ich. Nhr vay vé hinh chung ah
quyén cia Viét Nam trén gén d¢ao Truong Sa khéng coday du va toan ¢n

noa.

Ngoai ra, tac gi Lé Hong Hiép, Khoa Quan & qujc €, PHKHXH&NYV,
Dai hoc Qubc gia Tp.HCM con phan tichdhsd han ché vé tinh hiu luc cia
COC. Tac gi cho #ing “vsi hinh thic 1a mst b Quy tic iing xr, COC &
khéngduroc huong quy ch cia mpt diéu wéc qusc t va vi iy & khdngduroc
phé chudn, cho du ¥ bdn chit d6 1a mt van kién lién quandén "hoa binh, an
ninh, bién g#i, 1&nh ths, chi quyén quic gia" aia Viét Nam.biéu nay gay nén
nhitng tré ngai cho viéc &p ding COCddi véi Viét Nam va co thcd cac quic
gia lién quan khaé¢ Tac gi nghi ngy vé tinh kha thi cia két qua cudi cing ma
COC mangdi trong viéc giai quyét tranh clip trén qdn dao Trueong Sa va néu
lén quandiém ring COC 8 khong ti¢ dapung dugc ky vong aia cac bén tham
gia xay drng bH luat nay. Tr d6 dit ra y tréng V& mot Hiép uéc vé quy tic ang
xu trén Bén Bong cé dra trén tinh thn cia COC nleng c6 gia tr phap Iy cao

hon.*’

4" Lé Hong Hiép: http://www.seasfoundation.org/research-docunidiplemacy/691-hip-c-v-quy-tc-
ng-x-tren-bin-ong-nen-chng. 24 -12- 2010.
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Nhitng vin & phic tap trénda vadang ko nén nhdu rao @n cho véc
dung B luat tng xr trén bén Bong nhr [a Mt giai phap ngn chin nhing
xungdong Vi trangdang téc trén quin dao Truong Sa. Tuy nhién, Bin nayda
c6 thém it sb hy vong cho g radoi cua b quy fic nay trong thi gian tréc
méat. D6 1a sr phat ngdn @a Ngai truong Hoa K ngay 23/07/2010at Ha Noi:
“Hoa Ky hé tro qué trinh éng tac ngei giao aia tit ci cac bén tranh ofp dé
gidi quyét cac tranh cldp I1anh t khac nhau ma khéngie aréng cé. Chiing
t6i phin doi viéc sk dung Vi luc haic de da st dung Vi lwc cia bat ky neéc
tranh chip nad... “Hoa Ky ung hp Tuy&n B vé quy tic iing x¢ cia cac bén
trén Bién Pong aia ASEAN - Trung Qic nim 2002. Chiing ti khdg khich
cac bén #n t5i mét sy thad thugn day dui vé Bé ludt ing . Hoa Ky chuin bi
tao diéu kién cho cac sang kn va cac bin phap xay dng long tin phu bp i
tuyén 18.” *® C6 &, voi 1ap truong tich arc nhr vay caa Hoa kK, Hoa Ky co
thé tao nhitng dong hrc 1on cho véc hinh thanh B luat ang xr trén bén Bong.
Ngoai ra, Trung Qbéc va ASEAN gn day ding c6 nhéu hat dong tiép tuc
hudng viéc hoan thén Bo luat mic du Kt qua con it han ché.

Tom ki, vao thyi diém hién tai, ching ta ¥n c6 @ s dé tin twong vao
viéc nhit tri cuing xay dng thanh céng 6t Bo luat - Bo quy #c (ng xr mang
tinh rang bac phap lyddi véi cac bén fru quan trong abc tranh clp trén
quan dao Treong Sa. Tréndp truong khing dinh chi quyén khong tlé chdi cai
cua Vit Nam, nhom nghiénu thiét ngh déi véi nhirng b phan bién, dao
thuoc pham vi hop phéap éa lanh th qudc gia Viet Nam thi ching taan luén
phai kién quyét bao vé va kiéndinh V6i 1ap treong. Nhrng déi véi nhitng b
phan nim trong viuing cbing lin giira cac méc lién quan, VBt Nam nén héng
t6i mot giai phap co tinh cit dung hoa Iat ca cac bén cung nhawp tac khai
thac va phat tén chung trén nimg ving bén tranh chp nay -d6 ding chinh
la Ic ma Vet Nam én ngh dén va nlin raduoc tac ding aia Bo luat ung xir

bién Bdng hay mit vian ban phap ly tong tr cé y nghia trong dwong.

8 Xem http://www.state.gov/secretary/rm/2010/07/19&6tm
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3.2.3. Giii phap dwa ra tda an qéc t

Mot khi cac qéc gia khong th thoa thuin giai quyét tranh clip bing cac
phwong phéap tirong krong, trung gian, hoa gjitheodtngbiéu 2, Khain 3 dia
Hién chrong Lién Hép Quic thi cac qdc gia co th dua tranh chp ra tuée
tda an gdc t& cé thim quyén. Theobiéu 287, Mic 2, Congrde luat bién 1982,
c6 4 lai toa &n ma géc gia co th lva chon dé dua tranh chp ra xét x: Toa
an Coéng ly Qdbc t (International Court of Justice), Toa an&@ué vé luat
bién, mbt tda tong taiduoc thanh 4p theoding phu luc VII, mét tda tong tai
dac biét duoc thanh ép theodung phu luc VIII.

Toa an Céng ly gic ¢

Toa &an Coéng ly oic # 1a oo quan xét ¥ chinh @a Lién Hép Quc. Toa
an co clrc ning gii quyét hoa binh trén € s luat quic t, cac tranh cip
phap ly quc t& phat sinh gta cac qdc gia trong cac quaréhguic . Toa an
gilp Lién Hip Qubc dat duoc mot trong nlitng nhEm wu co ban caa minh la
giai quyét cac tranh ciip bing cac bin phap hoa binh phiph véi cac nguyén
tic caa cong ly va lat quic .

Chi c6 cac gfc gia nmoi co quyén kién ra Toadé giai quyét cac tranh cip
phap ly gita hp. Cac thanh viénua Lién Hép Quic 1a cac qdc gia dugc
quyén Sr dung @ ché caa Toadé giai quyét cac tranh clp phap Iy gira ho.
Quéc gia khong phi la thanh vién Lién Hip Quic aing c6 tié yéu éu Toa
gilp d& vai diéu kién treéc d6 ho phai chdp nhin Quy cié cua Toa.Diéu nay
chi dat duoc khi qubc gia yéu &u daptng dugc cacdiéu kién dobai hoi dong

dit ra trong tng trrong hop trén @ s kién nghi caa Hoi ddng Bao an.

Thanh phn cia Toa bao §m cac thm phan, cac phtham va thr ky. Cac
tham phanduoc lya chon khéng @n ar vao quc tich, trong 8 nhirng nhan ¥t
c6 phim chit dao dirc cao,dapung cac yéu au dé rad nuéc ho dé chi dinh gi
chic vu xét xr cao nfat, haic nhitng luat gia c6 uy tindn trong tnh wrc luat
qudc &, 1a nhirng ngroi hoat dong doc lap (Piéu 2 Quy ckk cua Tod). Cac thm
phan pli duoc bau, Tod @m cé 15 thm phan, trongid khéng c6 hai ngi cod
cung quc tich @iéu 3 Quy ck cua Toa).
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Viét Nam c6 nhiu thuan loi khi lva cton dua tranh chp ra tda an nay. Th
nhat, v6i cac tiéu chi tiéu chi ma cac tdaa radé xem xét cl quyén nhr
“chiém dong thit sy” (effective occupation), “kham pha” (discoverypdnh vi
mic nhién cp nhin hanhdong aia phia bén kia vi khéng pihddi trong ot
thoi gian nkit dinh” (Estoppel by acquiescence)... th‘ﬁk’lﬁng Viét Namdugc
tda Xr thing kién rat cad®. Thir hai, Tda &n Cong ly Qe € la toa an qgbc t#
c6 uy tin nit va co tinh cht khoangdai cao nén Vet Nam c6 hy wng to
dugc sr déng thuin cia nhéu nudc, dic biet 1A ASEAN va M.

Tuy nhién, véc khi da dua ra Toa an cong Iy gu # phai tuan thi nguyén ic
tu nguyén chip hanh cac camék quic t& (pacta sunt servanda) d6 kha ning
rai ro rat cao cho Vét Nam va céac bén tranh ah Quc gia co6 th thing kién
nhueng ding c6 tié chiu that bai hoan toan. Mu khoéng, cac gic gia \an co the
duy tri quyn kiém soét tlec ¢ (de facto)ddi véi cac dao d& chém dong.
Trong tizong hop ndy, cac bédéu dé dit va khdng mén mao hiém dit cuoc
vao sr phan xét ¢a Toa.

Toa &n gudc t vé Ludt Bién

Toa an gbc € vé Luat bién 1a @ quan tai phantuoc thanh 4p trong
khudn ki caa Céngudc Luat bién 1982, va co tr sv chinhdit tai thanh pld
Hambuc-CHLB bic. S5 thanh vién ga Toa gm 21 thanh viéngduoc tuyén
chon trong $ cac nhan & ndi tiéng nHit vé sy cong king va liém khit, co
nang fec ndi bat trong Enh wre luat bién.

Viéc lya chpn thanh phn aia Toaduoc tién hanh trén cac nguyéict

Thanh phn cia Toa phi bao dam c6 sr dai dién caa cac B théng phap

ly cha yéu caa thé giéi va mbt sy phan chia congamg v mat dia ly;

*9 Toa an Cong ly Qic t trong cac v xir V& tranh clp lanh t§ giita Tay Ban Nha, Moroco va
Mauritania (1975)da dung & ngi “chiém dong thit sy” (effectlve occupation) va kham pha
(discovery) la gu t6 @é xem xét ch quyén, ké ca lich sr phan ddi cac céc chiém déng kit hop phap.
Mot yéu t6 luat phap ia ding quan 'msng trong véc xem xét ch quyén la hanh vi nic nhign chip
nhan hanhdong aia phia bén kia vi khéng pih ddi trong not thoi gian nhit dinh (Estoppel by
acquiescence). Trickr tBi tim mot giai phap hoa binhdp céng Iy cho Bin Pong Nam A”, Thi Dai
Méi, s 11-2007
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M&i qudc gia thanh vién cé qép ch dinh nhiu nht 1& hai ngroi. Céc
thanh vién éa Toa & dugc tuyén lya trén danh saclé cir, tuy nhién trong

thanh pln cia Toa khéng thcéd qua mt cong dan ga cung nt quic gia;

Céc thanh viénia Toaduoc biu bing b phiéu kin, ngroi tring ar la
nhitng tthg ar viéndat dugc £ phiéu bau cao nlt va phii duoc 2/3 $ quic gia
thanh vién co it va b phiéu.

Toa &n Lat bién Quic t# chi mdi duoc thanh 4p tir nam 1996, 8 vu kién
xét xr con it, $ luong thanh vién tham gia Congic chra nhéu va condang
trong qué trinh hoan n. Dodo, theo y kén caa nhom nghiénteu thi viéc lya
chon Toa an Lat bién dé giai quyét tranh clp chi quyén trén gén dao
Truong Sa aong nhr khdng héu qua bing viéc lva clon Toa an Céng ly
Quéc €.

Mot tdoa Trng tai duoc thanh &ip theoding Phe luc VII cua Conguéc
Lugt bién 1982

Toa ting tai thrc hién cac clic ning aia minh theatliing phu luc VII va
cac quydinh khac aa Céngudéc trong véc giai quyét cac tranh cép lién quan
t6i luat bién. Ban an @ia Toa tong tai c6 tinhdi hau va khéngiugc khang cao,
trir khi cAc bén trongwtranh clap da c6 tha thuan truée vé mot tha tuc khang
cdo. Tt ca cac bén trongwtranh clip khi duoc Toa tong tai gai quyét vu

viéc bing bin &n thidéu phii tuan theo.

Céc quc gia khong th lang tranh céc tihtuc t tung phap ly Bng cach
khongdua ra lra clpn nao. Trong niing trong hop nhr vay, CongUdc
don gian apdat mot co ché mic dinh. Néu cac qédc gia khéngta chon, tranh
chip aia hy & ty dong dugc giai quyét théng qua tda dng tai. “Trén thec t,
di mbt bén lién quan cé th&io ndo cking nira dbi véi Diéu 287, it nlt ho

ciing phii chip nhin thim quyén aia toa tong tai.®° Do d6, xét trén mt

*%Ji Guo Xing:B&o céo &i Héi thao Quic t vé Bién Pong kin thi nhat, Ha Noi (2009).

Nghiencuuquocte.net



73

phwong dién ndodo thi toa tong tai 1a ndt pheong &n c6 th budc cac qic gia
phai giai quyét vin dé théng qua cacccché tai phan qéc €.
Toa Trng taidac biét

Toa Tong taidic biét dugc lap ra nlim dé giai quyét cac tranh chp lién
quandén viéc giai thich hay ap ghg Céngudc nim 1982 trongitng inh wrc
riéng bét, nhr nghién &u khoa ¢ bién, danh Kt hai san, bio vé va gin gir
moi tredng bién, giao théng in...; trongdd, cac & chac quic € co thim
quyén trong frng finh wrc dugc ar cac chuy@n viénia minh tham d véi tu
cach thanh viénua Toa.

Tuy nhién, i tinh chit dic biét chi giai quyét cac tranh clp trong not
sb linh wre néi trén ma tda khongéahiu tham quyén giai quyét cac tranh chp
lién quandén chi quyén quc gia. Dodo, bién phap nay khéng éap ding dé
giai quyét duoc tranh cBp ¢ quin dao Truong Sa.

Tinh cip thiét

Thi nhdt, mot khi dwa wi tranh clap quin dao Treong Sa ra toa thi kh
nang Viét Namduoc toa xr thing 1a ét cao. Bi vi véi nhitng tiéu chi ma céac
toa dua radé xem xét cld quyén thi nhiing ching ar caa Viét Nam da phan

tich & cheong 2déu hoan toardapung cac tiéu chdd.

The hai, viéc Viét Namdua w tranh clip ra tda & c6 vai trd it quan
trong trong véc tao ra dr luan qubc t cho thiy rang Viét Nam $n sang chp
nhan cdng ly qéc €. Tir d6, Viét Nam c6 hy wng to dugc ar dong thuin caa

nhiéu nuéc trong va ngoai dc tranh cAp.

Thir ba, vai tinh cHit va nguyénic hat dong aia cac toa nin trén, réu
tranh clp quan dao Truong Sadugc dua ra toa nft dinh € duogc tda phan &
mot cach khach quan, hoan toan trénsé luat phap, trankdugc chuyn nréc
l6n dunguu thé caa minhdé lan &t nrge nho.

Mgt han ché

Tuy nhién, b&nanh nhing thuin loi n6i trén, ghi phapdua tranh chp ra
tda ding gip phai mot sb tré naai.
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Thiz nhdt, diéu kién quan ton nhit dé toa an qc t co th giai quyét
tranh clp |a 6t ca cac nréc trong tranh clp dong y dwa w viéc ra toa gii
quyét. Nhung trén thec € thi mot sb nude lién quandén tranh cBp trén qén
dao Trudng Sadic biét 14 Trung Qiée vin khdng médn dua w viéc nay ra tda
an quc .

Thi hai, trong bai ping van “Qubc € hoa tranh cip bién Pong:
Phrong an it kha thi?” thi giao & Ramses Ameri@ dai hoc Stockholm,
Thuy Bién thi “h on niza cac phan quit cia tda an gdc t chi mang y ngra
chinh ti hon 1a cé hiu lyc thi hanh va mi viéc deu phu thusc vao thén chi
cua cac meéc.” Ngay @& khi dé ra tda va co phan gitytheo ly thugt, néu mot
bén tr chbi thi hanh phan quit caa toa, vn dé co the dugc chuyén 1én cho Hi
DPdng Bio An Lién Hiép Quc xir ly. Tuy nhién, Trung Qic voi tu cach thanh
vién throng tnrc Hoi Bong Bao An € ¢6 qugn phi quyét nhe Trung Quc da
tir chéi Phap khi Phagé nghi dua tranh chp Hoang Sa ra tdoa an @uité nam
1932, 1988.

Thir ba, néu xacdinh trinh w viéc 1&n toa an cic t thi Viét Nam dén
phai c6 ar chuiin bi day du trén nhéu mit nhu: HO so chirng ar thuyét phuc, ar
tu van tir cac chuy@n gia cong phapdguié hangdau, thoi co thuan loi dé dua
vu Viéc ra trde toa... Nhrng Wi tinh hinh chung Bn nay thi c6d Viét Nam

van chradé trinh w tranh clip I&n tda an qgic t ngayduoc.

Nhu vay, do cé nhdu tré ngai trong viéc dua tranh chp ra toa niing wi
nhitng loi ich ma gii phap nay mangi, Viét Nam vin co tié dat ky vong cao
vao khi ning bio vé chi quyén caa minh trén gan dao Treong Sa. Ngoai vic
nho toa phan # tranh clip, Viét Nam ding c6 ti¢ yéu du tda ra y kn tr van
(advisory opinion) ma khéngin cac mdc khac trong tranh ép dong y. Y
kién tr vin aia toa khéng cé tinh rang dw nhrng la nét tiéng néi phap ly
manh n& va c6 tinh thu§t phuc. Viét Nam cé tié dung phrong tién naydé gop
phan bao vé chi quyén cia minh.
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3.2.4. Phrong huwéng ap deng trong twreng lai danh cho Vét Nam

Sau khi tim Hu cacuu diém va hn cké caa trng gii phap, vin dé dit ra
& day 1a Vit Nam € ap ding cac gii phap nay nh thé nao?

Vé gidgi phap thwong lireng hoa binh Wi cac nwéc hizu quan

Th nhat, Viét Nam tuan th nghiém clnh cac nguyénit ocia Hién
chuong Lién Hép Quic, chi truong éim cac bgn phap dung # luc. Viét Nam
cha treong thrc hién theoddng tinh thin cia Tuy@n 6 vé cachang xir cua cac
bén trén Win Péng rim 2002 (DOC) nim giit gin hoa binhdn dinh va tim
kiém giai phap @ ban, lau dai ma cac béttu co theé chip nhn dugc.

The hai, Viét Nam c6 th s dung Lién Hiép Quic nhr mot co ché hd trg
cho qua trinnkdam phan. Vit Nam c6 tié yéu @u Lién Higp Quc thanh 4p
mot uy ban ad hoc @vviéc) vé tranh clap bién Bong, trongdd dic biét nghién
ctru tredng hop tranh clp chi quyén & Truong Sa. ¥ ban nayduoc trién khai
dudi su chip nhin cia cac dc trong tranh ciip, co thé giam sat tinh hinh, bao
céo \i Lién Higp Quic mot cach trungdp, diéu phdi cac nrge lién quandé
tién hanhdam phan nim dua ra nét giai phap cong ng va fop Iy>".

Vé gidgi phapdwa ra Toad an qéc t2, Viét Nam én tin dung thyi co thich
hop dé trinh wi viéc 18n Toa an, tranh thdu luan cac méc trong khu we dang
rat quyét liét vé vin dé naydé busc Trung Qibc phai chip nhan vai giai phap
dua ra cong ly xétx Ddng thdi, Viét Nam én chuin bi day du cac thi tuc, b
so phép ly én thiét va tip hop mot doi ngii chuyé&n gia am B phap lat qudc
té. Danh gia nic d6 quan tong aia céng véc nay, Tén § Nguyén Ba DEn,
Gidmdéc Trung tdm nghiénvw Luat bién va hang &i qudc t thuoc Pai hoc
Quéc gia Ha Ni da noi:"Chudn by lugn ar phap 1y 1a yéu &u dau tién va phi
la chinh.”?

Nhin chung, cac di phapdéu co6 nhieng khi nang va géi han nhit dinh.
Van dé quan tong 1a Vit Nam phii xac dinh duoc cach ¥n dung cac dii

phapdo mot cach thdng minh. i Nam c6 th két hop cac gii phap hi voi

1 Xem: http://www.seasfoundation.org/articles/fromembers/49-tranh-chp-bin-ong-va-vai-tro-ca-
lien-hip-quc, ngay 04-04-2009.

2 Xem: http://www.bbc.co.uk/vietnamese/vietnam/2032090318_biendong_conference.shtml, ngay
18-03-2009.
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nhau,dién hinh nhr trong sit thoi gian chy doi Tod &an chp nhan tha tuc va
hd so phap lydé bit dau xét xr thi Viét Nam \an tiép tuc kéu @i cac nroc hiru
quan tham gia vao cac@udam phan hoa bindé giai quyét tranh clap.

Bén anh d6, chinh pk Viét Nam @n c6 thém céac hb dong thrc tién
day manh chén luoc bién mot cach toan dn vadong b, dong thyi gép phin
cing @ cac cling ar vé viéc thyc thi, quin Iy va ko vé chi quyén & Truong
Sa ndt cach lién dc va lau daibo s 1 nhiing hat dong K thira, dugc thé
hién trén &t ca linh wrc chinh ti, kinh € - x& i, tu twéng — \in hod va giao
duc.

V& mit chinh ti, d6i voi cAc nrge hiru quandang tim kém mot giai phap
co ban va lau dai cho €t giai quyét tranh clip 1anh ttd chang ta ch yéu thuc
hién nhitng hait dong cép nha mréc.Viét Nam cé th cho trén khai cac chong
trinh hop tac trénihh we bio vé mdi tredng bién ding nhr cac cong trinh
nghién ¢u khoa lc vé bién trong khu wc, khuyén khich @ ché déi thoai voi
cac nrgc khac nim tim ghi phap hoa binh choam dé cha quyén l1anh tib.
Diéu nay At c6 ich trong \dc thu hit cac méc quan tam va caé thic quic

cung hp tac ghi quyét mot sd van dé phap 1y ¢ bién dao.

Trong khidd, cac hat dong trén inh wrc kinh € - x& i lai co tinh héu
qua kha cao. Nh tada biét, quan dao Trudng Sa @m trong vang kin chién
luoc, 1a roi cung ép ngwn thuy san ddi dao phic wu cho visc danh kit cua
nge dan va xat khiu. Dodé trach nhdm bao vé cha quyén trén quin dao nay
cling ngvn tai nguyén quy gia la quarpty fon bao g hét. Trén © s do,
véi muc dich mbn ké thira cac hat dong nhim cing & hon nira chi quyén
cua Viét Nam ftr thoi cac vua chda nha Ngély chodén nay, mréc ta én duy
tri cho ngroi ra tréng nom, gin ly déu dan; ting arong hat dong thim do,
danh c4, khai thac catio mot cach c6 & chrc va héu qua. Hién nay, irc

lwvong Hii quan nhan dan ¥f Namdang ngayiém hio vé cacdao, da va bai
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can thuwc quan dao Treong Sa. Ngoai ra, con cé cac ca&hrmanh hang 4,

khi trongdang lam véc tai cac tam khi trong vadeén bén trén qén dao>®,

Ngoai ra, cac € quan nha moc cin dic biét chi tong phat trén kinh €
bién dao va ctim lo doi song \at chit, tinh thin cho nhan dan trétio. Hang
nam, cac can d nha nréc va cacd chirc xa Wi déu ar nguoi hoic truc tiép ra
dao codng tac, tim nhan dan cung linh gacubmg Sa. Cac quan ¢h nha
nude cn thé hién ar quan tamién doi sdng aia hp théng qua cac ¢c lam nhr
hoi tham, chic nirng va 6 chic cac clrong trinh ing qua ét, cho linh Trong
Sadoan 1 véi gia dinh trong niing dp 18, tét, dic biét nén can nic cho k
nhitng ck d6 phic bi xa hi thoa dang.Bé ¢am bao an toan trong ¥t di lai
qua khu wc nay, nha méc chodau tr xay drng nhéu tram dén bén trén céc
dao nhr b4 Tay,ba Lat, An Bang va Tién ithupc quin dao Treong Sa. Hn
nita, ching ta nérim dung tk manh trong véc khai thac hp Iy tiém ning
kinh € - du lich bén dao, xay drng cacdé an phat tédn va no rong khu duich
trén quin dao Treong Sa nAm quang ba hinhanh bén dao cia Viét Namdén
cac nrge trén tié gisi, ddng thyi gop phin manh né vao téng noi ko vé cha
quyén lanh td Viét Nam.

S nhan thirc dugc tim quan tong trong véc bao vé cha quyén trén qién
dao Truong Sa khong phi chi don thuin xuit phat tr cacdoan tig, t6 chic ma
quan tong la kit ngwdn tr nhan thirc cia Mbi ca nhan. Vi th, van dé vé cha
quyén lanh tld xét trén khia anh tr twéong, vin hod, gido dc 1a vd cung &n
thiét. CAc 6 chrc gido dic cin tich arc tuy@n trugn cho nhan danévcha
quyén Viét Nam. Nbi bat nhr viéc thanh pb Ba Ning va tnh Quing Ngaida
trinh Chinh ph du an xay a@ng nha Bo tang tang bay hén vat vé quan dao
Truong Sa qua cac dhki lich gr, bao ton va sru tim c&c vin hod phi 't thé
trén hugn dao Ly Son’* hay vic cho trung tu, xayehg mot ngéi chua uy

nghi tréndao Song Tr Tay (thwc quin dao Treong Sa) ma tawa duoc biét

*® Bo Ngaai giao - ban bién gi: Gigi thiu mpt s3 vin dé co ban cia lugt bién ¢ Viet Nam.Nxb
Chinh ti quoc gia, Ha Ni, 2004, tr.175.

* B9 Ngoaai giao - ban bién gii: Gigi thiéu mpt s5 vin dé co bdin cia lugt bién ¢ Viet Nam, Nxb
Chinh ti quoc gia, Ha Ni, 2004, tr.179.
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dén moi day. Thém vaalo, ching ta 4n phat huy nting loai hinh vin hoa gop
phan tuyén trugn viéc aing @ chi quyén 1anh tld théng qua cacdphim tai
liéu, cac bai it phong g ghi nhan V@ quan dao Truong Saduoc gisi thiéu
rong raidén céng changbién hinh nlr b phim “L&nh tid trén bén Bong”
san xuat nam 1998 trong khuén khcheong trinh hrong tng rim Quic € dai
duong do Lién Hép Quic dé xudng da gisi thiéu cac hat dong quin Iy nha
nudc trén qén dao Treong Sadua ra nlitng bing ching lich sr va tr lidu c6

gia ti cho vic dau tranh o vé chi quyén caa Viét Nam.

Vé& mit gido dic, hing nim nha méc phatdong phong trao tham gia tim
hiéu vé bién dao Viét Nam qua cac @e thi viét, thi anh & cha @& méi truong
bién cho cac thanh téil nién nim cing & thém y chi Bo vé cha quyén dat
nudc cho cong dan &r CAc tai lBu tuyén trugn vé bién dao Viét Nam con
duoc dua vao clrong trinh gang chy cho hpc sinh, sinh vién trong caartrng
dai hoc va caoding. B6 la nhiing hat dong hiru ich thét thyc gilp cac bn
nam bat kién thac co ban v& mat dia ly, tiém ning kinh € va phéap lat lién
quandén bién dao nuéc ta ding nhr hiéu thém ¢ tinh hinh bién gii l&nh thH
gitra Viét Nam va cac méc khac. Ngoai ra, wic ta nén duy tridt chic cac
budi hoi thao va cac cong trinh nghiére khoa loc @ bién dao trong va ngoai
nudc. Viéc nha meée sip cho 6 chic “Tudn 1€ bién va hii dao Viét Nam” nam
2011 ti Nha Trang vao thang 6 va cacahdong aia cac inh thanh kxéngung
“Ngay thanh nién vi biénweng To qusc” vira qua cho thy Viét Nam ludn
quan tamién van dé bao vé chi quyén trén gén dao Treong Sa. Chong trinh
dién ra Wi cac hat dong kham Bnh, phat thic, ting qua cho ngpi dan ving
bién gii; hoat dong gay q§ “Vi bién ddo qué wong”, t6 chac trién 1am tr
liéu va ta dam Wi thanh nién @ vin dé bién gii hai dao...>

Nhu vdy, bén anh cac gii phap mang tinh phap Iftem hi két qua kha
thi cho Viet Nam trong véc dau tranh Bo vé chi quyén trén gén dao Truong
Sa, ta &n c6 thém céac hb dong thét thuc mang tinh ch dong xuit phat tr

trong nrgc va &t méi ca nhan. Vét Nam d@n xacdinh ring viéc xay ding y

% Xem: http://www.thanhnien.com.vn/Pages/201101ifien-cuong-to-quoc.aspx
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thirc dan éc vé viéc bao vé chi quyén cia nrge ta trén hai gin dao Hoang Sa
va Treong Sa éng 1a xay dng y thrc dan éc vé mot dat nuéc thing nhit va

doc lap.

Tém ki, tir nhirng gidi phap trén vong néu trén, \dt Nam hoan toan cé
co S5 dé tin vao kh ning bio & loi ich hyp phap éa minh trén gan dao
Truong Sadong thyi cé thé tranh duoc nhirng xungdot dang téc trong khu
vuc. DU cac gii phap tréndéu c6 ndt sO mat han ché nhat dinh nhing i
nhitng ching ar phap Iy Wing chic aia minh, thi chcan cdduoc thoi co thuan
loi va sr chuin bi can than, Viét Nam € c6é tt tan dung duoc cac gii phap
trén théng qua cacocché caa luat phap géc t, tr d6 khing dinh va ko v

cha quyén thiéng liéng trén din dao Trueong Sa.
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KET LUAN

Trong ki canh quan B quic t phic tap hién nay, bén anh cac ¥n dé vé
loi ich kinh €, chinh ti thi bién géi 1&nh th van luén roi 1én nhr [& mjt van
dé cip thiét va quan tsng déi voi mdi quéc gia. D6 duge xem 1a bi ich $ng
con ma i dan tc phai lubn dau tranh Bo v, vi chi khi khing dinh duoc
diéu @6 thi mdt qudc gia noi o du tu cach thec thi chi quyén nha méc cua
minh ndt cach toan en nhit. Khéng rim ngoai mac tiéu do, Viét Nam luén
dat viec bao vé loi ich chi quyen caa qubc gia lam ndi quan tam hangiu.
Trén tinh thin do6, chang t6i y thc dugc ring dn phai cé tiéng noi khing dinh
manh & chi quyén trén qin dao Truong Sa teéc cAc yéu sachévianh tho
cia cac moc khac.

Quin dao Treong Sa bao @m cacdao nhd nam giira bién Bong, ¢ v tri
thuan loi vé mit dia chinh ti, 1a roi &n ngr cacduong giao théng hangah
quan tong trén tié giéi, ddng thoi 1a khu we c6 nhéu tiém luc vé kinh €, xa
hoi, an ninh, quans..Bén anh do, day con la khu wc dugc giéi chuyén gia
danh gia 1a co it trir lvong diu khi ét [én. Vi viy ma tr nhiéu nim nay, cac
qudc gia lubn mén tranh gianhanh hréng vadiat cha quyén & Truong Sa
nhim dat dugc nhing loi ich nHit dinh, a1 thé 1a cac mdc nhr Trung Quc,
Pai Loan, Brunei, Malaysia va Phillipin. Vi&hma qun dao Treong Sa cha
bao gb duoc yénon. Tuy nhién, trong € chiéu dai ich sr dau tranh dng
nudc va gir nude, Viet Nam \an luén khing dinh chi quyén aia minhddi véi
quan dao nay théng qua ¥€ chiém hiru va hanh & chi quyén mot cach hoa
binh, lién tic va lau dai qua cacdhki tir thé ky XV dudi thoi nha Ngugn,
cho dén khi Phap ckim Viét Nam va ¢ sau Chén tranh ti giéi thi hai cho

dén nay.

Trong cwc tranh chp trén qun dao Treong Sa, thi Vic tip hop nhing
ching ar phap ly Wing chic va thugt phuc chinh 1a $u t quan tong nht
gip Viét Nam ko vé dugc chi quyén hop phap teée nhing yéu sach vo ly
cua cac qdc gia khac. Nir ¢ phan tich trong cong trinh thitaig ar phap ly
cia Viét Nam hoan toan phiob vsi nhitng quy clé caa cac quy pm phap
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luat quoc € nhe quyén chiém hiru 1anh tld vo chi, Congudc Luat bién 1982,
Hién chrong Lién Hép Qubc. Tir d6, c6 tté chirng minh &ng Viét Nam hoan
toandat duoc mit danh ngita chi quyén hop phap vatay du déi véi quan dao

Truong Sa.

T cac clitng ar phap lydé, Viét Nam dén tim ra cho minh rim gii
phap thich bp dé co tré bao vé chia quyén caa minh éing nhr giai quyét tranh
chap xung quanh din dao Truong Sa Mt cach hoa binh. Cacag phap ki
thi co thé xétdén la ghi quyét bing cac bin phap hoa binh théng quartng
luong, trung gian, hoa i thdng qua cacacché dam phanda phrong - B
luat tng X ¢ bién Bong (COC) hac dua ra toan an dic 6. Cac gii phapdéu
c6 nhing mit vu diém, han cké nhit dinh nhrng quan tong 1a Vist Nam ap
dung mbt cach linh hat dé giai quyét hop Iy van dé tranh clap chi quyén trén
quan dao Truong Sa.

Nhu vay, thong qua cong trinh nghiérric khoa lvc nay, nhom nghién
ciru d& cung ép cho ngroi doc Mot cai nhin éng quét va toan @i hon vé van
dé tranh clp trén qén dao Treong Sa ma trénét 1a nhiing @ s lich st va
ching ar phap Iy ¥ing chic gidp Vit Nam khing dinh chi quyén cia minh.
Ngoai ra, cdng trinh con lam sany mot sd nghi vin gay tranh cdi ma cac
nudc khacda dra vaodé dé phan bac cli quyén cia Viét Nam. Thém vado,
cong trinhdd gyi mo mot sd giai phap trén vong ma Vit Nam c6 tk can nlic
dé chon ra phrong an thich bp nhit cho viéc giai quyét tranh clip chi quyén
mot cach hoa binh vaoip ly. Cong trinh & la mot tai liéu co ich plac vu cho
nhitng ai c6 nhu #u quan tdm va mong ro tim héu V& van & tranh clap
cha quyén trén gén dao Truong Sa.

Tuy nhién, do niing han cké vé ngwn luc cing nhr kha nang nén céng
trinh VAn con ndt s khia @nh chra duoc 1am sangd. Cong trinh chadi sau
vao vic phan tich tiong gai quyét vy tranh clp chi quyén Treong Sa Bng
Toa an Qdc #. Bé&n anh do, nhing ching ar phap ly @a Viét Nam dra trén
cac nguyénic cia Congudc Luat bién 1982 vn chra duoc nghién éu sau.
Nhom thrc hién d& tai hy wng trong tli gian 6i s& c6 nhéu céng trinh

nghién ¢u hon nira nlim 1am sangd cac \an dé nay, co nkr vay tranh clap
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bién Péng ndi chung va tranh &h chi quyén trén gén dao Trudng Sa noi
riéng mbi cé thé duoc giai quyét mot cach tiba dang cho 4t ca cac bén. Du
vay, nhom nghiéneu van hy wng qua céng trinh nay, nhém c& thop phn

vao viéc lao chi quyén thiéng liéng ta dat nuéc ma @ thé ¢ day l1a khing

dinh dugc chi quyén khong té tranh cai aéa Viét Nam trén gén dao Treong

Sa.
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