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Chuong nay tap trung vao cac van dé quan trong dudc cong ching va cac hoc
giad quan tdm hién nay, d6 la anh hudng cla su thay d6i kinh t& thé gidi dén
chinh tri va xa hoi clia cac qudc gia. Trong hai thap ky qua, da cé su tang
trudng dang k€ clia v8n dau tu gian tiép, dau tu truc ti€p nudc ngoai va trao
ddi thuang mai qua bién gidi song song Vvdi viéc nhiéu rao can thuong mai vé
hang hdéa va dich vu gitfa cic quéc gia dugc gd bo. Su thay do6i nay dat ra
nhiéu cdu hdi mai vé anh hudng cla thucng mai va su dich chuyén dong vén
dbi v8i quyén tu chd cla chinh phu cac quéc gia — dan toc (nation-state) va
quyén luc tugng dbi clia cac nhdm trong xa hoi. Nhitng dau hiéu dau tién vé
viéc td chirc lai trong va giifa cac dang phai chinh tri ciia ca hai canh ta va hitu
vé cac van dé doc lap qudc gia va md clra thuong mai dat ra mot linh vuc
chinh tri m&i phong phi can dugc tim hiéu.

Gidi thiéu

MGi quan tdm cua cong chung ciing nhu clia cac nha nghién clu vé toan cau hoa
va chinh tri ngay mot tang lén la mét hién tugng mdi. Trong subt thap ky qua, su
tu do hda thuong mai, tai chinh va dau tu trén pham vi toan cdu da ma@ ra nhiéu
linh vuc hoat ddng mdi cho cac chu thé kinh té€ ndng ddng. Su gia tdng thu nhap
cla cac qudc gia dang phat trién da tao ra nhiéu thi trudng tiéu thu méi réng I6n.
San xuét xuyén bién gidi qudc gia da chuyén cac hoat dong nghién cltu, phat trién
va ché€ tao lién quan dén cac trinh do ky thuat cling nhu gia tri dugc san xuat ra
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ngay cang cao hon sang cac xa hdi khac. Song song véi dd, cac thé ché kinh té&
cling dang bién dGi. Cac cdng ty tirng hdp nhét theo chiéu ngang nay gidm pham vi
kinh doanh va chi tap trung vao thé€ manh c6t 16i cia minh. Nhirng quan hé dbi tac,
chudi hang hda, lién minh va sdp nhap méi két ndi cac nha san xuat, nha cung cap
va khach hang. Lam thé nao ching ta cd thé danh gid dudc tac ddng cla nhitng
chuyén dich phirc tap nay ddi véi xa hdi ciia minh khi ma cac rui ro, Igi ich va an
ninh trong nén kinh t€ toan cau dang dugc tai phan phdi? Lam thé nao ching ta cd
thé hiéu dugc tac ddng cla su’ thay ddi nay téi nén chinh tri thé gidi?

Trudc Chién tranh Thé gidi [an th(r nhat, rat it nha quan sat chd y dén cac
tac dong tdi chinh tri trong nudc bdi su’ tang trudng manh mé cda dong von xuyén
bién gidi, lugng ngudi di cu, FDI cung v@i cong nghé van tai, cong nghé thong tin
mdi, nhitng yéu t8 day nhanh tdc dd truyén tai thdng tin cling nhu luu théng hang
hda gilra cac quoc gia. Nhung y tudng toan cau hda lam suy yéu su tu chu va anh
hudng cua cac quoc gia — dan toc thuc su da xuat hién trong nhiéu van ban trudc
ca giai doan quoc té hda. Angell (1913:54-55) da nghién cltu vé van dé nay ngay
trudc thém thé chién va 6ng da hinh dung trudc réng toan cau hoéa sé dién ra nhu
ngay nay.

Su phu thudc 1an nhau thiét y&u nay... von cit giam cac bién gidi da dién ra

ngay cang phé bién trong vong 40 ndm vira qua. [D6 1] két qua cla su' phat

trién clia nén van minh ma chidng ta dd c8 gang thiét 18p trudc dé — thu tin
nhanh chdng, su’ phd bién clia thdng tin tai chinh thuong mai nhé vao dién bao

va toc do tang trudng chdng mat cla cong nghé thong tin noéi chung da khién 6

thd d6 I6n cla cac nudc theo dao Thién chla gan b chdt ché vdi nhau haon

nira trén phudng dién tai chinh, va tham chi mai lién hé nay con mét thiét han

ca mai lién hé gilra nhitng thanh pho I6n cia Anh khoang 100 nam trudc.

TU su phu thudc 1An nhau vé tai chinh, Angell d3 suy ra tinh v6 nghia, thuc t& I3
kha nang khdé xay ra, clia chién tranh —bdi 6ng cho rdng chién tranh la qué tdn kém
d6i véi co cu giao luu kinh t& qubc t& nén khdng thé 1a mét lua chon kha di. Chinh
cac du doan sai léch giéng nhu cia Angell va thuc té cac nén kinh té€ qudc dan bi
dong cura trong khoang thdi gian xay ra chién tranh da khién cho pham vi anh
hudng cua hoc thuyét vé chinh tri cia cac nén kinh t€ mé da giam xudng ngay khi
md@i xuat hién. Tu Chién tranh Thé gidi lan th( nhat dén nhitng nam 1980, cac hoat
dong trao ddi kinh t& xuyén bién gidi van & murc thap hon nhiéu so véi mirc da dat
dugc & dau thé ky XX. Khi thudgng mai, dau tu truc ti€p nudc ngoai va dong von
dau tu ngdn han xuyén bién gidi qudc gia da tdng vun vut tir nhitng ndm 1970, cac
nha khoa hoc xa héi da quay trd lai nghién clfu cac cau héi cua Angell.
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Trong lugng van liéu xuat hién trong nhitng ndm 1990 nay, nhan thirc chung
vé khai niém toan cau hoda dudgc hiéu la mot loat su thay d6i trong kinh t& thé gidi
vOon ¢ xu hudng tao ra mot thi trudng thé gidi chung déi véi hang hda, dich vy,
von va lao dong. Trong mot nghién clru tai hién toan bd cac goc nhin vé toan cau
hda, Glyn va Sutcliffe dinh nghia toan cau hda nhu Ia *“mét y tudng cho rang thé
gidi ngay nay la mot nén kinh té€ don nhat néu nhin theo hudng vi m6. C6 nghia la
yéu t8 quyét dinh t&i thu nhap va viéc lam ngay nay cd thé chi dugc hiéu & pham vi
toan cau va khong con ¢ mdc do quoc gia nira.” (Glyn & Sutcliffe 1992:77). Tuy
nhién, ngoai khai niém trén, gan nhu khéng cé bat ky quan diém thdng nhat nao vé
toan cdu hda. Cac nha nghién clru bat ddng ca vé nhitng ddc diém co ban nhét cla
qué trinh toan cdu hda. Tinh hinh trén cho thdy cé su’ phan chia trong quan diém
cla cac nha nghién clfu nay, cac cudc tranh luan tap trung kha nhiéu vao nhirng
van dé chua dudc giai quyét trong do cé cac hé qua chinh tri cia qua trinh toan
cau héa.

Trudc hét, néu su gia tang cua cac dong chay kinh té xuyén quoc gia nhu' la
mot phan cua nén kinh té thé gidi con gay nhiéu tranh cai, thi hién tugng nay cd
nén dugc dién giai nhu 13 su’ xuat hién cua toan cau hoéa hay chi 1a su ma réng va
tang cudng cla cac mo hinh qudc t€ hda va khu vuc hda (trudc day)? Hién nay
quan diém coi toan cau hda nhu mdt hién tugng mdi va khdng thé dao ngudc dugc
cong nhan bdi hau hét cac bai viét danh cho déng dao doc gia. Ngudi tién phong
trong van dé nay la Ohmae (1990), 6ng da Iap luan rang “nén kinh t€ lién két”
(interlinked economy) da x6a bo cac dudng bién gidi quoc gia. “Trén ban do chinh
tri thé gidi, nhitng dudng ranh gidi gitra cic qudc gia tir trudc dén nay van rat rd
rang. Nhung trén ban dd canh tranh (competitive map), ban do thé hién dong dich
chuyén thuc su’ clia hoat ddng tai chinh va cdng nghiép, nhitng dudng bién gidi nay
da va dang bién mat trén pham vi rong I6n” (Ohmae 1990:18). Hay, theo mét nha
binh ludn Anh, “Cac quyén han [cUa nha nudc] doi véi ty gia héi doai ... mdc thu€,
chinh sach cong nghiép va ty I€ that nghiép da bi bao mon” (Economist, 1995).

Cac nha quan sat nay khang dinh rang toan cau hda lam suy yéu chinh pht
cac qudc gia khong chi bang cach thu hep cac ngudn luc ndm dudi su’ quan ly cia
nha nudc dé kiém soat tinh hinh kinh t&€ x& hdi ma con bang cach lam giam tinh
chinh danh va quyén luc ctia chinh pha trong mét céng chiing. Nhin tdng thé nhiing
qudc gia cdng nghiép phat trién trong hai thap ky qua, ta cd thé thdy mét su’ xdi
mon long tin clia cong chung dbi vai chinh phu trung uong. Ngay ca khi nhitng nha
phéan tich d& cap dén vai trd cta cac nguyén nhan mang tinh qudc gia cu thé cta su
mat 10ng tin ndy, ho van cd xu hudng nhdn manh dén tinh phd quat cua nhitng
thay d6i nay — lam thé& nao toan cau hda & moi noi da pha hay quyén kiém soét cac
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dong chay thong tin cia nha nudc, tir do lam suy yéu kha nang tac dong t&i cong
chiing cuta chinh phu. Cac anh hudng cla viéc quoc té hda truyén thong, hoat dong
ti€p thi va xuét khdu van héa Hoa Ky va su’ bai bo quy dinh vé kiém soat thdng tin,
t4t ca tong hop lai lam suy y&u cac gia tri va truyén thdng qudc gia, tir d6 lam can
kiét su’ Ging ho ddi véi cac hanh dong & quy mé qudc gia. Anh hudng cua cac thay
d6i nay trong nén kinh t& qudc t& dudc biét dén qua viéc cac nha 1anh dao quéc gia
dang dan danh méat quyén kiém soat ddi véi nhitng ngudn luc quyét dinh sy’ phon
vinh clia mot qudc gia cling nhu cac phuaong tién gilp dat dudc nhirng nhan thic
chung ctia cdng chiing vé su thinh vugng cla nudc nha. Trong quan diém phé bién
vé trat tu chinh tri tuang lai nay, su giam sut vui tro cla cac qubc gia — dan toc la
mot thuc té trung tam.

Quan diém nay vé toan cdu hoa khdng chi xudt hién trén cac bai viét cua
nhitng ngudi cd tu tudng lac quan vé dnh hudng cla nhitng thay déi nay tdi xa hdi,
nhu Ohmae va Friedman (Friedman 1999), ma con bdi nhitng nha nghién cllu cam
thdy méi de doa tir nhitng thay ddi nay (Grieder 1997). Vi du nhu cuén L Horrerur
Economigue, cudn sach canh bao nhung hau qua vo cung dang ngai clda toan cau
hda tdi viéc lam va su ton tai cia quoc gia, da trd thanh cudn sach ban chay nhat &
Phap (Forrester 1996).

Khi miéu ta toan cau hdéa nhu mét thuc tai toan dién, nhitng cong trinh
nghién c(tu ndi tiéng da chap nhan k&t quéa coi toan cau hda la mét xu hudng manh
mé va hau nhu khdng thé dao ngudc ma nhiéu hoc gia da tim hiéu mot cach than
trong hon. Cac nha phan tich nay cd quan diém khdng dong nhit vé tdm quan
trong cla cac yéu t6 khac nhau trong viéc giai thich su gidam sut kha néng kiém
soat nén kinh té cla chinh phu va su gia tang dot bién cac dong chay thugng mai
va von dau tu xuyén bién gidi. Mot vai ngudi nhan dinh rang dong Iuc chinh clta
qua trinh trén la su’ xuadt hién cta cac cong nghé thong tin mdi (Castells 1996);
nhitng ngu@i khac lai nhan manh vai tro cia su tu do tai chinh va viéc xda bd cac
luat 1€, cling nhu Igi ich chinh tri va hé tu tudng da tao nén su thanh cong cua cac
thay déi chinh sach nay tai nhifng quéc gia phat trién nhat (Scharpf1991, Hellerner
1994, Wadw 1996, Strange 1997). Trong khi do, nhirng ngudi con lai tap trung vao
tac dong chinh tri cta cac Igi ich dudc hinh thanh bdi “su’ m& rong ra bén ngoai cua
thuong mai” (exogenous easing of trade) — cac thay d6i trong lut 1€, cong nghé,
hodc gia ca da g& bo cac hang rao trong trao d6i qudc t& hodc gia ting Igi nhuén tur
hoat dong thuong mai nay, tur d6 tao ra cac cd hoi sinh I6i mdi d6i véi mot vai
nhom trong xa héi tham gia mua ban qua bién gigi qudc gia (Frieden & Rogowski
1996). Theo quan diém nay, du bat ngudn tir dau, thi qua trinh tu’ do hda nay cling
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tdng téc khi cd nhitng cha thé kinh t&€ d& nhan ra kha ndng st dung tai san cla
minh mét cach ¢o Igi han trong cac thi truGng ma.

Cu thé, tir géc nhin ndy, ching ta van cd thé dat dudc cac tac dong tir toan
cau hda ma khdng can phai dua cac yéu t8 san xuét qua bién gidi. Vi du, d& lam
giam tién Iuaong tai Hoa Ky, cac cdng ty khéng can nhdp khau lao ddng tir Mexico
hay di chuyén nha may tGi Mexico. Ho don gian chi can c6 kha néng (de doa) sé
thuc hién diéu nay. Kha nang thay thé nhan cng va san xudt & trong nudc bang
nhan c6ng va san xuat ¢ nudc ngoai lam suy giam quyén mac ca cua ngudi lao
doéng badng cach lam cho cau vé nhan cdng trong nudc trd nén co gidn hon (Rodrick
1997: 16-27, Slaughter 1997). Trong moét nén kinh t€ md toan cdu, ngay ca nhirng
gia tang trong thudng mai va dau tu truc ti€p nudc ngoai chi cod doi chut lién hé tdi
quy md ctia nén kinh t& ndi dia cling c6 thé gay ra nhitng tac déng 16n dén cac yéu
t8 chi phi va gia ca san pham, nhu quan diém Wood (1994) va Rodrick da dua ra.
(Feenstra 1998). Dan dan, toan cau hda cd thé gdy anh hudng I8n téi kinh t& va
chinh tri quoc gia ngay ca & nhitng quoc gia ma phan I8n von dau tu thudc vé chinh
phu va hang hoéa hay dich vu dugc san xuat va phuc vu tiéu dung trong nudc lan at
han cac hoat ddng xudt nhap khau. Mdc du cd su’ khac nhau trong anh hudng cla
cac yéu tb tao ra nén kinh té€ toan cau hoda, tat ca cac phan tich vé toan cau hoa
nay déu cé chung mét diém cét 18, dé la su’ suy giam vai trd cla cac don vi kinh t&
qudc gia.

Trai ngudc véi nhitng ngudi xem su’ phat trién cla kinh t&€ toan cdu nhu mot
gua trinh mang tinh quyét dinh cta ddi song kinh t€, nhirng hoc gia khac lai cho
rang su thay déi trong vong 20 ndm qua la biu hién cla qué trinh qudc té hda
hodc khu vuc hda. Hirst va Thompson (1996) da phan biét giita nén kinh t€ qudc
t&, tai d6 nhitng thanh phan ca ban van thudc vé quéc gia, va mot nén kinh t& toan
cau, tai do “cac nén kinh t€ qudc gia dugc gop vao va ndi lai v8i nhau thanh mot hé
théng théng qua cac quy trinh va giao dich qudc t&” (1996:7-13). Theo quan diém
cla ho, su' téng 1én clia chu chuyén quay vén, thuong mai va dau tu truc tiép nudc
ngoai trong hai thdp ky qua nén dugc hiéu la su tuong tac tdng cudng gilta cac
thuc thé van con mang tinh quéc gia dic trung. Trén thuc t&, ngay cd nhitng cong
ty I13n nhét dugc tu do dau tu’ ngudn v6n va phat trién hoat ddng kinh doanh & hau
hét khap ndi trén thé gidi van phai ti€p tuc tap trung mdt phan 16n nhan cdng, von
dau tu, cac nghién clru phat trién, san lugng va doanh thu tai chinh cac nudc chu
nha; va do dd nhitng cong ty nay dudc goi la cac cong ty da qudc gia ch khong
phai la cac cong ty xuyén quoc gia (Hirst va Thompson 1996:76-98). Phan I8n cac
hoat dong kinh té€ khong phai la thugng mai xuyén bién gidi, ma su san xuat cho thi
trudng trong nudc va cac dich vu phi thuong mai van 13 cac hoat dong chinh tai tat
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ca cac thi trudng trir mot s6 qudc gia - thanh phd nho nhu Singapore va Hong Kong
(Krugman 1994).

Céac nha phén tich, nhitng ngudi nhin nhan su thay déi cia nén kinh té thé
gidi la su’ gia tang anh hudng sau rong ctia cac mo hinh quéc té hda lau ddi chd
khdéng phai 1a qué trinh toan cdu hda, cling thdc mac liéu cd su’ phat trién mdi vé
ban chat nao dang dién ra hay khong. N&u ching ta xem xét giai doan tU gilta thé
ky XIX dén nay, ching ta cé thé hoc dudc gi vé su’ bién ddi theo thdi gian cua cac
cdp db trao ddi hang hda, thdng tin, vén va lao déng xuyén bién gidi qudc gia? Néu
cac cap db trao ddi ngudn luc nay da tirng xudt hién trudc dd, ching ta cd thé hoc
dudc gi vé kha néng diéu tiét su dich chuyén kinh té& cla chinh phl cac quéc gia va
rong han la vé su sinh ton cla chinh tri qudc gia trong mot nén kinh té quoc té?

Nghién cltu vé nén kinh té€ qudc té trong hai thap ky dau tién cua thé ky XX
da dat ra thach thirc nghiém trong ddi véi quan diém thudng thd'c méi vé nén kinh
t& toan cau hoa khi chi ra qua trinh qudc t& hda da ting dién ra rat manh mé. Ndm
1913, tai hdu hét cac qudc gia phat trién, cac cdp do luu chuyén vén va dich
chuyén lao doéng vuct bién gidi quéc gia da gan nhu cd thé so sanh vdi cap do hién
tai (Zenvin 1992, Strikwerda 1993, Bairoch 1996, Wadw 1996, Williamson 1998,
Wade 2000). Cable (1995: 24,29) chi ra rang chi trong nhitng nam 1979 va 1980,
ty 1€ thuong mai trong tdng thu nhap quéc ndi (GDP) & nhiéu nudc thude T8 chirc
Hgp tac va Phat trién Kinh t& (OECD) mdi bang mic d& dat dugc trong ndm 1913.
Hoat dong dau tu nudc ngoai udc tinh chiém 9% GDP toan cau vao nam 1913, sau
dé gidm hon mot nira, va dén ndm 1990, ty I&é nay van chua trd lai mic d3 dat
dugc trong nam 1913. Theo khao sat cla tG Economist tai cac qudc gia va nén kinh
té quoc t€ ndi chung, cac dong von trudc Chién tranh Thé gidi lan th nhat da &
mUrc dé nhu ngay nay va thdm chi su’ chu chuyé&n v6n rong con cao hon rat nhiéu
so V@i ngay nay (Economist 1995:5,9).

T4t nhién, cd thé cd sai st khi gid dinh mdi quan hé giira kinh t& quéc té va
hé thng chinh tri tai cic qudc gia phat trién trong ndm 1913 va ngay nay la nhu
nhau. P3 cd nhitng su thay déi trong thi trudng v6n toan cu, lién quan dén mdc
dd hdi nhap dat dugc trudc khi xay ra khing hoang trong hai cudc chién tranh thé
gidi va Pai Suy thodi. Téc dd va téng lugng von ngay nay dang 6 mdt mirc dd cao
han rat nhiéu so vdi giai doan dau thé ky XX. Nhirng céng cu tai chinh mdi, cac
cong nghé truyén thong mdi va su' tap hgp cac chd sé hitu rong I16n hon cung véi
su’ phat trién cla nhirng nha dau tu td chiic d& tao nén mdt mdi trudng mai.

Krugman (1995) chi ra mét vai khac biét quan trong gilta mé hinh thuong
mai dudng dai va mo6 hinh thuong mai trong giai doan quéc té hda manh mé trudc
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Chién tranh Thé gidi [an th(r nhat. Cac hoat dong trao ddi ngay nay bao gém mét
phan dang k& cac hoat ddng thuong mai ndi nganh. Nang luc ngay cang cao cua
cac qudc gia dang phat trién da lam gia tang hoat ddng xuét khau tir cac xa hdi co
mUc ludng thap dén noi cd muc luong cao cling nhu' nhitng cd hdi mdi trong viéc
ma rong hoat dong dau tu ra nudc ngoai va thué ngoai tur cac nén kinh t€ co muc
luong cao dén cac nén kinh té cd mic luong thap. Su' phan manh san xuat nay
dugc bat ngudn tir nhifng cong nghé théng tin va giao théng van tai mdi va dang
lam bién d6i cac to chirc cdng nghiép tai cac qudc gia phat trién. Cudi cung, trong
nén kinh té toan cau hién nay, ngudc lai vai giai doan trudc, s6 lugng cac qudc gia
giao thuong da gia tang cung vdi mot ty 1€ dong gop rat I6n cda thudgng mai trong
tdng GDP (Krugman 1995:331-37). M3c du cd su’ khac biét nay, géc nhin dai han
hon khéng cho thdy mét tién trinh khdng thé dao ngudc tién tdi cadc mirc dd qudc
té€ hoda chua tirng cé va tham chi I6n han (vao dau thé ky XX). Thay vao dd, blc
tranh kinh t€ thé gidi cho thay su’ hoat dong manh mé cua thuong mai vao Itic khdi
phat Chién tranh Thé gidi [an th{ nhat, theo sau do la mot su’ d6 v& manh mé cac
mai lién hé phu thudc I1an nhau gitta cdc qudc gia phét trién, sau do lai 1a qua trinh
dan tai tao mang Iudi kinh t& qudc t&, va cudi cling la mét su’ quay lai (tai thdi diém
budc sang thé ky XXI) mot thé gidi qudc té vdi cac rang budc va cd hdi qubc gia,
diéu ma mot vai bac tién bdi cla ching ta da tirng ching kién.

Néu nhu cé mét su’ thay ddi cap tién nao doé trong nén kinh té& toan cau, thi
mot vai ngudi cho rang dé khong phai la toan cau héa ma la khu vuc hda (Zysman
va Schwartz 1998). Su phat trién clia thugng mai va dau tu trong bat c nhém nao
thudc bdn nhém kinh t& 16n nhat — Lién minh chau Au, Bic My, khu vuc My Latinh
va Bong A — déu 16n hon hén su phéat trién cla hoat ddng trao déi gitra bdn nhom
trén vdi nhau va va@i phan con lai cua thé gidi (Lawrence 1996). Néu hién tugng nay
dugc giai thich la qua trinh khu vuc hda chr khong phai toan cau hda thi sé hoan
toan hgp ly khi tap trung vao vai tro cla chinh tri trong viéc xay dung cac hiép dinh
thuong mai khu vuc (vi du Hiép dinh Tu do Thuong mai gitta Lién minh chau Au va
khu vuc Bdc M{) hon 13 tdp trung vao céc thay déi trong cdng nghé thdng tin lién
lac va giao thdng vén tai hay 1a cac ly thuyét kinh t& vé Igi thé so sanh, bat ké la
theo cac bién thé ly thuyét ctia Heckscher-Ohlin hay Ricardo-Viner.

Nhi{rng hoc gia nghién cfu cac nén kinh t€ qudc ndi cia nhitng quéc gia phat
trién nhat 18p luén rang su thay dGi I6n nhét trong 20 ndm qua khéng phai la su
tdng 1én cla hoat ddng thucng mai quéc t€ (nhdp khiu cdng xuét khdu) ma la su
gia tang cong an viéc lam trong nganh dich vu so v&i nganh ché tao (Iversen va
Wren 1998). Céc thay d6i vé cong nghé cd thé giai thich cho su’ chuyén dich cla
cac cd cau kinh té xa hdi cua ting qudc gia han la cho su qudc té hoa.
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Tém lai, mac du cac hoc gia cd chung quan diém vé dinh nghia toan cau hda
hodc tuong lai toan cau hda, ho van khéng thdng nhat dudc liéu su' thay di hién
tai trong mdi truong kinh t&€ qubc t€ bat ngubn tir toan cau hoda hay tir nhing
nguyén nhan khac. Trong nhiing ly thuyét nghién ctu vé cac nguyén nhan khac, su
qudc t€ héa, khu vuc hda va su gia tang cda nén kinh té€ dich vu dugc dé cap nhiéu
nhat.

Toan cau hoa co tai dinh hinh chinh tri trong nuéc hay khong?
Hinh anh thua hai bi dao nguoc

Nghién c(fu vé anh hudng cua toan cau hda tdi chinh tri trong nudc dua trén mo
hinh khoa hoc chinh tri ma Gourevitch (1978) da goi mét cach phu hgp la “hinh anh
thir hai bi dao ngugc” (the second immage reversed), mot tham chi€u vé cac mo
hinh ly thuyét quan hé quoéc té cua Waltz (1959) (Theo Waltz, chinh tri quoc té bi
tdc dong  ba cap do, boi cac ca nhén lanh dao [Waltz goi hinh anh thu nhat], boi
chinh tri trong nudc cua cac quoc gia [hinh anh thu hai], va boi tinh chat cda hé
thdong quoc té [hinh anh tha ba]. Vi véy, “hinh anh thu hai bi déo nguoc” chi tac
dong cua chinh tri guoc té tdi chinh tri trong nuoc — NBT). Waltz da nghién clru tim
kiém nhitng ly thuyét ly gidi cach thirc su thay d6i trong cac yéu t& qudc té tac
ddng dén dsi séng trong nudc nhu' thé nao. Su thay d6i cia kinh t& qudc té anh
hudng téi cac chi thé trong nudc ra sao? C phai nhitng su’ thay déi gidng nhau sé
tao ra nhitng két qua gidong nhau daéi vdéi chinh tri cac quoc gia hay khéng? Theo
nghién clu cua Gourevitch (1986) vé phan (rng cla cac qubc gia doi vai cac cudc
khiing hoang qudc t& chung, cd ch& ma nhd do su thay déi cta thi trudng thé gidi
tdc dong téGi chinh tri quéc gia 1a moét qua trinh chuyén dich théng qua su’ thay doi
clia cac mUc gia ma cac nha san xuat trong nudc phai chi trd va dugc nhan vé.
Gourevitch nhan manh kha nang cac chinh tri gia xay dung nhitng lién minh Igi ich
quoc noi tr cac nhdom von bi tac dong bdi cac bién dong trong ddi song do su
chuyén dich cta kinh t& thé& gidi gdy nén. O nhitng qudc gia Gourevitch d& nghién
ctru trong su6t thdi ky khdng hoang 1873-1896, 1929-1949 va nhitng nam 1970,
“cac chl thé x& hdi” hay cadc nhém Igi ich co ban déu gidng nhau: néng dén, cac
nha tu ban tai chinh, cdng nhan, cac nha tu ban cong nghiép. Tuy nhién, cac mo
hinh thda hiép ma cac nhém Igi ich nay hudng dén, dudi ap Iuc tir cac su’ kién bén
ngoai, va cac chinh sach kinh té€ ma cac lién minh nay ung ho lai co su khac biét rat
I6n tUr nudc nay sang nudc khac. Cac chinh sach cua chinh phu, cac két cau nha
nudc, cac to chlc trung gian va cac nha chinh tri d& xay dung nén cac lién minh
khac nhau tir cdc nhom xa héi (giong nhau).
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NEu nghién cltu cia Gourevitch vé ban d6 cac nhdm Igi ich xa hdi chi ra gidi
han trong su hién dién va tam quan trong cia mot vai nhdm trong cac xa hoi cé
cung méc db phat trién kinh té&, thi quan diém cla dng vé chinh trj tai cac xa hoi
nay lai rong m& han rat nhiéu. Ndng dan Thuy Pién va Bic trong nhithg ndm 1930
c6 thé mudn dudc bao hd & mirc dé nhu nhau, nhung cui cung ngudi Thuy Dién
dd hd trg mot lién minh Dan ch(-Xa hoi v8i cdng nhan, trong khi ngusi Birc lai chim
trong chi nghia Blc qudc xa (Gourevitch 1986:124-81). Trong nghién cltu tucng
tu, tdc phdm cla Katzenstein (1985) vé xu huéng tén tdp doan hda (neo-
corporatism — xu huong hinh thanh chinh sach kinh té dua trén dam phan gia cac
nhom Ioi ich, bao gom gidi doanh nghiép, nghiép doan céng nhéan, va nha nuoc —
NBT) tai nhirng nén kinh té nho va ma cling tap trung vao su da dang trong phan
Ung cla cac nhom xa hoi dudi ap Iluc chung tur nén kinh té€ qudc t€, tuy thudc vao
cac cd cau va chinh sach chinh tri (Katzenstein 1985). Cho du c6 su tucng dong
trong céc Igi ich kinh té tai cc xa hdi & cac giai doan phat trién kinh t& giéng nhau,
phan &ng chinh tri d&i vai su’ bién ddi va nhitng cl s6c ciia nén kinh t& qudc t& Ia
khéng thé xac dinh dugc vi chliing dudc diéu chinh bdi cac dang phai chinh tri, hé
tu’ tudng, chién lugc va hanh dong tuy thudc cua gidi Ianh dao.

Ly thuyét thuong mai quoc té

Trong khi van liéu vé “hinh anh th(r hai bi dao ngugc” dudc xay dung trén mot
quan diém nguyén thly ctia Mac vé cac chu thé xa hdi va mét loat hdu qua chinh
tri cd thé xay ra dudi cac ap luc kinh t& thé& gidi, cdc nghién cltu bt ngudn tur ly
thuyét thuong mai quoc t€ da dua ra mét ban do nhdm Igi ich don gian hon va
nhitng du doan dang tin cdy han vé phan (ng ctia cadc nhdm ddi véi su’ thay ddi cua
nén kinh t€ toan cau. Cac ly thuyét thuong mai qudc té ndi tiéng nhu Heckcher-
Ohlin, Stolpor-Samuelson va Ricardo-Viner da lam sang rd hoc thuyét co ban cua
Ricardo vé Igi thé so sanh tudng dGi vdi tu cach la ly do ma cac qudc gia tim thay
IGi ich tir viéc trao ddi. Nhitng ly thuyét nay du dodn cadc md hinh thuong mai dua
trén su’ phan bd khac nhau vé cac yéu td san xudt & cac quéc gia, va chi ra rang
cac nhom xa hdi, tuy thudc vao Igi ich bi anh hudng clia ho trong cac yéu t6 san
xuét, s& cd tai san bi thay ddi theo nhitng chiéu hudng cé thé du doadn dugc thdng
qua Vviéc md clra hodc bao ho thuong mai (Jones 1971, Magee 1978). Néu cac
nhom Igi ich trong cdc mo6 hinh dudc xac dinh bdi quyén s& hitu cac yéu t6 san xuat
(d4t, lao déng va vdn), va cac yéu t8 nay dudc phép di chuyén qua bién gidi cac
quoc gia, theo mo6 hinh ctia Heckscher-Ohline, hodc tré thanh hang hda va dich vu
dugc trao déi, theo md hinh clia Stolpoer-Samuelson, thi cé thé du’ doan rd rang vé
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nhom nao sé ung hd va nhdm nao sé phan déi viéc md clra nén kinh té. Tai nhitng
xa hdi cd ngudn von du thira hay cd Igi thé canh tranh trong xuét khau v6n hodc
xuat khau san phdm can nhiéu v8n, cac nha tu ban sé ing hd viéc mé clra thuong
mai va ngudi lao dong sé phan doi né (Rogowski 1987, Scheve va Slaughter 1998).

Lam thé nao dé dinh nghia cc yéu t& san xuét va cac chu thé xa hdi la cau
hdi chinh trong nghién cifu nay. Vi du, chiing ta cd nén coi lao dong nhu la mot yéu
t0 san xuat don nhat va mo ta xa hdi la cd it hay nhiéu lao dong, hay ching ta nén
tach biét lao dong co trinh d6 tay nghé cao véi lao dong co trinh d6 tay nghé thap
va mo ta Igi thé so sanh tuong doi cua cac xa hoi dua trén mirc d6 doi dao cua lao
dong co tay nghé cao? Né&u chlng ta quan niém rang cac yéu té san xuat la tai san
khan hiém, cac nha phan tich cé nén xem xét ca nhitng tai san khac néu ching co
thé tao ra nhiing Igi ich khac nhau khi mé& clra hay ddng clra thuong mai hay
khong? Gan day, Scheve va Slaughter (1998) da nghién clu cac anh hudng cua
qguyén s& hitu nha & tai cac qudc gia cé cac nganh cong nghiép hudng dén thuong
mai m& Ién quan diém vé thuong mai ndi chung.

Co mot su' phan chia ro rang gilra nhitng hoc gia phan tich chinh tri dua trén
phan ng cua cac nhém Igi ich khac nhau d6i véi kinh té toan cau. Mot bén la
nhirng nha phan tich, trong d6 cé ca Rogowski va Scheve & Slaughter, nhirng nguGi
mo ta cac yéu toé san xuat doc lap vdi linh vuc s dung cac yéu té nay, va nhirng
ngudi tin vao su dich chuyén tudng ddi dé dang clia cic yéu td gilfa cac nganh
cdng nghiép vdi nhau. Bén con lai la nhitng ngudi coi cac yéu tb la ca biét doi véi
tiing nganh cong nghiép cu thé va khdng dé dang dich chuyén tir mot linh vuc nay
sang linh vuc khac, nhu' mé hinh ly thuyét thuong mai Ricardo-Viner (Frieden 1991,
Frieden & Rogowski 1996). D6i vdi nhitng hoc gia thudc nhdm sau, bién s6 quan
trong dGi vdi cac phan Ung chinh tri tac dong téi su’ md clra thucng mai la linh vuc
ma tai do cac nha tu ban da dau tu hodc tai dé cong nhan dugc thué lam viéc, vi
thé, vi du nhu cac nha san xuat giay va nhifng cong nhan trong nganh san xuat
giay cd thé phan ddi viéc loai bd nhitng hang rao thuong mai dé tao diéu kién cho
cac nha san xuat vdi chi phi thap gia nhap thi trudng. Nhitng nha san xuat giay sé
khong thé nhanh chéng ban nha mdy san xuét gidy ma van cé Igi nhuan, roi tai dau
tu’ vao linh vuc mdi, nhitng cong nhan da quen vdi cac ky nang chuyén biét trong
san xudt giay khdng thé chuyén sang lam mdt nghé khac. Trong nghién clu nay,
van dé quan trong la tinh dac thu clda cac tai san dac biét (xem Altet al 1996, ban
tom tdt nghién c(tu dua trén cac md hinh Heckscher-Ohlin va Ricardo-Viner). Néu
nhu cac du doan cta Heckcher-Ohlin dua trén loai yéu t6 (lao dong, von hay dat) la
qua rdng nén khdng thé ndm bat quy ludt Igi ich kinh t&, thi ching ta phai can bao
nhiéu chi tiét v& nganh cong nghiép dé cd thé phén tich ddng luc cta cac phan (ng
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chinh tri? Ngay ca trong mot nganh cong nghiép, khi nhin vao mot yéu to, cé rat
nhiéu déc trung quan trong tiém tang. Chdng ta nén phan biét cac nha tu ban ndm
gilr c6 phéan cua cdng ty cung cap giay dép vdi nhitng nha tu ban s hitu nha may
san xuat, hodc ching ta nén phan biét nhitng ngudi san xuat giay danh riéng cho
nhirng thi trudng dac biét (giay dép thdi trang cao cap, giay chinh hinh, giay bao hd
lao ddng) vdi nhitng nha san xuét giay dép hang loat (giay thé thao va cac loai giay
tuong tu).

Hai hudng nghién cltu ly thuyét thuong mai trén dan dén hai du dodn riéng
biét vé su’ uu tién va cac hanh dong chinh tri. Trong mot thir nghiém sir dung ca
hai m6 hinh nay, Scheve va Slaughter (1998) da dat cau héi liéu cac uu tién chinh
tri-thudgng mai riéng lé c6 dudc gidi thich tét hon bdi cac loai yéu to (factor type)
(dudc xac dinh bang trinh dd tay nghé clia cong nhan) hay bdi nganh cong nghiép
st dung lao dong (dudc xac dinh bdi mic do chiu tac dong cia mdé cira thuong
mai). Ho nhan ra rang trinh do tay nghé cla ngudi lao dong la yéu td du bao vé
cac han ché thuong mai chudn xac han so vai yéu td lao dong trong mdt nganh
cdng nghiép bi tac dong bdi md clra thucng mai. Két qua nay phu hgp véi mo hinh
cac loai yéu t6 Heckscher-Ohlin (factor-type model). Tuy nhién, nhitng nghién ciu
thuc nghiém khac lai dng hd md hinh Ricardo-Viner (Irwin 1996, Magee 1978).
Frieden (1991) cho rang trong ngan han, mé hinh cac yéu t6 ddc trung ly giai t6t
han cac phan Ung doi véi thuong mai, mac du trong dai han, mo hinh Heckscher-
Ohlin cé thé chiém uu thé. Su hdi nhap dang tang lén cla cac thi trudng thé gidi cd
thé dan téi su dong nhat vé Igi ich gitta cac loai yéu t8, vi thé rot cudc dau tranh
chinh tri vé toan ciu hda cé thé trg thanh mau thun gitra lao dong va ngudn vén
(tv ban) hon la gilta lao dong/gidi chu trong mot nganh céng nghi€p vdi lao
dong/gidi chu trong mét nganh khac.

Nhirng rang buéc mang tinh cau tric Ién chinh phu trong moét nén kinh té
toan cau

NEu chinh sach cong dudc coi la két qua cua ap luc nhém Igi ich, thi cac mo6 hinh
chinh tri bat nguon tu ly thuyét thuong mai lai dua ra mot vai du’ doan don gian vé
tuong lai clia nha nudc trong mot nén kinh t& toan cdu. Su' luu chuyén ngudn vén
ngay moét tdng 1én va su 6n dinh tuong déi cla lao ddng cd thé lam céc chinh ph
phan (ng nhanh nhay hon véi cdc nhém Igi ich tu ban. Néu thué, chinh sach céng
nghiép, luat modi trudng hay cac mdéi quan hé cong nghiép tai bat cr xa hdi nao qua
cao hodc qué gd bd, nha dau tu sé rdt va chuyén vén dén ndi khac; trong khi do,
ngudi lao dong lai khéng dé dang dich chuyén. Vi thé, két qua du bao cla viéc han
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ché danh thué doéi vdi ngubn von la ngudi lao dong sé phai chiu mot phan ganh
nang thué I16n han va kha nang chi tra cho phuc Igi xa hoi sé€ giam xudng.

Su' Ién xudng cua can can quyén luc & trong nudc gilra tu ban va lao dong
dugc toan cau hda mang lai béng cach thic day cac yéu t6 di dong sé dan dén mot
nén chinh tri thang tram trong nudc. Ché d6 dan chu xa hdi khé cé kha nang xay ra
hon vi cac ddng luc dé tu ban thoa hiép vai cac giai cdp khac s& bi suy giam do
guyén luc ngay mot tang lén cda ndé. Ngay ca khi nhirng ngudi ung h6 chd nghia xa
hGi gianh dugc phan I6n phi€u bau clt, nhu Mitterrand da lam dugc tai Phap nam
1981, mot nén kinh t& ma (trong trudng hdp clia Phdp 1a nén kinh t& Chau Au) sé
dem lai cho nhitng ngudi nam gitr tai san luu dong cc hoi dat dugc mong mudn cla
minh bang cach de doa rut von chuyén qua nudc khac. Méc du su dich chuyén
ngudn von gan nhu khong phai la mot van dé mdi dbi vai cac chinh pha canh ta, tir
dau thé& ky nay, nhitng céng cu chinh tri d€ giai quyét van dé nay ngay cang han
ché hon bao gid hét.

Toan cau hoda thu hep nha nudc bdi né tang cudng nguon luc chinh tri cla
cac nhém trong xa hoi, nhirng ngudi mong mudn gidi han quyén luc cta chinh phu
trong viéc diéu chinh dau ra trén thi trudng. N6 cling kiém ché kha nang clua cac
luc lugng chinh tri ma hé tu tudng cua nhitng luc lugng nay ung ho su can thiép
cla chinh phl vao hoat ddng san xuét va tai phan phdi. Theo quan diém nay, khd
¢ thé danh gia liéu phe canh ta hay phe canh hitu s& tring ctr, nhitng han ché cla
nén kinh té qudc té sé budc mot trong hai bén phai thuc hién nhitng chinh sach tai
chinh tién té gidng nhau hodc phai doi mat véi su danh mat nang luc canh tranh
qudc gia va nhitng khoan dau tu.

Toan cau hoa va chu nghia tan tu’ do

Ngugi ta khong can nhin thé gidi thong qua lang kinh cla thuyét thuong mai qudc
té€ mdi nhan ra mai lién két gilra toan cau hda va su thu nho cua cac qudc gia — dan
tdc. Trong khi nhitng nha kinh t& chinh tri, nhitng ngudi da phat trién mé hinh
chinh tri dua trén ly thuyét Igi thé canh tranh, da nhin thay su m& cira cé madi lién
két vdi siic manh clia nha nudc do tic dong clia mau thuln Igi ich trong nudc,
nhitng ngudi khac nhin nhdn toan cdu hda nhu la k&t qua cla su thay doi hé tu
tudng von lam bién ddi chinh phl cac qudc gia. Su lan réng ra toan ciu cta cac
hoc thuyét tan tu do (neoliberalism - tu’ tuong nhédn manh tu’ do kinh té han ché su’
can thiép cua chinh phu vao nén kinh té, xuat hién trd lai thoi ky nhiinhg nam 1970,
1980, sau thoi ky phé bién cua hoc thuyét Keynes — NBT) & tat ca moi nai da lam
giam tinh hgp phap trong su’ can thiép cta chinh phd néi chung vao nén kinh té
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cling nhu kha nang cua tirng chinh phu trong viéc dinh hinh hay tranh khéi cac tac
dong cua thi trudng (Evan 1997). Lan séng cua viéc phi diéu tiét hda von da cudn
di siic manh cuta chinh pht 6 hau khdap moi nai trén thé gidi trong hai thap ky qua
c6 ngudn gbc tir nhitng thay déi gia tri sdu xa va phic tap. Pau tién, nhitng thay
d6i nay da thu hat su ch( y clia phe canh hitu, tuy nhién khi “nhitng cubc cach
mang” cla Thatcher va Reagan dudc tai thuc hién, né da khién ngay ca phe canh
ta cling phéai chdi bo quan diém nay thdm chi con manh mé hon (Scharpf 1991,
Kitschelt 1994, Gray 1996, Vandenbroucke 1998).

Podng thdi, su’ két thic cia Chién tranh Lanh va su sup dd cla hé thdng x&
hGi chd nghia da m& ra mot dia thé mdi cho chd nghia tu do kinh té€. Theo Wes,
trong ndm 1978, 1/3 ngudn lao dong thé gidi sdng & nhirng nén kinh té tap trung
(trich trong Vandenbrouke 1998:13). Trong sudt thap ky vura qua, nhitng nén kinh
té€ nay da hoi nhap vao thi trudng thé gidi. Ngay ca Trung Qubc, dat nudc xa hoi
chu nghia 16n duy nhat con lai, chu nghia tu ban va nguyén ly thi trudng tu do da
tao ra nhiing tién bd to 16n. Mdc du cd thé cd nhitng tranh luin vé tdc dd “chuyén
dich” sang kinh t€ thi trudng, nhung dudng nhu khong con bat ky su’ lua chon thay
thé hgp ly ndo khac ngoai nén kinh t& thi trudng. O cd cac nudc cé nén dan chl tu
do va chl nghia x& hdi — nha nudc trudc day, siic hdp dan chinh tri clia cht nghia
xa hoéi hodc cac hoc thuyét canh ta vén ma@ rong quyén Iuc cia nha nudc trong viéc
kiém soat nén kinh t& d& bién mat. O nhitng quéc gia nai ma cac dang cong san tai
ndi 1&én, chlrc ndng chl yéu cuta ho chi la nhitng phuong tién truyén ba thai dd phan
khang dua trén chu nghia dan tay.

Su lan réng ctia chi nghia tan tu do dugc thic ddy khéng chi bai su’ that bai
clia chl nghia x3 hdi ma con bdi su hd trg ciia Hoa Ky. O vi tri thdng tri doc ton
trong hé théng thuong mai va tai chinh toan ciu, Hoa Ky da thic ddy viéc chdm
dut kiém soat ngudn vén trén thé gidi va khién cho su trg gilp cia Quy Tién té Thé
gidi va Ngan hang Thé qidi phu thudc vao su chap thuan cta nudc nhan giup dé
doi vdi cac gidi han rd rang vé vai tro cua chinh pha trong nén kinh té€ (Wade
2000). Trudc vién canh nay, toan cau hda khdng phai phan anh su lan rdng tu phat
cla cac thi trudng thé gidi va su pha bd cac hang rao bdi cac thanh phan kinh té
khat khao nhitng co héi méi, ma la mét cdu chuyén dugc thic day bdi cac ly do
chinh tri, do6 13 su thay d6i hé tu tudng, su’ sup d6 ngau nhién cla nén kinh t& xa
hoi chu nghia va si'c manh cua Hoa Ky trén thé gidi.
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Panh gia cac rang budc doi vai chinh phu cac quoc gia

Mac du ton tai nhiéu khac biét quan trong gilra nhitng hoc gia nhan manh vai tro
cla chinh sach cua Hoa Ky, cong nghé mdi, thi trudng tai chinh va cac gia tri chinh
tri mdi trong su’ gia tdng manh mé cua toan cau hda, hau hét nhiing su giai thich
déu khong phan dinh gilra nguyén nhan va hau qua. Su phan chia thuc t&€ nam giira
nhitng ngudi cho rang toan cau hda xudt hién lam x4i mon quyén tu' chi va thadm
quyén cla chinh phu cac qudc gia, va nhitng ngudi cho rdng mdc du toan cau héa
cé thé da va dang xay ra, cac chinh phu van gilr dugc quyén luc cd ban clia minh.
Nghién clu thuc nghiém mudn khdng dinh hodc bac bd nhiing du doan dua trén ly
thuyét vé su’ xéi mon nang luc cta chinh phu tap trung vao bon cau héi chinh. Cé
phai chinh phi da dadnh méat cac cdng cu dé cd thé ban hanh céc chinh sach kinh té&
vi mo? Co phai chinh phd da danh mat cac cong cu chinh sach cong nghiép va cac
chinh sach bén cung khac — nhitng yéu t6 dong vai tro chinh trong chién lugc phat
trién thdi hau chién tai nhitng nén kinh t& cdng nghiép héa mai? Cé phai chinh phu
dd danh mét kha néng thu hat ngudn luc d& cip von cho phc Igi xa hdi va cac
chinh sach tai phan b thu nhp? Téng quat hon, ¢ phai chinh phi d& danh mét
kha nang duy tri nhitng hinh thai dac biét cua chd nghia tu ban trong xa hoi cua ho
— nhitng hinh thai d3c biét clia cac thé ché thj trudng va phi thi trudng phan anh su
uu tién cda xa hoi va truyén thdng dan toc, do nhitng chiéu hudng nhat dinh ma ho
sir dung dé€ xdy dung nhitng t& chlic va mang Iudi hoat ddng hiéu qua nham két
néi cac td chirc kinh t&?

Chu quyén vé kinh té'vi mé

Trong nén kinh t€ qudc té thai hau Chién tranh Thé gidi lan th( hai, cung vdi su
kiém soat ngudn von va cac hang rao thuong mai, chinh phu cé kha néng s dung
15i sudt cho vay, ty gid hdi doai va ngudn cung tién dé€ diéu khién nén kinh té trong
nudc. Khi kinh t& phat trién nhanh di kém vdi lam phat, chinh phu cd thé gidi han
hdu qua bang cach ngan can su thdm nhép cla hang hda nudc ngoai vén cd thé
canh tranh vé&i hang hda vd cung dat do trong nudc va bang cach chan dong von
trong nudc khong cho ra ngoai tim ki€m ndi cé Igi nhuan cao han. Khi toc db tang
trudng kinh t&€ chdm lai, chinh phu cd thé pha gia tién té dé lam giam gid hang xuét
kh&u, ha mirc |3 sudt dé kich thich dau tu va ting chi tiéu chinh phu dé téng viéc
lam. Khi xuét hién tinh trang dau co tién té, cac qudc gia phan ('ng bang viéc kiém
soat tién té va dau tu. Trong mét thé gidi tu’ do dich chuyén ngudn vén tai chinh,
mot khi nhitng nha hoach dinh chinh sach tir b viéc st dung nhitng kiém soéat vé
vin va thuong mai, nhitng giai phap kinh t& vi mo sé it di. (Dé cé thém théng tin
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chi tiét vé anh hudng cta su hoi nhap thi trudng tai chinh t&i viéc thiét lap chinh
sach kinh t€ vi mo von dua dén nhitng két luan khac nhau, tham khao Frieden
1991:430-33, Garett 1998a:26-50, 1998: Glyn 1997-1998:4-8.) O kich ban kha
quan nhét, chinh phu cd thé chon gilra gia tri cla tién té va I3i sudt. Cong cu cla
chinh sach kinh t€ vi md con bi gidi han han nifa tai cac qudc gia dinh gia tién té
clia nudc minh theo déng Bo-la My, nhu Hong Kong, va tai nhitng quoc gia lién két
tién té vdi nhau, nhu nhitng qudc gia Tay Au (dau tién lién két qua Hé thdng Tién
t& chau Au - EMS, sau dé la dong tién chung Euro). Nhu da dudc chirng minh bdi
kinh nghiém cla cac chinh pha chiu anh hudng ndang né nhat trong cudc khiing
hoang tai chinh chau A (vi du Théi Lan), néu mét qudc gia san sang ngén can su
thdo chay ctia cdc nha dau tu ra nudc ngoai va tiép tuc nhan su hd trg cla cac té
chirc tai chinh qudc t€, thi qudc gia nay phai mé clra cac dudng bién gidi, ngay ca
khi 13i su&t t&ng cao va dong ndi té sup do.

C6 phai su gidm kha ndng thuc hién chinh sach tién té dién ra song song Vi
viéc giam su’ tu chu trong thuc hién cac chinh sach tai khéa hay khong? Co rat
nhiéu quan di€ém vé van dé nay. Trong dd, Rodrick (1997:62-64) két ludn rang toan
cau hda khién chinh phu khé cd thé téng tién thu€ ndi chung. Toan cu hda lam
giam thué danh 1én ngudn von, yéu t8 cd tinh luu dong cao, va chuyén ganh ning
vé thu€ Ién ngudi lao dong, yéu to it luu dong han (Przeworski & Wallerstein 1998,
Scharpf 1991, Kurzer 1993, Steinmo 1993). Eichengreen (1997:3) giai thich rang:
“nguyén ly cd ban nhat cua ly thuyét vé thué la ngudn cung dau vao cho hoat dong
san xuat rat co gian nén khdé danh thué, bdi néu ap thué€ lén ching, ching sé
khong tham gia hoat dong san xuat do nifa. Khdng hé ngac nhién khi thay rang ti
|é déng gdp cla tu ban vao tdng thué€ & nhitng nudc cdng nghiép hang dau thudc
TG chilrc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) da lién tuc di xudng trong nhitng
nam gan day.”

Tuy nhién, nhitng nghién cfu khéc lai mau thuan véi nhitng két qua trén.
Swank (1988a:679) da kiém tra dong thdi gadnh ndng thué doanh nghiép (tinh theo
ty 1€ thu€ trén thu nhap trudc thué€) trong nhitng nam 1990 tai 17 qudc gia giau
manh nh&t trong nhdm OECD va nhén th4y rang hau nhu khdng cé thay ddi nao
dién ra tU nhitng ndm 1970 dén nay. Ong phan tich anh hudng cla su dich chuyén
dong von qudc té€ d6i véi thué thu nhap doanh nghiép trong giai doan 1966-1993
va phat hién ra rdng “ngudc lai, nhitng anh hudng truc ti€p cla toan cau hoa thi
truong von thudng gan lién vdi su tdng nhe trong viéc danh thué kinh doanh va, &
mot mirc d6 nao do, la su’ phan ’ng kém nhanh nhay han cua cac chinh sach thué
doi véi cac diéu kién cung c6 hoat dong dau tu” (Swank 1998a:690-91, tham khao
Steinmo & Swank 1999). Tuy trén, trén khia canh thugng mai, Swank bao cdo mét
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anh hudng nhé cla viéc m@ clra giao thuong la giam khoan thué danh Ién Igi
nhudn kinh doanh (1998a:686). Khi tim hi€u cac vién canh chinh sach lao dong
canh ta (left-labor) trong nhitng ndm 1990, Garrett (1998b:85-89) két ludn rang
viéc mé cla thuong mai va luu chuyén dong vén khdng lam gidm kha ndng cla
chinh phu trong viéc danh thué cling nhu khéng gidam di nhitng Iua chon dé ting
tinh 10y ti€n cda hé thong thué. Cac chinh phu dan chu xa héi dua trén nhirng lién
minh lao déng canh ta thudng gan lién vdi mot nha nudc I6n hon cung véi mic
thué€ cao han so véi cac hé thdng thi trudng tu’ do ki€u Anh-My, nhung viéc dirng
kiém soat ngudn vdn khdng nhét thiét [a d&du hiéu cla viéc dirng cac chinh sach tai
phan phdi thu nhap. Garrett cho rdng hoat dong kinh doanh thu dugc rat nhiéu Igi
ich khi chinh phua thuc hién vai trd quan ly kinh t€ va xa hoi, dac biét tir viéc dau tu
cdng dé xdy dung cd s6 ha tang cling nhu ngudn luc con ngudi va tir cac chi tiéu
nham tai phan phdi thu nhip von gilp gidam &p luc xa hdi phat sinh tir sy’ bién déi
kinh t&. Vi thé, ngay ca khi nhitng ngudi ndm gilf tai san luu dong sé& van & lai cac
xa hoi danh thué tuong d6i cao néu moi trudng & dé cung cap dudc nhitng hang
hda cong cdng cd gia tri cao, vi du nhu mot hé thdng nhan Iluc dugc dao tao bai
ban, &n dinh xa hdi va su tiép can cac t6 chirc nghién cltu hang dau (Garrett 1996,
19983, 199b, Thelen 1999).

Chinh sach céng nghiép

Toan cau hdéa anh hudng nhu thé nao dén nang luc cua chinh phu trong viéc
khuyé&n khich nhitng hoat dong kinh t& nhét dinh trong 13nh thé qudc gia? O ca
nhitng quéc gia phat trién va dang phat trién, chinh phi da dung rét nhiéu chinh
sach dé& khuyén khich nhi*fng nganh céng nghiép déc biét: tin dung uu dai, trg cap
xuat khau, tai trg nghién clru va phat trién, mua sdm quén su, bdo hd nhitng nha
san xuat ndi dia tai thi trudng trong nudc va nhitng hoat dong khac. (Vi du nhu tai
cac qudc gia Tay Au, xem Shonfield 1969, Levy 199b; Nhat Ban, xem Johnson
1982, Samuels 1987; cac chinh sach cong nghiép tai cac nén kinh t€ dang phat
trién mai, xem Wade 1990, World Bank 1993, Maclntyre 1994, Chiu et al 1997,
Rodrik 1999). Néu su can thiép cla chinh phi dugc dinh hudng dé lam giam su
khan hiém von trong nudc danh cho cac nganh cong nghiép mdi nhiéu hira hen,
thi toan cdu hdéa cd thé lam diu bét van dé nay, vi cdng ty trong nudc gis day co
thé ti€p cdn von tr thi trudng von thé gidi (ch khdng con chi dua vao tiét kiém ndi
dia) dé€ thuc hién nhitng hoat déng dau tu’ mdi. Nhung trén phan I16n cac khia canh
khac, toan cau hda khién cho viéc st dung cac chinh sach ma Nhat Ban, Han Qudc,
Singapore va Dai loan da thuc hién trong nhitng thdp ki ngay sau chién tranh dé
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xay dung nhifng nganh cdng nghiép hién dai tré nén khé hon, thdm chi khéng thé
thuc hién. Su’ luu dong cua dong von lam chinh pha gdp khd khan hon khi bubc
nhitng nha dau tu ndi dia cap von cho cac nganh cong nghiép trong nudc co ty
sudt Igi nhuén thap hon so vdi dau tu ra nudc ngoai. Su' phat trién vuot bién gidi
quéc gia cla cac chudi hang hoa vén phdi hgp cic cd sd san xudt ndm & nhiéu
nudc khac nhau (Gereffi 1996) Iam y&u di mdi lién két phu thudc 1an nhau gilta
nhitng nha san xuét va ban Ié ndi dia. Su’ ndi 1én cla nhitng cdng ty cd kha ndng
cung Ung dich vu va linh kién trén toan cau cho cac céng ty da qudc gia du ho san
Xudt & bat c ndi nao cb thé danh bat nhitng nha san xuét dia phuong va lam gidm
nhu ciu cua cac cong ty da quéc gia trong viéc lién két cling nhu’ chuyén giao cdng
nghé va bi quyét cho nhitng nha san xuat dia phuong nay (Hatch & Yamamura
1996, Sturgeon 1997).

Mang tinh rang budc nhat chinh la cac quy dinh cua trat tu thuong mai qudc
t&€ mdi gidi han cac hinh thic trg gidp ma chinh phud c6 thé cung cdp cho cac nganh
cong nghiép nodi dia ma khong vi pham cac diéu khoan vé chong ban pha gia hoac
chéng canh tranh. Cac cdo budc vé ché dd bao ho va trg cap ngam ma Hoa Ky va
Lién minh chau Au danh cho nhau trong T8 chiic Thuong mai Thé gigi (WTO) trong
nam qua lién quan dén cac san phdm chudi, hooc-mdn trong thit bd va nhitng uu
dai thué ma cac doanh nghiép Hoa Ky dudgc hudng tir quy dinh T chlic Ban hang &
Nudc ngoai (Foreign Sales Corporations — mot ché do uu dai thué ma chinh phu My
danh cho cdc céng ty xudt khdu théng qua cac céng ty con dong & nubc ngoai -
NBT) chi la nhitng vi du gan day nhat vé nang Iuc cia cac bién phap trirng phat
thuong mai dugc qudc t€ cdng nhan nhdm kiém ché su' hd trg tir phia chinh phu
dbi véi nhitng nganh cong nghiép nhat dinh. OECD da cé y dinh dua ra mét hiép
dinh qudc té€ vé quyén Igi cua nha dau tu nudc ngoai — Hiép dinh Da phucng vé
Pau tu (MAI), von tham chi con dé cap sau hon vé viéc loai bé nhirng cong cu cla
chinh phu. Hiép dinh nay c6 thé budc cac bén tham gia phai ddi xr vdi nhitng nha
dau tu nudc ngoai nhu’ nhitng nha dau tu’ trong nudc va cd thé han ché nhiing lva
chon diéu tiét cua chinh phd ¢ moi mic d6. bugc dam phan bi mat, hiép dinh nay
bi can trd bsi mét lan séng tan cbng tir cac té chirc phi chinh phu va cac phong
trao xa hoi, ho da dan xép mot chién dich chdng lai Hiép dinh Ba phudng vé Dau tu
bai hiép dinh nay chi bao vé quyén Igi cia tu ban ma khong phai la ngudi lao dong
va bdi hiép dinh nay han ché viéc dua ra cac quyét dinh dan cha.

Su’ cham dut cua nha nuoc phuc loi?

C6 phai toan cau héa da tan phad nha nudc phuc Igi? Mot trong nhitng ndi lo l&ng
I6n nh&t trudc su md clra quéc t& 1a ndi lo sg réng cac thé ché cta nha nudc phic
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Igi von nang d& hoat dong cla chu nghia tu ban thi trudng sé khong chong dd
dugc lau hon nira (Pierson 1994, Esping-Andersen 1996, Jessop 1996, Rhodes
1996, Rodrik 1997, Srephens et al 1999). MGt phan, cudc tranh luan xoay quanh
van dé: liéu rang viéc tién luvong giam xudng ddy, cung cap trg cdp xa hdi va diéu
tiét thi trudng lao dong 1a khdng thé tranh khdi hay khdng bdi su' tu do hda thi
trudng tai chinh va bai nhitng cd hdi méi cta tu’ ban trong viéc chuyén dén nhiing
gulc gia co chi phi san xuat thap va it luat I€ han. Cac lap luan déu tuong tu’ nhifng
ndi dung dd dudc thao ludn trong phan vé chinh sach kinh t€ vi mé: rang chinh
sach tai khda clia chinh phl bi han ché bdi su’ luu ddng clia dong vén, vi khéng thé
tang thué€ ma khong lam suy giam Igi thé canh tranh clia cac nha san xuat trong
nudc, va rang su tham hut ngan sach 16n, néu khdng c6 kha néng diéu chinh ty
gid, s& lam gia tdng vién canh lam phat va 13i sudt cao hon. Hau qua co thé xay ra
la ty 1 that nghiép gia tang (vi chinh phu tir bo hoat ddng kich cu) va cat giam chi
tiéu phic Igi xa hoi (vi chinh pht c6 gang kiém ché va cat giam tham hut ngan
sach). Thuc té€, 1ap ludn khéng chi cho rang nhitng kho khan nay sé lam suy yéu
nha nudc phuc Igi theo thdi gian, ma ching con la nguén gbc gay nén nhirng ap luc
dan dén cit giam chi tiéu x3 hoi trén khap cdc qudc gia ¢ nén cdng nghiép phat
trién.

Bang chirng thuc nghiém cho thdy su bén bi va kha nang thich ng trong
khuén khd cung cép phtc Igi xa hdi phd quét Ia cao han rat nhiéu so véi nhirng bai
nghién c(tu bi quan vé su’ phan bd quyén luc tai nhitng qudc gia phat trién. Dau
tién, nhu dé cip & trén, ti 1é thué thu nhip doanh nghiép trong tdng doanh thu
thué€ hodc tdng san phan quéc ndi la tuang ddi 6n dinh, thach thic quan niém cho
rang chinh pht bi 16i kéo vao vong xody canh tranh lam giam thu€ doanh nghiép
(Garrett 1998b, C Pierson 1998, Swank 1998a, b). Th& hai, nhitng m3u hinh thay
ddi trong chi tiéu x3 hdi rat khac nhau gilra cac quéc gia. Pierson chiing minh rang
nhirg mé hinh nay khong khdp véi du dodn khdi ngudn tir gia dinh vé kha ning dé
bi tdc ddng cla chi tiéu xa hoi trudc nhiing ap luc do nhitng ngudi ndm gilr tai san
lvu dong gay ra trong diéu kién md clra ngay cang gia tang (P Pierson 1998).
Swank (1998b:44) da phan tich tac dong cua su luu dong nguon von dang tang Ién
trong tong chi tiéu xa hoi tai 15 qudc gia phat trién va két luan:

Tai nhitng noi cac t6 chirc dai dién cho Igi ich tap thé — nghiép doan xa hdi va

cac thé ché bau ctr ¢ su’ tham gia ddng du clia ngudi dan — hoat ddng manh

mé&, quyén luc tap trung va phuc Igi xd hdi dugdc xdy dung trén nguyén tic phd

quat, anh hudng cua su luu déng von qudc té la khdng cd, hodc anh hudng do

mang tinh tich cuc theo nghia réng chiing cho thay nhitng Igi ich kinh té€ chinh

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 18




Bién dich: Pham Thij Thu Ha | Hiéu dinh: Pham Thij Huyén Trang [

tri d6i 1ap vdi cac cdi cach tan tu do, hodc chiu anh hudng xau bdi toan cau
hda, da thanh cong trong viéc bao vé nha nudc phc Igi.

Ngudc lai, tai nhitng ndi nhitng thé ché trén hoat ddng kém hiéu qua, su’ luu ddng
cla nguodn von lam giam chi tiéu xa hoi nhiéu haon.

C6 phai viéc toan cau hda thuc su 13 nguyén nhan chinh dan dén nhitng ap
luc d6i vai chi tiéu phic Igi x& hdi la rd rang tai nhiéu qudc gia phat trién? Nhiing
yéu t6 trong nudc — nhu su gia hda dan so, su suy giam nang suat tai nhirng nén
kinh t€ hau cong nghiép dua trén dich vu, su trudng thanh clda cac chuang trinh
phuc Igi — ¢d 18 it nhat cling quan trong nhu’ nhitng phat trién méi trong nén kinh t&
quoc té (Iversen &Wren 1998, P Pierson 1998, Stephens et al 1999, Iversen 1999).
Nha nudc phc Igi ¢ thé dang Idm vao giai doan khd khén, nhung cac van dé cua
toan cau hoda chi cd tac dong khi két hgp vdi cac bién s6 ndi dia da dang von khac
nhau gilta cac quéc gia. Su anh hudng cua toan cau hda dén viéc ban hanh cac
chinh sach la khong truc ti€p. Thay vao do, tai nhitng ngi chinh phd cam két bao vé
hoat dong phuc Igi xa hoi cg ban (nhu tai Ha Lan), mét loat su' cai cach va diéu
chinh da gilr lai nhitng yéu t6 tai phan phdi thu nhap thiét yéu cua nhitng khé udc
xa hoi cli (Levy 19993, Visser & Hemerijick 1997).

Céc bién thé cua chu nghia tu ban tai cdc nudc

Ngoai cac kho khdn ma toan cau hda cd thé gay ra trong viéc tao 1ap chinh sach
kinh t&, van con nhitng nghi van vé anh hudng ctia né déi véi su tap hdp thé ché
clia nhitng hé théng nha nudc khdc nhau. Tac phdm Capitalism vs. Capitalism
(1993) cua Albert dua ra mot dé tai tranh luan vé nén tang xa hdi cla hiéu qua
hoat dong kinh té. Cudn sach, von phac thao mo hinh “Anh — My” (Anglo-American”
models) va “Nhat — Phap — Bdc” (“Nippo-Rhenish” model), dugc ti€p ndi bdi lan
séng nghién clfiu nhitng dic trung clia cac nudc Plc, Nhat Ban, Y, Phap va nhiing
*mé hinh” khac (Albert 1993, Soskice 1991, 1999, Streeck 1992, 1997, Hall 1997).
Dua trén nhitng nghién cltu trén, cd thé thiy rang hiéu sudt kinh t& 1a mot dic
trung cla cac cdng ty dugc hi€u khdng phai la nhitng chu thé tu chdi ma la cac san
pham x& hdi, phu thudc nhiéu vao ngudn luc xa héi ma nd khdng thé tu than sang
tao ra. Theo I5i cla Streeck (1997:37), cac cdng ty la “cac thé ché xa hdi, ch
khéng chi la nhitng mang Iudi cia cdc hgp ddng ca nhan hay tai san cla cac co

! Nhitng nghién cltu trudc day vén cung cip nén tang thuc nghiém cho dé tai tranh ludn nay vé cac
bién thé chu nghia tu ban & cac qudc gia khac nhau (Dore 1973, Maurice et al 1986) d& chirng minh
rang cac cong ty hoat déng trong cing mdt nganh cong nghiép & cac qudc gia khac nhau cé cd cau
t6 chic rat khac nhau mdc du ching cé cling hiéu qua va ndng sudt. Nhitng nghién cltu nay da cho
thdy réng su’ khac nhau vé ca cdu td chirc phan anh dic trung riéng cla tirng xa hoi.
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dong. Trat tu ndi bd cua cac cong ty nay la mot van dé dudc ca xa hoi quan tam, la
doi tugng chiu su diéu tiét xa hoi sau rong, bdi luat phap va nhitng thdéa thuan
cdng nghiép.” Streeck mé ta nhitng ddc diém vé td chirc va x& hdi tuong tu’ nhau
cla von va thi trudng von. Ngay ca khi hoat dong trong cung linh vuc, c6 cung
cdng nghé va san pham, nhitng cdng ty & cac nudc khac nhau s& khac nhau mét
cach co hé thdng tuy thudc vao nhitng dang ngudn Iuc va khudn khd ma cac xa hdi
dd cung cap.

P4 1a cac loai ngudn Iuc va khudn khd nao? S8 lugng mé hinh tu ban chd
nghia & nhirng quoc gia khac nhau co tuang Ung vdi sb lugng qubc gia khong? Mac
du nhiéu nha nghién ctu cho rdng cac loai hinh xa hdi la da dang va cd nhiéu chirc
nang, song su da dang nay van bi gigi han. Nén tang phan tich cg ban Ia cdu hinh
th€ ché (institutional configuration) hay ché dd san xut (production regime)
(Soskice 1999:19), dudc xac dinh bdi cac hé thdng luét 1& va cac thé ché diéu tiét
hé thong cac méi quan hé cong nghiép, hé théng gidao duc va dao tao, quan hé
gilta cac cong ty, va hé théng quan tri doanh nghiép va tai chinh. B6n mau hinh
nay cung nhau hinh thanh moét ché do san xuat, va ché do san xuat cia nhirng dat
nudc cdng nghiép phét trién rai vao nhitng mau hinh binh thudng. Theo phan loai
clia Soskice, cd hai loai mau hinh chung nhu sau: cac nén kinh t& thj trudng dugc
diéu phéi bai doanh nghiép (vi du Birc, Thuy Dién, Nhat Ban va Han Quéc) va cac
nén kinh t€ thi trudng tu’ do (nhu Hoa Ky va Anh).

Nhirng nguGi nghién cliu su da dang cua tu ban chu nghia vi vay nhan ra c6
nhiéu hon mét loai x& héi cdng nghiép va tin rang nhitng cdu hinh thé ché& hay ché
dd san xuat khac nhau sé tao ra mot cach hé thdng nhitng hanh vi vi mé khac
nhau. TU cdu hinh thé ché va su khac nhau cia nhitng hanh vi vi md, nhitng hoc
gid nay suy ra ly thuyét vé Igi thé€ canh tranh theo thé ché& (comparative institutional
advantage) (Hall 1997). Theo quan diém nay, nhitng ché d6 san xuét khac nhau,
hodc ché db tu ban chi nghia khac nhau, cé thé giai quyét rat tét nhifng van dé
hdp tac va san xuét khac nhau, va do do, theo thdi gian, cé thé chuyén mén hda va
hoat ddng xuat sdc trong nhirng linh vuc nay.

C6 phai nhitng bién thé nay ctia cht nghia tu ban, mdi hinh thirc ¢ nhitng
IGi th& va diém yéu riéng biét, cd su’ bén bi nhu' nhau trong mét nén kinh t& qudc té
md&? Cau hdi nay dit ra hai van dé khac nhau. Dau tién, ngudi ta ¢ thé dat cau
hdi: ¢ phai nhitng déc diém cia mdt nén kinh t& mdi — du dudc dinh nghia theo
cach nao — déu dap Ung thé manh cla mot vai mo hinh tu ban chd nghia han
nhirng mo hinh khac hay khong. Nén kinh té€ Hoa Ky, vdi thi trudng lao dong linh
hoat, moi quan hé xa cach gilra cac nha dau tu va cac cong nghiép, cac hé théng
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nghién clfu va phét trién vén ua chudng nhirng thay ddi triét d&€ hon 1a cai tién tur
tlr, thi trudng tai chinh phat trién manh mé, vv..., cd thé sé& dap Ung t6t hon déi véi
qua trinh canh tranh toan cau so vdi nhitng cong ty dén tUr cac qubc gia khac nhu
Pic hay Nhat Ban. Con cd nhiéu tuyén bd khac tuong tu nhu 1ap luan nay, nhung
b&ng chitng van con chua rd rang. Thuc t& cho thay réng nén kinh t& Blc va Nhat
Ban da va dang phai doi mat v&i nhirng kho khan I6n trong nhirng ndm gan day,
nhung néu chiing ta so sanh su’ phét trién kinh té&, viéc lam va nang suét tdng 1&n
cla nhitng qudc gia nay vdi Hoa Ky trong giai doan 10 nam tucng Ung véi mét chu
ky kinh doanh, két qua Ia gan nhu tuang duong nhau. Mdc di mdt bién thé nao do
cla chl nghia tu ban cé thé c6 hiéu qua han tai nhitng thdéi di€ém kinh t&€ nhat dinh,
hodc thanh cong hon trong viéc giai quyét nhitng loai van dé nhat dinh trong qua
trinh d6i mdi sdng tao, san xudt hay phan phdi, nhung van khdng c6 béng chimng
thuyét phuc nao cho thay bat c* nhdm qudc gia nao dugc dé cap & trén chiém uu
thé€ kinh t€ rd rang trén pham vi rong 16n trong sudt thdi gian qua.

Van dé th( hai dugc trinh bay nhu sau. N&u ching ta tin tudng rang cac thé
ché kinh t€ phu thubc vao cac nguon Iuc nhat dinh clia xa hdi, thi toan cau hoda co
thé gdy anh hudng khac nhau dén cdc mé hinh tu ban chl nghia bang cach pha
hoai kha nang cua xa hoi trong viéc tai tao nhirng nguon luc trén (Streeck 1997). Vi
du, tac déng cua su di dong ngudn von dbi véi mot qudc gia cd hé thong kinh t€ bi
phu thuéc ndng né vao su thuong thao gilra lao dong-tu’ ban va su hgp tac trong
moi trudng lam viéc s€ khac véi tac dong doi véi mét quéc gia ndi tay nghé lao
ddng dudc hinh thanh bén ngoai nai lam viéc va cd thé dat dugc thdng qua cac thi
trudng (lao dong).

Toan cau hoa va chucng trinh nghi su chinh tri mai

Tinh hinh suy giam quyén luc cta chinh phu va chi quyén qudc gia trong ky
nguyén toan cau hda dugc nhin nhan theo hai hudng. Mot quan niém cho rang quy
md va téc dd cla su trao ddi kinh t& thé gidi da lam x6i mon cac kha néng cua
chinh phd. Nhan dinh khac cho rang su mé rong ciia mdi lién hé thi trudng qua
bién gidi qudc gia lam gidm bét su’ trung thanh cla dan ching véi chinh phu, dan
dén su giam sut trong tinh chinh dang cua nhiéu chinh phu. Nén chinh tri ducng
dai tai cdc quéc gia phat trién cung cdp rat nhiéu bang chirng vé thai dd hoai nghi
dang I6n dan |én dGi véi nhitng chinh tri gia tring c&r. Nhung khong cd dau hiéu
chiding minh rdng tdm trang v8 mong cuta c tri vé nhitng ngudi dai dién phan anh
su’ tir bo 16ng trung thanh vai t8 quéc, chua ndi dén viéc chuyén déi 1ong trung
thanh hay gan bd vé mét chinh tri sang cac td chiic khu vuc hodc qudc té.
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Khi ap luc tir nén kinh té thé gigi tac dong tGi cac xa hoi trong nudc, cac
cong dan cang can su gilp da tU phia chinh phu han bao gid hét. Rat nhiéu ngudi
trong s& ho can su’ bao vé trudc dong chay khdng bi kiém soét ctia von, lao ddng
va thdng tin tir bén ngoai 1anh thd qudc gia. Theo quan diém cla ho, nhitng van dé
trong nudc — vi du nhu that nghiép, dich chuyén cac co sG san xudt cong nghiép,
ngudi nhap cu, thong tin khi€éu dam trén mang internet — da dugc dua vao cong
ddng bai dong chay khdng dudc kiém soat thdng qua cac bién gidi qudc gia khdng
dugc bdo vé&. Chua hi€u hét nhitng méi quan hé mdi bat ngudn tir su’ quéc té hoa,
san pham cua nhitng luc lugng thi trudng khach quan va khdng thé tranh khdi,
nhiéu ngudi trong s6 nhifng cong dan nay cho rang tinh thé mdi la do chinh pht
tao nén tr hanh dong md& cira cac bién gidi, tr cac hiép udc thuong mai mdi, tu
luat phap quy dinh viéc nhap cu. Bdi vi nhitng van dé nay cd ngudn goc chinh tri,
nén ching dudng nhu ¢ thé dudgc dao ngudc bdi hanh déng cua chinh phu. Do do,
mot nghich ly cla toan cau hoa la viéc khién cac chinh phd phai tai tap trung vao
viéc quan ly dudng bién gidi 1anh thd qudc gia (Berger 1995, Kitschelt 1995, Della
Porta 1998). Cong dan dang tap hdp doc theo nhitng mau thudn mdi, va tai nhiéu
qudc gia phat trién, mét Iuc lugng chinh tri mdi da xuét hién, dugc t6 chlc xoay
quanh mdt chuong trinh nham tdng cudng su’ ki€ém sodt cta chinh pha ddi véi cac
dudng bién gidi. Nhitng ngudi ing hd quan diém nay cd thé tim thdy & tat ca cac
nhém chinh tri thudc canh ta 13n canh hitu.

Thé ky XXI cua cac qudc gia — dan toc — mot nén kinh té toan cau phi diéu
tiét, cd kha nang xam nhap va khong ngurng mdé rong — day chinh la nhirng tham s6
tuong lai mang lai cd hdi va ca nhitng méi de doa. Cong dan ngay cang coi thé
manh va diém yéu kinh t& ctua dat nudc ho nhu 1a san phdm cia nhitng dan xép
chinh tri qudc gia nhat dinh va clia nhirng nén van hda qudc gia khac nhau, chd
khong phai la két qua cua Igi thé tu’ nhién da dang. Su pha tron gilra cac yéu to nay
da dan dén mot ky nguyén mdi clia toan cau hda chlra dung xung dot qudc t& vé
mat kinh t&. Chiling ta da cd thé nhin thiy ddc diém cua nhitng cudc dau tranh nay:
mét su’ pha trén gitta nhitng quan diém ddi nghich nhau vé quyén va Igi ich. Su
mau thuln giita Hoa Ky va Nhat Ban trong nhitng cudc dam phén vé Sang kién vé
nhitng Trd ngai Cd cau (Structural Impediments Initiative) (1989-1990); gilra Hoa
Ky va chau Au vé “biét 1& vin hda” trong Vong dam phén Uruguay; gitta Hoa Ky va
chau Au trong van dé hooc-mén trong thit bo, chat bién ddi gien trong thuc phdm;
gitra Nhat va Trung Quobc vé mdi lién hé giltra thuong mai, trg cap va vii khi hat
nhan; nhitng mau thuln birc xtic vé ndi dung Iuu hanh trén mang internet, van dé
lao dong tré em, vé cac “diéu khoan xa hdi”, méi trudng va thuong mai — tat ca
phan anh nhitrng quan niém khac nhau gilra cac qudc gia vé Igi ich cling nhu cac
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quy chuén cd ban ctia cudc sdng xa hdi. Pugc ti€p thém dong luc mdt phan bdi cac
lgi ich, mdt phan bdi cac ly tudng, nhitng mau thuan trén khong dan tdi su d6i dau
clia mot nhédm tu tudng nay véi mot nhdm tu tudng khac hodc gilta mot nén van
minh nay vd&i mot nén van minh khac. Ching cling khong tao ra su doi choi gilra
“nhitng gid tri A Chau” véi cac gid tri “Anh-My”. Thudng thi ching s& huy dong
cung ldc nhiéu truyén théng khac nhau va xung dot 1an nhau trong cic xa hdi da
nguyén. Theo hudng nay, nhitng mau thun gilta cic x3 hdi bat ngudn tir toan cau
hda de doa sé gay ra nhirng mai bat hoa trong nudc da ting xuat hién trudc kia.
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Theo doi Dy an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuquocte
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Bién dich: Pham Thij Thu Ha | Hiéu dinh: Pham Thij Huyén Trang [

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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