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Cau tric chuong

Cac quy pham phap luat qudc té va trat tw Cac td chirc quoc té va trat tu thé gidi
the gidi HGi Quéc Lién va an ninh t3p thé
Cmf, qi/,y en va cac nguyen tac cua luat Lién Hop Quéc va cong cudc gin git hoa
quoc té binh

Nhiing han che cua luat quoc te Céc t6 chuc an ninh khu vuc va phong thi

Luat quéc té'va viéc gin gilt hoa binh chung
TRANH LUAN: Chién tranh Iraq cd chinh Hoi nhap quéc té va trat tu thé gidi

1 5na7?
dang hay khong: Chinh quyén toan cdu

UNG DUNG: Hoc thuyét vé céng ddng
quic té

Hoi nhap khu vue

TOi tu’ chdi chdp nhan y tudng dang ngo rang 16n luot tung qudc gia s€ phdi truot xudng chiéc thang
cua chu nghia quén phiét...

Martin Luther King, Jr. — Lanh dao phong trao quyén dén su’ cua My

M6t vai ngudi rdi di bang nhitng chiéc xe modc cé thé 1am nha & va nhiing chiéc &
t6 cli han ri. Nhitng ngugi khac thi nh6i nhét nhau trén nhirng chuyén tau hay chiéc
xe ba gac dung dé chd gia suc. Rat nhiéu ngudi nifa thi di bd khé nhoc. Udc tinh

©Dw dn Nghiencuuquocte.net 1




Bién dich: Nguyén Thij Trang | Hiéu dinh: Lé Hong Hiép [

740.000 ngudi ti nan 1a ngudi Albani thi€u s6 tran ra tir Kosovo trong thang 3 ndm
1999. K& tir sau Chién tranh Thé gidi [an th&r 2 & Chau Au mdi xay ra mot cudc di
dan I6n nhu vay.

Trudc thdi diém cudc di dan nay, Kosovo la mot tinh cla Serbia, mdt trong
s6 nhitng nudc cong hoa hgp thanh Nam Tu. Xap xi 90% cua 2 tri€u ngudi dan
Kosovo déu la ngudi Albani thiéu s6. Ho cd ti 1& sinh dé cao nhé&t luc dia va dan s6
chu y&u & d6 tudi dudi 30. Xu hudng vé nhan khau nay khién nhiéu ngudi Serbia lo
lang, tdc gian vi ho cho rang ngudi Albani dang c6 gdng gianh doc 1ap bang cach
bubc s6 it ngudi Serbia phai bd di. Slobodan Milosevic, ngudi gili chirc tdng théng
Nam Tu ndm 1997 dudi ngon c& chu nghia dan toc Serbia da khang dinh raéng
Kosovo, ndi cd cac di tich van hoa va ton gido quan trong vdi ngudi Serbia, sé
khong bao giG tré thanh mot nha nudc doc lap cia ngudi goc Albani. “Nam Tu sé
tan ra néu khéng c6 Kosovo” 6ng phat biéu trudc ddm déng gdm nhitng ngudi ting
ho tai mét san van dong gan Prestina, ndi ngudi Serbia da danh mot tran chién
guan trong chdong lai dé€ ché Ottoman nhiéu thé ki trudc.

Milosevic dé nghj ti€p tuc lam chd Kosovo bdng céch dung vii luc dé dua
nhitng ngudi gdc Albani ra khoi tinh ndy, mdt chinh sach dugc hi€u theo 16i ndi hoa
my la “thanh loc sac tdc”. Bat dong gilta ngudi Serbia va nhitng ngudi Albani &
Kosovo da ton tai tUr 1au, tir trudc khi Milosevic 1én ndm quyén. MOt s6 ngudi
Kosovo khang dinh viéc phan biét d6i x&r d6i véi nhitng ngudi Albani lam cho thu
nhap trén dau ngudi ¢ Kosovo giam xudng con it han 1/3 mdc trung binh cla ca
nudc, vi vay ho doi dudc tach ra khéi Serbia va ti€n t&i vi thé phap ly cia mot nudc
céng hoa hoan thién nam trong Nam Tu. Nhiing ngudi khac trong sé dan Albani &
Kosovo dua ra nhifng yéu cau triét dé han, ho doi ly khai ra khdi Nam Tu. Cudc
xung ddt da gia tang 1én tSi mirc bao luc vao thang 5 ndm 1993 khi mdt t& chirc
clia ngudi Albani cé tén goi Quan ddi Giai phong Kosovo (KLA) ban ha mét nhom
canh sat Serbia & Glogovac. Nhirng nam sau dd, linh du kich ciia KLA da tién hanh
céc cudc dot kich rai rdc chdng lai ngudi Serbia, diéu nay da dan tdi cac dot tra thu
manh tay ddi vdi nhitng ngdi lang bi nghi ngd 1& ung hd KLA. Mdi cudc tdn cdng cta
KLA lai gay ra mot lan tra dlia manh mé hon cua ngudi Serbia, diéu lam cho ngudi
Albani thiéu s8 cang trd nén cuc doan han.

B3t dau tU cudi mua xuan nam 1998, cac cudc dung dd khong lién tuc da
nhudng chd cho mét cudc chién kéo dai. Nhidu tudn sau thang Igi cla KLA, cudc
phan cong cua ngudi Serbia vao gilra thang 7 da don luc lugng du kich KLA vé ndi
an ndu clia ching va budc 200.000 ngudi Albani thi€u s& phai rdi khdi qué huang.
Mot ndm sau do, bao luc trd nén toi t& hon, dan dén lan séng ngudi ti nan, khién
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My va mot vai nudc Chau Au phai triéu tdp ngudi Serbia va ngudi Albani & Kosovo
dén du dam phan hoa binh & Rambouillet, mot thi trdn nho cach Paris khoang 50
cay s6. Khi cac nd luc thuyét phuc Serbia ngirng ban, rat quan khoi Kosovo va cho
phép trién khai Luc lugng gin gill hoa binh cliia NATO that bai, cac nha quan sat e
rang tinh hinh s& xau di va trd thanh thdm hoa nhan dao. Trong nhitng nd luc cudi
cung dé chdm dat chién dich “thanh loc sdc toc”, phdi vién cia My Richard
Holbrooke khdng dinh véi Milosevic rang NATO s& danh bom Nam Tu néu 6ng
khong chap nhan dé xuat ¢ Rambouillet.

Cudc khodng kich cia NATO bat dau ngay 24 thang 3 nam 1999 vao 8 gid toi
theo gig dia phuong. Két thic cudc chi€én 87 ngay, may bay cia NATO da thuc hién
37.000 lugt bay, udc tinh gay thiét hai 60 ti dola My cho kinh t€ va ha tang cua
Serbia. Nhitng ngay sau khi Milosevic chap nhan that bai, hang tram nghin ngudi
Albani thiu s6 da quay trd lai Kosovo. Téi cui thang 11, 808.913 ngudi ti nan
quay lai va 247.391 ngudi, chu yéu la ngudi Serbia bi cac thanh vién KLA ham doa
tra thu, da bd di khéi Kosovo (Judah 2000, 286-287).

Khi chién tranh két thic mdc du Milosevic van ndm quyén nhung 6ng van bi
Toa an Hinh sy Qudc té vé Nam Tu ci (ICTY) két toi trong mot phién toa tai The
Hague, Ha Lan. Phién toa do HOi déng Bao an Lién Hgp Quéc md ra nham truy t6
nhitng ké gay ra ti ac chién tranh, cac t6i ac chong lai loai ngudi, cac hanh dbng
diét chung trong sudt cudc xung dét vi trang khi€n cho Nam Tu bi tan ra.
Milosevic, nguyén thu quoc gia dau tién bi Toa an Qudc té két ti la tdi pham chién
tranh khong chd trugng ndp minh cho ICTY. Hon nifa, chinh quyén cua 6ng ciing
khong khuat phuc trudc ap Iluc vé kinh t€ va ngoai giao cua chinh quyén Clinton.
Tuy nhién, nhiém ky cta 6ng cling dén luc két thuc khi Vojislav Kostunica, mot luat
su' hién phap dudc dugc ung ho bdi lién minh 18 dang doi 1ap, da gianh chién
thang trong cudc bau clr téng théng mua thu ndm 2000.

Thang 1 ndm 2001, Carla del Ponte, cdng t& vién trudng tai ICTY, da chuyén
lénh bat Milosevic cho chinh phd Kostunica. Chinh phu Kostunica 1ap luan rang ICTY
khéng cong bang khi khong truy t6 manh tay nhitng ngudi Albani & Kosovo hay
thanh vién NATO vi t6i ac chién tranh nén ho con do du khong tuan theo Iénh bat
nay. Nhung khi thdy Misolevic con lién quan tdi hanh vi trdm cdp ngan quy nha
nudc, Tha tudng Zoran Djidzic va B trudng Tu phap Vladan Batic da thdc day viéc
bat dng ta. Sau khi bi chinh quygn Nam Tu bat giif, 6ng bi chuyén dén The Hague
dé dua ra xét xur.

Vu xét xUr Misolevic bat dau vao ngay 12 thang 2 nam 2002 nhung d3 két
thuc ma khong co ban tuyén an nao khi 6ng ta chét vi bénh tim ngay 11 thang 3
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nam 2006. COng td vién trudng del Ponte bay to su' nudi ti€c rang cai chét cua
Milosevic trong qua trinh xét x&r da 18y di cong bang ctia nhitng nan nhan trong vu
thanh loc sac toc ma ho dang dugc nhan. Tuy nhién, ba nhan manh rang ban cao
trang t6i pham chién tranh danh cho mot nguyén tha qudc gia da tao ra mot tién 1é
quan trong. Céc lanh dao quéc gia khdng thé 1an trén trach nhiém giai trinh phap ly
cho hanh ddng cua ho badng viéc vién dén chd quyén qudc gia nira.

Ban cdo trang va viéc xét xr Milosevic da thu hut su chu y vé vai tro cla
phap ludt va td chirc quéc t& trong nén chinh tri th€ giGi. Trong khi cac nha ly ludn
tu do luu y dén nhitng hudng ti€p can nay dé kiém soat xung doét vii trang thi
nhifg ngudi theo cht nghia hién thuc cing rdn da ché giéu réng néu khong co
thdm quyén cudng ché va mot cd ch& dé dam bao su’ tudn theo phan quyét cla toa
an, thi nhitng tha tuc nay sé la cac ngd cut ch(r khdng phai la con dudng tién tdi
hoa binh. Muc dich cta chucong nay 1a dé danh gid su’ dong gdp cua cac quy pham
phap ludt va céc thé ché& quéc té€ ddi vai trat tu' thé gidi. Ching ta sé& bt dau bang
viéc phan tich ban chat va chdc nang cta luat qudc té.

Cac quy pham phap luat quoc té va trat tu thé gigi

Theo chiéu dai lich str dugc ghi lai, tat c& cac thuc thé chinh tri doc 1ap, tu tri tham
gia vao tuong tac bén vitng déu da xay dung nén nhiing quy tac xac dinh hanh vi
ding muc cho cac tinh huéng nhat dinh. Mac du cac quy tac clda luat qudc té€ hién
dai khong dugc hd trg bdi mot hé thdng ché tai thdng nhat va chinh thic thi cac
chu thé quéc gia va phi quéc gia déu dua vao nd dé phdi hgp hanh vi va giai quyét
cac van dé bat déng. Hau hét cac hoat dong nay nam trong linh vuc tu’ phap qudc
té - cac quy dinh vé hoat dong xuyén qudc gia trong cac linh vuc nhu thueng mai,
truyén thong va du lich. Bay la noi thudng xuyén gidi quyét cac tranh chap quoc té
va la nai viéc tuan thu dat dudc ngang bang so vGi mirc dd tuan tha trong hé théng
phap luat trong nudc.

Ngugc lai, cong phap quoc té diéu chinh cac mo6i quan hé gilra cac chinh
phu cling nhu su tuong tac cia cac chinh pha véi cac td chirc lién chinh pha (IGOs)
va cac to chirc phi chinh phi (NGOs). Hau hét cac nha phé binh phap ludt qudc t&
tap trung su chl y cla ho vao cong phap chd khéng phai la tu phap qubc té. Su
phan nan cta ho thudng nhan manh cac trudng hgp ma cac qudc gia chi didng
nhin, bd qua vi pham cua nhitng qudc gia hi€u chién tham gia vao cac hoat dong
bat hgp phap. Nha ngoai giao Israel Abba Eban d3 tirng than thd rdng cong phap
quoc t€ “la luat ma ké ac khong tuan theo va nhitng nguGi cong chinh thi khong
cudng ché thi hanh”.
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Du céng phap quéc té con nhiéu thi€u sét thi ching ta cling khéng nén két
ludn la nd khdng thich hgp hay vo dung. Chdng cd hé thdng luit phap nao cd thé
ngén chdn tat ca thanh vién khoi vi pham phéat luat. VAn con nhiéu ké pham toi,
nhirng ngudi tang IG phap luat trong nudc gidng nhu viéc nhiéu qubc gia dang
trang tron vi pham ludt phap quéc t€. Du cho luat qudc té€ con nhirng thi€u sot thi
cic qudc gia van tu thdy nd hitu dung va dang rat nd luc phét trién hé thong luat
qudc té. Vi chuong nay 1a nhdm danh gid kha néng cta cdng phap trong viéc kiém
soat chién tranh nén chung ta chi thao luan vé luat phap va cd cau cla cac cg quan
dudc tao ra dé€ quan ly xung dot vii trang gilra cac qudc gia. Nghia la, chuong nay
s& tim hi€u phan doan cla ludt quéc t& dugc coi la con nhiéu thiéu sét nhét.

Chill quyén va cac nguyén tac cua luat quoc té

Cong phap quéc té la tap hdp cac nguyén tic quy pham chung va quy dinh phap ly
cu thé diéu chinh hanh vi cla cac quéc gia trong quan hé cla cac nudc do Vi
nhau. Thay vi la mét bd quy tac &'ng x& c6 dinh thi né da ti€n héa mot cach dang
k€ trong 4 thé ki qua, da thay déi nham dap &ng véi nhitng bién ddi ciia nén chinh
tri thé gidi.

Khong cd nguyén tic nao cia ludt phap qubc t€ quan trong hon la chi
guyén qudc gia. Nhu da ban dén & cac chuong trudc, chi quyén cd nghia la khong
c6 thdm quyén nao cao han nha nudc vé& mat phap ly trir thdm quyén da dudc nha
nudc tu nguyén trao cho cac td chlic qudc t€ ma nd tham gia. Gan nhu moi hoc
thuyét phap ly déu Ging hd va ma réng quy tac coi cac quc gia la cha thé chinh cla
phap luat qubc t€. Nhu da dudc néu ra trong Cong udc Montevideo nam 1933 vé
guyén va nghia vu cla cac quoc gia, mot quoc gia phai c6 dan s6 thudng trd, mot
vung lanh thé dugc xac dinh rd rang va mdt chinh pha cd kha nang cai tri cdng dan
clia minh va quan ly cac mGi quan hé ngoai giao chinh thirc véi cac quoc gia khac.
Tiéu chi cudi cung dac biét quan trong vi viéc dat dugc quy ché qudc gia rot cubc
van phu thudc vao viéc mot thuc thé chinh tri dugc chdp nhan bdi cic qudc gia
khac, trong do cé quyén cong nhan hodc tir ch6i cong nhan ngoai giao. Noi cach
khac, su cdng nhan la mot cong cu chinh tri qua d6 mét chinh pha dudc chap nhan
va cap cac quyén nhat dinh.

Quyén cua cdc quéc gia. Theo luat qudc t& nhitng thuc thé chinh tri dap Ung
dugc tiéu chuén l1a mét qudc gia dugc ndm gilr nhitng quyén nhéat dinh. Th nhét,
cac quoc gia cé quyén dudc ti€p tuc ton tai trong vai tro mot qudc gia, cd nghia la
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c6 déc quyén sir dung vii luc d€ phong vé. Th hai, ho c6 quyén dugc doc lap,
guyén do6 cho phép ho quan ly cong viéc trong nudc ma khong cd su can thiép tu
bén ngoai, dong thdi hanh dong nhu mot tac nhan tu do trong quan hé ddi ngoai,
thoa thuan cac hiép dinh thuong mai, thanh 1ap lién minh quan su va tham gia vao
cac loai thoa thuan khac ma khong bi giam sat bdi mét qudc gia nao khac. Cudi
cung, cac quéc gia cling cd quyén binh dang vé phap Iudt. DU khdéng dong déu vé
kich thudc va siic manh thi cac qudc gia déu binh ddng trudc phap ludt véi y nghia
rang tat ca ho (1) déu cd nhitng déc quyén va tradch nhiém nhu nhau; (2) cd thé
vién dan cac quy tic xUr su tuong tu nhau khi tu bdo vé minh; va (3) cd thé hy
vong nhitng quy dinh nay dugc ap dung mot cach khach quan bat cr khi nao ho
ddng y d& mét bén thd ba gilip giai quyét cac cudc tranh chap. Cac thi tuc cua bén
thir ba thudng dugc dung trong giai quyét tranh chap qudc té bao gom:

« Trung gian hoa gidi (good offices): bén th(r ba cung cadp mdt dia diém dé cac
bén tranh chap thuong lugng nhung khdng tham gia vao cac dam phan trén
thuc té.

« Hoa gidi (conciliation): bén th(r ba giup dd ca hai phia nhung khong dua ra
bat c(r giai phap nao.

» Trung gian (mediation): bén thr ba dé xuat mot giai phap khong rang budc
cho mdt cudc xung dét gilra cac quoc gia.

« Trong tai (arbitration): bén th& ba dua ra mot quyét dinh rang budc thong
qua mot dién dan d3c biét.

« Xét xu’ (adjudication): bén th ba dua ra mot quyét dinh rang budc théng
gua mot toa an thudng truc.

Bdng cach xac dinh quyén cla cac qudc gia theo cach nay, phap luat quéc té theo
truyén théng da quyét dinh réng khdéng quéc gia nao cd thé tuyén bd quyén tai
phan ddi véi nudc khac, cling nhu khdng thé phan xét gia tri phdp ly cia cac hoat
dong cong ma cac nudc khac da khdi xudng theo luat cia ho. Thém vao do, cac
nguyén thu qudc gia va cac dai dién ngoai giao dugc mién truy td tai cic toa an
nudc ngoai.

Trach nhiém cua cac quéc gia. Ngoai viéc cong nhan quyén ton tai, doc lap va
binh ddng, ludt qudc té€ con thira nhan mot s6 trach nhiém tuong (ng. Mot qudc gia
cd chu quyén cbé quyén duy tri tu cach qudc gia cia minh nhung cling co trach
nhiém lién quan la khong can thiép - tiic khong dung vao cac van dé ndi bo cla
cac nudc khac. M6t trach nhiém nita la thuc hién nghia vu nhu da ha véi thién .
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MOt qubc gia cé chu quyén cd quyén hoat dong tu do khi giao dich véi cac nudc
khac nhung cling cd trach nhiém ton trong cac thoa thuan da ki két tu’ nguyén. Nhu
dudc thé hién trong quy tac pacta sunt servanda (cac diéu udc déu rang budc), 16i
hifa tu nguyén cla cac bén tham gia doi vai diéu udc quoc té phai dugc ton trong.
Tuy nhién, mét s6 hoc gia phap ly cho rang néu hoan canh lic cam két dugc dua ra
cé sy thay ddi 16n thi qudc gia ¢ thé vién dan diéu dé lam cd s§ dé don phuaong
cham dit mét thoa thudn theo nguyén tac rebus sic stantibus.

Nhirng han ché cua luat quoc té

Trat tu phap ly qubc té dugc dua trén cd s tao ra bdi chi quyén va nhirng
nguyén tac phap ly bat ngudn tir nd. Nhung vi trat tu phap ly qudc t&€ dugc dua
trén su’ chap thuan tu nguyén cua cac quoc gia coé chu quyén nén nhiéu ngudi nghi
ngd ludt qudc t& cd thut sula ludt hay khdng. TU quan diém nay, ludt phap qudc t&
con nhitng han ché sau day:

« Hé thdéng qudc té thiéu mot co quan I1ap phap co kha nang ban hanh nhing
quy tac phap ly rang budc. Trong khi 6 hau hét cac hé thdng phap luat qubc
gia, cd quan lap phap ban hanh luat trong nudc thi lai khng cé mot cd quan
l4p phap qudc t&€ nao dugc trao quyén dé ban hanh luit qudc té. Dai Hoi
dong Lién Hop Qudc chi dua ra khuyén nghi ch& khong phai cac dao luat.
Theo diéu 38 trong Quy ché cua Toa an Cong ly Qudbc t€, cac ngubn quy
dinh phap ly gom: (1) tap quan; (2) cac diéu udc va thoa thuan qudc t€; (3)
cac quyét dinh clda toa an qudc gia va quoc t€; (4) cac van ban cla cac
chuyén gia va cd quan phap ly; va (5) “nhirng nguyén tdc chung” clia phap
ludt dudc cong nhan tUr dgi xua nhu mét phan cua “luat tu nhién” va “ly 1€
ding dan”. Trong nhitng ngudn nay, tap quan va cac hiép udc da phuong
ma hau hét cac qudc gia ki dugc coi la quan trong nhat. Tuy nhién, cac nha
phé binh nghi ng& hiéu luc cla nhitng ngudn nay, ho bat bé lai rdng cd thé
khong bao gid c6 mot “nén phap quyén thuc su gitfta cac quoc gia” cho dén
khi cac nudc nam dudi “mét chu quyén chung” (Bork 1989/1990).

e Hé théng qudc té thiéu mot co quan tu’ phap cd thdm quyén cubng ché ma
CO thé nhén dang cdc vi pham phap ludt va dp dit cac bién phap khdc phuc
vi pham do. Toa an Cong ly Quoc té€ (ICJ) vé cd ban khac toa an qudc gia &
chd thdm quyén clia né dua trén su chadp thun clia cic bén tranh chap. Céc
qudc gia cd chd quyén khdng thé bi budc cd mdt & ICJ khi bi bubc tdi vi
pham quy dinh phap luat va ho ludng lu khong mudn chap thuan v6 diéu
kién do nguy cd sé bi nhan mét phan quyét bat Igi trong nhitng van dé song
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con. John Bolton, cuu dai si Hoa Ky tai Lién Hogp Qudc da phan anh su do
du nay khi 6ng tuyén bé rang bat ky nudc nao “trao hiéu luc cho ludt phap
qubc t&” sé la “mot sai [am 16n”. Theo 6ng, “nhifng ngudi nghi rdng ludt
phap qudc t€ thuc su’ cd y nghia gi do la nhitng ngudi mudn kiém ché nudc
My” (NMew Yorker, March 21, 2005, 23).

« Hé thdéng qudc té con thiéu mdot co quan hanh phap co kha nang cutng ché
thi hanh cac quy dinh phap luat, Khong gidong nhu trong cac hé thong luat
qudc gia, khdng ¢ cd ché tap trung nao dé bat va trirng phat nhitng ké vi
pham quy dinh phap luat. Mac du H6i dong Bao an Lién Hgp Qudc cé quyén
hanh dong khi xuat hién “mdi de doa vi pham hoa binh va an ninh qudc t&”
(Diéu 39 Hién chuang Lién Hop Qudc) nhung trong trudng hgp lién quan tdi
tranh chdp vii trang nghiém trong, né thudng tré nén té liét do quyén phu
guyét. Hoi dong Bao an ciing khong hoat dong nhu mot Iuc lugng canh sat
thanh phd di diéu tra va dua nhitng hanh vi vi pham phap luat khac ra trudc
cong ly. Nhu mét ngudi hoai nghi da cham biém, néu khong co kha nang
thuc thi cd y nghia thi luat phap qudc té€ sé chi la trén hinh thirc nhu “dau
vat chuyén nghiép so véi dau vat thong thudng” ma théi (U.S News and
World Report, 29 thang 9 nam 1993, 8).

«  Néu thiéu nhitng thé ché toan cdu thiét thuc dé ban hanh, dién gidi va thuc
thi nhiing quy dinh phap luat thi luat phap quoc té sé nhu’ mot cong cu cua
nuoc manh, bao chifa cho muu cau gianh loi thé quéc gia ma khoéng xét dén
dao duc hay cong ly. Bang viéc chap nhan quyén tu tri t6i cao khong dugc
kiém soat (ciia cac qudc gia), hé théng ludt phap qudc t& vé cd ban la mot
trat tu cd quy pham “ngang” bao goém cac dao luat két hgp gilta cac qudc
gia chr khéng phai 1a trat tu “doc” dua trén cac ludt chi thdm quyén phu
thudc, trén dudi. VGi cac trat tu ngang, hanh vi cia nudc cé quyén luc co
anh hudng I8n dén viéc quy dinh nhirng nudc khac hanh xtr nhu thé nao. Bai
vy, nhu Hans J.Morgenthau (1985) thira nhan, “that dé dang dé mét nudc
cd quyén luc vira vi pham phap luat vira cu@ng ché thuc thi nd”, va do dé
dat quyén Igi clia cac nudc yéu vao tinh th& nguy hiém” (xem Goldsmith va
Ponsner 2005).

Bat chap nhitng han ché liét ké trén day thi hau hét cac qubc gia déu tuan thu luat
phap qudc té€ bai vi nd truyén dat “quy tac cla cudc chaci” ma qua dé hau nhu tat
ca cac nudc trong hé théng quéc t€ thuc hién méi quan hé cia ho vdi nhau. Bang
viéc dinh hinh nén nhitng ky vong, quy dinh phap luat lam giam su khoéng chac
chdn vé hanh vi cla cac nudc khac va tidng kha nang du doan dudc trong giao
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thiép trén thé gidi. Cac qudc gia nao lubn x&r su’ theo cac quy tac da dudc cong
nhan thi nang cao dugc danh ti€ng vi sy dang tin cay cta ho; con nhitng nudc nao
chd co hdi pha v8 nhitng quy tac dé thi huy hoai dan uy tin cia minh, diéu nay sé
lam suy yéu vi th€ dam phan trong tuong tac vé sau nay vi cac nudc khac bat dau
nghi ngd y dinh cda ho.

Tém lai, viéc tudn tha phap luat khdng can thiét xuét phat tir quyén kiém
soat di kém su trirng phat cla mdt thdm quyén trung uong. Cac qudc gia tu
nguyén tuan theo quy tac phap luat qudc t€ vi Igi ich vé lau dai cla ho dugc dap
Ung bdi trat tu xuadt phat t ky vong chung (Joyner 2005). Hoc gia luat William
Slomanson (2003) vi qua trinh nay vdi hanh vi cla ngudi lai xe tai nhitng giao 0.
Hau hét ngudi lai xe dirng lai khi dén do va di khi dén xanh tham chi khi chang cé
canh sat nao c6 mat dé€ bat ho tudn theo luét giao théng. Ho tuén theo Iudt vi I
ich chung, dé di an toan, vi biét rang cd thé xay ra va cham néu ho I8 di tin hiéu
dén G giao 16. Tuang tu nhu thé, Louis Henkin viét “hau hét cac qudc gia tuan theo
phan I&n quy téc ludt phap qudc t& va thuc hién phan I16n bén phan cta ho gan nhu
moi 1Gc” bai vi moi ngudi déu c6 Igi tir viéc trdnh dugc su hdn loan ma su’ khong
tuan thu phap luat gay ra.

Luat quoc té va viéc gin giir hoa binh

Mac du con tho sd so vdi cac hé thong luat qudc gia, luat phap quobc té du sao ciing
gidm nhe nhirng khia canh nguy hiém nhat ciia mét hé thdng v chinh pht cta cac
quéc gia. Trong s6 nhitng quy tdc phap ludt quéc té€ quan trong nhat quy dinh gidi
han hanh vi cla cac quéc gia Ia nhitng quy tac lién quan dén viéc st dung luc
lugng vii trang. Cac quy tac dé phan dinh khi nao vii luc dugc st dung hdp phap,
nén dugc dung nhu thé nao va co thé dung dé chdng lai ai. B&i vi ndi dung cla
nhifng quy tdc nay chiu nhiéu anh hudng clda hoc thuyét chién tranh chinh
dang, ching ta sé bat dau phan tich vai tro cta phap luat qudc t€ trong viéc gin
giti hoa binh bang viéc xem xét truyén théng dao dirc nay.

Hoc thuyét chién tranh chinh dang. Thuat nglt chién tranh chinh dang (just
war) bat nguon tUr Aristotle. Nhitng nd luc dé liét ké cac tiéu chi nhdm xac dinh liéu
mot cudc chi€n tranh nao dé la ding dan hay khdng dudc thuc hién sau doé bdi tac
gia ngudi La M3 Cicero cling nhu cac nha tu tudng Kitd gido tién khdi nhu
Ambrose, Augustine va Aquinas. Trong cac thé ki sau do, cac nha triét hoc va than
hoc ti€p tuc dua ra nhitng ly thuyét canh tranh nhau vé viéc khi nao st dung luc
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lugng quan su’ nhu mot cong cu cua chinh sach ngoai giao la chinh dang vé mat
dao duc.

Ngudn gdc cta hoc thuyét chién tranh chinh dang hién dai xudt phét tir nd
luc cta Hugo Grotius dé bién d6i nhiing Iy thuyét dao dic ban so nay thanh mét
tdp hop ludt phap quéc t& ma cd thé chi rd nhitng trudng hdp nao thi chién tranh
¢ thé dudc khdi xudng mdt cach hap phap va nén dudc tién hanh nhu thé nao khi
bat dau. Grotius, mot hoc gia kiét xudt ngudi Ha Lan, ngudi da bat binh vi su' tan
bao clia cudc chién tranh 30 ndm (1618-1648) da phan nan rang cac qudc gia “lao
vao vii trang” vi “nhitng ly do tdm thudng” rdi sau d6 hanh x “nhu thé mot con
gidn da dudc xa ra bdi mot sic 1énh nao d6 cho phép thuc hién moi toi ac”. D
chdng lai mau hinh dang chi trich ndy, 6ng dua vao cac tac gia c6 dai va trung c6
dé€ xay dung nén hai nhdm quy tic chién tranh do la jus ad bellum (quyén géy
chién tranh)va jus in bello (céng ly trong chién tranh). Quy tac jus ad bellum dat ra
nhitng chudn muc ma theo dé mdt nha 1anh dao chinh tri cd thé quyét dinh mét
cudc chién tranh co6 chinh dang hay khdng. Quy tac jus in bello miéu ta nhitng hanh
dong quan su’ nao chap nhan dugc khi chi€én dau trong mot cudc chién chinh dang.

Chién tranh va su ra dgi cia Luat phap
quoc té hién dai

Vi ghé tdm tinh trang bao luc qudc t€ ma
ong phai chirng kién trong suGt cudc ddi
minh, nha cai cach ngudi Ha Lan Hugo
Grotius (1538-1645) da viét tac phdm On the
Law of War and Peace (V€ Ludt chién tranh
va Hoa binh) vao giai doan gilta cudc Chién
tranh 30 ndm. Chuyén luan clia 6ng kéu goi
cac cudng qubc gidi quyét xung dbt bang
bién phap hoa binh thay vi ra chién trutng
va nhdn manh cac nguyén tac phap ly ma
dng cho réng cé thé khuyén khich su hdp
tac, hoa binh va d6i x&r nhan dao hon cla
con ngudi. Grotius vi vay duoc biét dén nhu
“cha dé cua luat qudc té”.

Cac nguyén tdc do Grotius dé xudt tur khi dugc cong b6 ndm 1625 da tao cam hirng
cho cac luat gia quoc té (xem phéan Tranh luan: Chién tranh Iraq cé chinh dang hay
khong?). Thay vi Ién an tat ca chién tranh déu mang ban chat xau xa, cac nha ly
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thuyét chién tranh chinh dang da Iap ludn rang viéc dung dén chién tranh cd thé
chap nhan dugc khi dap i'ng dudc nhitng diéu kién sau day:

1. Nguyén nhan chinh dang.: Quoc gia nao du tinh s dung luc lugng quan su
thi phai cé muc dich t6t vé mat dao dic.

2. Muc dich dung dan.: Chién tranh phai dugc ti€n hanh vi muc dich stra chira
cai sai trdi va thiét 1ap hoa binh va cong ly ch khdng phai dé tra thu hay
nhitng ly do xau xa nao khac.

3. Phuong sach cudi cung. Khong nén ti€n hanh chién tranh cho tdi khi cac
phuaong thirc gidi quyét xung dot hgp ly khac da dugc dung hét.

4. Tinh cén xung vé chinh tri: thi€t hai gay ra bdi cudc chi€én khong dugc phép
VUGt qua muc dich tot ma cudc chién tranh hudng tdi.

5. Buoc tuyén b6 bdi mot thém quyén hop phap: Nhitng ngudi ding dau dugc
bau chon thich hgp phai tuyén bo cong khai tinh trang chién tranh.

6. Kha nang thanh céng phai co co so: Cac qubc gia khong dudc phép tham gia
st dung vi luc mot cach vo ich.

Bén canh viéc gidi thich A/ nao chién tranh dudc chap nhan vé mat dao duc, ly
thuyét chién tranh chinh dang con quy dinh cac cudc chién tranh nén dugc tién
hanh nAu thé ndo. R&t nhiéu quy tic dugc dé xuét theo ca cach sai va ding dé tién
hanh chién tranh nhung hau hét déu tap trung vao hai quy tac sau day:

1. Su' phén biét. Khong dugc phép tan cong nhirng ngudi khong tham gia chién
dau; khdng nhdm vao thuding dan khong dinh liu vao nd luc chién tranh cla
nudéc ho.

2. Tinh cdn xung vij trang. nhitng ngudi tham chién khong dugc gay nhiéu
thiét hai hon can thiét dé dat dudc muc dich quan su.

Nhiing tiéu chudn vé quydn géy chién va céng ly trong chién tranh van tiép
tuc lam co s& cho tu duy vé ludt chién tranh. Tuy nhién, su ra ddGi cta vi khi huy
diét hang loat da dat ra hang loat cau héi mai vé dao duc trong chién tranh va hoa
binh, vi viéc st dung ching sé vi pham rat nhiéu nguyén tac truyén thdng trong ly
thuyét chién tranh chinh dang. Mot thiét bi hat nhan hiéu suat cao khong chi tiéu
diét cac khu vuc muc tiéu ma con tao ra mét lugng bui phdng xa da dé giét chét
mot s6 lugng I6n dan cu khéng nam trong cudc xung dot, do dé vi pham nguyén
tac can xirng vii trang va phan biét d6i xr. Cac hoc gia va nha hoach dinh chinh
sach bay gid déu dang nd luc dé xem xét lai hoc thuyét chién tranh chinh dang dua
theo thuc tién chién lugc mdi cla chién tranh hién nay.
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TRANH LUAN: Chién tranh Iraq cé chinh dang hay khong?

Ngay 5 thdng 2 ndm 2003, Ngoai trudng My Colin Powell d& doc mot bai dién vin dai truSc Hoi
dong Bao an Lién Hgp Qudc budc tdi Iraq cd nhitng hanh vi vi pham nghia vu giai trlr quan bi cta
minh theo nghi quyét 1441 clia HGi dong Bao an. Powell qua quyét, cd quan tinh bdo cua My co
chirng cr cho thay ché do Saddam Hussein cé vii khi huy diét hang loat. Sau khi nhan manh nhirng
mdi de doa nghiém trong ma nhitng vii khi ndy c6 thé gay ra, Powell nhic nhd cir toa vé su tan
nhan cta cic nha 13nh dao Iraq va canh bdo réng Hussein s& khong “dirng lai trudc bat cr didu gi
cho dén khi c6 thir gi d6 ngan can 6ng ta”.

Trong vai tuan sau dd, tdng théng My George W. Bush va cac thanh vién khac trong chinh
quyén clia 6ng da nhac lai 16i két tdi nay. Ngay 17 thang 3, Bush khdng dinh rang Iraq “ti€p tuc sG
hitu va che ddy mot sb loai vii khi nguy hiém nhéat da tirng dugc sang ché ra” va de doa dung hanh
doéng quan sy’ néu Saddam Hussein khong rdi khéi Iraq trong vong 48 ti€éng. Khi Hussein khéng tuan
theo, My va cac dong minh da ti€n hanh mot loat cac cudc khong kich chinh xac va rat nhiéu cudc
tan cong mat dat vén nhanh chdéng ap dao luc lugng phong tha cla Iraq.

Chinh quyén Bush dua ra 3 ly I cg ban trong cudc chién chéng Iraq: (1) Saddam Hussein
c6 vii khi huy diét hang loat; (2) Ong ta cd quan hé mét thiét véi mang Iudi khing b al Qaeda; va
(3) viéc 1at d6 6ng ta tao co hdi chuyén déi Iraq sang ché do dan chu, diéu nay s lam thay ddi bau
khong khi chinh tri toan Trung Bong.

Tuy nhién han 3 ndm sau khi tdng théng tuyén b thdng Igi ngay 1 thang 5 ndm 2003 trén
boong cat canh ctia chi€én ham Abraham Lincoln, quan ddi My va déng minh da bé tdc trong cudc
giao tranh ac liét vdi quan ndi ddy Iraq. M3c du du kién s& dugc hoan nghénh vdi IUa va canh hoa
hong, cac luc lugng lién minh lai bi xem nhu la nhitng ké chi€m déng chir khdng phai la giai phong
quan. Trong cudc tham do du luan dugc tai trg bdi Chinh quyén lam thgi cda lién minh do My cam
dau cho thay han 80% nhirng ngudi dugc hoi cho biét ho khong cd long tin vao My tir sau vu bé bai
lam dung tu nhan tai nha tu Abu Ghraib va mu6n Washington rut quan cang s6m cang t6t. Trong khi
do, vii khi huy diét hang loat dugc néi t&i nhiéu cua Iraq van chua dugc tim thay va ty ban diéu tra
vu tan cdng khing b8 ngay 11 thang 9 clia My cho biét ho khdng thé phat hién ra bat ky méi quan
hé cong tac nao gilta Saddam Hussein va Al Qaeda.

D& dap lai, chinh quyén Bush tiép tuc khing dinh réng cudc chién tranh nay la chinh dang.
Phé Téng théng Dick Cheney bao vé y kién rang du cho chi ¢6 1 phan trdm kha n&ng cac nhém
khing bd cd vii khi huy diét hang loat thi My van phai hanh dong nhu thé digu d6 1a chic chan
(Suskind 2006, 62). Theo Cheney, hoat ddng quan su’ cia My khéng nén xem bang chiing xac thuc
vé nang luc va y dinh cta déi tha la diéu kién tién quyét.

Ban nghi thé ndo? Dua vao tiéu chudn ma cac nha ly thuyét chién tranh chinh dang dé xuét,
ban ¢ cho rang cudc chién tranh ndm 2003 chdng Iraq la mot cudc chién tranh ding dén khong?
N6 c6 dudc ti€én hanh vi muc dich chinh dang va y dinh ding dan khéng? N6 cé dugc dung dén nhu
mdt phuong sach cudi cing véi thdm quyén cho phép thich dang hay khdng? Muc tiéu t6t dep ma
cudc chién tranh hudng tdi cd I16n han thiét hai gay ra bdi cudc chién hay khong? Ban c6 dong y vdi
tuyén bd clia Phé tdng théng Dick Cheney rang rui ro cia My khi khdng gy chién 16n han rét nhiéu
so vdi rli ro néu gay chién hay khong?
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Cac vén dé trong viéc kiém soat chién tranh bang ludt phdp. Nhu Hinh 10.1
cho thay, cong dong luat qudc té ngay cang choi bo ly I€ cla cac nha hién thuc
rang cac qudc gia c6 thé sir dung luc lugng vii trang dé dat dudc muc tiéu chinh
sach d6i ngoai cua ho.

Armed Conflict

llegal 4
! 9/11 Terrorist Attack

START Treaty
Persian Guif

War II|I
= SALTI \ \

Cuban Missile
Crisls ~—__

INF Accord

U.S. Preemptive
Warfare Doctrine,
2002

Russo-Turkish War
1878 Kellogg-Briand Pact
[ 1928

Internal Rebellions | Hague Peace

throughout Europe | Conferences
1848-1854 |

2.5

I
Congress of

Vienna
2

__— European Warsof
National Unification ~ World War |
18541878

15

Crimaan War
1854

Legal 1 L | | | | |
1815 1835 1855 1875 1895 1915 1935 1955 1975 1995 2015

Hinh 10.1 Su ngdn cam vé mat phap ly d6i vai viéc ti€n hanh chién tranh tir nam 1815 dén
2008

Nguon: When Trust Breaks Down: Alliance Norms and World Politics, tac gia Charles W.
Kegley, Jr. and Gregory A. Raymond. Ban quyén © 1990 Charles W. Kegley, Jr. va Gregory
A. Raymond.

Do bi anh hudng bdi cac tiéu chun trong ly thuyét chién tranh chinh dang, luat
chién tranh da yéu cau cdm cac quoc gia riéng Ié s dung vii luc trur trudng hgp tu
vé. Theo truyén théng, quyén tu vé& dugc hiéu la viéc cho phép cac quéc gia dung
dén vii luc d€ chéng lai cac cudc tdn cong vii trang hodc khi phai ddi mat véi méi
de doa vé an ninh sdp xay ra. Ngoai trudng My Daniel Webster d3 tuyén bé r6 rang
vao nam 1837, réang dé 4p dung quyén nay mdt qudc gia phai ddi mat véi tinh
trang “hét surc can thiét va gap rat... khong con su' lua chon nao khac va khong cé
gidy phut nao nita d€ can nhac”. Hon nita, nhitng hanh ddng tu vé nay phai can
Xng v&i mirc d6 nguy hiém, khdng nén gdy nguy hiém cho nhitng ngudi khdng
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tham gia chién d&u dé giam tdi thi€u rui ro cho chinh minh, va khéng dugc dung dé
tra thu.

Su' tu’ vé do dd chi dung dé bao vé, khdng phai 1a nhitng bién phap qua murc
hay mang tinh triing phat nham tra thu.

Sau khi ban hanh Hién chuang Lién Hgp Qudc, viéc vién dan quyén tu vé
theo tap quan nay trd nén rac rbi han. Hién chuang dé cap van dé tu vé & hai diéu.
Dau tién, diéu 2(4) quy dinh rdng “tat ca cac thanh vién trong cac méi quan hé
qulc t€ cua ho déu nén tranh de doa hodc st dung vii luc chdng lai su toan ven
I&nh thé hodc déc 1ap chinh tri cia bat ky qudc gia nao khac, hodc (st dung vii luc)
theo bat ky cach thi'c nao khong phu hgp véi muc dich cua Lién Hgp Quoc”.

Th( hai, Diéu 51 tuyén bd rang * Néu mot cudc tan cong vii trang xay ra doi
vGi mot thanh vién cua Lién Hgp Qudc thi khong cd diéu nao trong hién chudng nay
s& anh hudng tdi quyén tu vé tip thé hay tu vé ca nhan c6 hitu cho tdi khi Hoi
ddng Bao an dua ra nhitng bién phap can thiét dé duy tri hoa binh va an ninh quéc
té€”. MGt trudng phai tu tudng vé Hién chuang coi Diéu 2(4) va biéu 51 la thay thé
cho luat tap quan qudc t&€, va do do gidi han tu vé bang vii luc vao nhirng trudng
hdp ma & do HoOi dong Bao an chua phan Ung vdi mot cudc tan cong vii trang.
Trudng phai thir hai khong dong y nhu vay. Nhan manh khai niém “quyén c6 hiru”
@ Diéu 51, ho 1ap luan rang cac luat tuc cé trude hién chuong vé quyén tu vé tiép
tuc c6 hiéu luc. Néi cach khac, cac qudc gia cd quyén dung luc lugng vii trang mién
la dap ’ng dugc cac tiéu chuan truyén théng goém: su’ can thiét, tinh can xing va
nguyén tac bao vé.

Khé khan véi cach gidi nghia th( hai vé& tu vé ndm & chd xac dinh thé nao I3
“hét strc can thiét”. Viéc vién dan su can thiét vii trang trong nhitng trudng hdp cap
bach lam md di su sai trai cia hanh dong trén cd sG rang nd chi la mot phuong
thirc bao vé quyén Igi cbt y&u khoi méi de doa nguy hiém (Raymond 1999). Theo
nhitg ngudi vién dan su can thiét phong v&, mdt qudc gia cd thé dudc cham
chudc khi cd nhitng hanh déng quan su’ vi pham quy tac chién tranh khi d6i mat véi
mot doi hoi chién lugc hét sirc cdp bach ma thuc t& khdng thé lam gi khac. Ho
khang dinh rang nhiing ngudi chiu trdch nhiém vé an ninh qudc gia phai dua ra
nhitng luva chon bi tham trong s6 nhitng Iua chon it xau xa hon. Cuu Qudoc vu
khanh phu trach Chién tranh cia Anh Lord Kitchener da ting noi: “Chung ta phai
ti€n hanh chién tranh vi bi bt budc ch khdng phai theo ki€u ching ta thich”.

Bén canh cac van dé ma viéc khang dinh su can thiét phai vii trang da tao ra
cho luat qudc té lién quan dén viéc s dung vi luc thi nhitng IGi dé xuat gan day
rang cong dong qudc t€ cd nghia vu dao ddc phai chap dit viéc cac chinh phu tan
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bao vi pham nhan quyén déi vdi cong dan nudc ho dang dan dén mét loat cac van
dé khéac. Viéc cho phép dung su cudng ché cia mot nudc nay dé thay d6i ché dd
chinh tri ctia mét nudc khac sé thay déi dang ké bdi canh quy pham cla cdc méi
quan hé trén thé gigi. Nhu ching ta da biét, hai quy tac chu quyén va khong can
thiép la nén tang cua luat qudc té. Theo truyén thdng, ngoai I€ duy nhat dudc chap
nhan rong rai doi véi viéc cam can thiép vao cong viéc ndi bo cla cac nha nudc doc
lap khéc la can thiép quan su dé gidi phdng cong dan cua minh khi bi gilt [am con
tin. Tuy nhién, gan day mot vai nudc da xac nhan quyén va tham chi ca trach
nhiém dao dirc trong viéc dung can thiép vi trang vi muc dich nhan dao. Nhu da
chi ra & Hinh 10.2, quy tac khdng can thiép da bt dau bi x6i mon vi mot s6 lugng
cac quoc gia ngay cang tang lén da tim cach cham dut tinh trang lam dung quyén
con ngudi trong mot thé gidi toan cau hod va lién két 1an nhau.

Lap luén cho rang can thiép bang luc lugng vii trang dé chdm dit tinh trang
vi pham nhan quyén qua da cb thé dugc chdp nhdn mét cach hop phap dua trén ba
tuyén bo.

Intervention 5
Is Legal
4 —
3 L
2 L
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Islllegal 1 | | | | | | | | |
1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Hinh 10.2 Su thay d6i tinh trang cla quy tdc Khéng can thiép trong ludt qudc t& tir ndm 1820

Theo thdi gian, tinh bat hgp phap cla viéc can thiép vao cong viéc ndi b clia cac qudc gia cd
cht quyén di thay doi. TU ndm 1960, luat qudc t& d& c6 mot cai nhin ngay cang dé dai ddi véi
hinh thirc ngoai giao cudng ché vi nhiéu muc dich, bao gbm viéc ngan chan nan diét ching,
thic ddy dan chu va dau tranh chéng chl nghia khing bé toan cau.
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Nguon: “The Rise and Fall of the Nonintervention Norm: Some Correlates and Potential

Consequences” by Charles W. Kegley, Jr., Gregory A. Raymond, and Margaret G. Hermann,

Fletcher Forum of International Affairs (Winter 1998).
Tuyén bd th(r nhat xac nhan rang nhan quyén la mét quyén qudc té. Piéu 55(c) cla
Hién chuong Lién Hop Quéc yéu cau cac nudc thanh vién phai ddy manh “tén trong
va tudn thd phé quat quyén con ngudi”. Trai qua han 50 ndm, Lién Hgp Quéc da
xdy dung danh sach chi tiét nhitng quyén c§ hitu, khdng thé tach rdi cua con
ngudi. Viéc xac dinh vé mat phap ly quan trong nhat déi véi nhitng quyén nay dugc
thé hién trong ban Tuyén bd Toan cau vé Quyén Con ngudi (dudc thdng qua trong
cudc bo phiéu clia Pai hdi dong Lién Hop Qubc nam 1948), Cong uGc qudc té vé
cac quyén dan su va chinh tri va Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té€, van hoa
va xa hoi (ca hai dugc ma@ ki ndm 1966 va c6 hiéu luc mot thap ki sau dd). Dai vdi
nhirng ngudi ung ho can thiép nhan dao, cac quy dinh phap ly diéu chinh nhirng
guyén nay dudc coi la jus cogens - nhitng quy pham phap luat cap bach quan trong
hon tdt ca nhitng su’ can nhac khac.

Tuyén bd th( hai cho rang nhitng chinh quyén vi pham nhan quyén tram
trong sé danh mat tinh chinh danh ctia minh. Mac du Biéu 2 clia Hién chudng ngan
can cac nudc thanh vién can thiép vao cong viéc ndi b6 cia cac nudc khac nhung
su’ bao vé phap ly cua Hién chudng khong ap dung cho cac téi diét ching, tra tan
hay cac hanh vi tan bao khac lam chan dong luang tam cua cong dong quoc té.
Nhirng ngudi ing hd can thi€p nhan dao cho rang cac chinh quyén dinh liu dén
nhirng lam dung nay s€ mat quyén dugc bao vé theo luat quoc té.

Tuyén b6 thr ba khang dinh rang cdng dong qudc t&€ cd trach nhiém phai
cham dudt su’ vi pham nhan quyén. Theo Toa an Cong ly Quoc té, cd mot vai trach
nhiém ma moét quoc gia phai thuc hién “doi véi cong dong qudc té ndi chung”, va
cac thanh vién trong cong dong do6 “cd quan tam vé mat phap ly doéi vdi viéc bao vé
ho”. Quyén dudc bao vé chong lai toi ac diét chung, n6 1€ va cac tbi ac tudng tu
trao tu cach phap ly cho bat ky thanh vién nao cia cdng ddng qudc t& dé ap dat
cac bién phap trirng phat néu nhirng hanh vi sai trai con ti€p tuc. Néu nhirng vi
pham nhan quyén nghiém trong xay ra thi “can thiép tr bén ngoai khong nhirng
hdp ly vé mat phap ly ma con can thiét vé mat dao dic” (D’Amato 1995).

Su' ra ddi cua nhirng luan c mdi cho phép can thiép quan su vao cong Viéc
nOi b6 cua cac qudc gia cé chu quyén phan anh mot nhan thirc ngay cang 16n dan
rang chu quyén khéng con la bat kha xdm pham. Chu quyén khéng thé bao vé
nhirng ngudi pham t6i ac chong lai nhan loai khoi bi trirng phat. Cac nguyén thud
qulc gia va cac chi huy quan su dinh liu dén cac toi ac chién tranh phai chiu
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trach nhiém cho hanh vi cia minh. Cong déng quoc té phai cé trach nhiém bao vé
nhitng ngusi dan dé bi tén thuong khoi su vi pham nhan quyén [xem Ap dung: Hoc
thuyét vé Cong dong Quodc t€].

UNG DUNG: Hoc thuyét vé cong dong qudc t&

K& tur khi Hoa udc Westphalia chdm dit cudc Chién tranh 30 ndm vao ndm 1648, cac nguyén tic vé
ch quyén va khong can thiép da chi ph6i nén chinh tri th€ gidi. Tuy nhién, khi thé ki 20 gan két
thlc, rat nhiéu hoc gia phap ly va cac nha hoat dong vé nhan quyén bat dau 1ap ludn réng nhiing
quy tdc nay khéng ap dung cho nhitng ngudi Ianh dao qudc gia vi pham nhan quyén déi véi cong
dan nudc ho. Theo Tony Blair, Thu tuédng Anh tir thang 5 nam 1997 tdi thang 6 nam 2007, “sach
luat cta chinh tri quoc t€ da bi xé di”. Thé gidi “dang ching kién su khdi dau cla mot hoc thuyét
mdi vé cong dong qudc t€.” Trong doan van dudi day, Blair miéu ta ham y chinh sach cuta ly thuyét
mdi nay.
Van dé vé chinh sach doi ngoai birc xic nhat ching ta dang déi mat la phai tim ra trudng
hgp nao ching ta nén tham gia tich cuc vao xung dot ctia nudc khac. Da tir lau viéc khong
can thiép dudc coi la mot nguyén tic quan trong cua trat tu quéc té. Va ching ta sé khong
mudn vt bd didu dé mot cach qua dé dang. Mot qudc gia khéng nén cam thay ho cé quyén
thay déi hé théng chinh tri clia quéc gia khac... Nhung nguyén tic khéng can thiép phai dap
{'ng cac tiéu chudn vé cadc mat quan trong. Cac hanh dong diét ching cé thé khdng bao git
hoan toan la mot van dé ndi bo.
...Vay chlng ta quyét dinh khi nao va liéu c6 nén can thiép hay khéng? Téi cho rdng chiing
ta can ghi nhé 5 diéu.

Th{r nhét, ching ta cd chdc chan vé 1ap ludn cda ching ta hay khdng? Chién tranh la cong
cu khéng hoan chinh d& khic phuc tham hoa nhan dao; nhung dbi khi luc lugng vii trang la
phuong tién duy nh&t dé€ ddi phd vdi nhitng ké doc tai. Th{ hai, ching ta d& dung hét su
Iua chon vé ngoai giao hay chua? Ching ta nén tao moi cg héi cho hoa binh... Th( ba, trén
cd s danh gid thuc tién tinh hudng, cé cac chién dich quan su’ ndo ma ching ta c6 thé thuc
hién mdt cach hop ly va khén ngoan khdng? Th(r tu, ching ta da chuén bi vé 1au vé dai
chua? Trong qua khir, ching ta da ban qua nhiéu vé nhitng chién Iugc thoat ra khoi xung
dodt. Nhung khi da ganh vac trach nhiém ching ta khdng thé dan gian bé di khi cudc chién
két thic, chdng ta nén & lai v8i mét s6 quan doi vira phai con han la quay lai chién tranh véi
mot doi quan I6n. Va cudi cung, ching ta co Igi ich qudc gia trong dé hay khong (Blair
1999).

Sau dd Blair ndi rang Igi ich quéc gia khdng thé bi tach rdi khdi gia tri qudc gia. Phét biéu tai Pai hoc
Georgetown ngay 26 thang 5 ndm 2006, 6ng cho biét trong nhitng nam 6ng lam tha tudng ong
ngay cang bi thuyét phuc rdng su’ phan biét gitra mét chinh sach ngoai giao do cac gia tri quyét dinh
va mot chinh sach do cac Igi ich quyét dinh r6 rang la sai [am. Theo 6ng, “gia tri clia ching ta chinh
la ngudi dan duding cla chiing ta”.
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PE d6i phd véi méi quan tdm dang 16n dan vé céc vi pham ludt nhan dao quéc té
tram trong, H6i dong Bao an Lién Hgp Qudc da thanh Iap hai toa an t6i pham dac
biét vao gilta nam 1993 va 1994, d6 la: Toa an Hinh su Qudc t€ vé Nam Tu cili va
Toa an Hinh su Qudc t€ vé Rwanda. Nam 1998, 120 nudc hop & Rome da ung ho
thanh 1ap mot Toa an Hinh su Quéc t€ thuong trut, vi thé nhitng hanh dong diét
chung, tdi &c chdng lai loai ngudi va téi pham chién tranh sdp tdi khdng thé khdng
bi trirng phat.

Toa an Hinh su Quéc té (ICC) mdi khac véi Toa an Cong ly Qudc té cii (ICD).
Trong khi ICC cé th&m quyén hinh su’ dé truy t6 nhitng cd nhan bi budc tdi vi pham
nhan quyén thi ICJ giai quyét tranh chap gilra cac qudc gia co chu quyén. ICJ dugc
thanh 13p vdi hy vong rang su’ phan xtr quic té sé gilip giai quyét tranh chap trudc
khi phat trién thanh chién tranh nhung ICJ d3 tré nén suy yéu trong thdi ky Chién
tranh Lanh. Nhirng nudc hung manh do du khi phai tir bo Igi thé quan su’ cia minh
va giao nhifng van dé& quan trong cho quan toa nudc ngoai von cd thé sé ra phan
guyét chong lai ho. Nhitng ngudi theo chu nghia hién thuc vé chinh tri, nhitng
ngudi mo ta thé€ gidi nhu mét noi ma cac nudc lubn dung manh khoé dé gianh
dugc nhirng Igi phan tuang doi kéu goi cac nha lanh dao phai hanh dong vi tu Igi
qudc gia, tin tudng vao quyén luc cla chinh ho chir khdng phai la cac toan an quoc
t€. MOt ngudi ting ho chu nghia hién thuc tuyén bd rang “mot nha chinh tri ma co
bat ky déng co nao khac dang bi treo c6” (Johannes Haller trich trong Niebuhr
1947).

Méc du nhitng ngudi theo chu nghia hién thuc du doan rang ICJ s€ co nhiéu
quan toa haon la cac vu kién thi trong nhitng nam gan day né da bat dau dong vai
tro nhu nhitng ngudi sang 1ap theo tu tudng tu do cda ndé hinh dung. TU nam 1946
dén nam 1991, ICJ chi x&r 64 vu tranh chap gilta cac qudc gia, ban hanh phan
quyét cho chua t8i mét nira trong s6 dé va chi dua ra 19 y kién tu van. K& tur do,
nd da tang khoi lugng cong viéc I1én va xem xét nhirng vu kién lién quan dén nhiéu
van dé mdi (Raymond 2004). TU ndm 1992 dén 1995, IC] da xr 24 vu va hoat
doéng t6 tung da tang vot Ién trung binh 16 vu mdi ndm tU ndm 1996 dén nadm
2002. Nam 2006, toa an dang thu ly 11 vu kién chua xr va ngay cang tich cuc
trong viéc phan hoi yéu cau xin y ki€n xin tu van.

C4c nha phé binh khdng dinh réng ICJ s& van khdng hiéu qua du cho khéi
lugng vu kién da tang Ién vi nhiéu qudc gia van tir chi dé trinh nhitng tranh chap
nghiém trong nhat cta ho lén toa. Ho cho rang viéc hai phan ba cac qudc gia ngay
nay chua bao giG ding trudc ICJ va chi 60% s6 nudc dong y kién tuan theo phan
quyét cda Toa ndi Ién nhiéu diéu. Tuy nhién, nhirng ngudi Ung ho lai chi ra nhirng

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 18




Bién dich: Nguyén Thij Trang | Hiéu dinh: Lé Hong Hiép [

vu kién néi bat da dudgc giai quyét thanh cdng. Vi du, ndm 1992 Honduras va El
Salvador d3d chdp nhan ban an clia Toa an vé tranh chap bién gidi dai dang trong
nhiéu ndm. Cac nha chi trich ICJ van khong bi thuyét phuc, ho cho réng su thanh
cbng clia Toa an cd xu hudng ap dung cho nhirng quéc gia mong mudn gilr gin mdi
quan hé toan dién véi nhau, chr khdng phai cho nhitng ddi thu cing ran bi bé tac
trong cac cubc d6i dau vdi nhiéu Igi ich lién quan. Ho Iap luan rang két qua cta vu
kién ndm 1984 cua Nicaragua d6i v&i My la vi du tiéu biéu hon vé &nh hudng cla
Toa an doi véi nhitng tranh chap nghiém trong so v@i vu kién giita Honduras va
Nicaragua.

Nam 1979, nha dbc tai ngudi Nicaragua Anastasio Somoza bi 14t d6 bdi
Phong trao Giai phdng Dan t6c Sandinista. Sau khi ha bé Somoza, phai theo chu
nghia Mac-xit trong phong trao da gianh quyén luc va thiét I1ap quan hé véi Cuba va
Lién X0. Khong hai long véi xu hudng ta khuynh cta ché dé mdi va su’ ung ho cla
nd danh cho cac nhdm cach mang & cac noi khac thuéc Trung My, My da huan
luyén cho cdc nhém néi day chdng chinh phud, dung min phong téa 3 cang cua
Nicaragua va tan cng cac cd s san xudt xang dau cla nudc nay nham lam suy
yéu chinh quyén Sandinista. Nicaragua da phan ('ng lai bdng cach dé don kién My
vao ngay 9 thang 4 nam 1984 |én ICJ.

baon kién cua Nicaragua budc toi Co quan Tinh bdo Trung udng cua My
(CIA) da cd gdng mét cach bat hgp phap nham lam mé&t 6n dinh va 14t d6 chinh
quyén Sandinista ddc clr. Chinh quyén Reagan dap lai bang viéc tir chdi cong nhan
guyén tai phan cua ICJ va rut khdi qua trinh t0 tung. Tuy vay, IC] da xem xét ly 1€
cla Nicaragua va ngay 27 thang 6 nam 1986 da ra phan quyét chong lai My. Tuy
nhién, ban an anh hudng rat it dén Washington. Ca ICJ va Nicaragua déu khong co
bt clr cach nao dé thuc thi phan quyét nay.

Vu 4n Nicaragua cho thay, cic cd quan xét xtr qudc t& van con lau mdi sanh
bang hau hét cac toa an trong nudc. Bdi vi ICJ thi€u hiéu luc nén nhitng ngudi dem
pha vi cac phan quyét cua ICJ nhu nhitng bai thuyét gido chi dua ra I6i ndi khoa
truong lich sy dé khuy&n khich viéc theo dudi nhitng Iy tudng hao huyén
(Wedgwood 2002, 45). VGi mot s6 ngudi, cd mét cach xoa bd nhirng rao can can
trd su phat trién luat qudc t&, do la tdng cudng cac té chic quéc t&. Do dé chiing
ta s& xem xét vai trd clia cac thé ché& qudc té trong viéc xdy dung va duy tri hoa
binh thé gidi.
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Cac to chirc qudc té va trat tu thé gidi

Céc nha chi trich theo chl nghia hién thuc ggi y rang thiét 1ap cac td chirc qudc té
la con dudng chinh tri thr hai dan dén hoa binh. D& hiéu rd hon vé diéu nay, ching
ta phai di sdu vao tim hiéu niém tin cta ho vé an ninh tdp thé trong vai trd mot
su’ thay thé cho nén chinh tri cdn bang quyén luc.

Hdi Qudc Lién va an ninh tap thé

C6 18 hon hét bat ky su kién nao, su bung né clia Chién tranh thé& gidi [an th nhat
da khién ngudi ta nghi ng& 1ap ludn rang hoa binh chi la san phdm cua trang thai
can bdng qudc té. Dan céac cudc chay dua vii trang, cac hiép udc ngdm cling nhu
cac lién minh d6i dich nhau nhu' lIa ngudn gbc clia cac cdng thang gay gat, nhitng
ngudi theo chd nghia tu do da coi can bang quyén luc l1a nguyén nhan cia chién
tranh thay vi 1a ¢6ng cu ngan can né. Téng théng My Woodrow Wilson 1én tiéng
phan d6i manh mé& nhat ddi véi nén chinh tri can béng quyén luc. Ong hi vong cé
thé thay thé nd bang mot HOi Qudc Lién dua trén nén tang clia mot trét tu’ thé gidi
ma trong dé bat ky qulc gia nao cd y dinh gay han sé vap phai phan ‘'ng quoc té
thGng nhat.

Légic cua an ninh tap thé. P3 tir 1u trude khi Wilson cling cac nha cai cach tu
do kéu goi thanh Iap HAi Quéc Lién, y tudng vé an ninh tap thé di dugc bay td
trong rat nhiéu ké hoach hoa binh khac nhau. Vi du nhu tir thé ki 11 dén 13, cac
hdi déng gido hdi Phap té chirc & Poitiers (1000), Limoges (1031) va Toulouse
(1210) d3 thao ludn nhiing y tudng sc lugc vé an ninh tap thé. Nhitng dé xuat
tuwong tu cling dugc thao lai trén cac tdc phdm cla Pierre Dubois (1306), vua
George Podebrad ciia Bohemia (1462), Cong tudc de Sully (1617-1638) va Abbe de
Saint-Pierre (1713). Nén tang cua nhiing k& hoach nay la nhan thirc rang mét “cong
ddng” quyén luc cd t6 chirc sé hiéu qua han trong viéc gin gill hda binh so véi viéc
thanh I4p cac lién minh d€ can bang quyén luc.

An ninh tdp thé dudc dua trén tin diéu thé hién trong cdu ndi cla chang
d’Artagnan va céac hiép si trong tac phdm cla Alexandre Dumas: “Mdt ngudi vi moi
ngudi, moi ngudi vi mét ngudi”. DE an ninh tap thé cd thé van hanh hiéu qua trong
moi trudng khac nghiép ctia nén chinh tri qudc t€, nhitng ngudi ung hd sé thudng
xuyén phai chuyén tin diéu clia cac chang hiép si thanh nhifng nguyén tic sau
trong nghé thuat lIanh dao quéc gia:
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1. 74t cd@ nhilng mdi de doa doi vdi hoa binh phai Ia moi quan tam chung cua
moi ngudi. Theo ly thuyét an ninh tap thé&, hoa binh 13 th(r khdng thé phéan
chia dugc. Néu ngudi ta bd qua mét xung dét nhé dau do, dan dan nd sé lan
rong ra ca nhirng nudc khac va ngan chan cang kho khan hon; vi vay bat ky
qudc gia nao bi tan cong ciling coi nhu tat ca cac nudc déu bi tan cong.

2. T4t cd cdc nudc thanh vién cua hé théng qudc gia déu nén tham gia té chuc
an ninh t4p thé. Thay vi phai huan luyén quan su’ dé€ chdng lai cac lién minh
thu dich khac, cac qudc gia nén lién két véi nhau thanh mot lién minh “thdng
nhat”. Ngudi ta cho rdng, mot lién minh toan cau nhu vay sé co tinh hgp
phap cling stic manh quéc t& dé gin gilr hoa binh.

3. Cdc thanh vién cda t6 chiuc phdi cam két gidi quyét tranh chép bang bién
phap hoa binh. An ninh tap thé khdng gan lién véi nguyén trang. N6 thira
nhan rang khi co cac td chirc dé giai quyét cac tranh chip vé quyén Igi thi su
thay d6i mét cach hoa binh la dugc phép. Bén canh viéc cung cdp mét co
ch& nhadm hoa giadi cac bat dong, t& chdc an ninh tip thé con bao gom ca
mot ¢ quan phap Ii dugc Gy quyén dé dua ra nhitng phan quyét rang budc
cho nhitng tranh chap gay ra bat dong.

4, Trong truong hop mot vi pham V& trdt tu’ an ninh xdy ra, t6 chdc s€ gidi
quyét kip thoi, ap dung cac bién phap trung phat déi voi bén gady han. Gia
dinh cudi cung trong ly thuyét an ninh tap thé 1a moi qudc gia thanh vién sé
san sang hd trg bat ky qudc gia ndo néu nudc do bi tan cong. Cac bién phap
trirng phat s& gom tUr 1én an cdng khai dén tay chay vé kinh t& va tra dla
bang quan su.

NGi tom lai, cich ti€p can nay 1a bién phap cd gang han ché nhitng nd luc tu
clru cla tiing qudc gia bang viéc bdo dam toan ven l1anh thd va ddc 1ap chinh tri
clia cac qubc gia dé thdng qua “quy tac tu diéu chinh chung”. Chia khoda thanh
cdng clia t6 chlc chinh 13 su tham gia toan cdu: P& ngan chdn chién tranh, mét
nudc xam lugce tiém tang sé vap phai su’ phan doi dong loat cla toan bd cong déng
quoc té€ ( Downs 1994; Claude 1962; K. Thompson 1953).

Nhitng kho khan cua an ninh tap thé. Nhu d3 ban ludn & Chuong 2 va 3, Hoi
Quéc Lién dugc thanh 1ap dua trén mdt k& hoach chi tiét vé an ninh tap thé. Diéu
dang that vong doi vdi nhirng ngudi ung ho HOGi la nd khong nhan dudc su tan
thanh tir My, quéc gia tirng ung hd HGi nhiéu nhat trong thai ky cudi cua cubc
Chién tranh thé gidi l[an th( nhat. Nhitng van dé khac cling ndy sinh khi cac quoc
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gia bat ddng trong viéc dinh nghia “xam Iugc” 1a gi va, lam sao dé clng chia sé chi
phi va rdi ro dé& thuc hién mdt phan (ng cd t6 chirc ddi véi nhitng nudc xam lugc.
Cubi cling, sai [am chinh cda ly thuyét an ninh tap thé Ia ho hi vong céc qudc gia sé
cam thay lo 1ang khi phai tu bao vé minh trong khi cac quéc gia khac dugc bao Vé.
Diéu nay da khong xay ra trong nhitng nam trudc Chié€n tranh thé gidi lan th hai,
chinh vi vay ma HOi Qudc Lién khong bao gid trd thanh mét hé thong an ninh tap
thé hoat ddng cd hiéu qua.

Lién Hop Quoc va cong cuoc gin giir hoa binh

Gidng nhu HOi Qudc Lién, Lién Hop Qudc dugc thanh 1ap nham thic ddy hoa binh
va an ninh toan cau sau mot cudc thé chién tan khdoc. Biéu 1(1) cua Hi€én chudong
Lién Hop Qudc quy dinh t& chic nay s& thuc hién “cac bién phap tap thé hiéu qua
nh&m ng&n chan va loai bd cac mdi de doa d6i véi an ninh qudc t&.” & Didu 2, cac
thanh vién dugc kéu goi “kiém ché sir dung vii luc trong quan hé qudc té€” (doan 4)
va “giai quyét cac tranh chap quoc té€ thong qua cac bién phap hoa binh” (doan 3).

Nhirng ki€n trdc su’ cua Lién Hgp Qudc chua x6t nhan ra kinh nghiém dang
that vong clia H6i Qudc Lién vé an ninh tap thé. Ho mong dgi mét ciu tric mdi sé
giup Lién Hgp Quoc hoat dong hiéu qua han so véi HG6i Quoc Lién trudc kia. Nhu
Chuong 6 da dé cap, Hién chuong Lién Hgp Qudbc da thiét Iap nén mdbt HGi dong
Bao an gom 15 thanh vién, mot Pai hdi dong gom dai dién cla tat ca cac nudc
thanh vién va mét bd may hanh chinh (hay Ban thu ki) dudi su’ 13nh dao clia Téng
thu ki. Trong khi nhitng ngudi thanh 1ap Lién Hgp Quoc Ién ti€ng Ung hd an ninh
tap thé, thi cdu tric ho dua ra lai bi anh hudng néng né cla y tudng vé mét su’ hoa
hgp gilfta cac cudng qubc. Hién chuong Lién Hogp Qudc thira nhan 5 thanh vién
thudng truc (bao gom My, Lién X6, Anh, Phap va Trung Qudc) cé quyén phu quyét
va ngan chan bat cr hanh dong quan su dudc dé xuat nao. Bdi vi HOi dong Bao an
chi chap nhan cac dong thai quan su khi cé su dong y hoan toan cua ca 5 thanh
vién thudng truc, nén Lién Hgp Qudc bi han ché bdi su doi dau gilra cac cudng
qudc, dac biét la My va Lién Xo.

M6t yéu t& khac thic day hon nifa anh hudng clia cac cudng qubc dbi vdi
Lién Hgp Qudc la viéc ban hién chudng han ché rat nhiéu kha nang cta Dai hoi
ddng trong viéc thuc hién cac hanh ddng tap thé, chi Gy quyén cho Pai hdi ddng cd
nhitng danh gia budc dau vé tinh hinh xung doét cling nhu dua cac tinh thé thu dich
ra HOi dong Bao an xem xét, dong thai dua ra nhirng ggi y vé cac giai phap gin gilr
hoa binh. Hon nita, ban hién chuong cling han ché vai trd clia Téng thu ki trong vai
trd ngudi 13nh dao Lién Hop Québc. Piéu 99 gidi han vai trd cua Tong thu ki Lién
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Hgp Qudc vao viéc canh bao HGi dong Bao an vé nhirng tinh huéng de doa tdi hoa
binh va cung cdp hd trg hanh chinh cho nhitng chién dich dugc Hoi dong chap
thuan.

B&i vi ¢ cdu cla Lién Hdp Quéc han ché& kha ndng hoat ddng nhu mot to
chifc an ninh tap thé cta nd nén trong sudt Chién tranh Lanh Lién Hop Quéc da bd
gua rat nhiéu y tuéng ma nhirng ngugi sang lap nhiéu tham vong hon da hinh
dung, chu yéu bdi vi hai thanh vién hing manh nhat cta no trong HOi dong Bao an
la My va Lién X6 khong hgp tac véi nhau. Hon 230 lan pha quyét cua HOi dong Bao
an gop lai da ngan can bat clt hoat dong nao déi v8i khoang mot phan ba s6 nghi
quyét cua Lién Hgp Qudc. Tuy nhién, Lién Hop Qubc da tim ra nhifng cach khac
déng gop cho trat tu thé gidi. Dudi thdi Tong thu ky Dag Hammarskjold, ngoai
giao phong ngtra da thay thé an ninh tip thé trd thanh mét phudng phép chinh
yéu dé thic day hoa binh va an ninh qudc t&. Nhan th&y rang Lién Hgp Qudc cd it
anh hudng trong cac khu vuc ngi hai siéu cudng can du sau, Hammarskjold c6
gang dua Lién Hgp Québc tham gia vao nhiing khu vuc khac va vi thé ngan can
Washington va Moscow khong can du’ vao cac tranh chap cuc bd. Phuang phap cla
ong dua trén kinh nghiém cua Lién Hgp Qudc trong khing hoang Trung Bong nam
1956 va 1958, khung hoang cua Lao nam 1959 va khung hoang Congo nam 1960.
Vé co ban, nd bao gom viéc thiét 1ap Iénh nglirng ban va gai quan doi cla Lién Hop
Quéc vao nhu mét ving dém dé tach cac bén tham chién ra. Mot cach ly tudng thi
su' ¢ mat khong thién vi cta Lién Hgp Qudc sé gilr cho cudc xung dét dudc khoanh
vung, mdc du diéu nay dong gop rat it vao viéc giai quyét tranh chap.

Su d6i méi quan trong tiép theo trong nd luc gin gilt hoad binh cla Lién Hdp
Quéc bt dau tir nhitng ndm 1980 khi t& chilfc vuot ra ngoai viéc gidm sat cac cudc
ngling ban va chuyén su chl y clia minh sang viéc hoa giai va xay dung hoa binh.
Hoa giai doi hdi Lién Hop Quéc phai hoat ddng tich cuc dé giai quyét cac tranh
chap gilra cac bén tham chién; xay dung hoa binh doi héi Lién Hgp Qudc tham gia
vao cac hoat dong nhu gidm sat cac thoa thuan kiém soat vii khi va cung cap ho
trg phat trién dé tao didu kién khién cho cudc chién it c6 kha néng tai dién han.

Su' két thuc Chién tranh lanh da loai bo nhiéu tré ngai d6i véi kha nang gin
giti an ninh qudc t€ cda Lién Hgp Qudc bang cac bién phap ma nhirng ngudi sang
lap Lién Hdp Quoc da hinh dung ban dau. Tiém nang ddéng vai tro an ninh tich cuc
da dudc chirng minh vao nam 1990 khi Irag xam lugc Kuwait. H6i dong Bao an da
nhanh chdng thong qua nghi quyét 678, cho phép cac nudc thanh vién “sir dung tat
ca cac phuang tién can thiét” d€ danh bat luc lugng Iraq ra khoi Kuwait. Theo tham
quyén cta nghi quyét ndy, ngay 17 thang 1 ndm 1991, mdt lién minh do My dan
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dau da phat dong cac hoat dong quan su’ chdng lai luc lugng vii trang cua Iraq, luc
lugng quan sy’ I16n thir tu’ trén thé gidi. 43 ngay sau dd, Iraq chap nhan ngirng ban
va rut khoi Kuwait.

Pugc ung ho bdi thanh céng nay, su’ lac quan vé vai tro cua Lién Hgp Qudc
trong viéc thic day hoa binh bat dau phat trién. Sau ndm 1990, Lién Hop Qudc da
phat dong nhiéu gap nam lan cac s mang gin gilr hoa binh so véi bon muci nam
ton tai trudc do. K& tir do, nd da quan ly trung binh 17 chién dich mbi ndm. Mic du
su’ gia tang nay xay ra sau Chién tranh lanh nhung cac s mang gin gilf hoa binh
da cho thay nhiéu két qua khac nhau, trong do that bai gan mot nira trudng hgp va
lam can kiét ngan sach cua Lién Hgp Qudc (Brook va Laroia 2005, 121-122). DGi vai
céc s mang gin gir hoa binh clia Lién Hgp Quéc tir ndm 1948, tong chi phi 1a hon
53 ti d6 la, nhung chi trong thdi ky tir thang 7 nam 2007 dén thang 6 nam 2008,
chi phi hd trg 82.868 nhan vién gin gilt hoa binh cua Lién Hop Qudc da la 5,3 ti db
la. Do van dé chi phi, Lién Hop Qudc da tim cach dé trién khai cac st mang cla ho
cung véi cac luc lugng ngoai Lién Hop Quéc, va doi khi da yéu cau céc té chirc khu
vuc hodc cac lién minh da qudc gia dong vai tro thay thé cho Lién Hop Qubc. biéu
nay da dat ra cau hoi nhirng luc lugng nay hoat dong phuc vu Igi ich cta ai va ho
cd phai chiu trach nhiém trudc Lién Hgp Quoc hay khong.

Cac to chirc an ninh khu vuc va phong tha chung

Néu Lién Hgp Quédc con bi can trd do thi€u ngudn luc thi cd I8 cac td chiic khu vur,
nhitng t8 ch'c ma thanh vién cta nd chia sé rat nhiéu quyén Igi chung va truyén
th6ng van hod cd nhiéu trién vong hon trong viéc duy tri an ninh va hoa binh. Thét
vay, mdt s6 ngudi 1ap ludn rang cac loai chién tranh ngay nay khdng can mét td
chic toan thé gidi nao ki€ém soat bdi vi nhitng xung ddt nay hdu nhu hoan toan 1a
nhitng cudc ndi chién. Lién Hop Québc dudc thiét k& dé quan ly chién tranh gitta cac
qudc gia; nd khdng dugc xem nhu mét cdng cu dé€ ddi phd vai chién tranh trong
mdt quéc gia cd chu quyén. Tuy nhién, d6i véi cac td chic khu vuc, nhitng té chirc
thay Igi ich an ninh cia minh bi anh hudng rat nhiéu bdi xung dét vii trang bén
trong cac qubc gia thudc khu vuc dia ly cia ho thi khong nhu vay. Nam 2008, cac
t6 chirc khu vuc va lién minh cac quéc gia dugc Lién Hop Qudc phé chuén da thuc
hién hon 59 s ménh hoa binh véi téng s& 167.630 nhan vién quén su va dan su.
Do s0 lugng ngay cang tang cua hoat dong gin gilr hoa binh trong nhitng nam gan
day lién quan dén cac td chirc an ninh khu vuc, hdu hét nhitng nha quan sat déu hy
vong cac td chirc nay sé déng vai trd ngay cang quan trong trong tuong lai.
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T6 chirc Hiép udc Bac Dai Tay Duong (NATO) Ia t6 chirc an ninh khu vuc ndi
tiéng nhat. Cac to chifc khac bao gom TG chirc an ninh va hap tac chau Au (OSCE),
Hiép udc phong thu gitta Uc, New Zealand va My (ANZUS) va T6 chirc hiép udc
Pdng Nam A (SEATO). Cac t6 chirc khu vuc vdi nhiém vu chinh tri I6n hon, vugt 1én
ca nhiém vu qudc phong bao gom T6 chirc cac nudc chau My (OAS), Lién doan A-
rap, T6 chlrc thdng nhat chau Phi (OAU), HOi ddng Béc Au, Hiép hdi cac qudc gia
Pdng Nam A (ASEAN) va Hoi dong hgp tac vung Vinh.

Mac du diéu 51 trong Hién chuang Lién Hdp Qudc khuyén khich su sang lap
cac t6 chiic khu vuc phuc vu muc dich phong thu chung thi van sai [am khi coi
NATO va céc td chirc khu vuc khac nhu mdt cdng cu an ninh tap thé thay thé cho
Lién Hop Quéc. Céc td chlic nay thuc su khdng phai nhu vay. Chinh xac hon, cac
hé théng phéng thu chung khu vuc dugc thiét 1ap d&€ ngdn chdn mdt méi de doa
chung dang tiém &n déi vdi hoa binh khu vuc, thudng la mdt méi de doa dudc xac
dinh tU trudc.

R&t nhiéu trong s6 cac t6 chdc an ninh khu vuc ngay nay phai d6i mét vai
thach thurc trong viéc bao vé su thong nhat va doan két ma khong xac dinh rd rang
dugc mai de doa va ké thu bén ngoai. Néu khong biét rd nhiém vu la gi thi rat kho
dé€ duy tri su’ gan két. Vi du nhu NATO, t6 chirc phai d6i mat véi mdi trudng an ninh
chau Au dudc danh d&u bang cic xung dot sic tdc- chinh tri. Hién chuong ban dau
cla NATO chi nhdm mét muc dich duy nhéat I3 tu bdo vé& 1an nhau khéi su' tdn cong
tlr bén ngoai cta Lién Xd; nd chua bao gid xac dinh muc dich 13 ki€ém soét cac cubc
noi chién. Do dd, dén nam 1995, khi NATO ti€p nhan tat ca cac hoat dong quan su
& Bosnia- Herzegovina tir Lién Hgp Qudc thi né van chua chic chan lidu lién minh
¢ thé ton tai ldu hon sau su’ sup d6 cta Lién X6 hay khdng. K& tir d6, NATO da
thuc hién nhiém vu gin gilt hoa binh & Kosovo (1999) va vai tro chién dau &
Afghanistan (2007). NATO d& chuyén minh dé trd thanh mét lién minh qudn su
nham tang cudng an ninh cla cac nudc thanh vién, tré thanh mot lién minh cAnh
tri @& khuyén khich s m& réng nén dan chu.

Xuat phat tur nha triét hoc Immanuel Kant, cac nha ly thuyét tu do da lap
ludn réng su’ dan chu hod lam téng trién vong hoa binh gilta cac quéc gia. Nhu d3
thao luan & cac chudng trudc, mot lugng nghién cllu ngay cang Ién ung ho lap
ludn nay cta ho. M6t nén dan cha vitng chdc dudc dam bao théng qua hi€n phap
s€ hiém khi gay chién tranh vai cac quoc gia khac va ching tao thanh cac lién minh
hoa binh va bén vitng nhat (Weart 1994; xem thém Huth va Allee 2003 va
Mandelbaum 2002). Bai hoc ndy van cd gia tri ddi véi cac nha lanh dao cua céc
nudc dan chu, nhitng ngudi dang tim ki€ém mot nguyén téc dé lam cd sG cho chinh

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 25




Bién dich: Nguyén Thij Trang | Hiéu dinh: Lé Hong Hiép [

sach an ninh cta ho. NATO va Lién minh chau Au da khdng dinh dan chu 13 diéu
kién dé trd thanh thanh vién cta ho. Céc t6 chirc quéc t& I3n tir Ngan hang Thé gidi
dén Quy Tién té Qudc té€ cling ddy manh dan chd nhu mét chinh sach uvu tién. Do
cac quoc gia dan chu cé xu hudng st dung cac bién phap giai quyét tranh chap
rang budc vé phap ly va hoa giai nhiéu han so vai cac loai hinh qudc gia khac nén
nhifng ngudi theo chu nghia tu do cho rdng ma rong cong doéng cac qudc gia dan
chu sé giup gia tang hoa binh trong nén chinh tri thé gidi.

Hoi nhap quoc té va Trat tu thé gigdi

TU thdi cd dai, thé gidi da theo dudi hai con dudng tdi hoa binh chu yéu: mot bén
chu trong cac giai phap bang quan su, bén con lai la cac gidi phap chinh tri khac.
Nhu vdy dén nay trong chuong nay, ching ta da xem xét phap luét va cac t6 chirc
qudc t& nhu hudng tiép cdn bang chinh tri d€ kiém soat xung dot vii trang. Bay gid
hay quay lai xét phucng phap dua trén su’ thay doi cdch ma céc tac nhan quéc té
nhén thirc vé minh; d6 la thay d6i nhitng gi ma nhifng nha kién tao md ta la ban
sac cua ho.

Nhiéu nha ly thuyét tép trung vao phap ludt va td chirc qubc té coi xung dot
vii trang cd ngudn gdc sdu xa tir su’ thiu véng thé ché. Ho cho rang cac thé ché
qudc t€ y&u kém khién cho an ninh cla nhan loai phu thudc vao Igi ich thién cén
clia cac qudc gia ich ki, canh tranh IAn nhau. Theo ho, van dé an ninh chinh trong
thdi dai ngay nay anh hudng dong thdi dén hau hét cac qudc gia. Nhitng ké khung
b6 véi quy m6 toan cdu, nhirng ngudi ti nan chay trén khdi cac cudc ndi chién
khung khiép va su’ phd bién vii khi hang loat Ia dién hinh cho cac van dé nay. Bién
gidi qudc gia khdng thé bao vé moi ngudi khoi méi de doa vé an ninh rinh rap trén
dién rdng. Khdng quéc gia nao cd thé don phuong kiém ché cac van dé dé. Theo
mot vai nha ly thuyét, nhitng mdi nguy hiém déi véi loai ngudi nghiém trong dén
ndi chung yéu cau nhitng giai phdp vuat ra khdi bién gidi quéc gia.

Chinh quyén toan cau

NEu hé thdng nha nudc v6 chinh phu la mét trd ngai 16n dbi vai hoa binh thi giai
phap cho van dé chién tranh [a mét chinh quyén toan cu. Y tudng nay khéng phai
la mdi. Vi du, trong nhifng ndm dau thé& ki 14, nha thd Y Dante d& phan (ng lai cac
cudc chién khdng ngimng gitra cac qubc gia trong thdi dai cia 6ng bang cach dé
xuat tap trung quyén luc vao tay mot quoc vuang chung. Du dé xuat xay dung mot
ché do quan chu toan cau la rat hiém ngay nay thi nhitng I6i kéu goi thanh lap mot
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lién bang toan cau khéng phai la bat thudng; dé la su két hgp nhitng qubc gia cd
chu quyén trude kia thanh mot lién minh duy nhat, nhu vay sé€ lam giam kha nang
cac chu thé trén trén trudng quéc t& cd cac ban sac trai ngugc nhau.

Nhifng ngudi theo cha truong 1ap ché dd lién bang 13p ludn rang néu moi
ngudi coi trong su’ sdng con cua loai ngudi trong thai dai cda vii khi huy diét hang
loat thi ho s& san sang chuyén long trung thanh ctia minh sang cho mét chinh
quyén siéu quéc gia va pha bo tinh trang vd chinh phu cla cac qudc gia lanh thd
canh tranh I13n nhau. Dong y véi Albert Einstein ho cho réng “khéng cd su ctu rdi
nao cho nén van minh, tham chi la cho loai ngudi trir khi tao ra mét chinh quyén
toan cau”. Cac hoc gia bat dong vé viéc liéu mot nha nudc duy nhat hay mot hinh
thfc quan tri toan cau 1dng 1éo hon két hdp céc thé ché siéu qudc gia la du cho
muc dich nay (Baratta 2005). Alexander Wendt (2003), mét nha kién tao hang dau
cho rdng hinh thanh mét nha nudc toan cau chinh thirc 13 khdng thé trdnh khai.
Cling nhu cac thanh bang dugc thay thé bang cac qudc gia — dan tdc khi cac ti€én
b0 trong cong nghé quan su lam suy yéu kha nang dam bao an ninh cho céng dan
cla ho, cac qudc gia — dan toc mbt ngay nao do sé dugc hdp nhat thanh mét nha
nudc toan cau (Ferencz va Keyes 1991) mdc du mét vai ngudi van thdc méc liéu
budc di kha di dau tién cd phai la cac nén dan chu trén thé gidi két hgp thanh mot
lién minh cac nha nudc hay khong (Yunker 2007).

Ludn di€ém cho rang hinh thanh mét chinh quyén toan cau 1a khéng thé tranh
khdi van con gdy tranh cdi (xem Shannon 2005). Ngoai nhitng ngudi tin réng diéu
dd khong kha thi thi rat nhiéu ngudi phan nan rang dé la diéu khéng dang mong
muon. Vi du, nhitng ngudi theo chu nghia dan téc hang hai da kich liét tan cong ké
hoach hoa binh “tir trén xuéng” clia nhitng ngudi theo chu nghia lién bang. Bdi vi
no tim cach lam suy yéu ban sac dan tdc gan lién vai hé théng cac qubc gia co chl
guyén hién hanh nén ké hoach nay de doa rat nhiéu Igi ich lau dgi. Cac nha phé
binh khac chdi bd quan diém cho rang loai bd cac nha nudc quéc gia sé chdm dat
chién tranh. Cac cudc ndi chién s& nd ra dudi mot chinh quyén toan cau. Cac nha
phé binh khac van lo sg rdng mot thuc thé chinh tri toan cu nhu vy s& khdng dap
Ung dudc nhu cau dia phudng cla cac nén van hoa ban dia da dang cua nhan loai.
Nhirng ngudi ting hd dap tra rang mot chinh quyén toan cau khong can phai la mot
ngudi ¢ sirc manh khéng 6. Bdi vi nguy co bi xadm Iuge tir bén ngoai sé khdng ton
tai nlfa nén nd cd thé hoat ddng nhu mdt chinh quyén lién bang dudc phan cap,
nho va khong can cé mot luc lugng quéc phong I6n (Deudney 2006).

Mac du y tudng hinh thanh mot chinh quyén toan cau ngay cang nhan dugc
nhiéu chd y trong nhitng nam gan day (xem Craig 2008) nhung ac cam vdi chién
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tranh va m&i quan tam vé bién déi khi hdu va cdc van dé xuyén qudc gia khac van
chua huy dong dudc su Gng hd rong khap cho viéc tao ra mot qudc gia chung.
Nhitng cach tiép cén khu vuc dé€ cai cdch nén chinh tri thé€ gidi da thu hat ngay
nhiéu ngudi ung hé hon nhiéu.

HGi nhap khu vuc

Trong khi viéc hgp nhat cac quobc gia co chu quyén thanh mot chinh quyén toan cau
khé kha xay ra trong tuang lai gan thi su’ hdi nhdp dang dién ra 8 mot s6 viing cta
thé gidi. Su’ hoi nhap chinh tri lién quan tdi qua trinh xay dung cac cong déng va
ban sdc chinh tri mdi vugt ra ngoai khuén khd mét quéc gia — dan tdc. Nhirng
ngudi tan thanh héi nhap chinh tri tim kiém céc chudng trinh cai cach gitp bién ddi
cac thé ché& quéc té tir cdng cu cua qubc gia thanh nhitng cdu tric bao trum Ién
ching.

Cdch tiép can cua chu nghia chuc nang déi voi héi nhap. Trai véi chld nghia
lién bang, chu nghia chirc nang (functionalism) khong hudng tGi viéc tao ra mot
chinh quyén lién bang toan cau cung vdi tat ca cac trang bi vé hi€én phap cua no.
Thay vao dd, né kéu goi mét su' chién lugc bién ddi “tir dudi 1én” dua trén cac co
quan chuyén mdn hoa vé ki thuat dé€ gidi quyét cac van dé vugt ra ngoai bién gidi
gulc gia. Uy ban song Ranh (1804), Uy ban song Ba-nuyp (1857), Lién doan dién
tin qudc té€ (1865) va Lién minh buu chinh thé gidi (1874) 1a nhiing td chirc tién
phong cho cic cd quan nady. Ching Ia nhitng nd luc ban dau trong viéc tao ra cac
don vi hanh chinh phu hgp v@i b6i canh cia mot van dé xuyén qudc gia ch khong
phai & cc ranh giGi cla mdt nuGc cu thé.

Theo nhitng nguGi theo thuyét chiic ndng, cac chuyén gia ki thuat, ch&
khdng phai cac nha ngoai giao chuyén nghiép, 1a nhitng tdc nhan tét nhat dé xay
dung cac mGi quan hé cong tac gilra nhirng nguGi sdng & cac qudc gia riéng biét.
Ho coi cac nha ngoai giao la ngudi bdo vé qua mic quyén Igi qulc gia cua dat
nudc, qua dé anh hudng dén Igi ich tap thé cta con ngudi. Thay vi giai quyét cac
ngudn gb6c gay mat an ninh qudc gia trudc mat, k&€ hoach hoa binh cta nhirng
ngudi theo thuyét chirc nang budc dau tién kéu goi hgp tac xuyén qudc gia trong
linh vuc ky thudt. Ho ggi y rang nhitng thoi quen hgp tac hoc dudc trong linh vuc
ky thudt (chdang han nhu giao thdng véan tai) sé lan sang nhirng linh vuc khac (nhu
la théng tin lién lac) ddc biét la néu kinh nghiém dé cung co Igi va thé hién dugc
nhitng Igi thé tiém n&ng dé hgp tac han nira.
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P& nang cao kha néng nhitng nd luc hgp tac sé co ich, k& hoach theo thuyét
chlic ndng khuyén cdo rang nhiing nhiém vu it khé khdan han nén dugc gidi quyét
trudc. Ngudi ta gia dinh rang néu lam chd thanh cong mét van dé tuong déi don
gian sé khuyén khich su phdi hgp trong nhitng van dé doi hdi cao hon. Néu qua
trinh nay ti€p tuc khong suy giam, moi rang budc gilra moi ngudi séng & cac nudc
khac nhau sé nhan Ién bdi vi khong cd chinh phi nao phan déi mot mang IuGi cac
t6 chiric chirc ndng cung cdp nhitng Igi ich rd rang nhu vay cho cdng dan cla ho
(Mitrany 1966).

Cac nha phé binh chi trich rang, cling nhu thuyét hoa binh va trat tu thé
gidi, thuyét chirc nang ciing khong luu y dén mét s6 thuc té chinh tri quan trong.
Pau tién, ho nghi ngé nhirng gia dinh cd ban cta nd vé nguyén nhan chién tranh.
Thuyét chic néng Iap luan rang nghéo déi va nhirng tai hoa kinh té€ xd hoi khac tao
ra ndi that vong, tirc gidn va sau cling 1a gay ra chién tranh. Cac nha phé binh phan
ddi réng ngudc lai, chién tranh cd thé gay ra nghéo ddi va nhig ndi théng kho
khac. Ho cling I4p ludn, giai quyét van dé nghéo ddi cd thé khéng lam giam nhe
chién tranh, dac biét néu viéc dat dugc thinh vugng nhanh chéng sé khién cho cac
qudc gia bat man xay dung quén ddi chuan bi cho chién tranh.

Th{ hai, thuyét chlic nang gia dinh rang su’ khac biét vé chinh tri gilra cac
qulc gia s€ bién mat thong qua thdi quen hgp tac dudc hinh thanh bdi cac chuyén
gia dudc tdp hdp xuyén qudc gia dé ddi phd véi cac van dé ky thudt nhu la giao
thong van tai hay vién thong. Cac nha phé binh cho rang, thuc t& 1a su’ hgp tac vé
ky thuat thudng bi anh hudng nang né bdi chinh tri nhiéu han so vdi chiéu ngugc
lai. Vao nhitng ndm 1980, My da rat ra khdi T6 chirc Lao ddng Qudc té (ILO) va T6
chirc Van hod, Khoa hoc va Gido duc cua Lién Hgp Qudoc (UNESCO) khi Washington
thdy rang cac td chirc lién chinh pha nay bi chinh tri hod qua nhiéu. Vi du nay minh
hoa cho cao budc trén clia cac nha phé binh.

Theo nhitng ngui hay nghi ngd, nhitng ngudi theo thuyét chirc ndng qua
ngdy tho khi 1&p ludn réng nhiém vu k¥ thuét va cdng viéc chinh tri cé thé bi tach
rdi nhau. Néu su’ hgp tac ky thuat trd nén quan trong doi véi phuc Igi quoc gia nhu
nhirng ngudi theo thuyét chirc nang I1ap luan thi cac quéc gia s€ ganh vac vai tro
tich cuc trong viéc phat trién ky thudt. Su thinh vugng va quyén luc khéng thé bi
tach rdi, bdi vi gidi phap cho nhitng van dé kinh té va xa hdi khdng thé tach ra khoi
cac can nhdc vé chinh tri. Viéc ma rong thdm quyén va ndng luc cla cac thé ché
xuyén qudc gia la khéng thé néu phai tra gid bang cac chd quyén dat nudc va tham
guyén cua chinh phu qudc gia.
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Nhiing I5i chi trich ndy dan dén su xuat hién lan séng th hai do nhifng
ngudi theo thuyét chiic ndang tao ra goi la chu nghia chirc nang mgi
(neofunctionalism). N6 I18p ludn réng su phu thudc Ian nhau vé kinh t& dang phéat
trién gilta cac qudc gia doi hoi su hdp tac v& chinh tri mét thiét han, diéu nay sau
cling sé dan tdi su hdi nhdp vé chinh tri I6n manh hon. Néi cach khéc, hdi nhap
chinh tri xay ra khéng don gian vi ap luc giai quyét cac van dé chuyén mon thong
thudng mot cach hiéu qua han ma né xuat hién khi quyén Igi cia cadc nhém Igi ich
khac nhau, cac dang chinh tri va céc quan chilic chinh pha héi tu lai véi nhau dé tao
nén vai trd 13n hon cho céc thé ché siéu qudc gia.

Cdch tiép cén cua chi nghia chirc ndng mdi déi vdi héi nhap. Chau Au 13 vi
du dién hinh nh&t cho thdy mét nhdm cac nha nudc ddc 18p cb thé trd thanh mét
cdng dong chinh tri h6i nhap nhu thé nao theo phudng phap ma tu tudng chic
ndng mdi da dé xuat. Ngay nay, Lién minh chau Au Ia khu vuc thuong mai tu do
I6n nhat trén thé gidi, tap hgp 500 triéu ngudi & 27 dat nudc lai dudi mét khuon
khé hanh chinh duy nhét (xem Chuong 6).

PE ¢4 ti€ng ndi va hanh ddng th8ng nhat vé van dé an ninh, Lién minh chau
Au d3 thdng qua Chinh sach An ninh va Bé&i ngoai Chung (CFSP) trong dé xac dinh
muc tiéu cua EU la bao vé “gia tri chung, Igi ich cg ban va dbc lap cua Lién minh”,
tang cudng an ninh cta EU, gilf gin “hoa binh thé gidi va an ninh qudc té [cling
nhu thic day] hgp tac qudc té€ dé phat trién va cing ¢ dan chd, phap quyén va su
ton trong nhan quyén va tu do co ban”. P& thuc hién nhitng muc tiéu nay, tai hoi
nghi thugng dinh tai Nice ndm 2001, Lién minh chau Au d3 thanh 18p Luc lugng
phan (g nhanh chau Au, dugc nhitng ngudi sang Iap ra nd coi nhu’ mot budc so
bd dé trd thanh mét luc lugng quan su trén trudng thé gidi cé kha ndng hanh dong
don phudng. Theo nhitng quan chifc cé mat tai Nice, luc lugng quan su’ gom
60.000 ngudi nay s€ giup EU giam phu thudc vao My va NATO.

Su thdng nhat vé chinh tri ctia chau Au & mét thanh tuu to I8n, 1dm dao
ngugc mot qua kh(r chi co su’ nghi ngd da an sau va chién tranh. Xay dung mét ban
sdc chau Au mdi dudc cac t6 chirc song song cling ¢ d3 tirng 1a moét md hinh hoi
nhdp & cac khu vuc khac, bao gom ca chau Phi, chau A, viing Caribbe va Nam My.
Tuy nhién, béng chiing hién tai cho thay cd rat nhiéu yé&u t6 thic ddy nd Iuc hoi
nhap thanh cong va su két hgp cua cac yéu té dé rat phirc tap. Viéc hai hay nhiéu
nudc chdp nhan tuong tac véi nhau trén tinh than hgp tac van chua du. Nghién ciru
chi ra rang ca hdi hdi nhap chinh tri mat dan di néu khdng cd su’ gan gtii vé dia ly,
hé thdng chinh tri tuong tu nhau, dugc su ung hd ctia du ludn dan dau 13 cac nha
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I&nh dao nhiét huyét, su’ n dinh chinh tri trong ndi bd, kinh nghiém tucng tu nhau
vé lich st phét trién xa hdi trong nudc, hé théng kinh t& phu hgp véi su hd trg cla
gidi doanh nghiép, mdt nhan thic chung v& méi de doa bén ngoai va nd luc hop
tac trudc do. Tuy khong phai tat ca cac diéu kién trén déu phai c6 méi héi nhap
dugc nhung thi€u di mot vai diéu kién dé sé giam dang k€& ca hdi thanh cdng. Kinh
nghiém cla chau Au chi ra réng ngay ca khi cac diéu kién déu thuan Igi thi cling
khong cd gi ddm bao réng hodi nhap sé tu dong dién ra.

Kho khan 16n ma hau hét cac khu vuc da trai qua trong viéc dat dugc muc
dod xay dung thé ché tuong tu nhu clia EU cho thdy tdm c& cua nhitng trd ngai déi
vdi viéc tao ra nhitng cdng dong chinh tri mdi tir nhitng cOng dong bi chia cat trudc
dd. Thadm chi nhiéu bd phan cta chau Au d3 bi phan tan thay vi hdi nhap. Vi du
nam 1991, Lién X0 chia ra thanh 15 nudc. Sau d6, Nam Tu cii chia ra thanh 6 qudc
gia nira. Su' tan ra cta nhiéu quéc gia trén thé gidi cd thé sé tiép tuc. V4i viéc chi cd
it hon 25 québc gia co sy dong nhat sac toc va khoang 3.000-5.000 dan toc ban dia
muodn c6 dugc mét qudc gia chu quyén, kha nang kha cao la s lugng cac qudc gia
doc lap sé tang Ién trong nhirng nam tdi.

Su’ phan chia thé gidi thanh ngay cang nhiéu cac qudc gia nhd hon cd thé bi
lam cho cham lai néu cac qudc gia hién cé chap nhan phan quyén (trao quyén luc
chinh tri I6n han cho cac khu vuc ban tu tri) nhu mot sé chinh quyén trung udng da
thuc hién véi muc dich kiém ché& cac cudc ndi ddy li khai. Tuy nhién, & nhiéu quéc
gia noi cac t6 chlc chinh phl con yéu 6t, gidi 1anh dao da dan ap nhiing dan toc
thiéu s& dang tim cach chia sé quyén Iluc. Khoang mot phan ba cac qudc gia trén
thé gidi co cac dan tdc thi€u s6 bi dan &p chinh tri, nhitng ngudi dang diu tranh &
nhiéu cdp dd khac nhau dé& gianh nhan quyén va déc 1ap ( xem Allen va Leppman
2004, 37; Gurr, 2001). O nhitng qudc gia nhu’ vay, téc do ting trudng khong dong
déu va su bat binh bang vé thu nhap gilta cdc nhdm khac nhau co thé dé dang lam
mat én dinh béi canh chinh tri.

Tom lai, nhitng van dé toan cau hién nay dang dugc hinh thanh bdi ap luc
hudng tam va ly tam. Khi cac luc lugng thong nhat dang kéo nhitng ngudi dan trén
hanh tinh nay lai gan véi nhau, thi cac luc lugng chia ré cling dang day ho ra xa
nhau. Diéu nghich ly cta chinh tri thé gigi & thé ki 21 la su hoi nhap va tan ra chinh
tri dang xay ra dong thdi véi nhau. Do su’ bdt 6n nay, cac nha ly ludn tiép tuc néu
Ién cac mbi quan ngai doi véi ndng luc cla cac qudc gia cé chu quyén trong viéc
giai quyét rat nhiéu van dé chung ma nhan loai dang déi mat. Theo ho, cac van dé
chinh trong chuong trinh nghi su’ toan cau 1a nhitng van dé@ khdng thé quan ly mét
cach don phuong. Trong bdn chuaong ti€p theo, ching ta sé xem xét cac van dé
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phuc Igi toan cau nay, nhitng van dé vuot qua ranh gidi chinh tri va khong phu hgp
vGi nhitng giai phap qudc gia.

Tém tat chuong

Luat quéc té bao gdbm tu phap va cong phap qudc t€. Tu phap lién quan dén
quy tac cho cac hoat dong xuyén quéc gia gitfa cadc cd nhan va nhitng chd
thé phi chinh phl khéc; cdng phap quéc t& lién quan dén méi quan hé gitra
cac qudc gia cd cha quyeén.

Gan nhu tat cac nguyén ly phap ly cia cong phap qudc t€ déu ung ho quy
tac: cac qubc gia cd chl quyén la nhitng chi thé ca ban trong chinh tri thé
gidi. Nhirng quyén cd ban cla cac quoc gia bao gom quyén tu vé, doc 1ap va
binh ddng vé phap luat. Nghia vu co ban bao gém khong can thiép va duy tri
nhirng cam két ma ho tu nguyén tham gia.

M3c du céng phap quéc t& con thiéu mdt chinh quyén trung uong dé trirng
phat nhitng nudc vi pham, cdc qudc gia van coi trong ludt qudc t& vi nd thé
hién mot chirc néng lién lac quan trong. Bang viéc truyén dat “quy tac cua
cudc chdi” trong nén chinh tri thé gidi, luat qudc té gilp hinh thanh nhitng
su ky vong, giam tinh trang thi€u chac chdn va tang kha ndng du doan
dugc.

Trong nhiéu thé ki, cac nha triét hoc, cac l1anh dao ton gido, va cac luét gia
da tranh ludn vé viéc khi nao thi hop ly vé mat dao dirc dé tién hanh chién
tranh va cac cudc chién tranh nén dudc thuc hién nhu thé nao. Hoc thuyét
chién tranh chinh dang nhan manh yéu cau nguyén nhan phai chinh dang,
cudc chién phai dugc thuc hién véi y dinh ding dan, da dung hét cac
phuaong thic gidi quyét xung dot trude khi cong khai tuyén bd chién tranh,
va yéu cau dung vii luc theo cach phai phan biét gilta cac muc dich hgp
phap va bat hgp phap, khong gay thiét hai nhiéu han so vdi can thiét va
khong duoc thuc hién khi nd luc dé khdng cé hiéu qua.

An ninh tap thé thudng duoc coi la dé thay thé cho can bang quyén luc nhu
mot phuong phap gin gilt hoa binh. N6 doi hoi cac qudc gia tham gia vao
mot t& chic thé giGi, cam két trirng phat nhitng ké xadm Iudc va giai quyét
bat dong bang bién phap hoa binh.

Trong khi nhitng nguGi sang lap ra Lién Hgp Qudc lén ti€éng ung hd cho y
tudng an ninh tap thé thi xung dot trong HOi déng Bao an gilta My va Lién
X0 trong subt Chién tranh lanh da ngan can Lién Hgp Qudc thuc hién dugc

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 32




Bién dich: Nguyén Thij Trang | Hiéu dinh: Lé Hong Hiép [

nhirng y tudng ma nhirng ngudi sang Iap ra né mong muodn. Két qua la, Lién
Hdp Qudc da dung dén rat nhiéu phucng phap khac dé thic day hoa binh
bao gom ca ngoai giao phong ngura, trung gian hoa binh va xay dung hoa
binh.

« BGi vi rat nhiéu ngudi coi cau trdc vo chinh phu cta hé thdng cac quoc gia
nhu mot nguyén nhan quan trong nhat dan téi chién tranh, rat nhiéu nha ly
ludn da dé xuét rang su hdi nhap chinh tri ciia nhitng quéc gia cd chu quyén
trudc db cd thé lam gidm nguy cd chién tranh. Trong khi mét vai ngudi ung
ho chu nghia lién bang nhu mét giai phap ngan ngura chién tranh thi hau hét
déu nhan manh vao su hoi nhap khu vuc mac du ho khéng thdng nhat dugc
lam thé& nao dé hgp nhat dugc cac qubc gia — dan téc doc 1ap thanh mét
thuc thé chinh tri I6n hon. Lién minh chdu Au 1a vi du trudc hét cho sy hoi
nhap khu vuc.
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Cau hoi tu duy phan bién

Cac nha bao, cac hoc gia va cac nha lam chinh sach thudng dung khai niém “hé thong”, “xa hoi” va
“cdng déng” quéc té khi ban vé chinh tri thé gidi nhung ddi khi ho khéng nhan thdy mdi khai niém
dinh hinh sy thao luan cla ho theo mot cach khac khac nhau. Mot Aé théng qudc té€ dé cap dén mot
tap hop cac chu thé thudng xuyén tudng tac chinh tri véi nhau va da phu thudc 1an nhau dé khién
hanh vi ctia mdi bén anh hudng dén nhitng nudc khac. Khi nhitng chd thé nay nhan thirc dugc
nhifng quyén Igi chung va chia sé nhitng gia tri cd ban nhéat dinh thi chiing cé thé dugc coi la thanh
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vién clla mot x4 Adi quoc té (Bull 1984). “Trudng phai Anh Quoc” vé quan hé qudc té ( xem Watson
1992; Bull va Watson 1984) d3 chi ra rang dic di€ém cua cac thanh vién nay dudgc cing cb bdi cac
tiéu chudn bao ham/ loai trir v8n liét k& danh sach cac hanh vi thich hgp cho ngudi trong cudc va
cho thdy chuing khac vdi hanh vi clia ngudi ngoai cudc nhu' thé nao. Cudi cling, néu cac chi thé dé
¢ nhitng cam nhan chung vé 16ng trung thanh va doan két vugt ra ngoai su vi ki hay quyén Igi ca
nhan thi ho c6 thé dugc xem la thudc v& mdt cdng ddng quéc t&. Nhu I5i Solon clia thanh Athens,
trong mot cong dong “bat ki hanh vi sai trai ndo gay ra cho mot cd nhan déu bi phin nd va dudc
khéc phuc bai cac thanh vién khac trong cong déng mét cach kip thdi va manh mé& nhu thé chinh ho
la ngudi bi hai”.

MOt sO cau hoi kho tra IGi phat sinh khi phan biét nhitng khai niém nay. Trong trudng hgp
nao thi cac quéc gia trong hé thdng qudc t& cd thé phat trién thanh mot xa hdi quéc t&? Diéu gi can
trd su xudt hién mot cdng dong qudc t&? Céc tiéu chudn vé hanh vi va tap quan ngoai giao khac
nhau nhu thé nao gilta cac qudc gia thudc mét hé thong quéc té€ véi mot xa hdi qudc té hoac cong
dong qudc t€? Ngay nay mot cong dong qudc té co ton tai hay khong? NEéu co thi ai la thanh vién va
trach nhiém dao ddc cla ho véi nhau va v8i ngudi ngoai cubc la gi? Néu mét cong dong quoc t€
dudc cho la khong ton tai thi tac dong ctia nd dbi vai nén chinh tri thé gidi la gi?

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du &n phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phét trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién ciiu qudc té bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Viét Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cta thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudgc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cua Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Thir hai, cac tai liéu nay chu yéu
dugc xudt ban bang tiéng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé quoc té€ ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hdi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cua Nghiencuuguocte.net la bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thuén bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc t€, bao gom
chinh tri quoc té, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chd yéu la cac bai bao trén cac tap san quoc t€, cac chuong sach, hodc cac tai liéu
tugng ’ng, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Céac bai dich hoc thuat cua Dy an dugc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon clia cac
bai dich nay dugc dang trén trang Muc luc.
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TU thang 6/2014, Dy an con xuét ban chuyén muc Binh ludn dé déng cac bai binh luén tiéu biéu cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich tir cac ngudn tleng Anh uy tin vé cac van dé quan hé qudc té va
chinh sach doi ngoa| Viét Nam. Ngoa| ra, Du &n cling ra mét chuyén muc An phdm dé chia sé céc
bai viét nghién clu vé quan hé qudc té€ bang ti€ng Viét va ti€éng Anh véi su’ cho phép cla cac tac gia
lién quan.

Trang chu du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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