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Liéu dan chu co thuc su’ dang ban tam? Liéu né cd md dudng cho cai tién trong cac
linh vuc khac cua ddi s6ng ngoai nhitng linh vuc lién quan chat ché véi tu do chinh
tri? DGi v&i nhan dan cac nudc hién dang trai qua thai ky qua do sang nén chinh tri
dan cha han, van dé nay cuc ky quan trong. Trong chuagng nay chdng ta sé nghién
clru nhitng hé qua clta dan chu déi véi viéc phat trién kinh t&, dugc dinh nghia la
tang trudng va phdc Igi xa hoi. Moi quan hé gilta dan chd va nhan quyén ciing sé
dudc xem xét. Trong khi dan chtd dudc coi la mét bién phu thudc trong Chuong 2
khi chiing ta tim kiém nhitng diéu kién thudn Igi d€ nén dan cha troi ddy, trong
chuang nay no lai dudc coi la mot bién doc lap, khi ching ta xét anh hudng cia né
dén su phat trién kinh t&. Ching ta s& xem xét cau hdi liéu dan chu, mét khi da dat
dudc, c6 kha nang dap Ung ky vong cai thién thanh tich vé tang trudng kinh t€ va
phuc Igi hay khdng.

Nhitng hoc gia da dé cap dén van dé nay khong phai ai cling lac quan; mét
s& ngudi thdm chi thy day la sy’ danh dGi (trade-off) giita moét bén la nén dan chu
chinh tri véi bén kia la phat trién kinh t€, Chudng nay sé& phac thao nhiing diém
chinh trong cudc tranh luan ly thuyét, va khao sat cac nghién ctru thuc nghiém vé
van dé nay.! Tdi bac bo quan niém v& mdt su’ danh d6i chung chung gilta dan chd
va phat trién kinh t&, va tdi sé chiing minh tai sao phat trién kinh t€ va cai thién
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phtc Igi khong nhat thiét sé tu khac dén vdi nhitng nén dan chd mdi.

Cudc tranh ludn vé dan chu va phat trién

Nhiéu hoc gia thay dan chu khong tuong thich vdi tang trudng kinh t€ vé ca hai ly
do kinh té va chinh tri. Cac ly do kinh té lién quan dén mét thuc té la tang trudng
doi héi phai ¢6 thdng du kinh té cho dau tu. Thang du nay cd thé dugc dem dau tu
hodc tiéu dung. Do d6 cach duy nhét dé gia tdng thdng du cho dau tu 1a giam tiéu
dung. Lap luan & day Ia mét thé ché dan chu s& khdng thé theo dudi cac chinh sach
kiém ché tiéu dung (kim gilr tién luang thuc t€ & muc thap) bdi vi ngudi tiéu dung
cling la cac cU tri, va ho sé tring phat cac chinh tri gia tai cac thung phi€u bau
ngay khi cé cd hoi. Do vay, trong mot hé thdng dan chu, cac nha lanh dao chinh tri
phai phuc vu cho nhifng nhu cau ngan han ctia ngudi dan. Theo I6i mot nha kinh té
An D6: "Trong mdt ch& dd ma cac nha 1ap phdp . . . tim kiém su tan dong cla clr
tri, nha chinh tri khdng thé. . . theo dudi bat ky chinh sach nao khéng mang lai Igi
ich hitu hinh cho cac ctr tri vao thdi diém cudc bau clr tiép theo sip dén gan."?

Theo d6, khéng c6 su hoa hgp trong ngdn han va trung han gita tang
trudng kinh t&€ (dau tu) va phic Igi (tiéu dung): Khdng thé vira gill cdi banh ma lai
vUra 8n nd. Nhitng ngudi cé nhitng ngd vuc (reservations) kinh t€ vé thé ché& dan
chu xody vao khuynh hudng la cac nha lanh dao dan chu bi cur tri thuyét phuc téang
cudng qua nhiéu phuc Igi va hau qua la tang truéng qua it. Hanh dong cla ho gay
nguy hi€ém cho toan bd ca s§ dé thic day phuc Igi vé au dai.

Nhitng ngudi ¢ nhitng ngd vuc chinh tri v& dan chad 18y thuc t& lam diém
xudt phat réng phat trién kinh t€ dugc thic day tét nhat khi cé trét tu' va on dinh
chinh tri cao d6.3 V& khia canh nay dan cht Ia phan tac dung bdi vi né phai bay cac
thé ché vén da yéu kém cla cac nudc dang phat trién trudc sic ép tir cAc nhom
khac nhau trong x& héi. Hdu qua 1a bat 6n va rdi loan, dic biét la & nhitng nudc
tiém an nguy co cao vé xung dot bat ngudn tir vo s6 nhitng chia ré vé ton gido, sac
tdc, vung mién va giai cdp. Nhitng chinh sach thay déi nhdm thidc ddy phat trién
dat nudc trong dai han cé thé dudgc ddy manh t6t nhat bdi cac chinh phd, khi ho
dudc cach ly khoi nhitng stc ép chinh tri dan xen nhau ctia mét chinh thé dan ch.
Theo nghia dd, chi nghia chuyén ché (authoritarianism) 1a thich hgp nhat dé thic
day thay d6i.*

MOt 18p ludn khac ma cac hoc gia dua ra nham ching td nén théng tri
chuyén ché (authoritarian rule) thich hgp hon dan chu trong viéc thic day phat trién
kinh t& dua trén co sé thuc t& rang ngay cang ¢ nhiéu bét Igi ddi vai viéc thic day
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phat trién thanh cdng, va do véy theo thdi gian cang birc bach doi héi hanh dong
toan dién clia nha nudc dé thic day phat trién. Thi trudng thé gidi ngay cang canh
tranh nhiéu hon va doi hoi cdp thiét phat trién trong nudc cao hon so vdi trudng
hdp khi cadc nudc cdng nghiép phudng Tay trdi qua cac giai doan phat trién ban
dau. Thuc su la, cac qua trinh phat trién IGc d6 va bay gid khac nhau vé chat. Va
trong thé& ky nay khdng cé trudng hdp nao phéat trién kinh t& thanh cdng ma khéng
cé hanh dong chinh tri toan dién kéo theo su’ can thi€ép sau rong cua nha nudc vao
nén kinh t€. Hanh dong phdi hdp cia nha nudc nhu vay la rat kho, néu khong phai
la khéng thé, trong nhitng diéu kién dan chu.’

Nhiém vu xay dung dat nudc hién nay thuc su’ la qua khd khan. "Gan nhu
khdng thé tudng tugng qua trinh nay cd thé dudc giai quyét nhu’ thé nao ma khong
can dén ché& d6 ddc tai (dictatorship)", mét hoc gia da phai kéu 1&n, va I5i phat biéu
cua 6ng da tom gon ro nét y kién cua nhirng ngudi nhin thdy su’ khéng tuang thich
gitta dan chu va phat trién kinh t&.° Pong thdi, can phai nhdn manh réng su danh
ddi 13 tam thdi. Trat tu’ chinh tri va thdm quyén chinh phu 13 can thiét trong nhiing
giai doan khd khan ban dau cla phat trién kinh t&. Su tham gia (chinh tri) va phan
phéi (phuc Igi) chi trd nén thich hgp & giai doan sau. Quan diém nay da dugc
Gabriel Almond va G. Bingham Powell tdm tat ranh mach: "Xay dung nha nudc va
xay dung nén kinh té trudc khi thuc hién tham gia chinh tri va phan phdi vat chat la
hgp logic, bdi vi chia sé quyén luc va chia sé phuc Igi phu thudc vao viéc cé quyén
luc va cd phuc Igi d& ma chia sé."’

Nhitng ngudi chi trich quan diém cho réng c6 su danh déi gitra dan chd va
tang trudng kinh té€ phan dai lai tat ca cac ly 1€ néu trén. Ho phan bac lai 1ap luan
kinh t&€ vé viéc dan chd lam tdn hai dén tdng trudng nhu sau. Méc du su thuc 1a
mot khoadn thdng du kinh t& nhét dinh cd thé hodc la dugc dem di dau tu hodc 1a
dudc chi tiéu chir khéng phai ca hai, van dé dudng nhu khong don gian khi két luan
rang nhu vay 1a cd mau thuin gay gt gitra tdng trudng va phc Igi. Vi du, chi tiéu
cong trong cac linh vuc nhu' y té va gido duc dudc coi la dau tu vao von con ngudi,
viéc nay dong thdi cai thién phuc Igi cho s6 dong dan ching. That vay, nhiéu nha
kinh t& Gng hd chién ludc phat trién nhdn manh vao nhitng nhu cdu cd ban clia con
ngudi bdi vi trong linh vuc dé cd thé dong thdi vira cd tdng trudng vira c6 phic Igi.
Néu ching ta cd thé ddng thdi vira tdng trudng vira cd phuc Idi, 1ap luan thién vé
ung hd chu nghia chuyén ché véi ly do dan chu cé xu hudng tang cudng phuc Igi
qué nhiéu s& bi suy yéu nghiém trong. Qua thuc, su lua chon cd thé khdng phai la
gilta tang trudng va phuc Igi ma la gilra hai dang chinh sach dau tu khac nhau—
mot dang Ung hd phuic Igi va mét dang thi khdng. Va cé thé 1ap ludn réng mét
chinh phtl dén chd ¢6 nhiéu kha ndng ddy manh chinh sach Gng hd phuc Igi con
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mdt chinh phu chuyén ché thi cé chinh séch khéng tng hod phuc Igi.’

Tiép theo, nhitng ngudi chi trich dd xoay ngudc 1ap ludn cho rang dan chu
khdng thé dam bao trét tu’ va 6n dinh bang cach chi ra rang chd nghia chuyén ché
co thé dong nghia véi cai tri ddc doan va can thiép qua mdc vao cdng viéc cla
cdng dan. Chi dan chi méi cb thé tao ra méi trudng cd kha ndng du bao trudc ma
trong dé kinh t& cd thé phat trién thinh vugng. Hon nita, da nguyén chinh tri va da
nguyén kinh t& cting ¢ 13n nhau. Néu khdng cé cac quyén tu do co ban vé dan su
va chinh tri, cic cong dan s& cam thay bat an dé€ theo dudi cadc muc tiéu kinh t&.%
Theo nghia do, gitra dan chl va phét trién kinh t& cé mdi quan hé ho trg 13n nhau.

Cudi cung la 1ap luan vé su can thiét phai cd6 hanh dong toan dién va phai
hgp cta nha nudc dé thic day phat trién kinh t&. Méc du hanh ddng manh mé cua
nha nudc c6 thé la can thiét, khdng thé duang nhién cho rang mét nha nuéc manh
c6 kha néng déng vai trd dan dau trong cac nd luc phét trién kinh t& nhat thiét phai
la mot nha nudc phi dan chd. Noi cach khac, mét nha nudc manh va mét nha nudc
chuyén ché khong dong nghia vdi nhau. Mot nha nudc manh ¢é boé may hanh chinh
hiru hiéu va khdng tham nhiing, cé gidi tinh hoa chinh tri (political elite) sdn sang
va ¢ kha ndng uu tién cho phét trién kinh t&, va cé nhitng chinh sach dugc thiét ké
tot d€ theo dudi muc tiéu phat trién. M6t nha nudc manh theo nghia nay khdng
nhat thiét 1a mot nha nudc chuyén ché.' Lap ludn vé& nhitng tac ddng clia nén dan
ch( d6i vdi phét trién kinh t& dugc tdm tat trong So do 5.1 dudi day.

Tém lai, quan diém cua nhitng ngudi chi trich khéng ti mirc cho rdng dan
chu bao gi¢ cling phu hdp hon la nén cai tri chuyén ché trong viéc thic day phat
trién kinh t& (vi c6 thé c6 nhitng trudng hop ma ché dd chuyén ché da gilp tao ra
toc d6 tang trudng nhanh hon trong nhitng thdi ky nhat dinh). Bang hon, quan
diém nay 13 cac ly I8 cho rang c6 su’ danh d6i gitra dan chl va phat trién chua du
manh dé€ gilp chirng td khang dinh chung vé tinh uu viét cla chd nghia chuyén ché
ddi véi phat trién kinh t&€ 13 ding. N&i cach khac, khdng thé coi dan chl va phat
trién la khdng tuong thich mdt cach chung chung, ngay ca néu ton tai nhitng
truGng hgp tang trudng nhanh chéng trong nhitng diéu kién chuyén ché. Mot s6
nudc co nén thdng tri chuyén quyén ha khdc da khéng chirng minh dugc nhiing Igi
ich phat trién kinh t€ ma nhiing ngudi ing hd thuyét danh ddi da xac nhan.
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SO PO 5.1 Dan chi: thic day hay can tré phat trién kinh té?

Dan chui can tr@ phat trién D&n chu ¢6 thé thic day

kinh t& phéat trién kinh t&

Nhitng ly do kinht€  Dan chu khéng cé kha Pau tu dan chu vao cac nhu
nang giam tiéu dung vi Igi cau cd ban cua con ngudi la
ich dau tu. Do véy, phét tot cho phat trién kinh té.

trién kinh t& bi anh hudng.

Nhitng ly do chinh  Dan chud lam tang stc ép Dan chu tao méi trudng
tri lén cac thé ché yéu kém. chinh tri &n dinh va cd sé cho

Hanh déng phdi hgp cua da nguyén kinh t&.

nha nudc sé kho khan hon.  Dan chu c6 nghia la tinh
chinh dang: M&t nha nudc
manh thudng ciing la mét
nha nuGc dan chu.

Nha nudc yéu kém.

Vay thi c6 su danh ddi gilta dan ch( va phét trién hay khdng? Ngudi ta da tién
hanh mot s& phan tich nhdm nd luc tra 18i cdu hdi ndy, nhung van chua co két
qua.'? Robert Marsh khao sat két qua hoat ddng (performance) clia chin muai tdm
quoc gia tlr nam 1955 dén nam 1970 va két luan rang "canh tranh chinh tri/dan chd
thuc su' cd tdc dong dang ké dén tSc dd phat trién kinh t& cla ché do dan chl sau
nay; anh hudng cta nd 1a lam chdm tdc d6 phat trién ch( khdng phai la tao diéu
kién dé phat trién. Tém lai, trong s8 cac qudc gia nghéo, mot hé thdng chinh tri
chuyén ché lam tang t8c dd phat trién kinh té&, trong khi hé théng chinh tri dan ch
td ra 1a mot th{r xa xi, 1am can trd phat trién.""* Yousseff Cohen dua ra mot két luan
tuong tu sau khi dng nghién ctu vé tdng trudng kinh t& & mot sd nudc My Latinh.™

Trong bai phan tich clia dng vé cac chinh thé chau Phi, Dirk Berg-Schlosser
da noi rang cac ché d6 chuyén ché cé "tac dong manh mé, tich cuc dén ty 1€ ting
trudng chung cla tdhg san phdm quéc ndi (GNP),"®> nhung 6ng nhadn manh rang
cac ché db dan chu (polyarchic — hé thong chinh tri da trung tdm quyén luc) da lam
t6t hon nhitng gi dugc ky vong: "Do vay hé théng chinh tri da trung tam quyén luc
kha thanh cong ca vé tang trudng GNP va cai thién chat lugng cg ban cudc song.
Nhitng hé thdng nay ciling dat dugc thanh tich t6t nhat vé cac tiéu chudn thong
thudng (bdo vé quyén tu do cong dan va tu do khdng bi dan &p chinh trj)."
Dwight King dua ra mot két luan tugng tu trong nghién cllu ciia minh vé sau quoc

©Dvy dn Nghiencuuquocte.net 5




Bién dich: Tran Hwong Phong | Hiéu dinh: Bui Hai Thiém X

gia chdu A: "N&u thanh tich dudc danh gid bang su binh ddng vé vat chat va phuc
Igi ch(r khong phai la tang trudng, va dugc nghién ciiu theo lich dai trong thap nién
vlra qua va trong cac nhém dan s6 khac biét (nong thon, khong cé dat, va gan nhu
khdng co dat), thi cac ché dd ki€u dan cha (Malaysia, Sri Lanka) da cd thanh tich
tot hon so v@i nhitng ché d6 chuyén ché quan liéu (Indonesia, Philippines, Thai
Lan)."!’

Trong mot nghién clu khac tur rat s6m, G. William Dick da xem xét so li€u
tdng trudng cua bay mudi hai qudc gia t ndm 1959 téi ndm 1968. Ong phan loai
cac nudc theo hinh thai chinh phu clia ho: chuyén quyén, ban canh tranh, hoac
canh tranh. Ong sin sang thira nhan céc dif liéu van con khdng rd rang, nhung dng
cho réng "chdc chan két qua nay khdng gilp giai thich, va ¢ xu hudng bac bd
quan diém cho rang cac qudc gia chuyén ché trong moi trudng hop cé kha néng
dat dugc téng trudng kinh t& trong giai doan phat trién ban dau nhanh hon so Vi
cac nudc ¢ hé thdng chinh tri canh tranh."®

Do vay, nhu da dé cap trudc do, khdng cé cau tra I3i rd rang cho cau hdi vé
su’ danh déi tir nhitng nghién cru nady, va viéc xem xét lai cac phéan tich bd sung
khong gilp ich gi nhiéu, nhu cac cubc diéu tra khai quat vé linh vuc nay da ching
minh.’® Khéng thé tranh khdi ndy sinh cu hoi liéu day cé phai la viéc lam cd y
nghia dé tim ki€m mot cu tra 16i dit khodt théng qua cac phan tich chu y&u mang
tinh dinh lugng d6i véi mot s6 I6n cac trudng hop trong nhitng giai doan han ché
vé mdt thdi gian. Bong gop cua Dick da dua ra moét vi du hay vé nhitng van deé lién
quan.

Dau tién, co vé khong hgp ly khi dua trén mot phan tich nhu vay trong
khoang thsi gian chua day mét thap nién. Thanh tich kinh té cla cac nudc dang
phat trién thay d6i dang k€ theo thdi gian, va chin ndm khéng phai I& mdt khoang
thdi gian dai dién. Th( hai, trong khi nghién clu sir dung mét s6 it cac truGng hgp
thi khdng mang tinh dai dién, con nghién citu sir dung s6 lugng I6n cac trudng hop
lubn gdp phai nhitng van dé vé phan loai ché d6. Nhitng nudc cd thanh tich tang
trudng tot nhat trong bai phan tich cta Dick la nhitng nudc dudc goi la ban canh
tranh. Theo dinh nghia 6ng st dung va dir liéu tr nam 1970, Algeria, Ethiopia, Nam
Phi, va Nicaragua dudi thGi Anastasio Somoza dugc xép vao khong phai la ché do
chuyén quyén ma 13 ban canh tranh. Nhung ngudi ta cd thé dé dang tranh luan
rang nhirng ché do nhu vay can dudc coi la chuyén ché, va nhu vay la toan bd ca
s& cho két luan cua Dick sé bién mat.

Cac bai dong gop khac vao tranh luan gdp phai nhitng van dé tuong tu.
Nhi{rng gi chidng ta biét dugc ti nhirng phan tich nay la mot s6 16n cac nudc khong
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dudc xac dinh rd rang la ché dd dan chl hay chuyén quyén va ho thudng chuyén
ddi gilra cac ch& dd nay, hdm qua la ban dan cha, hdm nay la chuyénché, va ngay
mai lai ban dan chu. Mdi [an nhitng nudc nay dirng chan & mot trong cac ché dd
dugc phan loai, dit liéu vé thanh tich kinh té cua ho, thudng chi trong mot vai nam,
lai dua dén mot tranh cai khac trong cac cudc diéu tra nay.

Néu cb thé giai quyét nhitng van dé bao trum vé phuong phap luén thi liéu
o thé tim ra mdt cAu tra I8i thich dang moi nai, moi lic cho ciu héi vé su’ danh déi
hay khdng? Tdi cho rang khéng thé di dén mdt tuyén b mang tinh qui ludt (law-
like) vé céc tdc déng cla hinh thai ché dd chinh tri dén phéat trién kinh té&. Khi ly
thuyét hda moi quan hé nay, ching ta can phai bt tham vong khi nghién clu &
mUdc do tdm trung. Thay vi ¢8 géng dua ra nhitng tuyén bd phd quat v& méi quan
hé gilta hinh thai ch& d6 chinh tri va phat trién kinh t&, ching ta can phai tim kiém
nhifng lién hé mot cach hé thdng gitra k&t qua phat trién va cac loai hinh khac nhau
cla ché do dan chu va chuyén ché, va chidng ta phai nghién clu cac két qua dé
theo tiing cdp trudng hop cd thé so sanh dudgc gilta ché dd dan chu va chuyén ché.

Ca hai cach lam nay déu dugc thir nghiém trong cac phan sau day. Dau tién
ching ta s& xem xét mdt cdp trudng hop cb thé so sanh dugc gitta mot nudc
chuyén ché va mot nuéc dan chu, va sau dé xem xét cac loai hinh khac nhau cla
ché& d6 chuyén ché va dan chi.?

So sanh An P6 va Trung Quéc

An D0 va Trung Qudc 1& hai nudc 16n, dong dan, va cho dén gan day chu yéu van 1a
nhitng nuGc néng nghiép. Ca hai déu & mirc phat tri€n xa hoi va kinh t& kha thap vao
ndm 1950, sau ddc 1ap clia An DO vao ndm 1947 va cach mang Trung Quéc ndm 1949.
Ngay nay, An D6 da ¢ truyén thdng chinh tri dan chu 1au ddi, trong khi Trung Quéc di
theo ché d6 chuyén ché x& hdi chil nghia ké tir khi Dang Cong san gianh chién théng
vao ndm 1949. Nén dan chl ctia An Do ¢ thé chua that hoan hdo va mot sd yéu t6 dan
cht cd thé ton tai & Trung Quéc (xem Chuang 1), nhung rd rang cd su’ khac biét vé tdng
thé. Vay la chiing ta cd mét qudc gia dan chi va mét qudc gia chuyén ché, ca hai déu co
hinh thai ch& dd chinh tri én dinh trong hon ndm thap nién qua va cd mdt s& dic diém
cd ban chung, bao gdm ca muc dd phat trién tuong déng vao ndm 1950. Hai nudc nay
la nhitng lua chon thich hgp dé€ so sanh cac két qua phat trién clia ché dé dan chl va
ché do chuyén ché.

Phat trién kinh t€ dugc dinh nghia & day bao gdm hai yéu t8, tdng trudng va
phtic Igi. Trudc hét chiing ta hdy nhin vao tang trudng kinh t& clia Trung Qudc va An
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Pd, dugc thé hién trong Bang 5.1 dudi déy.
BANG 5.1 Ting trudng kinh té& é Trung Qudc va An Do

Céac chi s6 Trung Quéc An B
GDP dau ngudi 2005 (hang s& nam 2000, US$)1.445 586
GDP thuc té€ (hang s6 ném 2000, US$) PPP$®  5.878 3.118

Toc do tang trudng hang nam cua GDP theo dau ngugi (%)

1965-1980 6,9 3,6
1980-1990 10,2 5,8
1991-2005 9,8 3,9
Tang trudng cong nghiép (% nam)

1965-1980° 12,1 5,5
1980-1990 11,1 71
1991-2005 12,2 6,4

Tang trudng néng nghiép (% nam)

1950-1980° 3,1 2,3
1980-1990 59 31
1991-2005 39 2,5

®PPP(Ty suat stifc mua tuang duaong): Don vi do GDP thuc t€ vé sirc mua ndi dia cua
tién t&, do dé tranh dugc nhitng méo mo do ty gid trao déi chinh thirc.

bS6 liéu d6i véi Trung Qudc 1a tir 1953-1982; s6 liéu d6i véi An Do 13 tir 1956-1979.
S0 liéu d6i vai Trung Qudc la tir 1952-1977.

Nguon: United Nations Development Programme, Human Development Report, var.
years (New York: Oxford University Press); World Bank, World Development Report,
var. years (New York: Oxford University Press); Pranab Bardhan, The Political Economy
of Development in India (Delhi: Oxford University Press,1984); Jirgen Domes, The
Government and Politics of the PRC: A Time of Transition (Boulder: Westview,1985).

Ching ta phai nhé rang cac s6 liéu thdng ké tang trudng hi€ém khi hoan toan dang tin
cly, va con ¢ van dé khap khiéng trong so sanh (problem with comparability).2! M&c
du d6 chinh xac cla téc do tang trudng la van dé con phai ban cai, chiing ta khong cd ly
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do gi dé& nghi ngd rang tdc d6 tang trudng vé tdng thé & Trung Qudc cao hon dang ké
so v6i 6 An 3. D3I véi mot khia canh quan trong 1 ting trudng vé& néng nghiép tr n&m
1950 dén nam 1980, su’ khac biét khdng 16n. TruGc khi thdo ludn diém nay ky hon nita,
cho phép t6i co thém vai nhan xét chung vé cac con so tang truéng.

DI liéu trong Bang 5.1 dudng nhu’ hoan toan xac nhan 1ap ludn vé sy danh dai
theo d6 mot Trung Quoc chuyén ché dat dugc toc do tang trudng cao han nhiéu so Vi
An D6 dan chi. Nhitng ngui tin 1& c6 su’ danh dai gitra dan cha va tang trudng kinh t&
o 1& sé cho rang ché do chuyén ché Trung Qudc ludn kim gilr tiéu dung & mirc thap va
uu tién s6 mét cho dau tu. Hon nia, chinh thé nay cd thé tranh dugc rdi loan va bat én
trong khi khdng ngirng theo dudi chién Iugc thay déi nhanh chdng.

Cé mot su’ that nao dé trong nhitng y ki€n tranh ludn nay: Ngoai trir nhitng ndm
1980, cac nha lanh dao Cong san da ludn ludn dat uu tién dau tu' 1én trudc tiéu dung.
Trong vong hai mudi ndm tir 1956 dén 1976, téc dd dau tu’ cao chi cd thé dat dugc
bang cach han ché tiéu dung tdi d6 ma & cac ving ndng thon mdc séng hau nhu chi du
dé& ton tai.”> Nhung cu chuyén khdng chi cd thé. Khong chi ¢ kiém ché tiéu diing, cac
yéu td khac cling gép phan vao toc db tang trudng cao. Quan trong nhat la nhiing cai
cach sau rong ma ché dé nay khdi xudng trong cong nghi€p va néng nghiép da tao ra
thang du kinh t€ danh cho dau tu. S6 thang du' nay trudc day von dudgc tich Iy vao tay
chu dat tu nhan va cac nha tu’ ban. Bong thai nhitng cai cach dé da lam tang ndng suat
lao dong, dac biét la trong ndng nghiép. MGt s6 nha phan tich da chi ra rang viéc thiéu
nhifng cai cach cg ban nhu vay khién cho tiém ndng tang trudng manh trong nganh
ndng nghiép An D6 khdng thuc hién dugc.® Mot ludn diém chinh trong nghién clfu clia
Barrington Moore 1a nhiing chu dat I6n va chu cho vay tién & An D chiém hitu mot
phan 16n thdng du’ ndng nghiép va chi tiéu nd thidu hiéu qua.?* Mét sd hoc gia da chia
sé y kién dd, va trén thuc t& viéc danh thué thu nhdp nong nghiép & An DO cuc ky
thap.% Dong thdi, chién lugc clia cudc Cach mang Xanh dugc &p dung tai mot sd viing
cta An DO tir gilfa nhitng ndm 1960 nh&m nang cao san xut thong qua viéc str dung
nhitng dau vao hién dai, nhu’ phan bon hda hoc, thudc trir sau, hé théng thay Igi, giong
cdy trong mdi. Chién luge ndy da lam ting ndng suét trong ndng nghiép An B3, nhung
clng vdi thdi gian ddng gdp tir ndng nghiép cho tang trudng cong nghiép la khéng du.

Tuy nhién, mét s6 yéu t6 kém hap dan trong thanh tuu ting trudng cla
Trung Qudc cling can phai ban dén. Sic manh t6 chilc tdng trudng kinh t& nhanh
chéng cua ché do chuyén ché Trung Qudc cling con kéo theo kha nang pham sai
ldam khang khi€p va thdm chi rat dai ddng nhu d3 xay ra trong vu goi la Dai nhay
vot dugc khdi xudng tir ndm 1958, céng cudc dudc cho la nhdm thidc ddy nén san
Xuét téi md&c ma Trung Qudc cd thé trd thanh mdt trong nhitng nudc céng nghiép
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hda cao trong vong mudi nam. Budc nhay vot that bai trong cong nghiép va la
mot tham hoa trong néng nghi€p; san xuat luong thuc trong nam 1959 giam
xuéng bdang mirc nam 1953. Chi dén nam 1978 san lugng luong thuc binh quan
dau ngudi méi dat mirc cia ndm 1956.% San lugng cdng nghiép Iic dau tang 1én
mot cach &n tugng nhung sau dé giam manh trong ndm 1961-1962. Pang sau su
gia tang san lugng la viéc hoan toan khéng xem xét dén chat lugng va chi phi cua
cac ngudn luc, déng sau su sut giam 13 ngay cang hon loan vé td chirc va phan
bd sai cac ngudn Iuc. Trong nhitng gi ngudi ta cd thé thdy duy nhat nhu la su
ngao man cung cuc vé quyén luc, Mao Trach Pong, vi ly do tu phu ca nhan, da
ti€p tuc bam qilr 18y chién ludc Dai nhay vot ngay ca sau khi nd té ra la sai lam
tham hoa.”’

Cling can phai dét nghi van tir mét quan diém téng quat han vé chién lugc téng
trudng kiéu Stalin v6n dudc &p dung & Trung Quéc. Chién lugc nay uu tién hang dau
cho nganh c6ng nghiép nang trong khi duy tri néng nghiép trong vong ki€ém soét cling
rén, cho phép rét it kha ning ting cd dau tu 1an tiéu dung trong néng nghiép.?® bidu
nay giai thich su’ khac biét dang ké gitra ty 1& tdng truéng cong nghiép va ndng nghiép
cta Trung Qudc trudc ndm 1980. No ciing gilp giai thich tai sao tang trudng ndng
nghiép & Trung Quéc trudc ndm 1980 chi nhinh han mot chit so véi An PO (néu thuc
su’ la n6 cao han, xét dén viéc dit liéu thi€u chac chan).

Chién lugc kiéu Stalin da bj thay d6i sau khi Mao qua ddi. Ngudi k& nhiém Mao
la Dang Tiéu Binh d& ddy manh cai cach trong cdng nghiép va ndng nghiép hudng vao
phan quyén va tao vai trd ndi bat hon cho céc luc lugng thi trudng. Nhitng cai cach nhu
vy d3 ho trg cdi thién ty I ting trudng trong ndng nghiép k& tir 1980 tré di, nhung
viéc thuc hién nhitng cai cach tugng tu trong cong nghiép lai té ra phurc tap. Trung
Qudc hién dang trong giai doan qua do. Rat it ai mudn quay trd lai cd cau kinh té€ va
chinh tri tap trung nhu cii; tuy nhién cling rat kho tién t&i mot hé thong dua trén co sd
thi truding, phan quyén cao hon bdi vi can phai tao ra cic diéu kién tién quyét vé thé
ché. Cac diéu kién nay bao gébm mdét tap hdp nhitng quy téc dé thuc hién canh tranh va
xac dinh cai gi la hdp phap va bat hgp phap. That vay, cd rat nhiéu "suy doan dugc
phép" (official speculation) bdi vi cac quy tic nay khdng rd rang.”® Tém lai, viéc cai bién
thanh mdt ché do khac 1a khong dé dang va thudn budm xudi gio.

Sau khi d3 khao sat tdng trudng kinh t& & Trung Qudc va An D9, gi ching ta
s& chuyén sang mot khia canh khac cltia phét trién kinh t€ Ia phdc Igi xa héi. Khéng cd
duy nh&t mét chi s6 tt nhat nao cho mirc dd phuc Igi, nhung Chuong trinh Phét trién
clia Lién Hop Qudc (UNDP) trong nhitng ndm gan day da cong bS Bdo cdo Phét trién
Con nguoi, trong do xép hang cac nudc theo mot vai cac chi s6 tot nhat. Chd yéu dua
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vao céc dif liéu nay, Bang 5.2 cho thdy nhifng thanh tuu phc Igi & Trung Quéc va An
D6. Ngay ca khi chiing ta cho phép s liéu co su’ khéng chic chan nao dd, khéng con
nghi ngd gi vé xu hudng chung: theo cac chi s6 nay Trung Qubc da dat dugc mirc do
phuc Igi cao han dang ké so vai An DO.

BANG 5.2 Phic Igi é Trung Qudc va An Po

Céc chi s6 Trung Quéc  An D6
Tuéi tho trung binh, 2005 (s6 nam) 71,6 63,3
Ty 1é ngudi 16n biét chil, 2004 (% tir 15 tudi trd 1én) 91 61
Ty |é tré dudi 5 tudi ti vong, 2003 (trén 1000) 37 87
X&p hang Chi s6 Phat trién Con ngudi®, 2005 0,755 0,602

2Chi s6 Phét trién Con ngudi (HDI) bao gdm 3 chi s6: tudi tho, gido duc va thu nhép.
D6i v8i mdi chi s6 ndy, mirc cao nhét toan thé& gidi (1) va thap nhat (0) dugc xac
dinh, va theo dé mdi nudc dudc x&p hang theo vi tri ciia nd. Ty Ié binh quan két hgp
cla ca 3 vi tri nay la chi s6 HDI; cang gan 1 thi hang cang cao han. Xem Chuong
trinh Phat trién cla Lién Hiép Quéc, Bdo cdo Phét trién Con ngudi 2006 (New York:
Palgrave Macmillan), trang 394.

Nguon: United Nations Development Programme, Human Development Report2006,
http://hdr.undporg/hdr2006; World bank, World Development Report2006.

Xé&p hang clia Trung Qudc theo bd Chi s6 Phat trién Con ngudi t6t hon nhiéu so Vi
An DO (t8c do cai thién clia Trung Qudc ké tr ndm 1975 cling cao han). Luu y
rang nhifng s6 liéu trong bang trén la con s6 binh quan dGi véi ngudi dan noi
chung. Tinh trang clia ngudi dan ngheo t6i té€ hon nhiéu. Ty I€ dan s6 song trong
nghéo déi cling cuc, cd nghia 13, 8 mdc sdng tdi thi€u chi du dé ton tai hodc thap
hon, 1a trén 35% & An D9, va ty 1é &y vé cd ban van khdng thay doi ké tir khi quéc
gia nay gianh dugc doc lap. Vi su gia tang dan s6 tur 360 triéu dén han 1 ty ngudi
trong khoang thdi gian tir nam 1950 dén 2003, tat nhién la s6 lugng ngudi rat
nghéo da tang Ién dang k&. Ty 1& dan s6 sdng trong nghéo ddi cliing cuc tuong
('ng & Trung Quéc 1a 17%.%°

Nhirng s6 liéu nay dung la di ngudc lai ky vong rdng cac ché dd dan cha sé
nhugng bd nhirtng doi hdi cla clr tri d6i vdi Igi ich hitu hinh va do d6 sé uu tién
cho cac nhu cau phtc Igi trudc mat ch(r khéng phai la nhitng muc tiéu dai han vé
dau tu va tdng trudng. T4t nhién, cau hdi thich hgp 1a nhu sau: Tai sao mot An Do
dan chu khong lam dudc nhiéu han cho phuc Igi?
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Cai thién phuc Igi cho quan ching nhan dan dudc ludbn dugdc uu tién cao
trong nhifng muc tiéu phat trién cda chinh pht An D4. TU cac ludn diéu chinh tri
dén ti€n bo phuc Igi thuc su' la ca mot chang dudng dai. Trudc hét, nhirng mong
muén tét dep phai dugdc bién thanh cac sang kién chinh tri cu thé, va thdm chi
ngay trong qua trinh ban dau nay, ching ta sé thay su suy giam luan diéu "thic
day phdc Igi". Th( hai, trong chirng muc ma cac bién phap chinh tri dugc thuc su
ap dung, lai thi€u viéc thuc hién, dac biét la & khu vuc nong thon. Cac bién phap
phuc Igi dudc nhan thiic la m6i de doa dbi vdi gidi tinh hoa, nhdm ngudi sau do da
chdng déi dé nhitng bién phap &y khdng dugc thuc hién. Cac chuadng trinh lién
quan dén viéc phan phdi lai dat dai, cac quy dinh vé viéc thué dat, quy dinh vé
mUc luong téi thi€u, va bao vé ngudi néng dan nghéo tat ca déu 1é thudc vao su
phan khang nhu vay.3! Va khi viéc thuc hién dugc dién ra, thudng cé ro ri trong
dudng 6ng (delivery pipeline) phan phdi. Tién quy cudi cung la dén tay cac quan
chirc tham nhiing hodc gidi trung gian; Igi ich & cubi dudng 6ng nay bi I1ai sang
hudng c6 Igi cho nhirng nguGi nhan cé thu nhap cao, khong phai la d6i tugng muc
tiéu.>?

Cé mot s6 cd ché déng sau viéc thidu tién bd phic Igi 6 An Do. C4 thé giai
thich sy ton tai clia cac co ché d6 bang cach nhin vao co cdu quyén Iuc chinh tri va
kinh t&€ x& hoi lam cd s3 cho nén dan chu & nudc nay. K& tir khi doc 1&p, Pang
Qubéc Dai bi chi phGi bgi ba nhéom: gidi chic nghiép thanh thi (urban
professionals), giai cap tu san cong thuadng nghiép, va tang I6p dia chi nong thon.
NGi mdt cach dai thé, cac chinh sach phat trién clia chinh quyén do Pang Quéc Dai
cam dau chdm lo cho Igi ich cla cac nhém nay.

Do do, néu chung ta héi ai la ngudi dudc hudng Igi chinh tir cac chinh sach
phat trién ma chinh quyén An D6 thuc hién ké ti khi doc 1ap, thi ba nhém nay néi
lén. Thir nhat, do 13 giai cap tu san An Do (hay tang I6p tu ban céng nghiép). Vdi
viéc kiém sodt phan cbt 16i c6 anh hudng I8n trong cac phi vu kinh doanh déc
quyén, giai cap tu san dudc hudng ca thi trudng ndi dia dudc bao hé va hudng Igi
tir khu vuc céng rong I6n cung cap cd sd ha tang cong nghiép va nhirng dau vao
co ban khac véi gid thap; céc t6 chirc tai chinh cdng cung c8p mét ngudn tai chinh
gia ré, va mirc thué chua bao gid la mot ganh nang nghiém trong cho ho.

Th{r hai, d6 la nhitng chu trai giau cé. Ho dudc hudng Igi tir viéc trg gia cho
cac san pham ndng nghiép va tir mét loat nhitng dau vao dugc Nha nudc trg cap
(vi du, phan bén, dién, va nudc). Hon nira, méi de doa cai cach ruéng dat da bi
chan lai, va thu nhap néng nghiép va khai tai san giau cé bi danh thué khéng dang
ké.

©Duv dn Nghiencuuquocte.net 12




Bién dich: Tran Hwong Phong | Hiéu dinh: Bui Hai Thiém X

Nhom thd ba la gidi quan liéu hanh chinh— nhom chirc nghiép va nhéan vién
cd con tréng lam viéc trong khu vuc cdng. Nhitng Igi ich cia nhém nay cé dudgc tir
viéc md& réng dang k€ khu vuc cdng, mdt phan la do Nha nudc can thiép truc tiép
vao nén kinh t€ dudi hinh thirc cac doanh nghiép nha nudc va mot phan thong qua
quan ly gian ti€p; b6 may hanh chinh quan liéu cd quyén cap giay phép, trg cap va
cac uu dai khac ma khu vuc tu' nhan tim kiém.

Tém lai, chinh phu An DO d& chl tri cdi lién minh chiém khoang 20 phan
trdm ngudi giau nhat cia dan s6. Pay la mét lién minh thong linh, va vi tri cia no
dugc cling ¢8 bdi vi cac chinh sach cla chinh phu vé 1au dai gilp thic day Igi ich
cla cac thanh vién ctia né.>* Céc chinh sach phat trién ctia nha nudc chua bao gid
di chéch déang k& ra ngoai quy dao cla nhitng gi dugc lién minh théng tri nay chap
nhén. Quén ching lao ddng nghéo qua thiéu td chirc, bi chia ré, va yéu vé chinh
tri d€ cd thé thay ddi triét dé tinh trang nay.

Vay thi, tai sao tinh trang phuc Igi 8 Trung Qudc lai tét han, bat chap chinh
pht chuyén ché ddy manh tng trudng kinh t&2 M&t mat, nhitng cai cach trong
néng nghiép khéng chi thic day tdng trudng ma con ca phic Igi. Theo mét udc
tinh, mot phan nam cac hd gia dinh néng thon ngheo nhat gia tdng thu nhap cla
ho tir 6 1&n 11 phan trdm cla tdng thu nhdp do két qua cla cai cach néng
nghiép.>®> M3t khac, mot s6 bién phap da dudc thuc hién nhadm truc tiép cai thién
phuc Igi. Ba linh vuc ndi bat vé mdt nay 1a y t&, gido duc va hé thdng phan phéi
cdng cdng. Tinh hinh y t€ thdng thudng trong nudc dugc cai thién dang ké bai hé
théng y té€ cong dudc thiét 1ap trong nhitng ndm 1950 va dudc mé rong dé bao
trum ca cac vung nong thon trong nhitng nam 1960. Ngoai y té€ du’ phong la linh
vuc thong thudng cua y t€ cong, hé thong nay ciing bao gom viéc cltu chira
bénh.® V& gido duc, 93 phan trdm cac nhom tudi cé lién quan da dudc dén trudng
ti€u hoc trong ndm 1983, va tham chi ngay ca khi han mét phan ba s6 hoc sinh tir
cdc viing ndng thén bd hoc nira chirng, thi mdt bng gido duc van dugc cai thién
dang ké. Cudi cling, hé théng an sinh xa hdi & Trung Qudc bao gém ca viéc phan
phéi thuc pham thdng qua cac kénh cdng cdng da mé dd bao phu rong 16n.>’

Tuy nhién, cting cd nhitng yéu t8 phuc Igi thuan Igi cho An 8. An 6 dan cha
da tranh dugc su' thai qua chinh sach, nhu’ nan Pai Nhay Vot clia Trung Quéc, cb thé
dan dén nhiing tinh hudng tham khéc. Chura c6 nan déi tram trong ndo & An DO ké tir
khi doc lap. Cac tin hiéu canh bdo nhitng tham hoa nhu vay dugdc nhanh chéng
chuyén tiép qua béo chi tuong déi tu' do, va nhic nhd chinh phi dén cha cd bién
phap Ung phd nhanh chdng. & Trung Qudc tinh hinh lai khac. Chéng han, khong cd
bdo chi tu' do dé& phoi bay nhitng that bai cia cdng cudc Dai Nhay vot va nan doi
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tham khGc da xay ra ngay sau do. Udc tinh nan doi da giét chét khoang 16,5 dén
29,5 triéu ngudi. Dong thdi, hé théng chinh tri cdi m& han & An DO lai khdng bao vé
nudc nay chong lai nan suy dinh duGng kinh nién. Jean Dréze va Amartya Sen ndi
réng "ctr trong vong khoang tdm ndm s ngudi chét & An DO vi ly do tr vong théng
thudng cao hon s6 ngudi da chét trong nan déi cé qui moé cuc I6n & Trung Qudc tur
1958-1961. CO vé& nhu ¢ tdm ndm, s6 ngudi chét & An D4 lai nhiéu hon s6 ngudi
chét Trung Quéc trong nhitng ndm dang hé then ctia ho." 3 Tém lai, két qua tong thé
trong céc linh vuc téng trudng va phlc Igi clia phat trién kinh t& da xép Trung Quéc
chuyén ché& diing trudc An D6 dan chu. Cai cach triét dé & Trung Qudc mé duding cho
phat trién kinh t& diéu da mang lai mdt mdc sdng tir t&€ cho dai da s6 ngudi dan.
Nhifng cai cach do han da khéng thé thuc hién dugc néu khéng co su’ 1anh dao manh
mé, quyét tdm day manh cac chinh sach nhu vy, cd 1& thdm chi téi mirc budc phai
cuBng ché nhitng ngudi chdng ddi. Nhung nhitng cai cach triét dé nay cling kéo theo
ca xung dot va cac chinh sach sai [Am dan dén dau khd va mat méat clia con ngudi.
Hon nita, madt trdi cua su lanh dao manh mé, quyét tam la nd da tang cuGng mot ché
do ro rang la thi€u cac quyén dan su' va quyén chinh tri cg ban.

O An P8, chinh phl dan chi nhin chung la bdo vé& cic quyén dan su va
quyén chinh tri cd ban cta ngudi dan. Nhitng thai qua trong chinh sach dugc ngan
nglra, khéng dé xay ra nhitng tham hoa nhén loai nhu' nan déi trén quy mé I3n. Va
tdc d6 tdng trudng kinh t& dugc duy tri 8 mic dn dinh va tuong déi tdt. Nhung
nén dan chd cling con gin gilr cd moét cdu trdc xa hoi rat bat binh dédng ding dau
la mdt tang I3p tinh hoa thdng tri ma cac thanh vién cla nd chéng lai su’ thay ddi
sau rong mang Igi ich dén cho ngudi nghéo. Thiéu tién bd vé& mét phic Igi  An Do
da dan dén dau kho va mat mat v& con ngudi, khong phai do cac thdm hoa khing
khi&p nhu & Trung Qudc ma bdi dau khd tiép dién 4m tham cta 35 phan trdm dan
sO la nhirng ngudi nghéo cung cuc.

(Con tiép phan 2)
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