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Edition) (California: American Media, 2010), Chapter 16.

Bién dich: Nong Hai Au | Hiéu dinh: Lé Hong Hiép

Néi dung chinh: Ciu chuyén vé Ngén hang Bac My (Bank of North America),
ngan hang trung uong dau tién cua nuoc My von duoc thanh Iap tham chi
trudc khi Hiép phap duoc soan thao, va cau chuyén vé Ngén hang Bé Nhit Hoa
Ky (First Bank of the United States), ngan hang trung uong thu’ hai vén ra dof
nam 1791; cudc lam phat nang né do hai ngén hang nay gdy nén, va ly do
chung chdm dut hoat dong.

That dang ngac nhién rang ngan hang nha nudc dau tién cla Hoa Ky ra ddi trudc
khi Hién phap dudc soan thao. Ngan hang nay dugc Quéc Hoi Luc bia cho ra diéu
|é trong ky hop Mua xuan nam 1791 va di vao hoat dong mét nam sau do. Tai thdi
diém dd, nhiéu ngudi hy vong Canada sé sém tham gia cudc ndi déy cla cac thubc
dia dé thanh 13p mdt lién minh théng nhét trén toan Bac My. V&i du doan nay, thé
ché tai chinh mdi ra d&i dugc mang tén Ngan Hang Bac My.

Ngén hang dudc t6 chlic bdi Robert Morris, thanh vién Quéc Hdi, ddng thdi
la 13nh tu cta mdt nhdom cac chinh khach va thuong nhan mong qudc gia mdi sé
bat chudc chu nghia trong thuong cla Anh. Ho mudn danh thu& cao dé trang trai
cho mdt chinh phu quyén luc, tap trung hda, thué sudt nhap khdu cao dé trg cap
cho nén cong nghiép ndi dia, mot luc lugng luc quan va hai quan 16n cling nhu viéc
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gianh giat cac tién don thudc dia d€ ma rdng lanh thd va thi trudng nudc ngoai.
Robert Morris von la mot thuong nhan Philadelphia giau cé, da hudng Igi rat nhiéu
tr cdc hgp dong chién tranh trong cuéc Cach mang. Ong da nghién ciru ky ludng
mon khoa hoc bi mat ciia dong tién, dén nam 1781, 6ng dudgc goi la “Phu thay tai
chinh” ctia Quoc hoi.

Ngén hang Bic My dudc td chirc theo md hinh gidng Ngan hang Anh, hoat
dong theo hé thong du trir theo ti 1€ (fractional reserve), va dugc phép phat hanh
tin phi€u (Promisorry Notes) dua trén cac tin dung thuc cé. Tuy nhién do phai du
trlr bat budc vang va bac trong kho, r6 rang qua trinh phat hanh tin phi€u khong
thé tién dugc xa do ngan hang phai hoat ddng dudi nhiéu han ché. Ngudi dan
khong budc phai chap nhan ngan phiéu (bank notes) nhu mot hinh thirc thanh toan
hgp phap cho ng céng va ng tu, tuy nhién Chinh phd chdp nhan thanh toan cac
khoan thué€ va nghia vu khac bang ngan phi€u theo ménh gid cia chidng, bién
ching trd thanh céng cu du trir tuong ducng vang. Thém nira, khac vdi cac ngan
hang nha nudc hién nay, Ngan hang Bac My khéng dugc trao quyén truc ti€p phat
hanh tién cho qudc gia.

Pong vai tro ngan hang trung ucng

Mat khac, Ngan hang Bac My dudc cho phép ddc quyén trong linh vuc ngan hang,
bgi khong mot ngan hang nao dugc phép phat hanh ngan phi€u canh tranh. biéu
nay cung vdi thuc té€ la ngan phi€u dugc chap nhan véi ménh gia clia chdng trong
thanh toan cac khoan thué€ cua bang va lién bang, va viéc Chinh phu lién bang
khéng cd mot dong tién dang nghia, khi€n cho cac ngan phi€u nay trd thanh
phuang tién trao doi luu hanh hap dan hon. Muc tiéu ban dau 13 khién cho cac gidy
bac nay dugc chdp nhan nhu tién, va trong mot khoang thdi gian ngan, muc tiéu
trén da dat dugc. Thém vao dd, Ngan hang con trd thanh nai ky gui chinh thirc cho
tat ca cac khoan ngan quy cua lién bang va hdu nhu ngay lap tic da cho Chinh phu
vay 1,2 triéu Do6-la ma trong dé phan I6n s6 tién nay dudc tao ra tur con s6 khong.
Vi vay, mic cho ngan hang van phai hoat ddng dudi nhiéu gidi han va ban chét chi
la mot thé ché tu’ nhan, né lai hoat déng theo y dinh va trén t& nhu mdt ngén hang
nha nudc.

Ngan hang Bac My da cé nhitng dau hiéu gian 1an ngay tur dau. Diéu Ié quy
dinh rang cac nha dau tu tu nhan phai déng gdp 400.000 D6 la v6n ban dau. Khi
khong du kha nang huy dong dudc so tién nay, Morris da dung anh hudng chinh tri
cla minh dé& bu dap cac khoan con thiu tir ngdn quy cta Chinh phd. Trong mét
hanh dong tham 6 dudc hdp phap hda, Morris lay s6 vang Phap cho My vay gui vao
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ngan hang nay. Sau dd, s dung s6 vang nay lam cd s@ du trif theo ti 1€, 6ng ta da
tao du soO tién can thiét lam von dang ky roi cho chinh minh va cong su’ vay. bay
chinh la si'c manh cda th(r goi la khoa hoc bi mat.

Thét kho dé ly giai tai sao chinh nhitng con ngudi sang suét da dua nhiing
ki€m sodt tién té ding dan vao Hién phap mdt vai ndm sau lai cd thé cho phép
ngan hang ndy ton tai. Tuy nhién van phai nhé réng, chién tranh Iic dé van dang
tiép dién va khi diéu 1&é ngadn hang dugc ban hanh, ngay cd nhiing chinh khach
khon ngoan nhat cling budc phai dong tinh v&i nhitng gi dudc coi la thich hgp vao
thdi diém dd. Ngudi ta hoan toan cd thé két luan rang, nhitng ngudi cha 1ap quéc
c6 thé d& ndm rd dudc ban chét cla tién dinh danh (fiat money) dudc tao ra tir cac
cd may in cta chinh pha, tuy nhién lai chua cé nhiéu kinh nghiém chuyén sau vé co
ché phrc tap an sau hé théng ngan hang du trir theo ti €.

Tuy nhién, ngan hang khong dugc Quoc hdi gia han diéu |é va da khong ton
tai dudc sau khi cudc chién két thac. Murray Rothbard gidi thich nguyén nhan cham
ddt hoat dong cuia nd nhu sau:

Méc du Ngan hang Bac My dudc hudng doc quyén va cac ngan phiéu trén danh
nghia ¢ thé dudc hoan lai béng kim ban (tién vang, bac), su thiéu tin tudng
cla thi trudng da khién ngan phi€u khong nay bi mat gia. Ngan hang da c6
gang clng ¢ gia tri cho cac ngan phi€u bang cach thué ngudi thuyét phuc
nhitng ngud@i ban lai ngan phi€u chap nhan cac hinh thic thanh toan khac
ngoai kim ban - mét dong thai dugc tinh toan chua thdu ddo nhdm cing cd
long tin dai han déi vdi ngan hang.

Sau mot nam hoat dong, khi anh hudng chinh tri da suy giam nhiéu, Morris da
nhanh chdng chuyén ddi Ngan hang Bic My tir mdt ngdn hang trung uong
thanh mot ngan hang thuong mai thuan tly dudc bang Pennsylvania cap phép.
Dén cubi nam 1783,... cudc thir nghiém dau tién cia Hoa Ky véi ngan hang nha
nudc da két thic.

Hai tram nam sau d6, mot phan két phu hgp vdi cau chuyén nay mdi dugc viét khi
vao nam 1980, Ngan hang First Pennsylvania Bank of Philadelphia, "ngan hang lau
ddi nhat tai My", dudc giai cru béi FDIC.

Lach qua quy dinh cta Hién phap

Can phai nhd rang, sau khi Ngan hang Bac My bi chdm dit hoat dong va Hoi nghi
Lap Hién “dong clra vdi tién gidy”, thi Hoa Ky lai tan hudng mot thai ky thinh vugng
va kinh t& phéat trién chua tirng thdy. Tuy nhién, trong khi clra chinh déng thi cira
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s6 van bd ngd. Quyén /n tién clia Quéc hdi bi bac bd, nhung quyén vay tién thi
khong.

Trong vOn tU vung cla ngudi binh thudng, vay la vay mot tai san da ton tai
tlr trude. Vi vay 6 day, ho s& khdng hiéu tai sao ngan hang phat hanh tién khéng
dua trén mot tai san nao, roi dem tién dé cho vay. Vé hinh thic la ngan hang cho
vay, nhung thuc t€ la ho “tao ra” tién.

Sau d6, cling nhu bay gi&, nhitng bi 8n trong tir vung clia nganh ngén hang
khéng dugc hé 16 véi nhitng ngudi binh thudng, vi thé that khé dé hiéu lam thé nao
ngan phiéu dugc phat hanh bdi tu nhan ¢ thé dugc dung véi cing mdt muc dich
nhu cla tién in - va gay nén cung nhirng két cuc tham hoa. Thutc t€, cac chuyén gia
tién té va chinh khach da quyét dinh lach Hién phap. K& hoach cta ho la 1ap mot
ngan hang va trao cho ngan hang d6 quyén in tién, va dung hau hét tién cho Chinh
phu vay, dong thGdi dam bao gidy ghi ng (IOU) dudc ngudi dan chap nhan la tién. Vi
thé ngan hang ch(r khong phai Qudc hdi sé cé quyén phat hanh tin phiéu.

Két qua la Ngan hang Bé nhat Hoa Ky (First Bank of the United States) dugc
hinh thanh.

Nam 1790, dé xuat dudc Alexander Hamilton, Iiic d6 la B6 trudng Tai Chinh,
trinh Ién Qudc hoéi. Hamilton tinh ¢ lai la cuu trg ly cia Robert Morris, cha dé cla
Ngan hang Bac My, vi vay vai tro clia 6ng trong van dé nay khong c6 gi dang ngac
nhién. Diéu dang ngac nhién la trong HGi nghi lap hi€n, Hamilton da luén kién
quyét ung ho viéc cd mét dong tién dung nghia. Diéu nay that khé ly giai, va ngudi
ta ngd réng, mot ngudi ban dau du ¢ y dinh tét dén dau cling cd thé bi cdm do
bdi tién va quyén luc. C4 1€ Hamilton, Morris, va cac lanh dao Lién bang khac da
mong mudn Chinh phu khong tham gia vao hoat dong in tién, khong phai vi diéu
nay dugc quy dinh trong Hi€n phap, ma bdi diéu nay sé tao diéu kién thuan Igi cho
mot co ché ngdn hang nha nudc - vén xa tam ngam cla céng ludn va ngoai tam vdi
clia cac ki€ém sodt chinh tri - sé trd thanh mot cdng cu kiém I3i cla riéng ho. Co vé
nhu chi ¢ mot cach ly giai khac la ho Ia nhitng ngudi hay thay déi quan diém va da
khéng thuc su’ hi€u y nghia clia nhitng hanh ddng cta ban than. Tuy nhién, su kiét
xuat cta ho trong tat ca nhirng van dé khac that khi€n ngudi ta kho long két luan
nhu vay.

Xung dot Hamilton — Jefferson

Dé xuat cua Hamilton da bi Ngoai trudng Thomas Jefferson kich liét phan ddi, va
day la su khdi dau cda cudc tranh luan gay gdt khién Quéc hoi phai lo ngai trong
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nhiéu thap ky sau do. Su that 13, d6 1& mdt trong nhitng van d& mau chét dan dén
su’ thanh 1ap cla cac Bang chinh tri dau tién cda nudc My. Nhém Federalist, hay
nhirng ngudi ung ho thanh Iap lién bang, theo tu tudng cua Hamilton. Trong khi,
nhom anti-Federalist, nhitng ngudi chong thuyét lién bang, sau nay dudc goi la
Dang cong hoa, lai bi thu hut bdi tu’ tudng cla Jefferson.

Jefferson chi ra rang, Hién phap khéng ban quyén thanh I&p ngan hang hay
cac quyén tuang tu cho Qudc hoi. biéu nay dong nghia vdi viéc quyén nay thudc vé
céc ti€u bang hodc ngudi dan. Khi bac bo dé xuét cta Hamilton, dng nd: “Chi can
d€ Qudc hdi budc mot budc ra khdi gidi han quyén luc dudc quy dinh trong Hién
phap thoi, Qudc hoi sé dat quyén luc khdng gidi han”. Hon nira, 6ng cling ndi thém,
tham chi néu Hién phap ban quyén nay cho Qudc hoi di nira, thi day ciling la mot
hanh dong khong khon ngoan chit nao, bdi viéc cho phép cac ngan hang tao ra
tién sé chi hay hoai qudc gia.

Trai lai, Hamilton 13p ludn rang, ng la diéu t6t néu gilr 3 mirc hgp ly, bdi dat
nudc dang can nhiéu tién han trong Iuu thdng dé theo kip vdi nén thuong mai dang
dudc md rong. Ong ndi, chi cé Ngan hang mdi cé thé lam dugc diéu dé. Thém nifa,
trong khi dung la Hién phap khong dinh ré quyén thanh lIap ngan hang (cta Quéc
hdi), tuy nhién nd lai ngu y vé quyén nay, vi quyén nay la can thiét d&€ Qudc hdi
hoan thanh cac chirc ndng kAhdc dudc dinh trong Hién phap.

Pay la manh khée bao che cho su' vi pham Hién phap.

Su phan cuc trong hai tu tuéng trai ngudc hinh thanh:

JEFFERSON: “Mot ngan hang trung ucng tu nhan phat hanh tién cho cong
chung la mot maéi de doa dén tu do cla ngudi dan I6n han ca moét quan doi thudng
truc.” “Ching ta khéng dudc dé cac vi lanh dao chat 1én vai ta nhitng khoan ng
vinh vién.”

HAMILTON: “Khdéng mdt x& hdi nao cd thé thanh cdng ma khdng két hap
dugc Igi ich va tién cla nhitng nguGi giau cé vdi chinh phu cta ho”. “Mot khoan ng
gulc gia, néu khong qua nhiéu, sé la mot diéu tot dep doi vai chidng ta”.

Ngan hang trung uong thir hai cua Hoa Ky du'gc thanh lap

Sau mot ndm tranh c3i cdng thang, quan diém cua Hamilton thdng th&. Nam 1791,
Quodc hoi cho phép Ngan hang Hoa Ky (Bank of the United States) thanh 1ap va
hoat dong trong 20 nam. Ngan hang nay hoat dong theo mo6 hinh ciia Ngan hang
Anh, c6 nghia la Ngan hang nay la ban sao clia Ngan hang Bac My trudc day. Thuc
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t€, nhu mot bang chirng cho su ti€p ndi vdi qua khdr, chid tich ngan hang mdi la
Thomas Willing, doi tac cua Robert Morris, chd tich ngan hang ci.

Ciling nhu trudc do, ngan hang mdi dugc phép doc quyén phat hanh ngan
phi€u. Mot lan nita, ngudi dan khong bi ép phai chap nhan ngan phi€u nhu mot
phuadng tién thanh toan hgp phap cho cac khoan ng va cac hgp déng, nhung ching
lai dugc Chinh phu chdp nhan trong viéc thanh toan cac khoan thué va nghia vu
khac theo ménh gid cla chlng, khién ching trd nén hap dan trong vai trd cia mot
dong tién chung. Va mdt lan nira, ngan hang cling tré thanh nai ky gui chinh thirc
cho cac khoan ngan quy cua Chinh phu.

Gidy phép cling néu rd, ngan hang tai moi thdi diém dudc yéu cau phai tiép
nhan cac ngan phi€u va tra lai bang tién vang hodc bac theo yéu cau cta ngudi gilt
ngan phi€u. Do la mbt quy dinh dang ngudng md. Tuy nhién, do ngan hang khong
bi budc phai dir trif s6 vang bac cé gia tri tuong duong vSi ménh gid ngan phi€u
phat hanh, nén vé mét todn hoc, diéu nay khdng thé dat dugc.

Tuong tu nhu Ngan hang Bac My, 80% vén cia Ngan hang Hoa Ky do cac
nha dau tu tu nhan déng gdp, Chinh phd Lién bang chi gép 20% von. Bay don
thuan 1a mdt meo lam s6 sach k& toan, bdi moi thir da dugc sép xé&p trudc dé ngan
hang ngay sau do sé cho Chinh phu Lién bang vay lai ding s6 tién nay. Diéu nay
gdi cho chiing ta nhé vé kich ban huy dong vén cho Ngan hang Bac My ctia Morris,
su' “dau tu” nay cla Chinh pha vé ban chét 1a mdt phucng tién dé€ bu 18p nhiing
khoan von con thi€u clia cac nha dau tu tu nhan. Jefferson ndi, “Hay goi no theo
cach ma cac 6ng muén”, dé khong phai la mot khoan ng hay mét vu dau tu ma
chinh xac 1a mdt mén qua. Va hién nhién la 6ng ding. Ngan hang khéng thé di vao
hoat déng vai s& von chi it han 9% s8 v8n dudc yéu cau trong gidy phép. Téng s6
von yéu cau la 10 triéu do la, diéu nay dong nghia vdi viéc 8 triéu do la sé dugc
gop bdi cac c6 ddng tu’ nhan. Tuy nhién, John Kenneth Galbraith mia mai nhén dinh
rang: “Cac nha dau tu tan tién chi dong nhitng khoan dat coc khién ton, va Ngan
hang di vao hoat dong vdi so tién vé ven 675.000 do la tién thuc.”

Con quai vat dén tir chau Au

Vay nhitng nha dau tu tu nhan & day la ai? Tén cua ho khong xuat hién trén mot
tai liéu in 8n nao, tuy nhién chdng ta cé thé chic chdn ho bao gdbm cac nghi si,
thugng nghi si - va cac cong su cta ho - nhithg ngudi da thao ra diéu I€ cho ngan
hang. Tuy nhién trong mot cu6n sach clia Galbraith c6 mét phéan ggi y dén mot
thanh phan khac cia nhdm nay. Trong trang 72 cudn Money: Whence It Came,
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Where It Went (Tién: Tu ddu dén, va bi vé diu), 6ng viét “Nhitng nha dau tu nudc
ngoai cd thé s& hitu c6 phiéu, nhung khdng c6 quyén béd phiéu.”

Cau chuyén phia sau cau ndi vo thudng vo phat nay la gi? Su that rd rang la
thdi bay giG triéu dai ngan hang Rothschild & chau Au 13 luc lugng dp ddo, trong ca
[inh vuc tai chinh va chinh tri, trong su’ thanh lap cia Ngan hang Hoa Ky. Nha chép
ti€u st Derek Wilson giai thich:

K& tir khi N.M. [Rothschild], dng chi dét may & Manchester, mua bdng tir cac

bang mién Nam, Rothschild da phéat trién nhitng cam két khéng khit vdi nudc

My. Nathan... da cho nhiéu bang vay tién, va trong mot thdi gian da la ngan

hang chinh thirc cta chinh phti M§, cam két hd trg Ngan hang Hoa Ky.

Gustavus Myers, trong cudn History of the Great American Fortunes (Lich su’ tai san
khding 16 cua nudec My), da chi ra rd hon. Ong néi:

Dlng phia sau, nha Rothschilds da cé anh hudng tir lau déi véi viéc thi hanh

ludt tai chinh & My. Cac ho sa phap ludt cho thdy rang ho la nhitng ngusi nam

quyén luc trong Ngan hang Hoa Ky trudc day.
Do d6, nha Rothschild khéng chi don thuan la cac nha dau tu cling khong chi la
mot thé luc quan trong. Ho Ia nhiing ngudi ndm toan bd quyén luc phia sau Ngan
hang Hoa Ky! Tam quan trong cua sic manh Rothschild Ién tai chinh va chinh tri
My d& dugdc ban ky & phan trudc, do do khong can phai nhac lai & day. Piéu quan
trong G day la phai biét rang con quai vat tir dao Jekyll 1a hdu dué cia mot loai
khong c6 ngubn goc & dao nay.

Lam phat tai dién
Ngay tUr dau, muc dich chinh ctia Ngan hang la tao ra tién cho chinh phu lién bang.
Tién cho khu vuc tu nhan budc phai la (nhiém vu) th(r cap. Diéu nay la ré rang bdi
thuc té 1ai suat t6i da dudc cho phép la 6%. Diéu nay cling khi€én cho ngan hang
khdng thé cho ai khac vay ngoai Chinh phu, va mét sd khach hang I8n. Va chinh
phu da khong lang phi thdi gian trong viéc dua cd ché ngan hang trung uong mdi
cla minh vao hoat déng. S6 von "dau tu" khai diém la 2 triéu dd la, ndm ndm sau
sd tién do dugc chuyén ddi thanh khoan cho vay 8,2 triéu dd.Vay la 6,2 triéu do da
dugc tao ra cho chinh phu st dung.

Bat ky ai cd hi€u biét vé lich sir cla tién té nhu d& néu & cac chucng trude
déu cd thé dé dang viét ti€p phan sau day.

Viéc tao ra hang triéu do la dua trén du trlr theo ti 1€ mdi - s6 tién ma chinh
phU day vao nén kinh t& thdng qua cac chuang trinh chi tiéu - gdy ra sy’ mat can
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bang gilra cung tién va cung hang hoa va dich vu. Gia cé xu hudng tang khi gia tri
tuong doi cia dong do la di xudng. Trong cung khoang thdGi gian nam nam, gia ban
budn tang 72%, diéu nay cd nghia rang 72% cua moi th ngudi ta da tiét kiém
dudi cac hinh thirc tién da lang I€ bi tich thu bdi chinh phu thong qua thdr thué vo
hinh la lam phat.

Hiéu ng lam phat tuong tu nhu da tirng pha hoai cac thudc dia, gid trd lai
va gay tai uang cho thé hé mdi. Lan nay, lam phat khong phai do tién in ma do tién
dugc tao ra tU du trlr theo ti I€. Banh rang lién két hai cd ché véi nhau va lam cho
ching cé chdc nang gidng nhau chinh la ng (hay trai phi€u) lién bang. Chinh ng
lién bang cho phép cac nha chinh tri va tién té vi pham cac muc dich cia nhiing
ngudi cha 1ap qudc, va chinh khoan ng nay da thic day Jefferson phai thét 1én:

T6i udc cd thé dat dugc mot su stra dbi duy nhét trong Hién phap théi. Toi sé

san sang dua vao diéu duy nhat do dé gidm su quan ly cla chinh pht xudng

cho phu hgp vdi cdc nguyén tdc chung cta Hién phap, t6i mudn ndi dén mot

diéu khoan bé sung, dé la tudc quyén di vay cla chinh phu lién bang.
Ngan hang Hoa Ky la mét su’ két hgp cla cai tét vdi cai xau. Chac chdn nd khong
hoan toan xau. Trong thai ky thudc dia, chinh quyén cac bang in tién gidy vo tdi va,
va su’ suy giam si’c mua, trong nhiéu truéng hdp, l1a gan nhu 100%. Tuy nhién,
Ngan hang Hoa Ky da dugc yéu cau duy tri mot s6 vang va cac loai kim ban khac
lam nén tang cho kim tu thap tién cta nd. Mac du no la mét kim tu’ thap ngudc vai
du trit nho hon so vdi s6 lugng tién gidy, né van dai dién cho mét ranh gidi ddi vai
sd cung tién cd thé dudc ma rong. Va diéu nay la tét.

Han nira, rd rang la cac giam d6c cua ngan hang cd Igi ich tu than nhat dinh
khi mudn duy tri viéc tao tién mdi dudi mot vai hinh thirc kiém soat nao dd. Ho chi
6 thé thu Igi tir cd ché ngén hang trung uéng chirng nao nén kinh té ndi chung du
hiéu qua dé hd trg Ngan hang. Ho khdng mudn giét con ngdng dé trirng vang do.
Vi vay, giong nhu doi tac cua ho trong hé thong Du trit Lién bang hién dai cua My
ngay nay, ho ndi vé su kiém ché, va trong mét vai trudng hgp, tham chi hanh déng
V@i su kiém ché nhat dinh.

Cac “"ngan hang hoang da”

Vi du, chinh trong thdi ky nay cac "ngan hang hoang da" (wildcat banks) da ng ro.
Chiling c6 tén nhu vdy khdng phai vi cdc ngdn hang nay khéng dugc chudn hda -
mac du dé cling la ly do hop ly d& ching dudc goi nhu’ vay- ma bdi vi chiing ndm &
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cac khu vuc xa xoi 6 bién gidi, d&n mdc ngudi ta ndi rang khach hang duy nhat cla
chung la nhitng con méo ring.

“Ngén hang hoang da” khdng phai dugc chil y téi vi ly do s6 sach k€& toan ti
mi hay hoat dong kinh doanh chinh chu ctia ho. Nhu tat ca cac ngan hang tai thdi
diém db, ho dugc yéu cau gilr mdt phan nhat dinh cac khoan tién guri cia khach
hang dudi dang xu vang hay bac. P& tao niém tin v8i cdng ching vé ldong trung
thanh cua ho ddi vdi nghia vu nay, trong giG lam viéc ho thuc hién mot théng I€ 1a
dé€ ngo cura kho tién, tir d6 mét hodc hai thung tién vang cé thé dugc nhin thdy—
thdng 1é nay ciling tuong tu nhu t6 chic tai chinh ngay nay khi ho quang cdo tai
san nhiéu ty ma ho nam gilr nhung khong bao gid dé cap dén kich thudc nhiing
khoan ng ctia ho. Cac ngan hang nay, tat nhién, khong ngai phd ra mot chut tién
vang va diéu nay lam yén long khach hang cia ho. Trong moét s6 trudng hgp, vi
nhu thanh tra nha nudc dén tirng ngan hang dé kiém tra lugng du tril, thi vang sé
chi dugc chuyén dén mét vai phit trude do, va s6 vang nay dugc chuyén vi va tir
kho tién ctia ngan hang khac vén vira dudc kiém todn trudc do.

Piéu mau chét 1a Ngan hang Hoa Ky da co thé dat cac han ché dang ké 1én
hoat dong cua tat ca cac ngan hang, du & vung qué hay & do thi. biéu nay dugc
thuc hién don gian bang cach tir chGi cac ngan phi€u cta bat ky ngan hang nao
khong cd uy tin t6t vé viéc mua lai cac ngan phi€u cla ho bang tién vang. Va ngudi
dan cling hanh dong tuong tu. N€u tin phi€u cia ngan hang nao khong dugc Ngan
hang Hoa Ky chap nhan, ho cling sé khong chap nhan. Bay la dong luc diéu tiét
gian ti€p tac dong lén tat ca cac ngan hang duang thdi. Va diéu nay ciling tot.

MGt s6 sUr gia cho rang Ngan hang Hoa Ky la mot luc lugng tich cuc trén mot
phuaong dién khac. Vi du, Galbraith, da than phuc viét:

Thi thoang, Ngan hang Hoa Ky dén hd trg cdc ngan hang ti€u bang khi cac
ngan hang nay bi bao vay bdi chu tin phi€u hodc cac chd ng khac. Bén canh
viéc thuc thi cac han ché, nd cling dong vai trd ngudGi cho vay cudi cung (cho
cac ngan hang thugng mai vay, day la mét nhiém vu cia ngan hang trung
uong - ND).Vi vdy, trong vong ddi ngdn ngli cia minh nd d3 tién du xa dé
nhén dién va phat trién cac chirc ndng quan ly cd ban clia mét ngan hang trung
uong.

MOt ngudi it hirng thu vdi y tudng vé mot ngan hang trung uong sé mudn dat cau
héi: Néu cac ngén hang ti€u bang da rat "tdt", tai sao ho can gitp dd trong viéc gilt
niém tin v&i ngudi gui tién? Ngay nay, toan bo y tudng vé "ké cho vay cudbi cung",
von dugc chdp nhan nhu la mot tin diéu thiéng liéng, déu dua trén gia dinh rang
viéc toan bd hé théng ngan hang gian 1an la chdp nhan dugc. Ngudi ta cho rang
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b4t ky ngadn hang hodc nhdm ngén hang nao cling c6 thé “bi bao vay bdi chu tin
phi&u hodc cac chll ng khac" vao bat ky thdi diém nao. Vi vay, viéc cd mdt ngan
hang trung uong 1a khén ngoan, dé 18y nhitng khoan du tri it 6i cd trong hé théng
va nhanh chdng chuyén tir ngan hang nay sang ngan hang khac, vai phat trude khi
thanh tra dén, hodc néu khong la trudc khi khach hang dén.

Du cd nhiéu diéu da dugc ban vé nhitng han ché dugc ap Ién cac ngan hang
khéac, nhung khdng phai Ia vd ly khi nghi rdng hiéu (tng nay s& tu phat trién ngay
ca khi khong cé su hién dién cta ngan hang nha nudc. Néu thi trudng dudc hoat
déng tu do, chdc chan réng, chang bao 1au, mdt hay nhiéu ngan hang sé dat dudc
mot danh ti€ng x(rng dang do su’ trung thuc va gianh dugc uy tin tU ngudi gui tién.
Ho sé tr@ thanh cac ngan hang dudc tin cdy nhat va nhitng ngugi giau c6 nhat. Tuy
nhién, dé thuc hién diéu nay, ho s& phai tir chdi cac tin phiéu v gia tri clia cac
ngan hang khac. Cong chidng sé phan ('ng nhu chlng ta da biét, va tham chi cac
ngan hang vo dao ddc nhat sé phai tuan theo luat néu ho mudn tén tai. MGt thi
trudng md, canh tranh tu do sé tao ra mot su’ diéu tiét trén toan bo hé thong ngan
hang. Cho rang chi c6 mét ngan hang trung uong dudc lién bang thanh 1ap mdi cd
thé diéu tiét dugc hé thdng tién té 1a tin rang chi cd cac chinh tri gia, quan chic va
cac cd quan cuta chinh phi méi ¢ thé lam viéc theo dao dirc, mdt khai niém khéng
hé chdc chan.

Mot cong cu cua ché do tai phiét

Trong moi trudng hgp, khdng thé phu nhan thuc t&€ Ngan hang Hoa Ky da lam
cham lai t6c d6 tang trudng qua nhanh cla cac ngan hang tu nhan trong nudc. Moi
th(r d& co thé la toi té hon. Cac hoat dong clia cac ngdn hang khac cd thé da khién
tinh trang lam phat ma Ngan hang Hoa Ky gay ra tré nén t6i té han. Tuy vay,
khéng t6i han khdng cb nghia la tét dep. Chinh né la cdng cu dugc ding dé cudp di
42% t6ng sb tién ngudi My da kiém dudc hodc s hitu trong ndm n&m do. Cling
can nhd rang, sy tich thu tai san nay la c6 chon loc. N6 khong dong dén nhiing
ngudi giau co, cac chinh khach va cac chuyén gia tién té, nhirng ngudi da ki€m
dugc boi tién tUr ngan hang nay. Ngan hang da thuc hién chinh xac nhitng chu
trugng cua Hamilton: "... két hgp Igi ich va tin dung cla cac ca nhan giau co Vdi
nha nudc".

Su' phéat trién cia ché dd tai phiét nay da dugc Governeur Morris, cuu dai
biéu cia New York, ngudi cd nhiéu dong gdp cho viéc hoan thién du thao Hién
phap, md ta rat chi tiét. Ong tiing 1a trg Iy cho Robert Morris (ho khdng c6 quan hé
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huyét thong) va la nguGi ung hd khai niém “tang I6p quy toc tu’ nhién”. Vi vay, 6ng
biét rd chu dé cda minh khi 6ng canh bao:
Nhifng ngudi giau co sé ¢ gang dé thiét 1ap quyén thdng tri ciia ho va bién s&
con lai thanh n6 1€. Ho luon lam nhu vay. Néu ching ta khong gilf ho trong
pham vi hop ly, ho sé& ti€p tuc lam nhu vay. Ta nén nhd rang hanh ddng cla
con ngudi khéng chi bat ngudn tlr mét nguyén nhan. Nhitng ngudi nay bdng
niém dam mé vdi su giau cla ho sé bién nhirng céng cu tai chinh nay thanh vii
khi dan ap cta minh. Két qua cudi cung s€ la mét tang I8p quy toc bao luc,
hodc mot ché do chuyén quyén bao luc han.

Trong thdi nay, ap luc chinh tri chdng lai Ngan hang ngay cang gia tang. Nhifng
ngudi phan ddi co ché ngan hang trung uong da tan dung diéu nay dé thirc tinh
cong ching M. Khdng may thay, blc tranh toan canh van dé khong dé chiu nhu
vay. Su that la BDang Cong hoa theo Jefferson da kién quyét chong lai nhitng ngudi
muén khai sinh nén con quai vat nay, va anh hudng cla ho la dang ké. Nhung cd
mot nhom khac tham gia cung ho nhung tu tudng va muc ti€u gan nhu hoan toan
trai ngugc. Ngudi cla phai Jefferson phan déi Ngan hang bdi vi ho tin rang do la vi
hién va ho mudn c6 mét hé thong tién té chi trén nén tang vang va bac. Nhdom con
lai bao gbm cac “nha ngédn hang hoang da”, cac nha dau cg dat dai, va cac nha tai
phiét cong nghiép xay dung. Ho phan d6i Ngan hang trung uang bdi vi ho mudn cd
mot hé thdng tién té khdng cd han ché nao ca, k& ca nhitng han ché lién quan dén
hé thong du trir theo ti I6. Ho mubn tat cd cac ngan hang dia phudng dugc tu do
tao ra cang nhiéu tién gidy cang tot, dap ('ng nhu cau clia ngudi dan, bdi sau do ho
s€ dung sO tién do cho cac du an va kiém IGi. Trén thuc t€, chinh tri da tao nén
nhitng ké dong sang di mong ky la.

Cang dén gan ngay gia han thdgi gian hoat dong cua Ngan hang, cac chién
tuyén cang tién sat vé phia nhau. Ho cé stifc manh ngang ngtra. Cac phong hop
Qudc hdi ring dong bdi cac cudc tranh ludn gay gat. Mot lan nira quéc hdi rai vao
bé tac, khi s6 phi€u thudn va phi€u ch6ng bang nhau. Mot cudc tan cong sé dugc
ti€p nGi bai mot cude phan cong khac. Lai bé tac. Tran chién kéo dai dén dém.

Khi khéi tan clia cudc chién tan di, du luat gia han da bi danh bai bdi mot
phiéu chéng clia Ha vién va mdt phiéu chéng cla Thugng vién, cia Phd Téng thdng
George Clinton. Va vi vay, Ngan hang Hoa Ky da dong ctra vao ngay 24/ 1/ 1811.

Tran danh d& phan théng bai, nhung cudc chién van tiép tuc. Ké thua cudc,
cay dang véi that bai, da tap hop lai luc lugng va chuén bi cho cubc dbi dau tiép
theo. That khong may, nhifng su kién sau dé da tao diéu kién thuan Igi cho ké
hoach cua ho.
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Su diéu tiét cua Ngan hang trung udng khong con, hé thdng ngan hang cla
gulc gia hoan toan trong tay cua cac tap doan dugc nha nudc cap phép, nhiéu
trong s6 dé mang dam tinh tu phat. S6 lugng clia cac ngan hang va tién dugc tao
ra tang I1én nhanh chdéng. Lam phat cling kéo theo sau su tang trudng nay. Su bat
man cla cong chiing bat dau gia tang.

NEu thi trudng hoat dong tu do, su’ canh tranh sé s6m da loai bé dugc cac
ngan hang tu phat nay va khoi phuc su’ cdn bang cho hé théng, nhung diéu nay da
khong xay ra. Cudc chién 1812 da giai quyét van dé.

Cudc chién tranh nam 1812

Pay la m6t trong nhitng cudc chién tranh v nghia nhat trong lich sir. Nguyén nhan
chinh, nhu ta biét, 1a Anh ép Iuc lugng hai quan MY ra khai dé hd trg ho trong cudc
chién chéng lai Phap. Ngudi Phap cling lam diéu tuong tu d€ chéng lai Anh, nhung
ho khong thanh cong. Quan trong hon, ngudi Anh da hay bo chinh sach nay trudc
ca khi chién tranh bat dau, nghia la nguyén nhan cda chién tranh da dugc g& bo,
va hoda binh cd thé dugc phuc hdi trong danh du néu Quéc hdi mudn. Ngudi ta co
thé két luan rdng cac nhém Igi ich Gng hd nganh ngén hang Hoa Ky thuc su’ mudn
xung ddt vi Igi nhudn cd thé dudc sinh ra tir d6. Bang ¢ cho diéu nay la cac tiéu
bang khu vuc New England ngi cd cac binh si hai quan bi ép tham chién da kién
dinh phan ddi chién tranh, trong khi cac ti€u bang & phia Tay va cdc bang mién
Nam, cdi noi cua vo sO cac “ngan hang hoang da”, da nhiét liét ang hd cho mot
cubc dung db quan su.

Thong thudng, chién tranh khong dudc dan thudng hudng (ng, va rd rang
Quéc hdi khdng thé tdng thué dé mua vii khi. Vi vy, chinh phi can cac ngan hang
ti€u bang tao ra tién bén ngoai co ciu thué, va tim cach giai cltu ching dé ching
khong bi cac nguyén tdc cua thi trudng tu do trirng phat. D6 la mot trudng hop
dién hinh cda lién minh x&u xa, nhitng &m muu Iudn ludn phét trién gitta cac chinh
khach va chuyén gia tién té.

Cac ngan hang bang ngay l4p tirc d3 tao du tién cho chinh phu lién bang dé
tang ng tUr $45 triéu Ién $127 triéu, mot s6 tién dang kinh ngac cho cac quoc gia
cdn non tré. Tang gdp ba Ian lugng cung tién nhung khdng cé su gia téng dang ké
trong hang hoa, nghia la gia tri cia dong do la giam xuéng khoang mot phan ba
sirc mua trudc day cta nd. Cho tdi nam 1814, khi ngudi gui tién bat dau tinh tdo
V@i tro Ira dao va doi vang cla ho thay vi gidy, cac ngan hang déng clra va da phai
thué thém vé si d€ bao vé nhan vién khoi dédm déng gidn dir. M6t 1an nifa, cac
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chinh khach va chuyén gia tién té da thanh céng trong viéc cudp cua cong ching
My khoang 66% so tién ho kiEm dudc trong thdi gian do, va dé ngoai s6 42% ho bi
Ngan hang Hoa Ky cuép mét vai nam trudc do.

Giac mong ngan hang va nhirng tro ao thuat

Thomas Jefferson, cuu tdng thdng Hoa Ky, trong sudt quang thdi gian dé van ludn
chdng lai con bdo tién gidy. C6 gang thic tinh qudc gia, 6ng khdng bao gid ngiing
Ién tiéng chong lai cac khoan tién va cac khoan ng gian doi:
Mé&c du tat cd cac qudc gia chdu Au dd c8 géng va dung moi con dudng vii luc
va mu quang trong mot cudc tim kiém vd vong dé dat dudc cing mdt muc
dich, nhung chiing ta van hy vong tim ra cac trd do thuat va nhitng gidc ngan
hang dé tao ra s6 tién do tir hu khdng, va du lugng dé dap (ng cac chi phi cla
chién tranh....
Viéc chap nhan cac ngan phi€u ngan hang da khién My ton thém mot nira chi
phi chién tranh, hay néi cach khac, ting gap ddi chi phi ciia mdi cudc chién. ...
Do dé, cudc khiing hoang do su’ lam dung ngan hang da tdi. Cac ngan hang da
ty tuyén an t& hinh cho minh. Ngusi dan nam trong tay khoang hai dén ba
tram triéu dé la ngén phiéu, dugc in d€ phuc vu san xuét hitu hinh va mua ban
bat déng san, va ho (cac ngan hang) chinh thirc tuyén b6 rang ho sé khong tra
lai cho ho (bdng kim ban - NHD).... Cac ngan phi€u dugc nhén trén cd sd rang
do la tién (tién vang), va nhitng su viéc nay sé khai sang nhirng ké ca tin va
ngdc nghéch vé su nguy hiém clia viéc tir bd mét cong cu hgp ly dé danh chd
cho su tham lam ctia nhitng ké IUra dao....

Nhung mot [an nifa, Qudc hdi van khong 1dng nghe.

Tém luge

My c6 ngan hang trung udng dau tién trudc khi Hi€én phap dudc soan thao. Bugc
Qudc hdi lién bang cho phép hoat dong vao nam 1781, dudi tén Ngan hang Bac
My. Hoat dong theo m6 hinh cia Ngan hang Anh, né da dudc Uy quyén phat hanh
nhiéu ngan phiéu hon so lugng tién gui. Ban dau, cac ngan phiéu da dudc luu hanh
rong rai va dong vai trdo mot loai tién té quoc gia. Mac du ngan hang cd ban la mot
td chirc tu nhan, nd dugc 1ap ra véi muc dich tao tién dé cho Chinh phu lién bang
vay, va da lam vay tu khi di vao hoat dong.

Ngan hang B3c My day rdy gian 1an, va né nhanh chdng bi tdy chay vé mét
chinh tri. Cac ngan phi€u bi mat gid va cubi cung da bi dan thudng tir chdi va
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khong con Iuu hanh trén thi trudng. Khi giay phép hét han vao nam 1783, n6 dugc
chuyén d6i thanh mét ngdn hang thuong mai thudn tuy dudc tiéu bang
Pennsylvania cap phép.

Nhirng ngudi ung ho tién phap dinh khong bo cudc. Nam 1791, Ngan hang
Dé nhat Hoa Ky (ngan hang trung udng thu hai cia My) dugc Qudoc hodi lap ra.
Ngan hang mdi la mot ban sao toan dién cia ngan hang trudc dé, trong dé bao
gom ca su gian lan. Cac nha dau tu tu nhan trong ngan hang la nhitng ngudi giau
cd va cé anh hudng nhat Hoa Ky, bao gobm ca mot s6 ha nghi si va thugng nghi si.
Nhung von dau tu’ I8n nhat va nguon anh hudng manh nhat déi véi Ngan hang mdéi
lai dén dén tir gia toc Rothschild & chau Au.

Ngan hang ngay lap tirc da thuc hién chdc ndng cua no la tao ra tién cho
chinh phu. Biéu nay dan dén lam phét I8n, cung tién va gia ca tdng cao. Trong ndm
nam dau tién, 42% cla gia tri ngudi dan tich Iy dugc da bi tich thu bang th( thué
an, lam phat. Day la cling chinh 1a nguyén nhan lam tut hu cac nudc thudc dia hai
thap nién trudc dd, tuy nhién thay vi bi gay ra bdi tién in an, lic nay né dudc thuc
day bdi cac ngan phiéu theo ti 1€ du trir clia ngan hang trung uang.

Khi thdi diém gia han diéu 1& ciia Ngan hang dén gan, hai nhdm vdi hai y do
trai ngudc lai tré thanh dong minh chinh tri chéng lai du thao gia han: Jefferson
ngudi muodn tién thuc su, va cac “ngan hang hoang da” & cac khu vuc xa x6i, dugc
goi la wildcatters, mudn gidy phép khdng bi gidi han dé &n cdp cua ngudi dan.
Ngay 24/1/1811 Diéu Ié da bi danh bai bdi mét phi€u cia Thugng vién va mot
phi€u clia Ha vién. Ngan hang trung uang khdng con, nhung cac “ngan hang hoang
da” lai & khap moi nai.

Chién tranh ndm 1812 khong dugc cong chdng My dng ho, va thué€ khong
thé€ ganh ndi chi phi chién tranh. D& c6 tién chi phi cho cudc chién Chinh pha da
chon cach khuyé&n khich cac ngdn hang mua trai phiéu chién tranh va chuyén doi
chiing thanh ngén phiéu sau dé, th{ dugc chinh phu sir dung dé€ mua sam vét liéu
chién tranh. Trong hai nam, cung tién va theo do la gia ca & Hoa Ky da tang gap ba
[an. Mot 1an nira, cac chinh khach va chuyén gia tién té da thanh cong trong viéc
cudp di cua cdng ching My khoang 66% s6 tién ho lam ra trong thdi gian dé. Va
dod la bén ngoai s6 42% da bi Ngan hang Hoa Ky cudp di mot vai nam trudc do.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clfu qudc t€ bdng ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra dgi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cta thé gigi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Th{ hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé qudc té€ nodi chung, gap kho khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.netla bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quoc té&, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xudt ban, cac truéng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Céac bai dich hoc thuat cia Du an dugc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon clia cac
bai dich nay dugc dang trén trang Muc luc.

TU thang 6/2014, Du &n con xuét ban chuyén muc Binh ludn dé déng cac bai binh ludn tiéu biéu cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich tir cac ngudn tiéng Anh uy tin vé cac van dé quan hé qudc t€ va
chinh sach d&i ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du’ &n cling ra mat chuyén muc An phdm dé chia sé céc
bai viét nghién cfu vé quan hé qudc té€ bang ti€ng Viét va ti€ng Anh véi su’ cho phép cua cac tac gia
lién quan.

Trang chl du an: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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