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Chuang 7 da cho ching ta thdy vi sao it han lai tot han. Ndi rang it t6t hon la nhiéu
khdng c6 nghia hai 1a t6t nhat. Su’ 8n dinh clia mét cép — hai cdng ty, hai dang phai
chinh tri, mot cap vg chong, thudng rat dugc hoan nghénh. Mac du nhiéu nha
nghién cltu chinh tri qudc té thudng nghi hé théng chinh tri cd nhiéu siéu cudng
khéng hé &n dinh, ho phi nhan quan niém phé bién rang hai 1a con sd tdt nhét.
Liéu diéu dd cé ding? Vi su 6n dinh, hda binh hay bét ki thr gi khac, liéu ching ta
¢ nén uu tién mot thé gidi vai hai siéu cudng hay la thé gidi cd mot vai hodc nhiéu
siéu cudng? Chuadng 8 sé giai thich vi sao 2 la tét nhat. Chlng t6i da dat dugc mot
vai két luan sau khi phan tich su’ phu thudc 1an nhau vé kinh t& [& chuong trudc],
nhung chudng nay sé dan tdi mot két ludn khac nifa. VAn dé an ninh qudc gia
trong mot thé gidi da hay hai cuc thé hién mdt cach rd rang cac Igi thé cla viéc cd
hai, va chi hai, siéu cudng trong hé thong.

I.

PE xac dinh cac uu diém cliia mét hé thdng hai cuc [two-part systems], ching ta
can phai so sanh nhiéu hé thong vdi s6 lugng cuc khac nhau. BGi vi chucng trudc
chi dé cap dén cac hé thong vai s6 lugng nho, chiing ta da tam thdi bo qua su khac
biét gilra hé thong cd hai, ba, bGn hodc nhiéu cuc han trong hé thong. Do la diéu
chiing ta can lam béy gid. Bang tiéu chi nao ching ta c6 thé xac dinh dugc rang hé
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thdng chinh tri quéc t&€ dang thay déi, va dao lai, bang tiéu chi nao ching ta co thé
ndi mdt hé thdng 1a &n dinh? Cac nha chinh tri hoc thudng gbp nhiéu y nghia khac
nhau dudi tiéu dé “su 6n dinh”. Téi cling d& lam nhu vay trong cac bai viét ndm
1964 va 1967, st dung “6n dinh” d€ dm chi ca hoa binh va su quan tri hiéu qua
nén chinh tri qudc t€, va day cling la hai chu dé cia chudng nay va chuong ti€p
theo. Hién tai, ti tin rang, viéc phan biét dugc ré rang cac tac dong khac nhau la
hét strc quan trong dé xac dinh chinh xac nguyén nhan cla ching.

Nhitng hé théng vé chinh pha chi dugc bién déi théng qua thay ddi cla
nguyén tac t6 chirc va thay d6i vé s lugng cac cuc. Su 6n dinh clia mét hé théng
chinh tri qudc t& thé hién hai diéu: dau tién, nd van duy tri tinh vo chinh phu; tha
hai, khéng cé mdt bién ddng dang k& nao trong s& lugng cac don vi chl chét tao
nén hé théng. “Bién ddng dang k&” vé s lugng 1a nhitng thay ddi cua s6 lugng don
vi chti chét cd thé dan dén tac dong khac biét clia cu tric 1én don vi. Su 6n dinh
cta hé théng, chirng nao nd con vo chinh phu, cé lién quan chat ché dén s6 phan
cac thanh vién chu chét cia nd. Su lién quan chit ch& nay dudgc thé hién bsi mdi
lién hé gilra su thay ddi s8 lugng cac siéu cudng véi bién doi cia hé thdng. Tuy
nhién, mai lién hé gilta chung khong phai tuyét doi, bdi vi s6 lugng cac siéu cudng
cd thé dugc duy tri hodc gidm khdng dang ké khi mét vai siéu cudng don gian 1a bi
tut hang va bi thay thé bdi siéu cudng khac. Hé thong chinh tri quéc t€ nhin chung
la 6n dinh, diéu dé dugc thé hién trong bang 8.1. Hé théng da cuc ton tai sudt 3
thé€ ki la do khi mét s6 qudc gia rdi khoi top dau, cac qudc gia khac sé thay thé
chling nhd su gia tdng sirc manh tucng ddi. Hé thdng van ton tai dugc ngay ca khi
danh tinh cla cac thanh vién ctia nd thay ddi. Hé thdng hai cuc da kéo dai ba thap
nién bai vi khdng cé mdt qudc gia thr ba nao cb thé cd kha ndng phat trién siic
manh sanh ngang v8i Hoa Ki va Lién X4. Hé théng ndy van dang rat virng vang,
madc du khong cé vé nhu nd s€ ton tai lau nhu hé thong tién nhiém — van dé nay sé
dugc dé cap dén & phan th(r tu cda chuang.

MGi lién hé gilta su ton tai cla cac siéu cudng va su' dn dinh cta hé thdng
con bi yéu di bdi thuc t& rang khdng phai tat ca thay doi vé sé lugng déu la thay
ddi ctia hé théng. Su’ khac biét gilra hé thdng da cuc va hai cuc da dugc chdp nhan
rong rai. Hé thong co hai siéu cudng khac vdéi hé thong co ba hodc nhiéu han nira.
Pau la diém khac biét cin ban? Cau tra I8i cd thé dudgc tim thdy & hanh vi cia don
vi trong hé thdng tu’ cru: can bang sirc manh. Can bang si'c manh dugc thuc hién
bdng nhiing cach khac nhau trong hé théng da cuc va hai cuc.
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Trich tir Wright, 1965, Phu luc 20, Bang 43.

DU nhiéu nha nghién clru chinh tri qudc t€ tin rdng tro choi can bang quyén luc yéu
cau it nhat ba hodc bon ngudi chai, ching ta da thay trong chudng 6 rang chi hai
ngudi chai van du. Khi hai siéu cudng canh tranh nhau, su’ mat can béng chi c6 thé
bién méat thong qua nhitng nd luc ndi tai clia moi bén. V4i hé thdng cd nhiéu han
hai siéu cudng, thay doéi tdp hop luc lugng cung cdp mdt cdng cu khac dé diéu
chinh va tdng cudng su linh hoat cia hé thong. Day la khac biét cha yéu gilra hé
théng da cuc va hai cuc. VGi cac hé thdng cd nhiéu hon hai siéu cudng, su thay doi
s6 lugng nhu thé nao sé cé tinh quyét dinh? Ba va bon la hai s6 ¢ ngudng. Ching
danh diu su chuyén dich tir ki€u hé théng nay sang hé thdng khac bdi ching cé
nhitng cach thirc khac nhau dé can bang quyén luc thdng qua su két hap dudi
nhiéu cach khac nhau dé co thé thay doi két qua. Hé thdng ba siéu cudng cd nhitng
dac diém riéng biét va day rui ro. Hai siéu cudng cd thé dé dang két hap lai d€ loai
trir nudc thr ba, phan chia chién Igi phdm va dua hé théng trd vé hai cuc. Trong
mot hé théng da cuc, bdn la s6 lugng nhd nhat cd thé chdp nhan dudc, bdi vi nd
cho phép thém nhiéu kha néng tap hap luc lugng khac va hira hen su’ 6n dinh déang
k€. Ndm cling dudc coi la mdt ngudng khac, dd 1a s6 lugng it nhat hira hen su 6n
dinh trong khi cho phép mot qudc gia dong vai tro “ké can bang” [ balancer] cho ca
hé thdng; va t6i sé phan tich thém vé nhan dinh nay. VGi s6 lugng I16n hon nam,
khdng con mét mbc nao nifa. Ching ta biét rang dd phirc tap gia tang cung vai su
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gia tang s6 lugng cac siéu cudng bdi vi khi d6 moi ngudi déu gap khd khan trong
viéc do6i pho vdi hanh vi bat dinh clia cac qubc gia khac va bdi vi s6 lugng siéu
cudng 16n dan dén nhidu kha néng tap hop luc lugng hon, nhung ching ta khong
co co sG dé ndi rang dd phic tap nay cd6 mdt ngudng, vi du nhu tir hé théng bay
sang tdm cudng quéc. May mén thay, trén thuc t&, khong cd vién canh nao cho
thdy kha nang gia tang s6 lugng siéu cudng [IEn dé€n mic phic tap nhu thé].

Cho dén nam 1945, hé thong quoc gia-dan toc la da cuc, luén lubn cé nam
hodc nhiéu hon ndm cudng qudc. Xét toan thé lich st thé gidi hién dai, cdu tric
chinh tri quéc t& chi thay d6i mot [an. Ching ta chi c6 hai hé théng dé quan sat.
Tuy nhién, bang phép suy ludn va loai suy, ching ta cd thé c6 mdt vai két ludn vé
hé thdng qubc t€ vdi sb lugng cac cudng qudc nhd han hodc I6n han. Phan tiép
theo clia chuong nay sé chfng minh rang nam cudng quéc khéng tao nén mot hé
thong riéng biét va xem xét nhirng tac dong khac nhau cta hé thdng cé hai va bon
hodc nhiéu hon cac cuGng quaoc.

I1.

Vi hai siéu cudng, mot hé thdng can bang quyén luc 1a khéng &n dinh, hé théng
nay can bén cudng qudc dé cd thé hoat dong dudc. D& cd thé diéu chinh mét cach
dé dang va thuan Igi cdn moét cudng qudc tht ndm ddng vai trd “ké can bing”. Day
la ly 1€ thong thudng. Chdng ta c6 nén chap nhan nd? Liéu ndm cd phai la con s6
t6t nhat gilra mot bén la hé théng hai cuc don gian nhat véi mot bén la hé thong vo
chinh phu c6 s6 lugng qua 18n khién nd phirc tap mot cach vo vong?

Quan niém vé ké can bang cd tinh khai quat lich si han la mét khai niém ly
thuyét. Su khai quat do dugc rat ra tir vi thé va hanh vi cia Anh trong thé ki XVIII
va XIX. Kinh nghiém cta nudc Anh cho thdy nhitng diéu kién nao can phai c6 dé
mot qudc gia cd thé thuc hién vai trd ké can bdng mot cach hiéu qua. Diéu kién
dau tién la su’ chénh Iénh stifc manh gilra hai phe khéng qua I16n dén miric néu thém
strc manh ctia Anh vao phia yéu haon van khéng du dé khdi phuc tinh trang can
bang quyén luc. Khi cac qudc gia chau Au luc dia tuang ddi can béng, Anh c6 thé
hanh ddng hiéu qua. Diéu kién th( hai 1d muc dich clia Anh ddi véi chdu Au luc dia
cé tinh “gilr nguyén trang”, vi Igi ich “xét lai” sé khién hinh thanh dang lién minh
ki€u khac. Qudc gia nao mudn chi€m mot vung 1anh thd théng thudng sé& phai lién
minh vdi cac qudc gia khdng s& hitu ving l&nh thé dd. Lgi ich qudc gia giGi han
pham vi hoat déng ngoai giao cla qudc gia dd. Piéu kién cudi cing dé thuc hién
vai tro ké can bang mot cach hiéu qua, la Anh can phai c6 siic manh it nhat ngang
béng vdi nudc hing manh nhat. Biém y&u clia Anh so véi cac nudc chau Au luc dia
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ngay nay cé nghia la Anh luén phai dinh liu véi cac nudc dd. Chi khi cac cudng qudc
luc dia & trang thai gan nhu can bang vé si'c manh hay khi Anh s& hitu stic manh
vuct tréi cac nudc nay thi nudec Anh méi cd thé lua chon gitr khoang cach cho dén
mot thdi diém thich hgp khi ma cam két cla ho sé cd y nghia quyét dinh vé mat
ngoai giao. Day la nhitng diéu kién rat dac biét, va cang dac biét han véi mot thuc
t& réng xu hudng chinh tri phai khong dan dén viéc qudc gia can bang gia nhap phe
nao trong hé thdng. Ly thuyét cdn bang sific manh khdng thé tich hgp dudc vai trd
clia qudc gia can bang vi qua trinh thuc hién vai trd nay phu thudc vao nhiéu diéu
kién chat ché va khd xay ra trong lich sir. Con s6 nam khoéng cd su’ quyén ri dac
biét, vi khong cd ly do gi dé tin rdng cudng qudc th(r ndm sé cd du kha néng va san
sang thuc hién vai tro ké can bang.

Piéu nay dan dén nhiéu nghi ngd mang tinh khai quat hon vé nhitng Igi thé
clia mot hé théng lién minh linh hoat ma moi ngudi van ca ngdi. P& c6 y nghia that
su, linh hoat phai ham y rang khi c6 mét hoac nhiéu qubc gia de doa qudc gia khac,
mot s8 nudc sé tham gia bén con lai hodc rdi khoi nhém dé can bang véi ké xam
lugc. Hé thdng can bang quyén luc ki€u cii cd vé gidng vdi hé thdng an ninh tap
thé kiéu mdi nhu HOi Qudc Lién va Lién Hdp Quéc. Ca hai déu phu thudc vao kha
nang duy tri va hoat dong trung 1ap ddi véi cac tap hop luc lugng tai thdi diém xay
ra mdi de doa nghiém trong. D€ bao toan hé thdng, it nhdt mét cudng qudc phai
vugt qua ap luc cla xu hudng y thic hé, su' 16i kéo ciia cac mGi quan hé trudc do,
va cac xung dét Igi ich & hién tai d& ding vé phe hoda binh. Qudc gia do phai lam
nhitng viéc ma thdi thé yéu cau.

Vi mot trong céc Igi ich ctia mdi quéc gia 1a tranh su thdng tri cia quéc gia
khac, tai sao viéc mét hodc nhiéu qudc gia tham gia vao phe bi de doa [thong tri]
lai trd nén khd khan nhu vay? Cau tra I8i cd hai phan. Pau tién, cac thanh vién
trong lién minh cling chia sé Igi ich chung cé thé khdng hanh ddng dé thuc day Igi
ich chung d4. Chang han, A va B, ca hai bi de doa bdi C, c6 thé doan két dé chéng
lai C. Xét cho cuing, ca hai déu chiu mét mdi de doa chung. Nhung thay vi vay, A c6
thé ndi véi B: "Vi méi de doa 1a cho anh cling nhu cho t6i, tdi s& diing sang mét
bén dé anh giai quyét van dé nay." Néu B lam viéc hiéu qua, A dudc Igi ma khéng
phai lam gi. Néu B, tr@ nén tirc gian va khong lam gi ca, ca A va B déu chiu thiét.
CUng chiu chung mot s& phan c6 thé khdng dan dén mot su phan chia lao dong
hgp ly hoac tham chi la khong cé su’ lao dong nao ca. Viéc cd hay khong phu thude
vao quy md cla nhém, su bat can bang cua tuong quan luc lugng trong nhém,
cling nhu vao ddc diém cac thanh vién ctia nhdm (xem Olson 1965, tr. 36, 45).
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Ngudi ta nhan thay han ché cua bat ky hé thong da cuc nao khi ma mot s6
quéc gia de doa qudc gia khac trong khi tdp hdp luc Iugng van bat dinh. Ngoai
trudng Phap Flandin da tirng ndi véi Thu tudng Anh Baldwin rang viéc chiém dong
quan su cua Hitler & Rhineland vao nam 1936 da tao du diéu kién cho nudc Anh di
dau trong viéc chong lai Birc. Khi m6i de doa tir Bdc gia tdng, mot s6 nha lanh dao
Anh va Phap hy vong rang néu qudc gia clia ho dirng ngoai, Nga va Dic sé can
bang 1an nhau hodc danh nhau cho ti cung (Nicolson 1966, tr. 247-49; Young
1976, tr. 128-30). Tinh bat dinh cua viéc ai de doa ai, ai sé chong lai ai, va ai sé
dugc hay mat tir hanh dong cua qudc gia khac cang gia tang cung vdi su gia tang
s6 lugng don vi trong hé théng. Tham chi néu ta gia dinh rang muc tiéu cta hau
hét quSc gia déu thich dang thi thdi diém va cach thirc hanh ddng dé di dén dich
van trd nén ngay cang khd tinh todn. Thay vi lam cho van d& tré nén don gian, viéc
dé ra cac quy tac chung cho cac qudc gia chi don gian minh ching tinh bat kha thi
clia viéc tin tudng cac qudc gia cd thé dung hoa gilta hai Igi ich xung ddt nhau,
[bao gobm] hanh dbng vi Igi ich cia riéng ho theo nhitng gi ma tinh canh yéu cau,
hodc hanh déng vi su’ 6n dinh va sdng con cla hé théng, nhu' mét s& hoc gia dé
xuat. Cac nha chinh tri hoc, nhitng ngudi ung hé tinh linh hoat trong tép hgp luc
lugng ctia qudc gia phai chdp nhan réng su linh hoat dé chi c6 thé ¢ cling véi su
gia tdng s6 lugng cac quéc gia va do dé cling lam gia téng dd phirc tap va bét on
theo cap s nhan.

VGi hé thdng cd nhiéu hon hai cudng quéc, chinh tri cudng quyén chuyén
sang ki€u ngoai giao cd thé tao ra, duy tri, hodc lam gian doan céc lién minh. Tinh
linh hoat cla tap hop luc lugng cd y nghia rang mot qudc gia ma ta dang ve van lai
co thé chon di theo mét qudc gia khac hodc mét qudc gia hién tai dang la dong
minh clia chiing ta c6 thé dé dang rdt khoi lién minh. Tinh linh hoat dé thu hep kha
nang lua chon chinh sach ctia mot quéc gia. Mdi chinh sach déu phai 1am hai long
do6i tac tiém nang hodc dap Ung yéu cau cua doi tac hién tai. Cling tuong tu nhu
khi cac dang chinh tri canh tranh sd phi€u bau bdng cach hinh thanh va tai lap lién
minh tranh cr vdi cac nhdom kinh t€, dan toc, ton gido, va khu vuc khac nhau. Cac
chién lugc, hay chinh sach, ctia mdi bén dugc dua ra vi muc tiéu thu hat va rang
budc clr tri. Néu mot dang chinh tri mubn chién thdng bau cr, chinh sach cla dang
khdng thé chi don gian 1a cdi ma lanh dao dang tin 1a t6t nhat cho dat nudc. Chinh
sach do it nhat phai mot phan dugc tao ra nham muc dich thang clr. Tuang tu nhu
vay, véi mot s6 lugng qudc gia xap xi ngang nhau vé si’c manh, chinh sach dua ra
phai it nhat c6 mét phan dé phuc vu muc dich thu hdt va rang budc ddng minh. D&
hinh thanh lién minh, cac qudc gia s& mudn to ra hap dan déi vdi ddi tac tiém nang.
Ké tan tinh ludn thay déi bé ngoai va diéu chinh hanh vi dé€ tdng kha nang dudc
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chon. Nhitng ai thiu h&p dan va kém canh tranh hon c6 nhiéu kha ndng sé& cd thur
moi cach khd khan dé thay d6i dién mao va hanh vi ciia ho. Ta phéi trd nén du hap
dan vé tinh cach va chinh sach dé dugc coi 1a mot Iuwa chon t6t. Nén ngoai giao lién
minh & chau Au trong nhifng ndm trudc Thé chién th& nhat cung cdp nhiéu vi du
phong pht cho diéu nay. Thdm chi k€& tir cudc chién tranh Napoleon, nhiéu ngudi
da tin rang "Cdng hoa" va "Cossack" khdng bao gi& cd thé hop tac véi nhau, chua
ndi dén viéc di tdi lién minh. Thé nhung, viéc tan tinh gitra Phap va Nga, bén nay
thich nghi vé&i bén kia theo cach nao dé, da tao ra mét lién minh vao nam 1894 va
Khoi Hiép udc ba bén [ Trjple Entente], khi dau tién la Phap va Anh, sau dé la Nga
va Anh da vugt qua mai thu han lau dai cta ho lan lugt vao nam 1904 va 1907.

NEu ap luc da manh, mét nudc sé thoa hi€p véi hau nhu bat cr ai. Litvinov
vao nhitng nam 1930 nhdn manh rdng dé bao dadm an ninh trong mdt thé gidi thu
dich, Lién X6 s& hgp tac véi bat ky qudc gia nao, thdm chi ké ca 1a Hitler (Moore
1950, tr. 350-55). Diéu quan trong la phai thdy dugc réng qudc gia s& san sang lién
minh v3i ma quy dé tranh dia nguc cua that bai quén su. Quan trong han nita, thiy
dudc rang ai sé la dong minh véi con quy nao mdi la cau hoi quyét dinh. Cudi cung
thi hanh vi cua Hitler d& khién tat ca cac cudng quéc I6n, trir Y va Nhat Ban, doan
két chéng lai Bircl.

PE dam bao an ninh, lién minh phai dugc hinh thanh. Sau khi thanh I4p,
chiing phai dugc quan ly. Cac lién minh & chau Au bat dau hinh thanh tir nhitng
nam 1890 dan chia thanh hai khdi. Su cing chac cta hai khdi nay dugc cho la gop
phan manh mé cho viéc bung nd Chién tranh thé gidi th& nhat. Pay la mét cach
ti€p can cé phan néng can. Cac lién minh dudc tao ra bdi cac qudc gia cd chung
mot s6 nhung khong phai tat ca Igi ich. Lgi ich chung thong thudng cd tinh am ban
[ negative]?: noi sg hdi d6i véi qubc gia khac. Su chia ré sé& xay ra khi lién quan dén
i ich ¢ tinh duong ban [positive]’. Hay xem xét hai vi du. Nga trong qué kh(r da
len k& hoach va chuan bi cho mdt cudc chién véi Ao-Hungary véi hy vong cé thé
thdng cudc chién dé, nhung véi Ao-Hung ch* khong phai véi Dic. Va Ao-Hung
ngang trd viéc Nga ki€m soat eo bién ndi Dia Trung Hai véi Bién Den. Tuy nhién,
Phap chi cé thé gianh lai ving Alsace-Lorraine bang cach danh bai Blrc. Nhan thirc
vé mOi de doa chung da mang Nga va Phap lai vdi nhau. Chinh sach ngoai giao
ddng minh, ciing véi mdt lugng 16n dong tién tir Phdp d6 vao Nga, da gilt hai nudc
sat lai vGi nhau va hinh thanh mot lién minh véi chién lugc cd thién hudng Igi cho

! Iheo loi Wir}ston Churchill néi véi thu ky riéng dém trude cudc xam lugc Nga cua D, “Néu Hitler xam lugc dia nguc toi it
nhat s& dimg ve phia quy st trudc Nghi vién” (Churchill 1950, tr. 370).

2 O day c6 nghia la dé phong thu trudc qude gia khac — ND.

¥ O day co nghia 1a dé tAn cong qudc gia khac — ND.
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Phap hon Nga. Chién lugc lién minh ludn la két qua cla su thoa hiép vé Igi ich gilra
cac dong minh bdi vi Igi ich cia mdi dong minh va quan diém clia ho vé viéc lam
thé nao dé dam bao nhirng Igi ich dé khdng thé giéng nhau hoan toan. Thém vao
do, trong mot hé thong da cuc, mac cho su hinh thanh cla cac khoi, mot qudc gia
déng minh cé thé dé dang chuyén sang phe ddi 1ap. N&u mot thanh vién trong lién
minh tim cach giai quyét van dé hodc hgp tac bang cach nao dé véi mot thanh vién
clia mot lién minh khac, dong minh clia ho s& khong dé dang bd qua. Béi vay, su
hdp tac gitta Anh va Blc vao ndm 1912 va 1913 d€ lam gidm cdng thdng cla cudc
khing hoang Balkan, va giai quyét mét s6 van dé thudc dia gitra ho, ¢ thé khéng
dé dang gi. Nhitng phan 'ng clia ddng minh ngdn can Anh va Bulrc 1am didu tudng
tw & Dong Nam chau Au vao ndm 1914, tuy nhién van khién hai nudc nay hy vong
rang lién minh cta bén kia sé khong ding virng (Jervis 1976, tr. 110). Su gan két
I6n trong mot khéi sé lam cho chinh sach trd nén linh hoat han. Nhung su’ gan két
dd, giong nhu ky luat trong dang phai chinh tri, chi dat dugc thong qua quan ly
thanh thao va can than; va quan ly trong mot khéi 1a cuc ky khé khan trong trudng
hgp cac qudc gia tuong d6i dong déu véi nhau vi né doi hai su’ hgp tac.

Néu cac khdi can bang vdi nhau, va néu canh tranh lién quan dén cac van dé
quan trong, thi viéc d& mét phe tan ra cd nguy co dan dén su hdy diét d6i vdi phe
con lai. Trong thdi diém khang hoang, bén y&u hon hodc mao hiém hon cb thé
quyét dinh chinh sach cla cac dong minh. Pdng minh clia qudc gia dd sé khong thé
dé nudc nay di vao dudng cling va ciing khéng thé dé lién minh thé hién su’ mét
doan két khi khdng thé ing hd ké phiéu luu mdc du hi€u rd nhitng nguy cd cua
chinh sach dd. Giai doan dau clia Thé& chién thr nhat 1a mot vi du dién hinh. Su' can
béng tucng ddi gitra cac nudc trong lién minh tao ra su’ phu thudc chit ché 1an
nhau gilra ching. Su phu thudc gira cac nudc cung lién minh , cong vdi tinh canh
tranh khdc liét gira hai phe, déng nghia rang, trong khi bat ki qudc gia nao ciling cd
thé 16i kéo cadc ddng minh khac cling tham gia, khdng mét nudc nao cd thé diéu
khién lién minh cGa minh. N&u Ao-Hung tham chién, Dt s& phai tham chién theo;
su’ tan ra cla dé ché& Ao-Hung cd thé khién Duc trd nén don doc gilta chau Au. Néu
Phap tham chién, Nga sé phai tham gia bdi vi mot chién thang cla Pirc trudc Phap
cling la mot that bai ciia Nga. Tat ca cac nudc déu 1am vao céi vong tron ludn quan
nay. Do that bai ciia mot ddng minh 18n cé thé thay ddi can bang luc lugng, moi
qudc gia bi budc phai di€u chinh chién Iuge va sir dung stfc manh cho phu hgp vdi
muc dich va ndi sg clia dong minh cta ho. Trén mot khia canh ndo dé, chinh sach
b&t 6n cla cac nudc vung Balkan da khién thé gidi rai vao chién tranh. Nhung lap
ludn ndy van chua vao trung trong tdm cla van dé. Mai trudng qudc té thdi diém
do cb rét nhiéu su kién va yéu t6 gay bat 6n. Cau hoi quan trong can dat ra la liéu
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ching cé thé dugc quan Ii t6t hon hay hé qua cla ching sé dugc diéu tiét nhanh
han trong mot hé thong khac hay khéng (xem phan dudi, tr. 208-209).

Tro chaoi chinh tri cudng quyén, xét dén cung, s& day ngudi choi hinh thanh
hai khoi doi dich véi nhau, mac du viéc thanh 1ap va duy tri lién minh cling phic tap
dén muc diéu do chi xay ra khi cac qudc gia tham gia tro chgi mot cach that su
dudi ap luc cta chién tranh. Chinh vi vay, sau hay bay cudng qudc trong giai doan
gitra hai cudc chién da khdng hinh thanh hai phe d6i 1ap cho dén thdi diém hai ndm
trude khi thé chién th(r hai né ra. Hon nifa, su hinh thanh hai khéi khéng bién hé
thong da cuc thanh hé thong hai cuc, cling nhu viéc cac dang doi lap hop tac vai
nhau trong bau clr khdng thé bién hé théng da dang thanh mét hé théng hai dang.
K& ca véi ap luc 18n nhat tir bén ngoai, tinh c§ két ctia mdt lién minh con xa mdi
hoan thién. Cac quéc gia hay cac dang phai lién minh trong thgi chién hay trong
thdi ki bau ctr, cho du ho c6 c6 gang diéu chinh cho phlu hgp véi dong minh khac,
van tiép tuc tim kiém Igi ich va ban tdm vé so sanh luc lugng mdi sé hinh thanh
mot khi cudc dua két thdc.

M6t hé théng da cuc ¢d qud nhiu cudng qubc dé co thé cho phép mét nudc
vach ra dugc ranh gidi ro rang va c6 dinh gilta dong minh va ké dich, thé nhung lai
cd qua it cudng quéc dé cd thé giam nhe tac ddng cla viéc dao ngili sang phe déi
phuong. V3i hé thong cd ba siéu cudng hodc nhiéu han, lién minh cé du linh hoat
dé gitr m&i quan hé hop tac va thu dich mét cach tréi chay va khién tat ca du doan
vé cac mGi quan hé trong hién tai va tuong lai déu khéng chac chdn. Chirng nao hé
thong con cé so lugng siéu cudng tuong doi nho, hanh dong cla bat ki siéu cudng
nao ciing cé thé de doa dén an ninh cla cac nudc con lai. Cé qua nhiéu siéu cudng
dé tat ca co thé biét dudc mot cach chac chan diéu gi sé xay ra nhung lai ¢é qua it
dé khién nhiing gi sé xay ra khdng con quan trong. Cac nha nghién clu chinh tri
quoc t€ thudng cho rdng viéc kho du doan két qua dén tir mot tap hadp luc lugng
linh hoat tao ra su’ than trong tich cuc trong chinh sach d6i ngoai clua tat ca cac
qudc gia (xem Kaplan 1957, tr. 22-36; Morgenthau 1961, phan 4). Ngudgc lai ho tin
rang thé gidi hai cuc cuc ky bat on, réng trat tu hai cuc rat dé bj sup dd. Két luan
nay dudc dua trén cach 18p luan sai l&ch va khdng nhiéu béng chirng. Phu thudc 1an
nhau vé quén su bién doi theo pham vi va mdc dd d6i xirng cla viéc siéu cudng
nay dua vao bén kia vé an ninh va ngudc lai. Trong mot thé gidi hai cuc, phu thudc
IAn nhau V& quan su suy gidm con rd rét hon & vé kinh t&. Nga va Hoa Ki phu
thudc v& mét quan su chl yéu & chinh ban than ho. Ho can béng Ian nhau béng
nhirng céng cu “ndi tai” ch(r khong phai “tr bén ngoai”, dua vao chinh kha nang
clia minh hon 1a kha néng clia ddng minh. Can bang ndi tai 6n dinh hon va chinh
xac hon can bang nhd ngoai luc. Cac qubc gia thudng it danh gia sai sifc manh
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tuong doi cua ban than ho hon la si'c manh va mdc do tin cady cia dong minh.
Thay vi khién qudc gia than trong ding mirc va dan dén cd hdi hoa binh, su khong
chac chdn va tinh toan sai sé gay ra chién tranh (xem Blainey 1970, tr. 108-19).
Trong thé gidi hai cuc, tinh bat dinh giam xudng va tinh todn dé thuc hién hon.

Phan I6n tu tudng hoai nghi vé nhitng uu diém cta hé thdng hai cuc bat
ngudn tur viéc cho rang hé théng sé cb tinh hai cuc khi hai phe dudc hinh thanh
trong mot thé gidi da cuc. Mot khdi néu dudc quan |i khdng tét cd thé sé tan ra. Vi
vay, trong mot thé gidi da cuc, lanh dao cla ca hai khGi déu phai quan tam quan |i
lién minh cdia minh, khi ma su rat khoi lién minh cia mét nudc thanh vién cd thé
tao nén nguy hiém chét ngudi d6i vSi cdc ddng minh khac, dong thdi ciling phai
quan tam dén muc dich va kha nang cua khoi ddi dich. Lich st trudc hai cube thé
chién d& minh chiing cho su’ nguy hiém nay. Nhung nd luc cao do hién dang dugc
sir dung dé quan ly lién minh cd thé che khuét su’ khac biét sdu sic gilra lién minh
ki€u cli va ki€u mdi. Trong mét lién minh gitta cdc nudc tuong duong nhau, viéc
mot thanh vién rdi khoi lién minh cé thé de doa an ninh cla cac thanh vién khac.
Trong lién minh gilfa cac nudc khdng tudng duong, dong gép cua nhitng qudc gia
yéu han vira can thiét nhung lai cling cd tam quan trong tudng dbi nhd. Trong
trudng hgp dong gop cua mot s6 bén la rat quan trong doi vdéi tat ca cac thanh
vién, cac bén dé cd dong cd manh mé trong viéc thuyét phuc ngudi khac theo quan
di€ém clia minh vé chién lugc va chién thudt va nhugng bd néu thuyét phuc khdng
thanh cong. Doan két gilra cac nudc I16n trong mot lién minh thudng lau dai bdi vi
t&t ca déu hiéu dudc ho phu thubc vao su doan két dd. Trudec Thé chién I, viéc Bl
chdp nhén rang Italia c6 thé rat khoi phe Lién minh cho thdy phan nao vai trd
tuang d6i khong quan trong cla Italia. Trong lién minh bat can xirng, cac nha lanh
dao lién minh thudng it phai lo lIang vé long trung thanh cla cac thanh vién, dang
nao thi cac nudc nay cling cé it su' lva chon. Chdng ta c6 hai tinh huéng doéi lap
nam 1914 cla Hoa Ky va Anh Qudc va Phap vao ndm 1956. Hoa Ky cé thé rit khoi
cudc phiéu luu & Suez cta hai dong minh chinh cla minh va khién ho chiu ap luc tai
chinh ndng né. Giéng nhu Ao-Hung vao ndm 1914, My d3 c6 géng 16i kéo hodc it
nhat I3 lam bat ddng dong minh bang cach dua ho vao “su da r6i”. Tan dung vi thé
gan nhu thdng tri, Hoa Ky cd thé tiép tuc tap trung chl y vao nhitng ddi tha chinh
trong khi van duy tri ky lut lién minh ctia minh. Kha ndng clia Hoa Ky, va su b4t
luc clia Burc, trong viéc xtr ly cac van dé noi khai la hét sic an tugng. Do do, diéu
quan trong la phan biét rach roi giira su’ hinh thanh cta hai khéi trong mot thé gidi
da cuc vdi cau tric hai cuc cia hé thdng hién tai.

Trong thé€ gidi hai cuc cling nhu trong thé gidi da cuc, cac nha lanh dao lién
minh cd thé ¢6 gang thu dudc su’ ddng gdp tdi da tir cac ddng minh cla ho. Nhiing
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déng gop nay la hitu ich ngay ca trong mot thé gidi hai cuc, nhung ching khong
phai Ia khéng thé thiéu. Bai thé nén chinh sach va chién lugc cta cac nha 1anh dao
lién minh xét dén cung dugc thuc hién theo toan tinh va Igi ich riéng cua ho. Bat
chdp quan diém ctia déng minh chi cd ly khi hdp tac quan su véi cac qudc gia dé
khéng quan trong. Pay la diéu da xay ra trong ca Td chic Hiép udc Warsaw [khdi
Vac-xa-va — WTO] va T& chlic Hiép udc Bac Pai Tay Ducng [khdi NATO]. Vi duy,
trong ndm 1976, chi phi quan su cla Lién Xd chiém 90% téng s6 chi phi cia WTO,
va cla Hoa Ky la khoang 75% trén tdng s& chi phi cia NATO. Trén thuc té€, néu
khong phai theo li thuyét, NATO chinh la IGi cam két cia Hoa Ky vé&i cac dong minh
chau Au va véi Canada. Hoa Ky, véi uu thé hat nhan vuct troi va s6 quan bang tat
ca cac qudc gia Tay Au cdng lai, cé thé bdo vé ddng minh ch(r khdng phai ngudc
lai. Do su khac biét I16n trong kha nang clia cac qudc gia thanh vién, su' chia sé
ganh ndng binh dang trong hé thdng lién minh trudc d6 da khong con nira.

V@ mdt quan su, phu thudc 1an nhau thap trong mot thé gidi ludng cuc va
cao trong hé thong da cuc. Siéu cudng trong thé gidi da cuc phu thudc nhau vé
chinh tri va quan sy trong cac cudc khung hoang va chién tranh. Viéc dam bao su
ho trg kién dinh clia mdt dong minh bat ki [a nhan t6 séng con. Day khong thé 13
tinh hudng xay ra trong mét thé& gidi hai cuc, vi cac bén thr ba khdng thé lam xoay
chuyén cén can quyén luc bang viéc rit khoi lién minh nay hodc tham gia lién minh
khac. Nhu vay viéc Hoa Ky r6i sau do la Lién X6 “danh mat” Trung Qudc trong thdi
hau chién da khdng thé lam thay déi hodc thdm chi |a chi anh hudng dén can béng
gitra My va Nga. Phap ciing khong thay d6i dang ké can bang Iudng cuc véi viéc rut
khoi NATO. Chinh sach cua My khdng dap ('ng cac yéu cau theo Igi ich cta Phap
dudc gidi thich bang anh hudng khéng dang ké clia nudc nay. Su' bat tuang xdng
I6n gilra hai siéu cuGng vdi cac thanh vién trong lién minh lam cho bat ky viéc tai
tap hop luc lugng nao cla cac ddong minh déu khdng dang ké. Do do chién lude cla
hai siéu cudng 1anh dao cd thé linh hoat. Trong can can quyén luc chinh tri kiéu ci,
tinh linh hoat cta tap hgp luc lugng lam bd hep chién lugc va han ché lua chon.
Trong can can quyén luc chinh tri ki€u mdi thi ngudc lai: su' cling nhic trong tap
hgp Iuc lugng cua thé gidi hai cuc lam tang su' linh hoat trong chién lugc va mé
rong cac lua chon quyét sach. Méc du cé thé doi khi nhugng bd, ca My 1an Lién Xo
déu khodng thay ddi chién luge hay bé tri luc lugng clia minh chi dé& chiéu ldng ddng
minh. C& hai siéu cudng c6 thé thuc hién k& hoach dai han va thi hanh chinh sach
ma ho thay la thay phu hgp nhat, vi ho khong can phai thoa hiép véi yéu sach cua
cac bén thur ba.

Trong mot thé gidi da cuc, cac quoc gia thudng xuyén danh nguon luc cua
minh d€& phuc vu cho Igi ich ciia minh. Cac quéc gia tham gia hgp tac phai tim ra
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dugc mot mau s6 chung cho céc chinh sich cta ho. Ho d6i mat véi nguy cd tim
phai mau s6 chung thap nhat va dé rai vao tinh hudng toi té nhat co thé. Trong
mot thé gidi IuGng cuc, cac nha lanh dao lién minh thuc hién chién lugc cha yéu la
theo tinh toan Igi ich riéng. Chién ludc cd thé dudc thiét k& dé déi phd vai dbi thu
chinh hon la d& dap &’ng ddng minh. Cac nha 1anh dao lién minh dugc tu do di theo
con dudng riéng, tat nhién diéu do cd thé phan anh su danh gid ding dan hay sai
lam, ndi sg tudng tugng thuc t€, muc dich khong trong sang hay chinh dang cla
ho. Cac nha lanh dao lién minh khong phai la khong bi han ché. Nhitng han ché
I&n, tuy nhién, phat sinh tir cac doi tha chinh chit khéng phai tr dong minh cua ho.

I1I1.

Ca My [an Lién X6 déu khdng can phai Iam cho minh trd nén chdp nhan dugc trong
mat nudc khac; cac nudc nay chi phai d6i phd vdi nhau. Trong nén chinh tri cuGng
quyén & mot thé gii da cuc, ai 1a mdi nguy hiém cho ai, va ai c6 thé giai quyét
dugc cac van dé va cac méi de doa, lubn la diéu khong chac chan dugc. Trong thé
gidi luBng cuc, ai 1a ké thu cla ai lai 1a diéu khdng ai khong biét. Day 1a diém khac
biét 16n dau tién cda chinh tri cudng quyén gilra hai hé thong. Nudc My la moi de
doa day am anh cho Lién X0, va ngugc lai tir Lién X0 d6i véi My, bdi vi hai nudc
nay cd thé tdn céng nhau véi mdt sicc manh ma khdng nudc nao khac cd thé cé.
Bat ky su kién nao trén thé gidi lién quan Igi ich cia mot nudc sé tu’ dong trd thanh
méi quan tdm cla nudc con lai. Téng théng Truman, trong thdi gian Han Qudc bi
tdn cbng, khéng thé I13p lai I3i cta Neville Chamberlain trong cudc khing hoang
Czechoslovakia [Tiép Khéc] réng ngudi Han Qudc 1& mot dan tdc & mién Ddng A xa
x6i ma ngudi My chang hi€u biét gi. Ching ta phai hi€u hodc 1a nhanh chdéng tim
hi€u vé& ho. Trong nhitng ndm 30 cla thé ky XX, nudc Phap & gilta Anh va Durc.
Ngudi Anh ¢ thé tin, va chiing ta cling vdy, rang bién gidi gilta ho va ching ta [Véi
nudc Dic] nam & song Rhine. Sau Thé chién th hai khdng mot siéu cudng thir ba
nao cd thé xen vao giita My va Lién X6, bdi vi khdng ton tai mdt siéu cudng nao
nhu vay. Li khang dinh rang hoa binh la khdng thé chia nhé dudc gay nhiéu tranh
cai, trén thuc té€ la khong chinh xac, khi né dugc phat ngon tur Litvinov trong nhirng
nam 30 cla thé& ky XX. Cac khau hiéu chinh tri thé hién nguyén vong t6t hon thuc
tai. Trong mot thé gidi luGng cuc nguyén vong ay thanh hién thuc. M6t cudc chién
hay de doa chién tranh & bat cir dau déu la mdi quan tam cla ca hai cudng quoc
néu nd cd thé dan tdi Igi ich hay ton that dang ké dén mot trong hai. Trong cudc
dua song ma thua thiét cia bén nay la Igi thé cia bén kia. Do vay, cac siéu cudng
trong thé gidi hai cuc phan (ng nhanh véi cac su kién gay bat on. Trong thé gidi da
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cuc cac méi nguy hi€ém bi phan tan, trdch nhiém khdng rd rang, va dinh nghia vé Igi
ich s6ng con dé dang bj che gidu. Khi nhidu quéc gia can bang véi nhau, chinh sach
ngoai giao khéo 1éo clia mét cudng qudc dan dau dudc thiét k& dé dat dugc Igi ich
trén mot nudc ma khong gay thu dich va khién cac nudc khac doan két lai. Trong
mot s6 thdi ky & chau Au hién dai, nhitng Igi ich cd thé dat dugc cd vé nhu 16n hon
ton that cd thé xay ra. Cac chinh khach cd thé hi vong di dén gidi han ciia mét van
dé ma khong khién cho cac doéi thu tiém nang tap hdgp lai véi nhau. Khi ton tai
nhiéu ké thu tiém nang, rat khé dé ho phdi hgp hanh déng. Cac nha lanh dao qudc
gia vi vay c6 thé nghi - hodc hi vong nhu Bathmann Hollweg va Adolf Hitler da lam
trudc hai cudc chién tranh thé gidi - rang sé khong hinh thanh mét lién minh dGi
dich ndo. Su phu thudc I3n nhau giita cic bén, su’ phan tan clia cAc méi nguy hiém,
su lac hudng trong cac phan ('ng: day la nhitng dac tinh cda chinh tri cuGng quyén
trong mot thé gidi da cuc.

N&u Igi ich va tham vong mau thuln véi nhau, su thi€u véng cac cudc khung
hoang con dang lo lIang han su hién dién cla ching. Khing hoang phat sinh tir
quyét tdm khang cu’ clia mdt qubc gia chéng lai thay ddi ma mét nudc khac cd tao
ra. Tinh thé cla nudc My va cua Lién X6 bat budc ho phai khang cu, bdi vi trong
nhiéu van dé quan trong ca hai khdng thé mong dgi réng nudc kia sé giai quyét hd
minh. Cac dong thai chinh tri trong thé gidi hau chién da phan anh diéu kién nay.
Du kich quan cbng san hoat dong & Hy Lap d& thic day hoc thuyét Truman. Viéc
Lién Xd that chat kiém soat 18n cac nudc Dong Au da dan t6i két hoach Marshall va
Hiép udc Phong tha Pai Tay Dudng, va nhitng dong thai nay lai tao dong luc cho
Cominform [Quoc t€ Cong san] va Hiép udc Warsaw. K& hoach thiét [ap chinh
quyén Tay Dirc da dan tdi su kién phong tda Berlin. Va cr nhu' vay suét nhitng thap
nién 50, 60, 70 cua thé ky XX. Nhitng phan (r'ng cla chlng ta da kich thich thém
cho hanh dong cua Lién X6 va ngudc lai, va lai cang cing cd thém can bang luGng
cuc.

Khong ton tai khu vuc ngoai vi trong hé thong hai cuc. Véi chi hai siéu cudng
cd kha ndng hanh xr 8 pham vi toan cau, bat ky diéu gi xay ra & bat cir dau déu cé
thé 1a méi quan tdm cho ca hai. Tinh hai cuc mé rdng pham vi dia ly cho mdi quan
tam cla hai cudng qudc. N6 cling gia tang sb lugng cac nhan td trong cudc canh
tranh cta ching. Bédi vi cdc déng minh khdng bd sung thém dugc nhiéu siic manh,
ho tép trung vao chinh minh. Trong hé thdng da cuc, ai la m&i nguy hi€ém cho ai
thuding khong rd rang; dong cd thic ddy quan tdm tdi tat ca thay d6i gdy méat can
béng va nd luc phan Ung lai véi moét chitng muc nao dé da bi suy y&u dang keé.
Trong mét thé gidi ludng cuc cac thay déi cd thé cd tdm anh hudng khac nhau téi
mdi cuc, va diéu ndy cang c6 nghia 1a cang it nhitng thay ddi trén thé& gidi noi
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chung hodc trong khudn khd mdt quéc gia cd khad néng dugc xem la khéng quan
trong. Canh tranh trd nén toan dién hon cling nhu mé rong hon. Khéng nhirng
chuén bi vé sirc manh quén su’ ma ca tdng trudng kinh t&€ va phat trién céng nghé
tré thanh nhirng van dé nhan dudc su quan tam lién tuc va sau rong. Tinh doc lap
clia cac bén, su xac dinh rd nhitng mdi nguy hiém, su’ chac chan vé ai phai déi dau
v@i ho: day la nhirng dac tinh cla chinh tri cudng quyén trong mot thé gidi hai cuc.

Su tinh todn sai b&i mot vai hay tat ca cudng quoc la mbi nguy hai trong thé
gidi da cuc; phan Ung thai qua cua mot hay ca hai cudng quéc la mdi nguy hai
trong thé& gidi IuBng cuc. Tinh hai cuc da day My va Lién X0 bién nhitng su kién
khong mong mudn thanh khing hoang, trong khi bién da s6 cudc khing hoang tré
nén khdng quan trong. Mdi bén chi c6 thé thiét hai ning né néu d6i dau véi bén
con lai trong chién tranh; vé quyén luc va cua cai, ca hai déu dudc Igi nhiéu hon tu
phat trién hoa binh dua trén tai nguyén ndi tai hon la tir thuyét phuc - hay chinh
phuc - nhitng nudc khac trén thé gidi. Chi s6 tang truéng & muiic 5% gill trong ba
nam da tdng Téng san phdm qudc ndi (GDP) clia My vSi mdt lugng vugt qua mot
nlra Téng san pham quéc dan (GNP) clia Tay DU, va toan bd GNP clia Anh (tinh
theo ndm 1976). V4i Lién X6, von tuong dudng mét nira GNP cua chung ta, nhirng
|gi ich c6 thé dat dugc tdng gadp ddi v& khdi lugng. Chlng s& van 1a nhitng van dé
kém quan trong. Chi c6 Nhat, Ty Au va Trung Pong & nhitng muc tiéu ma néu bi
Lién Xd ki€ém soat s& du dé lam thay ddi cdn bang GNP va phan bd tai nguyén dén
mirc nguy hiém.

Tuy nhién ké tir Thé chién II My da phan (’ng gay gat & nhiing dia di€ém xa
x0i v8i nhitng su’ kién kho kiém soat ma hau nhu khdng thé anh hudng tdi s& phéan
cla ai ngoai khu vuc dé dudc. Diéu gi toi té han: tinh toan sai hay phan Uing thai
qua? Tinh todn sai c6 nhiéu kha ndng dan dén chudi su’ kién c6 nguy cd dan tdi
thay d6i can can luc lugng chdm ngodi cho mdt cudc chién gitta cac siéu cudng.
Phan ('ng thai qua cdé phan it tiéu cuc hon vi nd chi lam tén hao tién cla va gy ra
nhirng cudc chién tranh gidi han.

Hon nifa, tinh chat cia hé thdng Iudng cuc cung cdp co ché stra 16i. Trong
chién tranh néng hay lanh - nhu bat ky mot cudc doi dau truc dién nao - diéu kién
bén ngoai co tinh quyét dinh. Gilta nhitng nam 50 cla thé ky XX, John Foster Dulles
da da kich nhitng ngudi trung lap khong cd dao dic. Cac lanh dao Lién X0, cling
v@i tinh than nhu vay, da goi nhitng ké trung lap la ké dién hay da bi tu ban Iira
bip. Nhung ly tudng khong vugot Ién trén Igi ich dugc lau. Ca Lién X6 va My nhanh
chdng di dén viéc chap nhan cac nudc trung lap va tham chi ung ho ho lam vay.
Lién X6 da vién trg cho Ai Cap va Iraq, nhitng nudc da bo tu nhirng ngudi cong
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san. Trong nhirng ndm cudi thap ky 50 cua thé ky XX va su6t nhitng nam 60, My,
von vién trg kinh t& va quan su’ cho nudc Nam Tu cdng san, da bién mot An DO
trung 14p thanh nudc nhan vién trg kinh t& nhiéu nhat.* Theo hinh anh &n du cua
Chién tranh lanh, ngudn goc phan cach thé gidi la giira dan chu tu ban va céng san
vO than. Nhung vé@i quy mé Igi ich va dong Iuc cia cudc chién, ly tudng da bi ha
thap hon so vdi yéu to Igi ich trong chinh sach cua My va Lién X0, cac nudc nay
hanh x(r gidbng vdi cudng qudc truyén thong han la 1anh dao cua cac phong trao
thanh chién. Trong mét thé gidi ma su thu dich ctia hai nudc bao trum tat ca cac
nudc khac, dong Iuc cho mot phan Ung co tinh toan hién ra rat rd rang, va su trung
phat dbi véi cac hanh dong vo trach nhiém dat dén siic manh cao nhat. Nhu' vay
hai nudc, von biét 1ap tUr truyén thong, thi€u kién thic vé cach thirc van hanh cla
chinh tri quc té€ va cd tiéng la hanh dong thi€u suy nghi, sé sdm té ra - khdng phai
bat ky lic nao va bat ky noi dau, nhung luén luén trong nhitng tinh huéng quyét
dinh - than trong, canh gidc, dé phong, linh hoat va nhan nai.

MGt s6 ngudi tin rang mot thé gidi mdi da md ra khi qua bom hat nhan cla
My rci xuéng thanh phd Hiroshima. V@i viéc dinh hinh hanh vi cac qudc gia, cac
dong luc truyén théng clia chinh tri vAn quan trong hon cdng nghé quan su’ méi.
Qudc gia van 13 phuong tién hang dau cla ly tudng. “Hoi 4i hitu cic nha doc tai”
sau nam 1815, chd nghia tu do qudc t€ gilra thé ky XIX, chi nghia xa hoi qubc té
trudc Thé chién I, quic té€ cong san trong nhitng thap ky sau cach mang Bolshevik:
trong tat ca nhiing trudng hop nay, cac phong trao qudc t&€ da bi bat coc bai mot
vai quéc gia riéng &, qudc gia thanh vién dugc dan dét bai Igi ich qudc gia, cac
chuong trinh hanh déng qudc t€ da bi thao ting bdi chinh phu qubc gia, va ly
tudng tré thanh tru d3 cho chinh sach qudc gia. Vay nén Lién X0 trong khing
hoang da tré thanh nudc Nga, va chinh sach cla My, gat bo ly tudng tu do qua mot
bén, dugc xdy dung mét cach thuc dung va can trong. Bi thic day bdi su kién, ho
va ching ta da budc phai hanh xur theo cai cach khong gidng vdi nhitng gi da noi.
Céc nha khoa hoc chinh tri, véi suy ludn rdt ra tir déc tinh cia mdi quéc gia, d3
cham tré trong viéc chdp nhan qué trinh ndy. Nhitng suy ludn rdt ra ti tinh chéat
cla hé thdng it siéu cudng viing chac hon vé chinh tri. Cac nha kinh t&€ tir [au d3
biét rang thdi gian sé lam cung ton tai hoa binh gilta cac nudc canh tranh trd nén
dé dang han. Ho quen véi su ton tai ctia nhau hon; ho hoc cach dién giai dong thai
clia nhau va lam cach nao dé thich nghi hay d6i phé vai ching. “Mét cach khéng hé

A

ma ho,” nhu Oliver Williamson da ndi, “kinh nghiém lam téng tinh cam két” déi vai

* Tr 1960 dén 1967 vién trg kinh té cta chung ta cho An Do da vuot qua téng vién trg kinh té va quan su cho
bat ky mot nudc nao khac (theo Co quan Phat trién quoc t€ Hoa Ky - USAID, s6 li€u nhiéu nam).
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nhirng thoa thuan dat dudc va doi véi nhitng tap quan da dugc chap nhan rong rai
(1965, tr. 227). Cudc sdng tré nén dé doan dinh hon.

Cac ly thuyét vé canh tranh hoan hao cho ching ta biét vé thi trudng chur
khong phai vé nhitng d6i thu trong d6. Nhirng ly thuyét doc quyén nhdm cho chiing
ta biét mot chat vé ca hai. Bang nhiéu cach, cac di thi cang ngay cang gidng nhau
cung vdi qua trinh canh tranh. Nhu ching ta da biét & chuang 6, diéu nay ap dung
cho ca déi tugng 13 qudc gia 1an tap doan kinh t&. Do vay William Zimmerman da
chi ra rang khong chi Lién X6 trong nhifng nam 60 cla thé ky XX da tir bé quan
diém Bolshevik v& quan hé quéc t& ma quan diém cla ho con trd nén ngay cang
gibng chdng ta nhiéu hon (1969, tr. 135, 282). Tinh tudng dong ngay cang cao
trong hanh vi clia cac doi thu, cling nhu trai nghiém cla ho vé nhau, da lam su
diéu chinh quan hé tré nén dé dang.

Nhirng Igi thé nay dudc tim thay & tat ca nhitng hé thong it siéu cudng. Hé
thong hai cuc liéu con cd thém Igi thé nao nita khdng? Khi nhom siéu cudng thu
hep dan, cac thanh vién ctia nhdm cd it luva chon han trong viéc xem xét ai can phai
d6i phd. M6t phan do x6a bo dudc su khd khan cla viéc chon Iua, nhdom nho nhat
quan ly hoat ddng ctia minh d& dang nhat. Véi nhiéu han hai bén, ludn ludn ton tai
ri ro cho su’ doan két clia nhém bdi vi cac phe ¢ thé tim cach cai thién Igi ich cua
minh béng céch lién két lai v8i nhau. Su phu thudc 1an nhau 13 mam mdng cho su
thu dich va lo s@. Vd&i nhiéu han hai phe, su thu dich va lo sg sé khién A va B tim
ki€m su’ ung ho cta C. Néu ca hai déu ve van C, su thu dich va lo sg gilra ching
cang ngay cao. Khi mot nhéom thu hep dén con hai thanh vién, su' Iva chon bién
mat. V&i cac van d@ t8i quan trong moi bén chi cé thé théa thudn vdi bén kia.
Khdng bén nao co thé tim dén mot bén th( ba. Hé théng hai cuc cd déc diém rat
riéng. Céng thang trong hé thdng ludn & mirc cao dd bdi bén nay cb thé tac dong
rat I16n 1én bén kia. Nhung bdi vi khdng thé tim dén mét bén th(r ba nao, ap luc vé
viéc hanh xtf ding muc ludon rat ndang né (xem Simmel 1902; Bales va Borgatta
1953). Viéc mac ca gilra nhiéu han hai nudc la kho khadn. Nhitng nudc nay lo lang
vé céc van dé tranh chdp. V4i nhiéu hon hai bén, mdi bén ciing phai lo 1dng vé strc
manh va vi thé ctia minh s& thay ddi thé nao khi két hgp véi cac nudc khac hay khi
cac nudc khac két hgp véi nhau. Néu hai trong s6 nhiéu bén mudn tién téi mot thoa
thuan, ho phai tu hdi xem li€u thoa thuan nay cd bi can trd hay vo hiéu hoda bdi
hanh dong clia cac bén khac khong.

Xét van dé giai giap quan su. DU chi d€ tim ra mét gidi phap tam thdi, it nhat
mot trong hai diéu kién sau phai dugc théa man. Trudc hét, néu ké dudc cho la
chién thang trong chay dua vii trang dong y chdm dit chuong trinh cla minh, thda
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thuan sé c6 kha nang dat dugc. Trong nhirng nam 20 cua thé ky XX, My - von da
c6 thé chién thang trong chay dua vii trang hai quan - d& dan dau trong dam phan
cac bién phap kiém ché. Ban than cac nudc dudc cho sé thua cudc [trong chay
dua] ro rang co Igi ich trong dam phan giai giap vi khi. Pay la diéu kién can, du
khéng phai la diéu duy nhat, dé€ tao trién vong hién thuc héa Hiép udc Han ché Vi
trang Hai quan Washington [ Washington Naval Arms Limitations Treaty]. Th( hai,
néu ca hai bén cd thé xem xét vé Igi ich va lo ngai chung cia nhau ma khdng qua
quan tdm viéc siic manh quén su’ cla cac bén khac co thé anh hudng dén minh
nhu th& nao, dong thudn 1a co thé dat dudc. Hiép dinh ndm 1972 vé han ché trién
khai trén Ira danh chdn 1a mdt vi du dién hinh cho diéu nay. Hé théng phong tha
tén Ifra dan dao, bdi vi nd rat hi€u qua khi chdng lai tén Itra tdn cong vdi s6 lugng
nho, rat hitu ich khi chong lai vii khi hat nhan cta cac bén th ba. Tuy nhién, véi
stic manh vuct troi, My va Lién X6 da cd thé tu han ché kho vii khi phong thu clia
minh. Néu My va Lién X6 phai lo Iang vé sfc manh quan su cta bén thir ba khac,
kha nang dat thoa thuan chung gilra hai bén sé bi giam di. Cho dén bay giG mdi lo
ngai ki€u nay van con & mirc do nhd.’

Tinh dan gian clda quan hé trong mot thé gidi ludng cuc va nhitng ap luc I6n
trong d6 khién cho hai cudng quéc tré nén bao thu. Ciu trdc, tuy vdy, khdng thé
gidi thich cho moi th(r. Téi nhac lai diéu nay bdi vi viéc chi trich thuyét quyét dinh
luan ludn dé dang. P& gidi thich cic su kién qudc t& can phai nhin vao sirc manh,
hanh dong va su tudng tac gilfta cac qudc gia, cling nhu cau trdc hé thdng cla
ching. Cac nudc co vii khi hat nhan thudng mudn tranh chién tranh hon cac nudc
chi ¢ trang bi vii trang truyén théng. My va Lién X6 cé thé da thdy khé ton tai
cung nhau trong nhiing thap nién 40 va 50 cua thé ky XX han cac nudc cd kinh
nghiém han va it bi rang budc bdi y thirc hé han. Nguyén nhan tr c@ mdc d6é quéc
gia 13n quéc té& khién thé gidi it nhiéu hoa binh va &n dinh han. Téi tap trung chd y
vao cap dd quédc t& bai vi tdc ddng cua cu tric thudng bi bd qua hodc hiéu sai va
bdi vi t6i dang viét mét ly thuyét vé chinh tri quoc té€ chlr khong phai vé chinh sach
d6i ngoai.

Khi ndi rang My va Lién X8, nhu hai nha doc quyén trén cac linh vuc khac,
dang dan hoc cach déi pho véi nhau, téi khong am chi rang ho sé tucng tac Vi
nhau ma khong cé khung hodng hay hgp tac dugc dé dang. Chat lugng quan hé
clia hai nudc, tuy vay, da thay ddi rd rang trong thap ky 60-70 cla thé ky XX.
Nhitng méi lo 1dng trong nhitng ndm 40-50 & cdng thang sé& dat t6i mdc khdng thé
kiém ché da dugc can bang trong nhitng ndm 60-70 bdi lo sg rang My va Lién X6

®Richard Burt d& xem xét k§ cang cac kich ban gia tdng mdi lo ngai ké trén (1976).
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s& di dén nhitng hiép dinh vi Igi ich chung cd hai cho cac nudc khac. Tay Au - déc
biét la Dlrc va Phap - da réat lo 1dng. Cac 1anh dao Trung Qudc dbi lUc t8 cdo Lién X6
tim cach thdng tri thé gidi thong qua hdp tac véi My. Nhirng lo lang va sg hai trén
cd s& nhu vay thudng Ia phong dai. Lién X6 va My tac dong 1an nhau nhiéu han béat
ky nudc nao thudc mdi khdi co thé lam dudc. Trong thé& gidi hién tai, cling nhu
trong qua kh(, diéu kién cla su’ d6i dau qua lai cd thé can, thay vi ngan chdn, mot
su’ diéu chinh luc lugng tur hai phia. Tuy nhién budc dau tién tién tdi théa thuan cd
thé khong dan tdi nhitng budc th hai va thr ba. Thay vao dé ching cé thé vudng
phai cac hanh dong va su kién von sé gilr cing thdng & mic cao. Pay 1a hinh mau
tir thanh cdng 16n dau tién cla Lién X6 va My trong viéc hop tac kiém sodt quan su
- Hiép udc Cam thir vii khi ndm 1963. Hiép udc cam tha vi khi dugc My nhac tdi
nhu la budc quan trong hudng t6i mot thoa thuan I6n han lam tang kha nang gilt
gin hda binh. Cung Iic nay ngudi ta cling ndi rang khodng thé |0 1a canh gidc dudc,
bai muc tiéu clia Lién Xd van khong thay ddi (xem Rusk, 13/8/1963). BGi vi hai
nudc phai tu' lo cho an ninh cia minh, ca hai phai ludng trude rui ro cta viéc hanh
ddng chung. Bai vi khéng thé chac chdn rang Igi ich dat dugc Ia ngang nhau véi ca
hai bén, réng thda thudn s& rang budc dugc ca hai, mdi bén déu c6 géng tranh rdi
ro trong tuong lai vi Igi ich cua hién tai. Gilta cac don vi cia mot hé thong tu clu,
nguyén tdc cd di cd lai va than trong luén phé bién. M&i quan tdm vé hoda binh va
on dinh kéo ho lai gan nhau; ndi lo sg day ho ra xa nhau. Ho cé thé dugc goi mot
cach chinh xac la “nhitng ngudi anh em thu dich” (frére ennemi) va “nhitng doi tac
dich tha” (adversary partner).

Nhung liéu thu hdn cé thé s& khdng pha huy tinh anh em va cam giac ddi
dau co thé sé khodng che khuét Igi ich chung? M6t hé théng it siéu cudng ludn cd
thé bi 1am xdo tron bdi hanh déng cia mdt Hitler va nhitng phan (ng cia mét
Chamberlain. Do dd, cé vé nhu ching ta khd ma trong cay vao su kiém ché, long
dling cam, va luong tri clia cac nudc ba quyén. VGi ban chét hay thay d6i cua con
ngudi va tinh khdng thé du bdo cta phan *ng ca nhan déi véi mot su kién, ta co
thé s& cam thay rang niém hi vong duy nhét |a bat dau cau nguyén. DU sao chiing
ta van co thé tin réng, nhu bao ngudi khac, cac 1anh dao qudc gia khong hoan toan
tu do hanh dong. Vugt trén su hy vong rang cac lanh dao sé phan (tng mot cach
hop ly, ta cd thé doan dugc nhiing luc lugng nao sé thic day ho lam diéu do.
Trong mét thé gidi véi hai siéu cudng ma su’ dbi dich bao trum cac nudc khac, dong
luc thdic ddy hanh ddng cd tinh todn trd nén rat rd rang, va su trirng phat déi vdi
hanh dong vo trach nhiém cé hiéu luc cao nhat. Ban sdc cling nhu thai do cla cac
nha lanh dao bi tac dong bdi cac luc tir hé thong va mic do rd rang cla cac van
dé. Ngudi ta cb thé ti€c cho that bai cla Churchill trong viéc dat dugc quyén lanh
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dao chinh phd Anh nhitng nam 30 cta thé ky XX, bdi vi Churchill biét cach duy tri
can bang quyén luc. Churchill khdng dugc bau khi xudt hién nguy co chién tranh
trong nhitng ndm 30 ma chi khi xuét hién méi nguy hiém thuc su’ cla that bai sau
khi chién tranh bat dau. Néu dan tdc ciia mot trong hai ba quyén cla thé giGi chap
nhan moét nha lanh dao khong du nang luc, dan toc dé sé phai chiu rdi ro nhan thay
ro rang. Lanh dao cua My va Lién X6 c6 I€ dudc chon sao cho phu hgp véi nhiém
vu ma ho s& phai thi hanh. Cac nudc khac, néu ho mudn, cd thé tan hudng diéu xa
Xi la dugc chon nhitng lanh dao lam vira Iong nguGi dan nhat trong cac cong viéc
ndi bd. My va Lién X6 khdng thé 1am nhu vay.

Khong phai la ngudi ta do tudng rang lanh dao tucng lai cia My va Lién X0
sé cd cac té chat gan nhu hoan hao, ma la ap luc cia hé thong hai cuc khi€én dong
thai d6i ngoai t6t han nhitng gi ¢ thé mong dgi tir phdm chat cd nhan cla ho. Toi
da 14p ludn nhu vdy vao ndm 1964; va Nixon vdi tu’ cach 13 téng théng da xac nhan
Iap ludn dd. D4y khdng phai la chan Iy vé hoa binh, hay ké ca vé su ton vong cla
thé& gidi, ma chi 1a mét cai nhin lac quan can trong c6 co sG chirng nao méi nguy
hiém mdi bén phai d6i phé hién 1&n rd rang. Nudc ndo cling cé thé cling rén hodc
dau hang trudc su suy yéu, bat luc. Viéc diéu gi ro rang la can thiét tdng ca hoi,
nhung khéng ddm bao, dat dugc ching. Nhitng méi nguy hiém tir bén ngoai c6 thé
doan két dat nudc va thic day dan téc dé trd thanh anh hung. Hodc 13, nhu khi
nudc Phap déi dau vdi nude Pirc cla Hitler, dp Iuc tir bén ngoai cd thé chia ré cac
nha 1&nh dao, 1am du ludn mat phuong hudng, va thic day y dinh dau hang. Ciing
co thé khd khdn cla su diéu chinh va su’ can thiét cia hanh dong cé tinh todn don
gian 13 trd nén qua 16n. Tinh rd rang cla hanh ddng can thiét cd thé bi che phu bai
moi de doa hat nhan. MGi lo ngai diéu nay xay ra cang cung cd cac luc lugng va
tién trinh t6i vira mo ta.

IV.

M6t ciu tric hai cuc cd nhiéu uu diém. Trudce khi gidi thich thém vé nhitng uu diém
nay, ching ta can xem xét cau hdi vé tinh lau bén cla thé gidi hai cuc ngay nay.
Nhu téi da chi ra, cdu trdc nay ngay mot n dinh mot cdch manh mé. Tuy nhién, toi
van chua xem xét dén hang loat tuyén bé réing My va Nga dang (hodc dd) danh
mat Igi thé tuong dGi so vdi nhitng qudc gia khac, diéu da xay dén véi cac cudng
qudc trong qua khir va chdc chan cd thé xay ra mét [an nifa. Trudc tién, ching ta
can dat ra cau hadi liéu su vuot troi cia My va Nga cé dang bi x6i mon moét cach
nghiém trong, roi sau d6 chuyén sang nghién ctu mdi quan hé gilra siic manh quan
su’ va su’ kiém soat vé chinh tri.
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Khao sat su trdi day va sup dé clia cac quéc gia qua nhiéu thé ki, ching ta
chi ¢ thé két ludn rang th hang gitta cac quéc gia thay ddi mot cadch chdm rai.
Khdng tinh chién tranh, tién do thay ddi trong ngudn luc kinh t&€ cling nhu nhitng
ngudn luc khac cia sic manh chi thay d6i nhanh hon mét it tai cudng quéc nay so
vGi cudng quoc khac. Nhitng khac biét trong ti 1é tang trudng kinh té€ khong du I6n
hodc khdng du 6n dinh dé€ thay déi dia vi gilta cdc qudc gia, ngoai trir trong dai
han. Phap va nhitng doi thi cia nudc nay trong chién tranh Napoleon ciing chinh la
nhitng nudc 16n dau tién tham gia chién tranh thé gidi I, trong dé nudc Phé [tham
gia chién tranh Napoleon] tré thanh nudc Bic [tham gia Thé Chién I] cung véi su
tham gia mudn mang ctiia My. K€ ca véi nhitng that bai toan dién nhu nudc Phap
cta Napoleon hay Buc cua Wilhelmine cling khong tudc di dia vi siéu cudng cua
nhitng quéc gia nay. Thé& chién th(r 2 d3 thay ddi vai vé& gilta cac cudng quéc,
khong con mot quic gia nao du kha nang canh tranh véi Hoa Ky va Lién X6, bdi chi
cd ho méi c6 dugc sirc manh tdng hap tir quy md dia ly va dén s8 I16n cing vai su
phat trién kinh t& va cdng nghé. Gia nhap vao cau lac bd cudng qudc da tirng dé
dang hon nhiéu khi s lugng cac cudng qudc dong dao hon, véi quy md mdi cudng
quéc nhd han. Vi it cudng quéc hon va mdi cudng qudc c¢6 quy mé 16n hon, rao
can gia nhap cau lac boé nay ngay mot cao. Tuy nhién, theo thdi gian, nhitng rao
can nay déu cd thé vugt qua dugc. Can bao nhiéu thdi gian d€ mdt quéc gia th( ba
hay th(r tu chuan bi cho cl nhay vuot qua nhitng rao can d4? Ma cac rao can nay
I6n nhu thé nao?

Méc du c6 thé khéng cao nhu trong qué khr, ching van 16n hon nhing gi
ching ta nghi. Mot trong nhitng chi dé chinh clia cac cudc doéi thoai tai My hién
nay la mét “cudng qudc cong nghi€p dang tut doc”. Baon cir, C.L. Sulzberger da
tirng tuyén b vao thang 11 ndm 1972 rdng “Hoa Ky khdng con 1a ga khéng 16 thé
gii nhu cia 20 ndm vé trudc”. Ong khéng dinh “ty trong clia My trong san xuét
toan cau da giam tur 50 xuéng 30%"” (15/11/1972, trang 47). Viéc lam dung s6 liéu
nhu vdy du dé khién ching ta gidt minh néu nhu chdng ta khéng quen thudc vdi
chu dé vé su suy gidam déu dan cia My. Vao mua hé ndm 1971, tdng thdng Nixon
da chi ra rang 25 ndm vé trudc My ndm vi tri s6 mot quan su thé€ gidi, cling nhu
diing dau vé kinh t&. Ong ndi thém réng “Hoa Ky da timg san xuat han 50% téng
san pham thé gidi. Nhung diéu nay khéng con nifa. Dén ndm 1971, thay vi My
diing dau thé gidi vé kinh t&€, la mot siéu cudng thé gidi, thay vi chi cd hai siéu
cudng, thi trén phuaong dién kinh té€ cling nhu tiém ndng kinh té hién cé dén nam
cudng quoc” (06/07/1971).

Chiing ta cd thé thdy rd chiéu thi'c ma Sulzberger va Nixon dem ra dé€ Iira
gat chlng ta va chac chan ca chinh ban than ho. Vao nam 1946, méc so sanh cua
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Nixon, hau hét cac quéc gia cong nghi€p ngoai Hoa Ky déu bi chién tranh tan pha.
Dén nam 1952, mdc so sanh cua Sulzberger, Anh, Phap va Nga da phuc hoi kha
nang san xudt trudc chién tranh nhung su' phat trién kinh t& ky diéu cla Dlc va
Nhat van chua bt dau. Nhitng ndm ngay sau chién tranh, I& di nhién 1 Hoa Ky
chi&m mot ty trong I8n trong tdng san pham thé gidi.> Va mot [an nita, bay gid
cling nhu trudc chién tranh, ching ta san xuat khoang mot phéan tu lugng hang hda
trén thé gidi, gap hai dén ba [an hai nén kinh t€ I6n dirng sau la Lién X6 va Nhat
Ban. Va bang cach nao dé diéu nay lai co nghia, thay vi la s6 mét, chiing ta chi don
thuan la mot trong nam cudng quoc?

Thong thudng, toc d6 phuc ho6i thudng nhanh han téc do tang trudng. Toc
d6 phuc héi da giam khoang cach gilra My va nhitng qudc gia céng nghiép khac
xudng murc khdng con 16n nhu trude, nhung van 16n. Khong ¢ mot béng ching
nao cho thdy rang vi thé€ hién tai cia My dang ngay mot x6i mon. Hau hét nhirng
bang chirng nay chi ra rang ching ta dd du quen vdi uu thé bat thuong cia My
trong bdi canh hdu chién dé khién ban than hinh thanh mdt su nhay cam qua miic
trudc sy phat trién ca cdc nude khac, cho du téng trudng clia ho cd ngang tam vdi
ching ta hay khong. Trong van bai kinh té€/cong nghé, Hoa Ky nam trong tay
nhitng con bai chu ch6t. Tang trudng kinh t€ va ndng luc canh tranh phu thudc I6n
vao chat lugng cong nghé. Hoa Ky hién dang dan trudc, va duy tri bing cach dau
tu nhiéu hon nhitng quéc gia khac vao nghién cfu va phat trién. Mot Ian nita, cac
bdo cdo gan day da cung cdp nhiéu quan diém sai léch. Bdo cdo Kinh t& qudc t&
clia Téng thdng (The International Economic Report of the President), dugc dé
trinh vao thang 3 nam 1976, da canh bao Qudc hdi rang “Hoa Ky khéng con bat kip
su’ tdng trudng cling nhu mirc dd dau tu' vao nghién cu va phat trién cla cac déi
th( nudc ngoai, nhat 1a Bdc va Nhat Ban (CIEP, tr. 119). Phat biéu trén can dugc
dién giai nhu sau: Su gia tdng chi tiéu ctia Dirc va Nhat Ban cho R&D dd dua mirc
dau tu cta cac nudc nay Ién xap xi ngang hang véi mdc do cua My vao nam 1973
(Xem bang phu luc II). Hau hét su suy giam chi tiéu cia My trong thap nién qua
phan anh su’ cit gidm chi tiéu trong cdng tac nghién cltu va phét trién lién quan
dén chuang trinh khdéng gian va phong tha, von chdng mdy lién quan dén vi thé
kinh t€. Hon thé nita, do mdc do dau tu dudc tinh theo ty I€ phan tram GNP, con
s6 tuyét ddi cla My van 1a qud 16n so vdi cac nudc khic. Mic dau tu nay dudc
phan anh qua két qua, nhu nhitng gi cac vi du sau cho thay. Trong vong 29 ndm ké
tr giai thudng Nobel trong linh vuc khoa hoc trg lai vao ndm 1943, My chiém 86

® Tuy nhién, Nixon va Sulzberger thuc su’ danh gid qué cao uu thé vugt trdi kinh t& thdi hau chién
ctia My. W.S va E.S. Woytinsky cho rdng My chiém 40,7% thu nhap thé giGi ndm 1948, so vdi con s6
26% cla nam 1938. Cé vé day la udc tinh tot han (1953, trang 389, 393-395).
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trong s6 178 giai (Smith va Karlesky, 1977, tr. 4). Nam 1976, ching ta tr§ thanh
quéc gia dau tién can quét moi giai thudng Nobel (T4t nhién, diéu nay dan dén
hang loat bai bao trong gidi truyén thong canh bao vé su di xudng cua nén khoa
hoc va van héa My, mot phan bdi vi nhiing qudc gia khac dang dan bat kip My
trong dau tu cho nghién cliu, theo cach ma t6i da tom Ilugc & trén. Ngudi ta nghi
ngd tinh xac dang cua I6i canh bdo trén; ching ta khé cd thé lam tét hon dugc.)

TU ndm 1953 dén nam 1973, Hoa Ky chiém 65% trong s6 492 sang kién
cong nghé I6n. Anh diing th(r hai v8i 17% (tai liéu d& dan). Vao ndm 1971, o
mudi ngan ngudi trong luc lugng lao dong cua My thi 61,9% la cac nha khoa hoc
va ki su. Con s6 theo thr tu' ciia cac nudc phi cong san lan lugt la 38,4 dbi vdi Nhat
Ban, 32 dGi vai Tay Buc va 26,2 doi véi Phap. Cudi cung, Igi thé cua chung ta trong
xudt khdu hang hda céng nghiép phu thudc I16n vao xuét khiu san phadm céng nghé
cao. Trong 3 ndm ké tir 1973 dén 1975, san lugng xuét khiu san phdm cdng nghé
cao tang trudng vdi toc do trung binh 28,3% hang nam (IERP, 1976, tr. 120).

Cho du chiing ta do ludng ra sao, Hoa Ky van Ia qudc gia dan dau. Ching ta
cO thé tu hdi liéu cai gid phai tra cho viéc duy tri dia vi I3nh dao nay c6 quéa dat.
Céac nudc dang phéat trién, thi du nhu Nga va Nhat Ban, da thu Igi nhd dp dung
cdng nghé dat tién sang ché tai cac qudc gia vdi nén kinh t& phat trién hon. Tuy
nhién diéu nay khong con kha di nifa bgi bon Ii do. Trudc tién, tinh phiic tap cla
cong nghé ngay nay khi€n cho nang Iuc cong nghé trong mot vai linh vuc nay khé
o thé tach rdi ndng luc trong mét sé linh vuc khéc. Lam sao mét nudc cd thé ding
dau trong bat ki linh vuc cong nghé phirc tap nao néu nhu khong dudc ti€p can day
dd nhitng hé théng may tinh tinh vi nhat. Cac qudc gia phat trién nhu Lién X6 va
Phap da ting trai qua nhitng khé khan dé cap trong céu hoi trén. Thit hai, toc do
thay d6i clia cdng nghé ddng nghia vdi viéc tut hdu con kéo dai va téng thém. Nhu
Victor Basiuk d& noi, nhitng qudc gia chi can chdm tré mdt chdt thudng phai d6i
mét vé8i viéc san xudt cadc mat hang da dimg trén ngudng clra 16i thdi (tai liéu d3
dan, tr. 489). Thit ba, mic du My khong cd mét thi trudng du 16n cho phép khai
thac hoan toan va triét dé [trong ndi dia] mot vai cdng nghé kha thi, tuy nhién nd
gan du I6n hon bat ki mot nudc nao. Bay la mot Igi thé I6n cla My bdi hau hét cac
du &n sé ti€p tuc mang tinh qudc gia hon [a quéc t&. Thir tu, viéc dan dau vé kinh
t€ va cong nghé sé ngay mot quan trong trong chinh tri qudc té. Diéu nay mot
phan la bdi thé bé tac trong quan su. Ngoai ra con bdi vi trong thé gidi ngay nay,
hay con dung hon trong tuang lai, viéc cung cap day du nhirng nguyén liéu cd ban
s& khong con dé dang va ré mat nifa. Khai thac day bién, phat trién nguyén liéu
thay thé cho céc tai nguyén khan hiém, thay th& ching bang vat liéu téng hop tir
nhifg tai nguyén ¢ san: day Ia nhitng néng luc s& trd nén ngay mdt quan trong
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quyét dinh su phon vinh, néu khong phai kha nang ton tai, cia cac nén kinh té
quoc gia.

T6i da nhdc dén mét vai diém co thé dudc xem 13 Igi thé clia nudc My. Liéu
tdi ¢4 bd qua nhitng diém nén dudc xem la bt Igi? Liéu tdi c6 dang v& nén mét
birc tranh khap khiéng? Bung, téi da 1am vay; dau sao, day vén la mét thé gidi
khap khiéng. That khé chi ra nhitng bét Igi chiing ta phai chiu dung ma khong phai
la nhitng bat Igi nghiém trong han d6i cac nudc khac. Lién X6 dang tan hudng rat
nhiéu Igi th€ ma Hoa Ky cd cling nhu thi€u, dac biét la tai nguyén thién nhién. Tuy
nhién, véi téng san lugng quédc gia chi bang mdt nira so véi ching ta, Lién X6 can
nd luc hon trong cudc dua. MOt s6 ngudi co thé nghi réng cau hoi can dét ra & day
khong phai liéu mét dat nudc th ba hay th( tu sé gia nhap vao nhém cac cudng
qudc trong tuong lai gan ma liéu Lién X6 co thé duy tri cuéc dua hay khong.

Lién X6, ké tir sau chién tranh, d& di kha néng dé thach thdc Hoa Ky tai mot
vai nai trén thé gidi bang cach dau tu mot phan I16n han ngudn thu nhap it hon cla
minh vao phuadng tién quan su. Von da chiu thiét thoi khi phai chu cap cho mot
lugng dén s6 16n hon, véi lugng san pham chi bang mét nira cua My, Lién X6 con
sir dung mdt lugng 16n qua mic so vdi Hoa Ky tir cdc san phdm dé vao viéc phong
th(, c6 18 11 dén 13% so véi con s6 xap xi 6% cua téng san lugng qudc gia ma My
d3 chi tiéu trong thdi ky tir 1973 dén ndm 1975.” Ganh ning cla chi tiéu quan su
cao nhu vay la rat I8n. Chi cé Iran va cac quéc gia doi dich & Trung Bong la c6 mirc
chi tiéu cao han thé. MGt vai ngudi lo 1dng rang Cong hoa nhan dan Trung Hoa sé
di theo con dudng nay, rang nd sé huy dong toan qudc nham gia tang san xuat
nhanh chdng dong thdi dat dugc nang luc quan su I6n va tan ti€n. Nghi van dugc
ddt ra liéu Trung Quéc c6 thé thuc hién mdt trong hai diéu trén hay khdng, chac
chdn khéng thé Ia ca hai va cang khdng thé thuc hién diéu th( hai néu thiéu di diéu
th(r nhat. Vé&i tu cach la mot cudng quéc tuang lai, hinh anh cta Trung Hoa chi
dudc nhan thdy ma ho tai mot chan trdi qua xa dé cd thé dat ra bat ki nghi van gi.

Tay Au 13 Ung ctr vién duy nhat trong ngén han, cd 18, dén cudi thién nién ky
nady. Vién canh cta Tay Au cd thé khong sdng lan nhung it nhat tiém néng clia né
la c6 that va nd chi can dudgc thlc ddy vé mat chinh tri. Tinh téng cdng, tdng dén
s6 ctia chin qudc gia Tay Au cé phan nhinh hon so véi Lién X8, véi tong san lugng
qudc gia 16n han nudc nay 25%. Nhat thé hda khd ¢ thé dat dugc trong mot sém
mot chiéu, va néu cd, chau Au s& khong thé 1ap tirc dat dugc dia vi dan dau. Mot
Chau Au doan két phat trién ndng luc chinh tri va stic manh quan su, qua thdi gian,

" M6t vai ngudi udc lugng rang chi tiéu cta Lién X con cao han nita. Xem Brennan 1977
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dén mot ngay nao doé cb thé vuan 1én cudng vi cudng qudc thlr ba, cd 1€ diing gitra
Hoa Ky va Lién Xo.

Trir phi chdu Au nhat thé hoa, Hoa Ky va Lién X6 sé tiép tuc dan dau vé kinh
t€ trudc cac quoc gia khac. Nhung liéu ban than diéu dé cé lam hai nudc nay khac
biét? Trong quan hé quéc t&, siic manh van 13 ngudi phan xét cudi cting. Do do,
mot vai ngudi nghi réng vai vii khi hat nhadn, mét nudc thr ba cd thé thu hep
khoang cach v@i cac cudng qudc. Lap luan cua ho la “Giong nhu thubc sing & thdi
dai trudc, vii khi hat nhan s& dem lai két qua méu chét dé€ dua cac nudc nhd ngang
tam véi cac nudc I18n” (Stillman va Pitaff, 1961, tr. 135). Tuy nhién, thuGc sung
khong x6a ma su’ khac biét gilra cac cudng qudc va cac nudc khac, vii khi hat nhan
cling vay. Vi khi hat nhan khong phai la nhan t6 can bang to I6n nhu ching ta doi
khi [am tudng. Thé gidi da trd thanh hai cuc vao cudi thap nién 40, khi My cé mot
vai qua bom nguyén t&r con Lién X0 thi khong. Vi khi hat nhan khong phai la diéu
kién cua trt tu hai cuc; cac nudc khac khdng thé thay déi trt tu dé bang céach s
hitu vii khi hat nhan. Vi khi hat nhan khong lam can bang quyén luc giira cac qudc
gia bdi ching khdng thay ddi nhitng cc s kinh t€ cla quyén luc mdt quéc gia.
N&ng luc hat nhan cliing ¢ mét kich ban s& ton tai ké ca khi thiéu ving su cé mat
cla chudng: néu khong cé cong nghé hat nhan, Hoa Ky va Lién X6 cling s€ phat
trién cac loai vii khi v6i siic manh huy diét khang khiép. X8-My khac biét véi phan
con lai khéng phai nhg cac hé théng vii khi cu thé nao d6 ma bdi kha nang khai
thac cdng nghé quan su trén mot quy mo rong I6n va di dau vé khoa hoc. Néu nhu
hat nhan nguyén tr chua tiing dugc phan tach, cd hai cudng qudc ndy van s& vugt
xa phan con lai vé sirc manh quan su, va ca hai van s& [d mdi de doa tiém tang 16n
nhat cta nhau.

B&i yéu cau mirc dau tu cho nghién clru rat I6n, vii khi hién dai da nang cao
rao can ma cac quoc gia phai vugt qua néu ho mudn trd thanh thanh vién cla cau
lac bd cudng qudc. Bat luc trude viéc bat kip véi My hay Nga trong dau tu nghién
clru, phat trién va san xudt, cac cudng qudc tdm trung c6 gang canh tranh véi hai
qudc gia trén thudng xuyén tut lai phia sau.® Ho 1a nhitng cung quéc thudng
xuyén ndm & vi tri hang hai, ludn sao chép vii khi hién dai hon cla cac d6i thu giau
¢ hon, nhung van dé clia cac nudc nay gid da I8n han rat nhiéu. Téc do cua cudc
canh tranh da dugc day nhanh. Néu cac loai vii khi thay d&i chdm rai va tir tir, cac
nudc nhd han cd thé hi vong qua thdi gian tich trir dugc céac loai vii khi ma sé

8 Gilta ndm 1955 va 1965, Anh, Phap va Blc d3 chi 10% tdng s6 dau tu cia My trong cdng tac
nghién cliu va phat trién; gitta ndm 1970 va 1974, 27%. Nhu Richard Burt két ludn, trlr phi cic nuGc
chau Au hgp tac trong san xudt cling nhu sg hiftu cac hé théng quan su, va Hoa Ky mua cng nghé
quan su tir chau Au, su khai thac cong nghé mdi sé dao sau khoang cach sic mang gitra cac dong
minh (1976, tr. 20-21; xem bang phu luc VI).
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khong tré nén 16i thai. D& co thé xay dung mot luc lugng hat nhan, Anh d3 trd nén
phu thudc han vao Hoa Ky. Tuy nhién, d3 biét vé vi du nay, de Gaulle van quyét
dinh thic ddy chuong trinh hat nhan cla Phap. Ly giai cho hanh ddng nay, cd &,
ong da tin rang tau ngam phdng tén Ilra la loai vii khi bat kha xdm pham lau dai
dau tién trén thé gidi, va vai ching su 16i thdi quan su d3 két thic. Ngudi Phap ua
chudng su’ bat kha xam pham. Cho du vay, vdi s6 lugng it éi tau ngam ma Phap da
ché tao, chi cd thé cé mdt hodc hai chiéc tau ngoai khaoi tai cung thdi diém bét ky.
V&t r& nudc lién tuc khién cho viéc do tim va hly diét cic con tau ndy ngay mot dé
dang. Va 18 qua tén Itra m3t dat cia Phap cd thé dé dang bi danh chdn bdi nhitng
qua tén Ira dan dao tam trung cua Nga, loai vii khi ma qudc gia nay c6 ngubn cung
d6i dao. Quan chlc cua Phap ti€p tuc tuyén bo vé su bat kha chién bai cla luc
lugng nudc nay, day la diéu ma t6i cling sé lam néu tbi la ho. Nhung chinh t6i cling
s& khong tin tudng vao I3 ndi ciia ban than. Vi Hoa Ky va Lién X, mdi quéc gia
déu lo ngai viéc nudc con lai ¢ thé dat dugc nang luc danh don pha déu, va ca hai
déu nd luc dé& ngdn chdn didu dé. Nbi lo ctia cac cudng qudc hat nhan nhé hon lai
cang nghiém trong han va cac nudc trén trén khong thé [am gi nhiéu dé 1am diu noi
lo do.

Trong qué kh{, nhitng cudng quéc yéu han cé thé nang cao vi thé€ clia minh
thdng qua lién minh, bang cach bd sung stic manh cta quan déi nudc ngoai vao luc
lugng cla ho. Liéu nhitng qudc gia tdm trung khdng thé phdi hop cling nhau dé
lam diéu chdng khong c6 kha nang tu thuc hién? Cau tra IGi la khong, bdi hai li do
quyét dinh sau. Khdng thé cdng vao strc manh clia minh luc lvgng hat nhan cda
nudc khac. Cong nghé dau dan, tén Ifra mang dau dan, cac thiét bi do tim va giam
sat, hé théng diéu khién va kiém sodt quan trong han so véi quy md Iuc lugng. Két
hgp céc luc lugng riéng 1é clia nhiéu qudc gia ciling khéng gilp ich mdy. D& vuon
tGi dinh cao cua trinh d6 cong nghé doi hoi sy phdi hdp hoan toan, chdng han, cla
bay nudc chau Au. DE dat digu nay 13 bat kha thi vé mat chinh tri. Nhu' de Gaulle
da tiing ndi, vii khi hat nhan khién cho lién minh trd nén 16i thdi. Xét trén khia canh
chién lugc, 6ng ndi ding. DS 1a mdt Iy do khac d€ goi NATO Ia mét hiép udc bao
dam ddéng minh hon 1a mét lién minh ki€u cli. D& phdi hgp sic manh cta ho nham
nang cao kha nang cla ban than ngang tam vdi cac cudng qudc, nhitng qudc gia
nay can dat dugc diéu ma cac nha ly thuyét vé doc quyén nhom xem la bat kha
“Pong tdm gidi quyét tat ca cac yéu t6 cd lién quan”. Theo Fellner thi khdng thé
thuc hién dugc diéu nay. Cac qudc gia lo sg su phan cong lao dong qudc t€ vé
chién lugc mét cach hoan toan - tir nghién clru va phéat trién cho dén san xuét, 1ap
k& hoach va trién khai. Piéu nay khéng han Ia vi mdt vai trong s6 nay cd thé gay
chién vGi nhau trong tuang lai ma nhiéu han la vi quyét dinh tir bat ki nudc nao sir
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dung vii khi d&€ tdn cong phe th ba déu c6 thé la mét don tri mang vdi tat ca cac
nudc. Quyét dinh st dung vii khi hat nhan cé thé 1a mdt quyét dinh tu’ sat. Chi cd
chinh quyén qudc gia mdi dugdc tin nhiém dé dua ra quyét dinh nay, nhu de Gaulle
da ludn khéng dinh. Ly do chau Au lo sg su do du clia My trudc viéc danh tra dé
bao vé& chau Au cling chinh 13 ly do c&c quéc gia tdm trung khdng thé thuc day suc
manh cla minh d& hanh déng & cip dd chién lugc toan ciu thdng qua lién minh
gilta ching®. Toi da bo qua hang loat cac trd ngai trong viéc hgp tac hat nhan. Bay
nhiéu da la du dé tao ra cac rao can. Cac qudc gia tdm trung chi cd thé trd thanh
cudng quéc khi ma chdng tuor bé ban sdc ciia minh va sat nhap véi nhau. Ban chat
khdng thé cdng don cla luc lugng hat nhdn mdt 1an nifa cho ching ta thdy trong
thé gidi hai cuc, nhitng nd luc ctia cic quéc gia nhd hon khong thé dich chuyén thé
can bang chién lugc.

NGi rdng phd bién vii khi hat nhan khéng tac déng 1én trt tu hai cuc khéng
ddng nghia rdng chidng ta cé thé thd ¢ véi viéc phé bién vii khi. Diéu nay sé khdng
khién thé gidi tré nén da cuc; nhung nd cé thé dem lai anh hudng t6t hodc xau
khac. Ching ta c6 thé dé dang hinh dung vé nhitng &nh hudng xau han. Hé théng
hai cuc d3 mién dich dudc véi chién tranh gitra cic cudng qudc, nhung khong loai
bo dugc cac cudc chién & quy md nhé hon. Vién canh mot vai qudc gia s§ hitu vii
khi hat nhan chi dudc kiém soat 1dng 1o va dé bi cong kich 1& mét vién canh dang
sd, khdng vi su’ phé bién vii khi s& lam thay d6i ciu tric, ma bdi nhitng gi ma cac
cudng quéc nho hon cd thé lam vdi nhau. Trong mét bai viét gdy anh hudng vao
nam 1958, Albert Wohlstetter d& canh bao vé su’ nguy hiém cta “mét can bang sg
hdi mong manh”. Nhitng m&i nguy hiém nay cé thé de doa nhitng nudc cé luc
lugng hat nhan nhd, khi mot quéc gia bi cdm dd danh phi d&u mot dich tha tudéng
chirng dé bj cong kich tai thdi diém dd. Ta can bd sung thém réng nhitng nguy
hiém nay trén thuc t& van chua xuét hién. Chdng phd bién vii khi hat nhan dang
dugc kéu goi, nhung & day t6i chi mudn trinh bay rd quan diém réng su gia téng s6
lurgng cac quoc gia hat nhan khong de doa dén trat tu thé gidi hai cuc.

GiGi han cdng nghé va quy md chac chdn ngdn can cac qudc gia tam trung
canh tranh v@i cac cudng qudc & cap do hat nhan. Gidi han tudng tu tham chi con
khi€én cac nudc trén tut hau hon vé cac loai vii khi quy udc. Vi khi quy udc ngay
cang tré nén bat quy udc. Hé thdng vii khi cdng nghé cao cd thé tién téi thdng tri
chién trudng. Mot si quan My da tirng miéu td mot chiéc may bay ho tong, dang
trong giai doan phat trién d€ phuc vu cho nhiém vu tdn céng chién thuét, “cd kha

° B&i cling ly do, mdt cudng qudc dang tut hau cling khdng thé két hop véi cac qudc gia nhd hon dé
bu dap cho nhitng diém yéu chién lugc.
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nang phd mot I6p man chdn dién tr bao quanh hé théng phong khdng cla daéi thu,
cho phép phi co cia My tdn cdng ma khdng hé gdp nguy hiém tir bat ki diéu gi
ngoai trir nhitng phat ban cau may”. M6t si quan khac vi nang luc tac chién dién tlr
nhu “mét yéu ciu tuyét ddi dé sdng sét trong bat ki xung dét nao & tuong lai”
(Middleton, 13/09/1976, tr. 7). M&c du yéu ciu nay co thé la tuyét ddi, day la mot
yéu cdu ma chi Hoa Ky, va muén han sau dd la Lién X6 mdi cd thé dap (ng dudc.
TU sung trudng cho dén xe tang, tU phi cd cho dén tén Ira, gid ca cua cac loai vii
khi nay ngay mét tang thém. Viéc s@ hitu mét lugng vii khi da dang du cho hiéu
qua quéan su s& vudt ra khdi kha ndng kinh t& clia hau hét cac qudc gia. K& tir sau
nam 1900, chi cé nhitng cuGng qudc vai nén kinh t€ quy mod I6n, ma&i du kha nang
trién khai cac ham doi tan tién. Cac qudc gia khac gidi han & cac loai tau cii va ré
han, trong khi quan déi cia ho chi la phién ban ti hon cia quan doi cac cudng
qudc. Gi day, luc quén, khdng quén, hai quan chi cd thé dudc nang Ién cdp do
c6ng nghé cao cap bdi cac cuGng qubc. Cac nudc nhu Bldc hay Anh cd nén kinh té
quy mo Ién trong san xudt thép va ta lanh, dam bao dich vu y t€, gido duc va hé
thdng van tai. Nhung ho khéng con c6 quy md nhu vay ¢ mat quan su nifa. Khdng
dat dugc muc dd phat trién dién tl, cai gia va su phirc tap cua chién tranh quy udc
da khién cac qudc gia tdm trung khéng thé phat trién day du cac loai vii khi tir tac
chién trén mat dat, trén khdng cho dén trén bién'°.

Cac cudng quodc la cudng qudc khong chi nhd s hitu vii khi hat nhan ma
con bdi ngudn tai nguyén phong phu clia ho, cho phép cac quéc gia nay phat trién
va duy tri moi loai sic manh quan su va cac loai siic manh khac, & cap do chién
lugc va chién thuét. Cac rao can dé gia nhap cau lac bd cac cudng qudc ngay cang
cao va dong dao han bao gid hét. Cau lac bo nay sé con duy tri vi tri cau lac b6 doc
quyén nhat trén thé gidi vé lau dai.

V.

Khong ai con nghi ngd rang si'c manh ngay dugc tap trung hon bao giG hét trong
lich st hién dai. Nhung nhiéu ngudi van tranh ludn réng viéc tap trung si'c manh
khéng tao ra quyén luc thuc té. Siic manh quan su’ khdng con dem lai quyén ki€ém
soat chinh tri n{ra. Mac du sé hitu nguén luc to I8n, Hoa Ky cé I& la mot “Gulliver bi
troi budc, thay vi mot 6ng cha tu do” (Hoffman, 11/01/1976, phan iv, tr.1)? Va liéu
Lién X6 cling gibng nhu vay? Ca hai cudng qudc, déu bi day vao thé tién thoai
ludng nan bdi si'c manh hat nhan cta nudc kia, vi nhitng ly do chinh tri quan trong

10 vital da chi rd nhitng ludn diém nay ddi véi cac nudc nhd. Ching ap dung dugc ca véi nhitng
nudc tam trung. (1967, tr. 63-77)
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ma quyén luc bi giam xudng ngang hanh cac qudc gia nho han. Bay la mét quan
diém phd bién. Su binh dang trén thuc t& gilta cdc qudc gia xuat phat tir chinh diéu
kién bat binh dang trong cta ho. Chlng ta thudng doc dugc rang, chang han, “thay
ddi trong ban chat clia ngudn luc tiém tang cd thé huy ddng dudc khién cho sir
dung chiing trong nhiing trudng hop khan cép bdi ngudi ndm gilr thudng khé khan
va dan dén that bai. K&t qua 13, nhitng qudc gia véi ngudn luc it han co thé hanh
XU trong rat nhiéu van dé nhu thé khac biét trong siric manh khéng con y nghia gi
nifa.” Két luan nay cang dudc cung c6 han véi trudng hgp cua Hoa Ky, qudc gia
ludn phai lo Ing vé khiing hoang chinh tri, séng trong ndi sg vé chién tranh toan
dién va dua ra nhitng tinh toan quan su dua trén luc lugng can thiét cho nhitng
cudc khung hoang tot bac nhung khod cé kha nang xay ra han la vao nhitng gi can
cd cho nhitng van dé tuy kém néi bat han nhung cd khd nang xay ra cao hon.
(Hoffmann, Mua thu 1964, tr.1297, 1287-88; xem thém Knorr 1966).

Theo mot nhan dinh gay anh hudng I16n cua John Herz, si'c manh tuyét doi
ngang bang vai su’ bat luc tuyét doi, it nhat tai cdp do cao nhat cda si'c manh dai
dién bdi kho vii khi hat nhan cia My va Nga (1959, tr. 22, 169). Tai nhirng cap do
bao luc thdp hon, rat nhiéu qudc gia cé thé canh tranh nhu thé ching ngang tam
vGi nhau. Nhirng loai vii khi t6t nhat cia Hoa Ky va Lién X6 déu vo dung, hon thé
nifa, Igi thé rd rang cua hai quoc gia nay déu bi v6 hiéu hda. Nhung con vi khi hat
nhan ma My va Nga st dung chong lai cac quoc gia hat nhan nho hay cac quoc gia
khong s& hitu hat nhan thi sao? Mot [an nira, vii khi “tot nhat” cta nhitng qudc gia
quyén luc nhat lai it kha dung nhat. Qudc gia du kha nang “danh tra 6 at” khé cé
thé tim thdy co hdi dé tan dung ndng luc clia minh. N&u nhu viéc phau thuat cét
cut ca canh tay 1a cach diéu tri duy nhat cho mét ngdn tay bi nhiém triing, ching ta
dé bi lay dong trudc hi vong vé nhitng diéu tot dep va dé mic vét thuong dé ma
khdng chira tri. QuSc gia nao chi ¢ thé hoat ddng hiéu qua nhat bang cach sir
dung toan bd sifc manh quan su’ cia minh dé dang tUr bo viéc str dung ndy va chap
nhén hoan canh ma trudc dé tirng dudc nhan dinh 13 khdng thé dung thr dugc.
Nhitng c6ng cu khdng thé str dung dé x(r ly nhitng van dé nho, von chi gdy ra nguy
hiém va thiét hai & mdc trung binh, van vo dung cho dén khi cac van dé I&n néi 1én.
Tuy nhién, khi d6 viéc str dung siic manh dé€ bao vé cho mét Igi ich séng con lai
phai doi dién vdi nguy cd bi dap tra. Trong hoan canh nhu vay, ké manh bi tréi
budc bdi chinh stfc manh cta minh; va cho du ké yéu khdng thé trd nén manh hon,
ho cd thé cu x nhu' thé ho 1a ké manh.

Lap luén ki€u nay thudng xuyén dugc 13p lai va phai dugc cadn nhic than
trong. MOt cach truc quan, mét phan cta luan diém trén la cd cdn cl. Khi cac
cudng quoc lam vao thé tién thoai luGng nan, cac qudc gia nho cé nhiéu tu do hanh
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dong han. Viéc hién tugng nay gid day dudc nhin nhan nhiéu han khong néi Ién
dudc diéu gi m&i mé vé diém manh cla nudc yéu hay diém yéu cla nudc manh.
Cac nudc yéu thuong tim thay cc hdi tan dung nhitng ké hd cla can bang quyén
luc. Trong mot thé gidi hai cuc, cac nha lanh dao dudc tu do dua ra chinh sach ma
khéng can dé tdm dén nguyén vong cla cac nudc ddng minh nhd hon. V3i l6gic
tuong tu, cac nudc nhd dugc tu do khong tuan thu cac chinh sach trén. Giong nhu
ching ta trong qua khd, ho tan hudng tu do cua nhitng ké vo trach nhiém bdi an
ninh cta ho hau nhu dugc dam béo bdi nudc khac. DE duy tri su' cn bang va céc
san pham phu ctia né doi hdi nd luc khong ngling tir cd My va Nga. Ban ning tu vé
cla hai nudc nay yéu cau nhu vay. Muc tiéu cua ca hai qudc gia nay chinh la duy tri
th& Iudng nan nhu co s& t3i thi€u cho an ninh ctia mdi bén — k& ca khi diéu nay cé
nghia rang hai nudc phai ganh vac cong viéc trong khi cac nudc nhd dugc hudng
Igi.

Vi khi hat nhén chién lugc ngan chan vi khi hat nhan chién lugc (mac du
chiing c6 thé 1am dugc nhiéu hon thé). & ddu ma mdi nudc phai nd luc hét minh
dé bao dam an ninh thi cac cdng cu dudc nudc dd ap dung phai tucng ng vdi
cong cu cua nudc khac. Chi phi duy tri mot cach hoa binh cac cd s hat nhan cla
My & trang thai san sang, vé mat chiic ndng, tuong dudng véi chi phi clia mot
chinh pha dé duy tri trt tu trong nudc va an ninh ndi bd. Chi phi dé tuy khdng cé
hiéu qua gidong nhu chi tiéu cho xay dung dudng xa, nhung ciling khong phai vo ich.
Hiéu qua cla nd la hién nhién, néu nhu ¢ bét ki ai thanh cng trong viéc phan bac
lai nhan dinh nay, thi hau qua cla viéc chap nhan phan bac d6 sé nhanh chéng
chiing minh dugdc rdng ho da sai. Sic manh it hién hitu nhat khi quyén Iuc hién
dién hoan toan va day du nhat (xem Carr 1946, tr. 103, 129-32). Quyén luc duy tri
trat tu; su s dung si’c manh bdo hiéu khing hoang. Mot x& hdi cang &n dinh,
chinh phu cang cé nang luc va cang dugc ton trong, thi Iuc lugng canh sat cang it
phai st dung sir‘c manh. Ngay nay cac vu xa sung it xay ra tai Sandusky so v&i mién
Vién Tay trong qué khir. Tudng tu, trong chinh tri qudc t&, cidc nudc ndm nhiéu
quyén luc nhat it s’ dung siic manh han. “Khong st dung tdi siic manh” — nhu
Eisenhower va Khrushchev c6 vé da nhan ra, la hoc thuyét cia nudc manh. Nudc
manh it khi can vién dén stifc manh hon nhiing lang giéng yéu thé bdi ho cd nhiéu
cach khac dé bao vé Igi ich hay dp d&t y mudn cla minh — bang thuyét phuc va Ira
phinh, mac ca va hai 16 kinh t€, ma réng vién trg va cudi cung la de doa co tinh ran
de. BG@i cac quoc gia co kho vii khi hat nhan I8n khéng thuc su “sir dung” chuing,
ngudi ta két luan rang sic manh khdng con hitu dung nifa. Lap ludn nhu vay hoan
toan sai [am. S& hitu quyén luc khong nén dudc danh dong véi st dung sic manh,
va hiéu qua clia sttc manh khong nén bi nham 13n véi tinh kha dung ctia nd. Nham
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I3n nhu thé& khi phan tich quyén luc ciing giéng nhu néi mét luc lugng canh sat
hi€m khi s dung vii luc la kém coi hay noi canh sat chi manh khi s&r dung sung cua
minh. N&i cach khac, nham 1an nay ciling giéng nhu ndi réng mot ngudi nhidu cua
cai khdng giau co chi vi anh ta tiéu xai it hay coi mot ngudi la kha gia khi anh ta chi
tiéu phong khoang.

Tuy nhién 1ap ludn that su’ chi ra réng, gibng nhu tién bac cla ké keo kiét
qua nam thang tat yéu sé mat gia, si'c manh quan su cua cac cudng quoc roi sé
mat di nhiéu tinh kha dung. Néu vi si’c manh quan su nhu mot dong tién khong sir
dung dudc hay mot dong tién da mat di hau hét gia tri, vay li€u viéc khong s dung
cd don thudn 1a cich d€ che diu su mat mat gid tri cla nd? Conrad von
Hotzendorf, Téng tham muu trudng quan ddi Ao trudc Thé chién I, coi sic manh
quan su giong nhu mét nguon tu ban, vo dung trir phi dudgc dau tu. Theo quan
diém cua 6ng, dau tu vao sic manh quan su ddng nghia vdi viéc trién khai nd
trong chién tran'l. Trong 1ap ludn clia Conrad, s&ic manh quéan su hitu ich nhat khi
dudc sir dung trong chién tranh. Tuy thudc vao tinh hinh cia mot qulc gia, noi
rang sti'c manh quan su hitu ich nhat khi ngdn chan cac qudc gia khac tan cong sé
cé ly han nhiéu, cé nghia si'c manh hoan toan khong can dugc st dung trong chién
tran. Khi qudc gia vdi si'c manh quan su’ I8n nhat dong thdi cling la cudng quodc gilr
nguyén trang, khdng st dung sic manh chinh 13 biéu hién cla sic manh. Sirc
manh hitu dung nhat hay phuc vu t6t nhat cho Igi ich cia mot quéc gia nhu vay khi
nd khdng can dugc trién khai trong mdt cudc chién thuc su. Xuyén sudt ca mot thé
ky dén tdn 1914, hai quan Anh dd hing manh dé de doa bét ki ké xam lugc nao,
trong khi chi can thi thoang ti€n hanh mot vai chién dich tai nhitng nagi xa x6i trén
thé gidi. Chi dén khi quyén Iuc cia Anh da suy yéu thi sifc manh quan su cta Anh
mdi bi trién khai cho mdt cudc chién toan dién. Khi dudc st dung, di nhién sirc
manh quan su cla Anh da trd nén it hitu qua haon.

Sdic manh ¢o gia ré, dac biét doi v8i mot cudng qudc nguyén trang, néu nhu
chi su’ s6 hitu siic manh la du d€ khéng can s dung nd. Vay ndi chi phi st dung
stifc manh gia tang khi ma hiéu qua cua nd lai giam cé y nghia gi? Viéc ban tam vé
tham hoa, vé viéc song trong mot cudc chién tranh toan dién, viéc tinh todn quan
su dua trén stiic manh can thiét cho cudc khing hoang tét bac nhung khd cé kha

1Ty ban st dung cho nang luc chién tranh la s6 tién 13ng phi”, dng qua quyét, “néu nhu nang luc
chién tranh khdng dugc sir dung dé dat dugc Igi thé chinh tri. Trong mdt vai trudng hap, chi can de
doa ciing du dé€ va khi dé néng luc chién tranh tré nén hitu dung, tuy nhién véi nhitng trudng hop
con lai, Igi thé chinh tri chi c6 thé dat dugc bang cach sl dung sic manh chién tranh, cé nghia la
gdy chién ding thdi diém; néu nhu bd I3 khoanh khac nay, tu ban da dau tu coi nhu bi méat di. Diéu
nay c6 nghia rdng chién tranh chinh la mét phi vu tai chinh I6n cla Nha nuGc”. (trich trong Vagts
1956, tr. 361).
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nang xay ra, vb cung quan trong va thuc su hitu dung. Viéc Hoa Ky lam nhu thé va
cd vé ca Lién X6 cling vay, khién cho tham hoa it cd kha ndang xay ra han. Mang
lugi xa hoi va chinh tri dugc dét nén tUr khuynh hudng va Igi ich, tir chinh sach ran
de va tring phat. Loai trir hai nhan t0 sau, va trat tu' xa hoi phu thudc hoan toan
vao hai nhan t6 dau tién, ta sé cd mot thién dudng khong tudng va bat kha thi.
Nhung néu phu thudc hoan toan vao de doa va trUng phat, trat tu xa hoi sé dua
trén nén tang cua su ap bic. Chinh tri qudc té lai nghiéng vé xu hudng thir hai nay.
Su’ hién hitru hang ngay cua siic manh va viéc thudng xuyén st dung nd la dac
diém cta quan hé qubc t&. KEé tir thdi dai Thucydides tai Hy lap va Kautilya & An
Do, st dung stic manh va kha nang diéu khién si'c manh da trg thanh trong tam
cua cac nghién ctru chinh tri quoc té (Art va Waltz 1971, tr. 4).

John Herz da tao ra thuat nglr “thé IuGng nan an ninh” (security dilemma)
dé miéu ta tinh huéng trong dé qudc gia, khéng chic chdn vé y dinh clia nudc
khac, tu vii trang nham dam bao an ninh va bang cach dé da khdi dong mét vong
tron ludn quan. Sau khi da vii trang d€ ddm bao an ninh, qudc gia cang cam thay
bat an han va mua nhiéu vii khi han bdi moi phucng tién bao vé an ninh cua bat ky
ai lai la mGi de doa vGi mot ké khac, va khién ho dap tra lai bang cach tu vii trang
(1950, tr. 157). Cho du c6 vii khi gi va cé bao nhiéu qudc gia trong hé thong, cac
nudc déu phai song trong thé Iudng nan an ninh dudc tao ra khéng phai bdi y chi
ma vi hoan canh cla ho. Thé tién thodi ludng nan khéng thé giai quyét dugc, ta chi
c thé séng chung véi né phan nao dé dé dang hay khé khdn hon ma thdi. Sic
manh khong thé bi loai trir. Liéu hoa binh cd con kha thi khi xuét hién sirc manh hat
nhan? Chlng ta cd thé thdy qua chuong nay rang hai phe thi ¢ thé xir ly tién thodi
ludng nan t6t han ba phe hodc nhiéu hon. Bon dap tra hat nhan chinh la phuong
tién chu yéu dugc st dung. Nhung cong cu nay hau nhu khong st dung dugc. Liéu
day cd phai la mot van dé dang dé nudi ti€c? Tai sao sirc manh “kha dung” lai dang
ua chudng hon — li€u cd phai vi nd tao cc hdi cho Hoa Ky va Lién X6 gay chién vdi
nhau gidng nhu cac cudng qubc da tirng lam trong qua kh(? Tat ca nhitng 13p luan
dua trén nhan dinh rdng Hoa Ky va Lién X0 déu ling ting trudc tinh bat kha dung
clia si'c manh d& bo qua mét ludn diém trong tdm. Cac cudng qudc cam thay t6t
nhéat khi vii khi ma ho s dung dé dudng dau véi tinh thé tién thodi ludng nan cé
thé ngan chin kha néng chién tranh xay ra. Sic manh hat nhan rat hiéu qua, va
tinh kha dung cang dugc tang cudng chirng nao kha nang stif dung né dugc ngan
chan. Sic manh quan su’ cua cac cudng quoc thuong kha dung nhat va it ton kém
nhat khi chiing dugc tinh bang tién ch khéng phai bang mau.

Nhirng y ki€n ky qudc vé tinh kha dung va hiéu qua cla slfc manh bat ngudn
tur cac ly thuyét ma ho va su that bai cta bai hoc lich sir. Cac cudng quéc chua bao
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gid la "nhirng 6ng chu tu do". Ho ludn la mot “Gulliver bi tréi budc” it hay nhiéu. Ho
thudng phai séng mot cudc séng day trac trd. Sau cung, ho déu phai canh tranh véi
nhau, va bdi cac cudng qudc déu sé hiru sic manh 18n, diéu nay rat kho thuc hién.
Theo mét khia canh nao dé, vi thé cua ho co thé dang mo udc, theo nhiéu khia
canh khac lai khong hé nhu vay. Bon cir mot vi du, cudng qudc phai tham gia nhiéu
cudc chién han cac nudc nho (Wright 1965, tr. 221-23 va Bang 22; Woods va
Baltzly 1915, Bang 46). Su tham chién nay bat ngudn tir chinh vi tri ciia ho trong hé
théng quéc t&, khdng phai tir déc trung clia mdi cudng quéc. Khi ho da hodc sip
dat dugc vi tri dan d4u, ho chién d&u; khi ho suy tan, ho trd nén hoa binh han. Vi
du nhu T4y Ban Nha, Ha Lan, Thuy Dién, va Ao. Va nhitng nudc bt dau suy tan
gan day cling tdn hudng nhitng Igi ich tuong tu'2. Cé nhitng ngudi danh dong stic
manh v3&i van ménh 16n, va khi van may khong mim cudi, ho két ludn rang quyén
luc da bién mat. biéu nay khong khoi khi€n ching ta ban khodan.

Nhu trudc day, cac cudng qudc ludn tim dugc cach dé si dung sic manh,
mac du hién tai ho khong dung strc manh dé chdng lai nhau. O dau quyén luc dugc
can bang, cho du c6 phai la can bang hat nhan hay khéng, thi cting c6 vé rang day
la trd chai tdng bang khdng. Tuy nhién diéu nay cd thé gdy hiéu [dm. Céc vector
clia stf'c manh qudc gia sé khdng gép nhau tai mot diém, néu khdng muén ndi rang
stic manh qudc gia khdng thé trd thanh mdt vector duy nhat. Sirc manh quén su cé
thé phén chia dugc, déc biét d6i véi nhitng qubc gia cé mot luc lugng quén su 16n.
Trong mot thé gidi hat nhan, trai ngudc vdi nhiéu nhan dinh, tinh bién ching cla
bat can x(rng khong hé tao ra mot can bang thuc té€ gilta cac nuéc manh va yéu.
Vi khi hat nhan ran de vii khi hat nhan va han ché leo thang cdng thdng. Cdm do
clia viéc str dung mét lugng stirc manh 16n hon suy giam khi ddi thd san sang gia
téng tién cugc. Sirc manh cé thé dugc sir dung vdi it do du han khi nhitng qudc gia
dé cd kha nang phong thu, tan cong, va de doa & nhiéu cap dé quan su khac nhau.
Han ba thap ky nay, quyén luc ngay cang dudc tap trung han, sic manh khong con
dudc st dung blra bai nhu trong cac cudc thé chién, ma dugc ki€m soét va st dung
cho nhitng muc dich chinh tri rd rang, mac du khong phai Iic nao cling la dung
dan. Quyén luc cd thé hién hitu khi sitc manh khéng dudc s dung, nhung stic

12Héy chd y viéc ching ta dé hiéu [Am thé& ndo khi khdng hiéu rd réng cach hanh xtr cia mdt qudc
gia bi anh hudng bai vi tri cila nd. A.J.TR. Taylor da dua ra mot nhan dinh hoan toan trai ngugc vdi
Thucydides (xem tr. 127 & trén): “Nhiéu ndm trdi qua k& tir thé chién I, tdi da tiép tuc tin rdng s& c6
mot nudc Dl nita im cach dat ba quyén chau Au va ching ta can phai can trong vé diéu nay. Cac
su kién da chling minh réng tbi da sai. Toi da c6 géng dé hoc tur lich str, diéu ludn Ia mdt sai [am.
Ngudi Dlrc da thay d6i ddc tinh qubc gia cla ho” (04/06/1976, tr. 742).”
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manh ciling ¢ thé dugc sir dung tu’ do. Cac vi du cho ludn di€ém nay rét nhiéu va
phic tap. V& phia My, ta cd thé liét k& nhu viéc ddng quan & Berlin, tiép t& qua
dudng hang khéng trong thdi gian Berlin bi bao vay, viéc don trl tai chau Au, thiét
Iap can c’ tai Nhat Ban va nhitng noi khac, viéc ti€n hanh chién tranh ¢ Han Quéc
va Viét Nam, va cdm vén Cuba. Hiém khi ma si'c manh ¢ thé da dang hon, nhét
quan haon, va dudc st dung rong rai han; va hiém khi ma né dudc chu y st dung
nhu mét cdng cu chinh séch qudc gia hon thé. K& tir Thé chién II, ching ta d3
chirng kién cach thirc td chirc chinh tri va lan tdéa quyén luc, chr khdng phai su’ xda
bd sirc manh bdi can bang hat nhan.

R4t nhiéu sttc manh d& dudc si dung, méc du cd khi viéc ndy dan dén
nhitng hé qua dang ti€c. Giong nhu khi nhirng nudc kiém ché st dung sic manh bi
cho rang da bdc 16 diém yéu cla minh, thi nhitng nuc gdp van dé trong ki€m soét
chinh tri dudc cho la da tu phd bay diém yéu quyén luc. DSi véi nhitng két ludn
nhu vy, sai sét cdn ban rd rang la danh déng siic manh véi ki€m soat. Néu nhu
stic manh ddng nghia vai kiém soat, thi nhitng ké tu' do la nhitng ké manh nhét; va
tu do clia ho dugc xem I3 bi€u hién cho diém yéu cta nhitng ai s hifu si‘c manh
vt chat to 16n. Nhung ké yéu va vd t& chirc lai khd kiém sodt han nhitng ngudi
giau cd va ky luat. Mot [an nifa, chidng ta can quay lai nhitng chan ly cii. M6t chan
ly, dugc dua ra bdi Georg Simmel, chi ra rang: “Khi mot ngudi phai ddi dau véi mot
dam dong ké thlu tan mac thi thuong dat dugc mot s6 chién thang biét 1ap, nhung
cling rat khod khan dé di dén mot két qua quyét dinh di kha ndng xac 18p quan hé
gilta cac bén tham chién” (1904, tr. 675).

M6t chén ly con ¢ xua hon, dudgc phat biéu bdi David Hume, cho rang “strc
manh ludn & vé phia nhitng ké bi tri”. “Vua Ai Cap hay hoang dé€ thanh Rome”,
Hume tiép tuc, “hoan toan cd thé ddi xir vai than dan vo tdi clia minh nhu' véi con
vat ma khong can dém xia dén tinh cdm va mong mudn cla ho. Tuy nhién, chi it,
cac vi vua nay trén thuc té da cai tri mamaluke [dan den Ai Cap] hay praetorian
bands [tang I16p dan ngheo La Ma] theo y ki€n cta ho” (1741, tr. 307). Su cai tri
clia giai c8p cdm quyén, vén thudc thiu s6, phu thudc du it du nhiéu vao su tan
thanh cta dan chdng. Néu moi ménh Iénh ban lanh déu bi phan d6i, khéng mot
chinh quyén nao cd thé cai tri dugc. Va néu mét dat nudc, vi réi loan ndi bd va
thiéu thdng nhat ma khdng thé tu cai tri, thi khdng mét t& chirc nudc ngoai nao,
cho du s& hitu sirc manh quén su I6n dén dau, cé thé hy vong lam dugc diéu dé.
Néu su' ndi ddy clia dan chidng 1a van dé, ching ta khd ma hy vong mét quén ddi
nudc ngoai ¢ thé dem lai hoa binh cho mdt dat nudc khdng thé cai tri dugc chinh
ban than nd. Quan dbi nudc ngoai, cho du khong thich hgp trong truGng hgp nay,
chi c6 thé hod trg mot cach gidn ti€p. Stic manh quan su, trén binh dién qudc t&, 13
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mot céng cu kiém sodt 1dnh thd, chr khdng phai dé€ thi hanh su’ kiém soéat bén
trong 1anh thé dé. Pe doa st dung siic manh quan su, ca hat nhan 1an thong
thudng, clia mot qudc gia trén hét van 1a mot cong cu tac dong chinh sach d6i
ngoai cua quoc gia khac, ran de mot quoc gia co y dinh tan cong hay ngan chan
xam lugc trong trudng hgp ran de that bai.

R3n de, du bang chinh sach phong thu hay ngén chén, dé thuc hién han so
vGi “ép budc [compellence]” — mot thuat nglr s dung bdi Thomas C. Schelling
(1966, tr. 70-71). Ep budc khd thuc hién hon va cac phudng phéap ép budc con
phic tap hon nhiéu. Hoa Ky khong chi d6i mat véi nhiém vu ap dat moét hanh dong
cu th€ ma hon thé 1a thiét 1ap mot trat tu chinh tri hitu hiéu tai Viét Nam. Nhiing
ngudi von cho rang gia tri cia siic manh d3d suy giam da that bai trong viéc ap
dung kién thirc lich s va chinh tri cta ban than vao qua trinh phan tich. Cac bac
thay xdy dung dé ché, nhu Bugeaud, Gallieni va Lyautey, déu cd vai tro quan trong
ca vé chinh tri 1an quan su. Tudng tu, cac nd luc chdng ndi ddy thanh cdng déu
dudc chi dao bdi nhitng bac thay nhu Templer va Magsaysay, nhitng ngugi da két
hgp tai nguyén quan su vGi cong cu chinh tri (xem Huntington 1962, tr. 28). Luc
lugng quan su, du trong hay ngoai nudc, déu khong du cho nhiém vu binh dinh
mot dat nudc, hon nita néu nudc dd & trong tinh trang cat cr dia phucng va ngudi
dan tich cuc tham gia chinh tri. Cé nhitng su kién danh d&u thay d6i; s6 con lai chi
dan thuan la 13p lai [cac su kién trudc]. Nhitng khd khdan Hoa Ky gap phai trong
viéc binh dinh Viét Nam va thiét Iap mot chinh quyén dudc long dan chi don thuan
la su 13p lai. Phap da tham chién & Algeria gitra nam 1830 va 1847 ciing vi ly do
tuang tu. Ngudi Anh da tham chién ch6ng ngudi Boer trong cudc chién ndm 1898-
1903 [chién tranh Anh-Boer lan II hay chién tranh Nam Phi]. Khi tham chién, Phap
dudc cho la s hitu quan doi tinh nhué nhat thé gidi, va Anh dudgc cho la co luc
lugng hai quan hung manh (Blainey 1970, tr. 205). Tuy nhién, ndi rang cac cudng
qudc quan su' nay kém cdi khi khéng thé binh dinh cic nudc nho ciling giéng nhu
ndi rdng may bla hai kém vi khéng thé dung dé khoan rang sau. Diéu do tuong tu
vGi viéc nham IAn muc dich v8i phuang tién va [tac dung clia] cong cu siic manh
bén ngoai véi [nhiém vu ctia] chinh quyén bén trong. B4t luc trong kiém soat chinh
tri 1én cac nudc khac khéng phai 1a bi€u hién cho yéu kém quan su. Cudng qudc
khdng thé lam moi th{ vdi sifc manh quén su, day 1a mdt bai hoc cay ddng ma
Napoleon d& nhén dugc; nhung ho c6 thé lam nhitng viéc ma cic nudc yéu vé
quén su khdng thé 1am dugc. Cong hda nhan dan Trung Hoa khdng thé giai quyét
cac van dé quan tri 8 mét sd nudc chdu My La-tinh cling nhu Hoa Ky khdng thé lam
dudc gi tai khu vuc Pdng Nam A. Tuy nhién, Hoa Ky co thé can thiép vao nhiing
khu vuc xa x0i cla thé gigi bang si‘c manh quan su I6n manh cla minh trong khi
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van c6 thé thi hanh chinh sach rdn de hitu hiéu chdng lai leo thang chién tranh [&
ndi khac]. Hanh dong nhu vay da vugt qua gidi han nang luc cla tat ca cac quoc
gia, k€ ca nhitng cudng qudc manh nhét.

Khac biét vé siic manh cd quan trong, mac du khong phai doi véi moi truGng
hdp. Suy ludn diém yé&u cla cac cudng qudc tir nhitng nhén dinh mang tinh dinh
tinh trén 1& mot cach dién dat dé gay hiéu [am. O trudng hop Viét Nam, cai ching
ta thdy dudgc khéng phai 1a diém yéu cia mdt cudng qudc quan su trong thé gidi
hat nhan ma mo6t minh chdng rd rang vé gidi han clda si'c manh quan su’ trén thé
gidi hién nay cling nhu trong bat ky lic nao khac.

Van c6 mét khac biét chua dugc dé cdp an ndu trong su 13p lai cac su’ kién
trén. Thanh cong hay that bai tai cac khu vuc ngoai vi giG khéng con cd nhiéu y
nghia vé& mat vat chat dbi vdi cac cudng qudc nhu trudc nita. Khac biét nay nay
sinh tir thay ddi trong hé thdng. Nha nghién ciru chinh tri quéc t& thudng nghi réng
trudc day, chién tranh tirng dem dén Igi ich kinh t€ va nhiéu Igi ich khac cho ké
chién thdng va gid, trdi lai, Hoa Ky khdng thé sir dung si'c manh quén su dé dat
dugc nhitng thanh qua tich cuc (xem Morgenthau 1970, tr. 325; Organski 1968, tr.
328-29). Nhirng suy nghia nay sai [Am & nhiéu diém. Trudc hét, nhiéu thanh cdng
clia My d3 bi bd qua. Cliing 8 an ninh Tay Au 1a mét thanh qua tich cuc, cling vdi
dé 13 viéc bao vé Han Qudc va ¢ thé dé dang kéo dai danh sach nay hon. Thir hai,
lgi ich cta chién thdng quan su trong qua khir dugc danh gid qua cao. Trudc nam
1789, chién tranh cd thé dugc coi nhu mét “ci ap-phe 6 18i”; nhung vé sau nay
hi€ém khi nd dem lai hiéu qua [vé mat kinh t€] (Schumpeter 1919, tr. 18; xem thém
Sorel, tr. 1-70, va Osgood va Tucker 1967, tr. 40). Th(r ba, tai sao Hoa Ky lai can
chi y ma rdng kiém sodt quan su' ddi vdi cac nudc khac khi ma ching ta s hitu rat
nhiéu cdng cu don bay phi-bao-luc khac chua dugc nhic dén. Hon nifa, cac nd luc
bén trong cb thé gia tdng su’ giau cd cla nudc My hon béat ki Igi ich c6 thé tudng
tugng dudc nao gianh dudc & nudc ngoai. Hoa Ky, cling nhu Lién X6, cd nhiéu ly
do d€ thda man vdi trét tu hién hitu hon bat ki cudng quéc nao trong qua khir. Tai
sao chung ta phai nghi dén viéc sir dung sic manh cho muc tiéu tan cong khi ma
ching ta dang dding tai mot vi tri may man von chi can quan tdm dén viéc st dung
si'c manh cho muc dich phong tha hay ran de? Tham chién luén la mot viéc khd
khan; kiém ché& dé dang hon nhiéu khi chiing ta khdng cdn mao hiém nhiéu. Leon
Gambetta, thi tudng Phap sau thét bai trudc PhG, da chi ra rang badi vi luc dia gia
dang rat ngdt ngat [cang thang], mot 16i thodt nhu & Tunis la can thiét. Day gidng
nhu mot diéu tién doan cua Hobson. Nhan dinh nay chi don thuan la mot thd doan
ngoai giao vi, nhu I0i Gambetta da ndi, vung dat Alsace-Lorraine phai ludn nam
trong tim ngudi Phap, méc du cd thé trong mét thdi gian dai ho khéng nén nhic téi
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nd (26/06/1871). Lagi ich Phap gianh dudc & nudc ngoai cé gia tri han bdi nd tang
cudng sic manh cua Phap cho nhitng vong dau khac cta cudc canh tranh Phap-
Dlrc. Jules Ferry, tha tudng k& nhiém cua Phap, tranh ludn rang Phap can cd thudc
dia dé khong bij tut xudng vi tri th(r ba hay th( tu tai chdu Au (Power 1944, tr.
192). Mot su' tut hang nhu' vay sé két thic moi hi vong gianh lai Alsace-Lorraine. Va
Ferry, dudc biét dén nhu Le Tonkinoise [nguoi Bac bd], danh mat quyén luc vao
ndm 1885 khi chinh séch thudc dia héa Péng Nam A cua éng Iam suy yéu hon 13
gia ting suc manh cla Phap tai chéu Au. D6 vdi Hoa Ky, ciing tai khu vuc ndy, vén
dé chinh, theo cdc phat ngén chinh thuc, xudt phat tu chinh bén trong dat nudc —
do danh du va uy tin cua chung ta, mac du nhiing thudt ngir nay duoc dinh nghia
kha mo hd. Nhu’ mot s6°da nhan thdy trong giai doan dau va hau hét da thay trong
giai doan sau cua cudc chién, xét vé khia canh chinh tri qudc té, loi ich & Viét Nam
khéng Ion (Stoessinger 1976, Chuong 8, da chi ra rang day la quan diém cla
Kissinger). Trén linh vuc chinh tri quoc t€, su kién tai Viét nam khong cé nhiéu tam
anh hudng va diéu nay chi ¢ thé dudc giai thich bdi cdu tric hé thdng. That bai
clia MY tai Viét Nam cd thé dugc dung th(r bai cho du cé thanh cng hay that bai,
nd cling khong mdy y nghia trén trudng qudc t€. Chién thdng tai Viét Nam sé
khong khi€n ca thé gidi & dudi ba quyén nudc My. That bai cling khéng khién thé
gidi & dudi ba quyén cua Nga. Cho du két qua co ra sao, thé hai cuc My-Xo sé tiép
tuc duy tri.

Sirc manh quén su khdng con dem lai kifm soét chinh tri, tuy nhién nd chua
bao gid lam dugc diéu nay. Chinh phuc va cai tri la hai qua trinh hoan toan khac
nhau. Dau vay, chinh tri gia va nha nghién clu lai rGt ra két ludn tr nhitng khd
khan xa xua cua viéc sir dung stic manh mot cach hiéu qua rang gi¢ day sirc manh
da tré nén lac hau va cau trac quéc t€ khong con dugc dinh hinh bdi su’ phan bd
sui'c manh gilra cac qudc gia.

Ta c6 thé giai thich mot nhdm 1an nhu vdy nhu thé ndo? Theo hai cich. Thi
nhat, nhu mét vai ngudi da lap luan trudc day, tinh hitu dung cia sic manh
thudng bi nhdm 13n véi su str dung cla nd. Nhd ¢ vi tri uu thé, Hoa Ky va Lién X0
khong can st dung si'c manh nhiéu nhu nhirng cudng quéc trong qua khi. Sirc
manh hiéu qua hon trong viéc dam bao nguyén trang, mac du khéng phai dé thay
ddi nd, va gitr nguyén trang chinh 1a muc tiéu t8i thi€u cla bat ki cudng qudc nao.
Hon nita, bdi Hoa Ky s hitu nhiéu don bay kinh té€ va chinh tri ddi vé6i nhiéu qudc
gia khac, va do ca Hoa Ky va Lién X0 déu & gan muc tu cung tu cap han bat ki
cudng quoc nao trudc dd, hai nudc nay hau nhu khéng can s dung sic manh vi
bat ki muc dich gi khac ngoai an ninh cua chinh ho. Gan nhu tat ca su kién kinh té
va chinh tri bat Igi déu khdng du tac déng dé khién hai quéc gia nay s dung stic
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manh nham ngan chdn ching xay ra, va gan nhu tat cad nhitng su kién kinh t& va
chinh tri ¢ Igi ¢ thé dugc dam bao ma khdng can ciu vién dén sic manh. DU sao
di nira, d€ dat Igi ich kinh t&, si‘c manh hiém khi la mdt cdng cu hitu hiéu. Bdi Hoa
Ky va Lién X6 déu an toan trén thé gidi, trir khi m6i de doa dén tir qudc gia kia, ho
hiém khi c6 ly do & khia canh chinh tri qudc t& dé vién dén sirc manh. Nhitng ngudi
tin rang stic manh khdng con hitu ich thudng khéng can nhac rang liéu co con ly do
gi d& cac cudng qudc ngay nay st dung sic manh nham ép budc cac quéc gia
khac.

Nguyén nhéan th hai cia hiéu [Am vé quyén luc bdt ngudn tir chinh dinh
nghia ki la cGia nd. Chiing ta bi danh Ilra bdi dinh nghia ki€u My vé quyén luc, vén
mang nang tinh thuc dung va ky thudt - danh déng quyén luc véi kiém soét. Quyén
luc khi d6 dugc do ludng bdi kha nang khién cho ngudi khac thuc hién diéu ma
ching ta mudn ho lam trong khi nhé ra ho sé khong lam (xem Dahl 1957). Pinh
nghia nay c6 thé dugc sir dung cho nhiéu muc dich, nhung khdng may né khéng
phu hgp vGi nhitng yéu cau ma chinh tri dat ra. Xem “quyén luc” nhu la “nguyén
nhan” 13 nham 1an qud trinh vai két qua. Xem quyén luc 1a su kiém soét tuong
duang véi khdng dinh rdng mot ngudi chi cdn cb siic manh dé dat dugc diéu minh
muodn. Diéu nay ro rang la sai [am, néu khong tai sao chiing ta con can dén cac nha
chién lugc chinh tri va quan su nita? S dung quyén luc chinh la stif dung nang luc
clia minh dé thay ddi hanh vi cla ngudi khac khac theo mot cach nao dd. Viéc A,
trong qua trinh s dung nang luc cia minh, c6 dat dugc su’ phuc tung tir B hay
khong phu thudc vao nang luc va chién lugc cla A, vao nang luc va chién lugc
phan khang cua B, va phu thudc vao tat ca nhitng nhan to khac lién quan dén tinh
hudng truc ti€p gilra A va B. Quyén luc chi la mot trong nhiéu nguyén nhan ma ta
khdng thé tach riéng tirng cai dugc. Dinh nghia phé bién vé quan hé quyén luc d3
bo qua cach thirc hanh vi va quan hé bi tac dong bdi cau tric hanh vi. Do ludng
quyén luc thdng qua su’ phuc tung la bd qua su cdn nhac nhitng hé qua ngoai y
muon va diéu dé da loai bd yéu to6 chinh tri ra khdi ban than chinh tri.

Dua theo dinh nghia phd bién kiéu My vé quyén luc, that bai trong viéc dat
dugc diéu minh mudn la bang chling cla su yéu dudi. Tuy nhién, trong chinh tri,
nhiéu chu thé cé quyén luc cling that bai trong viéc dp dat y chi 1én chi thé khac
theo cach ho du dinh. Muc dich va két qua cua hanh vi hiém khi dong nhat bdi két
qua s& bi anh hudng bdi chl thé nhdm dén va dudc diéu chinh bdi mdi trudng noi
nd xay ra. Néu vay cd thé thay thé nhu thé nao cho dinh nghia khdng vitng chic
trén ca thuc tién va 16gic nay? Toi dé nghi mot khai niém tuy cii nhung don gidn
theo dé mét chi thé cd quyén luc khi anh hudng dén ngudi khac nhiéu hon ngudi
khac anh hudng lén chi thé dé. Ké yéu hiéu diéu nay, ké manh thi cé thé khdng.
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Thu tudng Trudeau tirng ndi rang, vdi Canada, lam lang giéng ctia My “giéng nhu
ngu canh mot con voi. Cho du con vat do cé than thién hay ndng ndy nhu thé nao
di chang nifa, ta déu bi anh hudng bdi nhat cir nhat dong cua nd” (trich trong
Turner 1971, tr. 166). La lanh dao cla mét nudc yéu, Trudeau hiéu dudc y nghia
cla sic manh ma chdng ta da bo qua. B&i sic manh cua chuing ta, cac hanh dong
cla My déu c6 anh hudng to I16n cho du chiing ta c6 vach ra nhirng chinh sach hiéu
qua hay khodng va cd y thic huy ddng ngudn luc cho cac chinh sach nay dé dat
muc tiéu hay khong.

Stc manh dudc phan b ra sao? Su phan bd dé sé cé nhitng hé qua gi? bay
Ia hai cau hoi tach biét, va cau tra I5i ddi v8i moi cau héi vd cling quan trong vé
mat chinh tri. Trong dinh nghia vé quyén Iuc ma chdng ta vira bac bo, hai cau hoi
trén hgp nhat va trd nén khé hi€u mdt cach vé vong. BPanh déng quyén luc vdi
ki€m soét khién chiing ta nhin thay su y&u kém khi y chi cia mdt nudc bi can tré.
Sirc manh 13 mdt céng cu va hé qua cda viéc sir dung né khdng thé ludng trudc
dugc. DE cd thé phi hgp hon vé mat chinh tri, quyén luc phai dugc dinh nghia dua
trén su’ phan bd siic manh; pham vi quyén luc mét ngudi khéng thé dudgc suy ra tir
k&t qua ngudi dé cd thé hodc khdng thé dat dugc. Nghich ly ma mét vai ngudi da
chi ra trong cdi goi la su bat luc cia si'c manh cua nudc My sé bi€én mat vdi mot
dinh nghia vé quyén luc thau dao vé mat chinh tri. Dinh nghia quyén luc theo cach
dd, va qua so sanh hoan canh gilfa cac cudng qudc trong hién tai va qua khdr, chi
ra rang tinh hitu dung ctia s‘c manh d3 gia tang.

VI.

Chinh tri qudc t€ nén la moét hé thong s6 lugng it cudng qudc. Thuan Igi cua viéc cd
nhiéu hon hai cuGng qudc rat it. Ching ta da nhan thdy rang Igi ich ciia hé thong
hai cudng quéc 13 quan trong nhat. Cac nha vat Iy van chua giadi quyét dugc bai
toan ba vat thé. Vay liéu cac nha khoa hoc chinh tri hay cac nha lam chinh sach ¢
thé hy vong Iap biéu dd tuong tac gitta ba qudc gia hay nhiéu han? Nhitng trudng
hop ndm gilia twong tac don gian gitta hai ch thé va nhiing tuong tac cé thé du
doén dudc qua thdng ké clia nhiéu chd thé hon la céc trudng hgp khd lam rd nhét.
Chdng ta da thay su phdc tap cla van dé quan su trong mot thé gidi da cuc. SO
phan cla cac cudng quoc lién hé mat thiét véi nhau. Nhitng cudng qudc trong thé
giGi da cuc, dé cd thé khién s& phan ciia minh tét dep han, can su gilp dd tir cac
nudc con lai. Friedrich Meinecke miéu ta hoan canh clia chau Au trong thdi dai cla
Frederick Dai d€ nhu sau: “MOt hé thdng cac cudng quoc riéng lé, tuy Ié loi nhung
lai lién két v&i nhau bdi chinh tham vong chi€ém hitu cia ching - dé chinh la tinh
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hinh chung ddi vai quéa trinh phat trién clia cac qudc gia tai chau Au ké tir cudi thdi
Trung c6” (1924, tr. 321). Xét v& m&t quan su va kinh t&, su’ phu thudc 1an nhau da
phat trién khi ma nhitng khu vuc ddc I8p tai chdu Au thdi phong kién dugc hgp
nhat bdi cac quoc gia hién dai. Cac cudng qudc cua thé gidi hai cuc cang doc lap
hon, va su’ phu thudc 1An nhau dan 1dng 1o han gitfa ching. Digu kién nay phan
biét hé thong hién tai va&i cac hé thdng trong qua khir. V& mat kinh t€, My va Nga it
phu thudc 1an nhau mét cach rd rét hon hdn so véi nhitng cudng quéc khac trong
qud khi. V& mét quan su, phu thudc 1an nhau lai cang it hon niia, bai khdng mot
cudng qudc nao cd thé lién két vai bat ky cudng qudc nao khac cho “tham vong gilt
nguyén trang cua ho”.

Hé thng hai cudng qudc dé xU Iy hon hé thdng nhiéu cudng quéc. Liéu ho
cling cd thé giai quyét dugc mot vai trong s8 nhifng van dé toan cau hién nay tét
han so véi hé thong nhiéu cudng qudc nhiéu han? Cho dén hién tai, t6i da nhan
manh vao mat &m ban cla quyén luc. Quyén luc khdng dem lai ki€m soat. Vay nd
dem lai diéu gi? Cau hdi nay sé dudc giai quyét trong chuang ti€p theo, von sé ban
dén kha ndng va nhu cau quan tri va kiém soét cac van dé qudc té.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuquocte.net la mét du an phi chl'nh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clfu qudc t€ bang ti€éng Viét va thuc day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé quoc té tai Vit Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién cltu vé cac van dé qudc té & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clfu ctia Viét Nam hau nhu khoéng cé chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban badng ti€ng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién clu, va dac biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé qudc té€ ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuquocte.netra ddi véi hi vong sé gop phan khac phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat déng chinh cta Nghiencuuguocte.net 1a bién dich sang ti€éng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thuan bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé quéc té, bao gém
chinh tri qudc té, kinh t€ quoc t€, va luat phap quoc té.

Cdac tai liéu nay chud yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té, cac chuong sach, hodc cac tai li€u
tuong Ung, da dugc xudt ban bai cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién cru cé uy tin
trén thé gidi.

Céac bai dich hoc thuat cia Dy an dugc ddng tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon clia cac
bai dich nay dudc dang trén trang Muc luc.
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TU thang 6/2014, Dy an con xuét ban chuyén muc Binh ludn dé ddng cac bai binh lun tiéu biéu clia
cac tac gia Viét Nam hodc dich tir cac ngudn ti€ng Anh uy tin vé cac van dé quan hé quéc té va
chinh sach d&i ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du’ an ciing ra mat chuyén muc An phdm dé chia sé cac
bai viét nghién clu vé quan hé qudc té€ bang ti€ng Viét va ti€éng Anh véi su’ cho phép clia cac tac gia
lién quan.

Trang chu du an: http://nghiencuuquocte.org/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuguocte.org/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.org/muc-luc/

Theo d6i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién déng gdp va moi lién hé xin gui vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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