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Gigi thi gu
Tai sao cac qgbc gia c6 &c manh trong duong nhaudi thuong phin tng khac nhaddi véi
cung ndt diéu kién haic rang bdc trong mdi teong gubc 2 Nb lyc nham tra 10i cau i
trénda din i viéc nghién ¢u cac ngan goc trong nrdc cia chinh sackdi ngaai va chinh
tri quc t&. Tuy nhién, ¥n liéu hién c6 it khidé cap dén mot van dé: Ai 1& nguoi chiu trach
nhiém cho qué trinh hach dinh chinh sackidi ngoai tai cac quc gia dan ch ty do? Géi
tinh hoa hay gan ching? Ai gaynh hrong 18n ai? I luan va cac tac nhan x&ihgay ra
nhitng anh hrong nhr thé nao 1én chinh sach?du thaidoé caa quin chingdéi véi chinh
sachddi ngaai ¢ hi thao tang bi gisi tinh hoa hay khéng? Gucung 1a, Bu thaido cia
quan chiingdi theo nt kiéu méu chung thidiéu gi ghi thich cho g khac nhau gia nhiing
anh hrong tr du luan I&n chinh sachitcac quc gia khac nhau?

Bai viét nay @ giang lam rd ndi quan & gitta dr luan va chinh sacliéi ngaai cua
cac rén dan ch ty do?

! Bai viét nay la ndt phin aia lrong vin liéu nghién ¢u ngay cang giaihg. Vi di, tham klo Michael
Barnett, “High Politics Is Low Politics: The Domistind Systemic Sources of Israeli Security Polk367-
1977,” World Politics ky 42 (thang 7 #m 1990), trang 529-62; Richard Eichenbegblic Opinion and
National Security in Western Euroféthaca, N.Y.: NXXBDai hoc Cornell, 1989); Matthew Evangelista,
Innovation and the Arms Rag¢ithaca, N.Y.: NXBbai hoc Cornell, 1988); Gert KrellRistungsdynamik und
Rizstungskontrolle: Die gesellschaftlichen Auseinasdgrungen um SALT in den USA 1969-1@#ankfurt
am Main: Haag un Herchen, 1976); Richard N.LebBetween Peace and WéBaltimore, Md.: NXBDai
hoc John Hopkins, 1981); Jack S.Levy, “Domestic tRaliand War”,Interdiciplinary History sd 18 (Mua
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Quandiém sauday € duoc ching minh trong bai ¥t: tac dong aia dr luan I1&n
chinh séach, thay vi phthusc nhiéu vao niiing vin dé cy thé lién quan hac vao nling kiéu
mau riéng bét cua thaido quan chang, thidi phu thusc nhidu hon vao du tric trong eéc
va cac qua trinh xayuehg lién minh trong ning quic gia trong ang. Bai vét phan tich tac
dong aia dr luan 1én qué trinh hach dinh chinh sackiéi ngaai tai bdn quc gia dan ch tu
do Wi nhitng diu trac i dia riéng bét: Hoa Ky, Phap, @ng hoa Lién ban@uc va NHit
Ban. TAc gh & chi ra fing nhing khac bit trong cac th ché chinh ti, cAc mang ludi chinh
séch, va au tric xa i s& giai thich cho niing két qua khac nhaua chinh sackddi ngaai
khi tacdong aia mai tirong qubc t# duoc kiém soat va thato caa quin chdng dngdi theo
nhitng kiéu miu trong tr nhau 4i cac quc gia khac nhau. Déd, bin qubc giada phin tng
khac nhautdi véi chinh séch wa Lién X6 trong sét nhirng rim 1980 it chip nhiing xu
huéng trong tr nhau trong d luan guan ching. Phan tich éntuong tac gira dr luan va cac
qua trinh thanhap lién minh trong gfi tinh hoa &i bén quc gia cho thy cac Kt qua chinh
sach khac nhau tly thea bién ddi trong cac 8u tric trong éc chr khdng phi thay doi
trongdia vi quic ¥ caa cac qdc gia.

Dw luan va chinh sachdéi ngoai: Cac khai niém ly thuyét va cac \An dé veé
phwong phap

Ai di theo ai? G#i tinh hoa va quin ching

Hau hét cac tai IBu sin c6 \& sr twong tac gira dr luan quan chang va dfi tinh hoa trong
viéc haach dinh chinh sackidi ngoai cua cac én dan chi tw do c6 ti dugc phan lai dua
theo hai khai iim rong? Theo ly thugt da nguyén & dan cla, khai ném hay plrong phap
“tir dudi 18n” (bottom-up) chodng givi quan ching cé it tacdong riéng bét nhit dinh dbi
v6i qua trinh xay dng chinh sach.Hay néi cach khac 1a, cac nha lafdo di theo qun
chang. Tuy nhién,at khé dé dung hoa dia khai ném vé& chinh sachit dudi 1én wi bang
ching thxc nghém trai ngroc sauday:
- O Tay Au, Hoa K, Nhat Ban, c gioi tinh hoa va gén chingdéu cho thy sr ang b nhe
nhaudbi véi cac muc tiéu va th ché co ban cia chinh sackdi ngoai. Nhitng sr chia & ni

Xuén rim 1988). 653-73; Erwin MullerRistungspolitii und Rstungskontrolle: Fall USABaden-BadenL
Nomos, 1985); Bruce Russetfontrolling the Sword: The Democratic GovernanceNattional Security
(Cambridge: NXBbai hoc Harvard, 1990); va Eugene Wittkopfaces of Internationalism: Public opinion
and American Foreign PolicgDurham, N.C.: NXBbai hoc Duke, 1990)

? Pé biét thém \é cac bai phé binh Xt sic trong ciéc tranh ldn nay, tham kio Philip Everts va Arthur
Faber, “Public Opinion, Foreign Policy, and Demagra(Bai viét trinh bay 4i hoi thao ECPR “Public
Opinion, Foreign Policity , and the Democratic Ryss;” Bochum, 2-7/4, 1990); va Russett (xem cmil).

Vi dy, thao ko Benjamin I.Page va Robert Y.Shapiro, “EffectsPafblic Opinion on Policy,’American
Political Reviewky 77, $ |1 (1983), 175-90.
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bat v& mit chinh ti, tén gido va & tu tudng cung giGp hinh thanh nén qudidm chung
trong gbi tinh hoa éing nhr trong qun ching’

- C6 nhéu truong hop ma cac quit dinh & chinh sackidi ngoai da dugc thre thi ma khong
dugc ar dong thuin cia quin ching. Céac viwco the thiy 13, quyét dinh dia My theodudi
vai tro quc t tich arc trong tfé gisi thoi hau chién va can d vinh vién vao céc én dé an
ninh chau Au; quét dinh aia Taybirc W tai Wi trang va gia ndp NATO vaodau nhing
nam 1950 va theadudi chinh sach Méng Pong (Ostpolitik: chinh sach gm aing
thang/binh throng héa quan &véi Péng Au,dac biét 1a Péng biic - ND)vao cui nhiing
nam 1960; qugt dinh aia Phap xayehg not luc hrong hat nhandoc 1ap vao niiing nim
1950 va &i khoi cac té ché quan s cia NATO vao gira nhirng rim 1960.

Do d8, phrong phap tir haidai dién cho quandiém phd bién trong céc tai &u hien
c6 cho &ng theo nir qué trinh “&r trén xwng” (top-down), thi nmc d6 ddng thuin trong dr
luan chiu anh hréng tr mac d6 déng thuin trong géi tinh hoa, c6 ngdia 1a réu gisi tinh hoa
ddng thuin haic chia g, thi hiéu tng nay @ng lan trugn dén dai da $ quan ching. Quan
diém nay c6 cling yuong Wi phuong phap ép cin tir gécdo “sic manh aia giéi tinh hoa”
(“power elite™: sir gan bo bi ich aia cac nha lankizo quan &, doanh nghip, chinh ty tzo
nén gc munh, trong khidd, ngroi dan binh tirong chinh la nfing chi thé bdt lyc va b
thao tang i gigi tinh hoa - ND)(C.Wright Mills) haic phrong phéap 4y quic gia lam
trung tam va ly thudt caa chi nghia hién thuc déi vai chinh sachibi ngoai. Quandiém nay
cho ng quin ching @ bi thao ting Bi cac nha lankdao chinh ti, boi (1) déi véi ddngdao
quan chdng thi chinh séach kinh ¢6 m quan tong cao bn so \6i chinh sach an ninh va
chinh sé&chidi ngaai, (2) tim hiéu biét caa dan chang khaah hep vé cac \in d lién quan,
va (3) dr luan quan ching #t @ thayddi.®

Mét lan nita, ching ar thuc nghém cho thy nhirng gé dinh nay én duoc dat mot
diu chim hoi:

- Trong khi ch mdt lugng nkd nhitng ngroi danduoc cho la tich gc hat dong chinh ti, thi

phan 16n dan chingal van theong xuyén theo ddi cac tikd v chinh sackddi ngoai trén
cac phrong tién truyén théng® Tuong tir nhu vy, trong khiddi véi da $ dan chang,am

* Péi v6i Tay Au, tham kho Eichenberg (xem chiad 1), tr.5.Déi véi M§, xem Ole R.Holsti va James
N.Rosenau, “The domestic and Foreign Policy belmffsAmerican Leaders,Conflict Resolutionky 32
(6/1988), 248-94, va Wittkopf (xem chiérd1). Béi véi Nhat Ban, tham kio Davis Bobrow, “Japan in the
World: Opinion from Defeat to Succes§dnflict Resolutiorky 33 (12/1989), 571-603.

® Vi dy, tham klio Noam Chomsky va Edward Hermafanufacturing Conser(iNew York: Pantheon, 1988);
Benjamin Ginsberglhe Captive Public: How Mass Opinion Promotes SRdeer(New York: Basic Books,
1986); Barry HughesThe Domestic Context of American Foreign Pol{®an Francisco: Freeman, 1979);
Michael Margolis va Gary Mauser, biéfpt Manipulating Public Opinion: Essays on Public Ominias a
Dependent VariabléBelmont, Calif.: Wadsworth, 1989); va James NdR@al,Public Opinion and Foreign
Policy (New York: Random House, 1961).

® Vi du, trong st chién dich tranh & & My, phén I6n quin chdng nhn thic duoc céc tra chon chinh sackii
ngaai khac nhautang trong n trinh tranh lan va hy ciing c6 i nhan ra Bp traong aia cacirng ar vién Hng
thong. Tham kho John H.Aldrich vatdng sr, “Foreign Affairs and Issue Voting: Do Presidehtandidates
‘Waltz before a Blind Audience’?American Political Science Revieky 83, $ 1 (1989), 123-41; Hans
Rattinger, “Foreign Policy and Security Issues atebminants of Voting Behavior in the 1988 US Rtestial
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quan tpng aia cac ¥n dé noi dia ning ky hon cac vin dé ddi ngaai va an ninh, nang &
liéu lai cho thiy nhiéu nhém théu 5 coi cac n dé dbi ngaai la mot trong $ nhitng Van dé
quan tong nhit madit nugc ho dang phi déi dién. Trung binh céit 20 &én 30 plan tram
tong $ dan chang cho Bi ho quan tam it cach nghiém taddi véi cac cong vic doi
ngaai.’

- Thaido cia dan chang, it ri 1a dbi véi cac \in dé ngaai giao @ ban, drong nhr 6n dinh
hon so i ngudi ta throng g dinh. Mot luong 16n ngroi dan khéng thaytdi thai do mot
cach throng xuyén. N6i témadi, quin chang @ong nhr ly tri va ding it b thao tang bi
gidi tinh hoa ton 1a luin diém ma plrong phap trén xng da g dinh®

- Viéc cac nha lankao ¢ ging thao ting gin chiing va cac chinh phién hanh cac chn
dich tuyén trugn cdng phu noéi léning gisi tinh hoa hay cac nha larho coi tiong src
manh aia ddm déng quin ching théu hicu biét va am thiy bi de da i nhiing ngroi
nay. Sr ton tai cua cac chin dich tuyén trugn aia chinh ph va nhing rd luc nhim kiém
soat Bi dung théng tintugc truyén dat téi dan chiang it cach cé ch dich (spin control)
dadi nguoc lai véi gia dinh bandau aia thuyét “sic manh gisi tinh hoa.”

Bén @nh nhing vin d& mang tinh tirc nghém nay, mé hinhit trén xwng hay tr
dudi 18n déu chiu hu qua tr nhitng thiéu sét & mat khai ném. Mot 14, @ hai mé hinh coi
quan chang dng nhr gisi tinh hoa 1a nitng chi thé don nHit. Trong khido, mbt bo phan
dan chung c6 thbi thao ting Bi nhitng cuc tuyén trugn tir chinh pli, nhung ding ©n tai
ddng thyi nhitng nhém khéac & luc chbng lai sy anh hreng nay? it nht ching ta én phan
biét duoc giira (1) dr luan cia dai da $ quan chadng (mass public opinion), (2)4uching
quan tam (attentive public), thg ngroi c6 mbi quan tdm o ban d&én chinh ti, va (3) qén
chang tru tdm theo #n dé (issue publics), nhom thg ngroi dan dic biét luu tamdén
nhitng Vin dé nhit dinh. Hon nira, hin than trong long @i tinh hoa throng b chia &, va do

Election” (Bai Vét duoc trinh bay 4i hoi thao ECPR ¥ chu dé “Public Opinion, Foreign Policy, and the
Democratic Process,” Bochum, 2-7/4, 1990). Thaigokhém bai Wt cia Thomas Graham, “The Pattern and
Importance of Public Knowledge in the Nuclear Agegnflict Resolutiorky 32, $ 2 (1988), 319-34.

" Péi véi Hoa Ky, tham ktio Tom W.Smith, “The Polls: America’s Most ImportaPtoblem, Part |: National
and International,Public Opinion Quarterlyky 49, $ 2 (1985), 264-74¢di véi Phap,buc va NHit Ban, tham
khao Hastings va Hastings, biédpt Index to International Public Opinion, 1982-198Bew York:
Greenwood, 1984), 563; va 1983-1984, 689.

8 Robert Shapiro va Benjamin |.Page, “Foreign Pading the Rational PublicConflict Resolutiorky 32, $ 2
(1988), 211-47. @ biét thém \é dit liéu, xin tham k#o Eichenberf (xemah cha 1); Gregory Flynn va Hans
Rattinger, bién ap, The Public and Atlantic Defens@.ondon: Croom Helm, 1985); Thomas Graham,
American Public Opinion on NATO, Extnded Deterreramed Use of Nuclear Weapo(Gambridge: Center
for Science and International Affaiai hoc Harvard, 1989); va Russett (xedncthd 1), chrong 4.

° Vi dy, hiéu tng “tap hop dan chungiung Ién (rally around the flag),” thei cac v téng thing c6 tie sir
dung can thip quan g dé lam gia &ng sr ung hH cua quin ching, hu tng nay chap ding dugc véi mot
lugng nkd nguoi dan My va khong kéo dai bao lau. ThamakhRussett (xem chiad 1), 34-51Dé biét thong
tin vé nghién &u gic aia hiu tng nay, tham kip John Muller,War, Presidents, and Public Oplnlc(hlew
York: Wiley, 1973).D¢é biét théng tin ¢ lap luan khai quat lién quadén sr trong tac gira givi tinh hoa va
quan chang, tham kio Paul JosephRealizing the Peace Dividend: The End of the Colar \hd the
Emergence of Progressive Politigsip xuit ban), chrong 4.
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d6, nhirtng nhém tinh hoa khac nhaai £6 ging thuyt phuc quin chiing nghe theo fthg
lap tredng khac nhaut@ hp.*°

Hai la, mdt quandiém don gian thai qua ¥ cac qua trinhit dudi 1én hay fr trén
xubng cé xu lrdng xem nk viéc dr luan va cac nhom xadh co thé tacdong dén qua trinh
hoach dinh chinh sach theo réhi cach vao nhiing giai doan khac nhau. bl c6 the anh
huong tire tiép dén ar lva chon cia nhing nha ra qut dinh hangdau bing cach thaytdi
muc tiéu chinh sach Ko thayddi thtr tw vu tién dia cAc mc tiéu, ing cach thu ¢p lai
pham vi lra chon chinh sach va/lio céng @ dé hién thec hda mic tiéu, héc bing cach
gianhduoc ar nheong b mang tinh Wu treng, nghia 1a sr thaydéi vé mat hinh thirc hon 1a
nhitng cii cach thrc chit vé chinh sach. Thém vatd, dan chingimg c6 tk tAcdong gian
tiép d¢én chinh sachimg cach gayinh hrong Ién nliing qué trinh xayehg lién minh trong
gi¢i tinh hoa.Piéu nay c6 th gia & hoic 1am yéu di vi thé cua cac o quan hac chi thé
don I¢ trong B may chinh pt. Du luan va hat dong aia cac nhémdli ich trong dan ching
c6 thé dan dén nhirng thayddi v&/ haic sip xép lai [lién minh] trong i bo haic giita cac é
chirc chinh ti nhe cacdang phai. Bt khé dé tim ra ngén gic cia nhing ke qua gian tép
lén chinh sach nay, did, ching @ dang b xem nk.Tuy nhién, niing tacdong nay co th
déng vai tro quan émg trong duong Wi nhirng anh hréng tnrc tiép dadé cap o trén.

Cudi ciing, chiing ta khdng dtcho gng dr luan quan chiang va quadiém cia gii
tinh hoa trong tac Wi nhau vadugc chuyn vao cac qudt dinh chinh sachat cac quc gia
khac nhau theo cungdncach gdng nhau. Néi cach khéc, @hg trong dong trong thaido
cua cdng chingat cac quc gia khdng nfit thiét phai dan dén cac chinh séach &ig nhau.
Thaido caa céng chingdi véi chinh sach & khi hat nhan & mt vi du dién hinh. Miu hinh
du luan tai M, Tay Au, va NBAt Ban gin nhr gidng nhau. & khi nguyén hau nhr duoc
chap nhan dé phuc vu cho muc tiéu ngin chin, mién 1a cac B luc kiém soét w trangduoc
thuc hién. Thaido chdng déi dan xuat hién khi giéi chinh quygn hit ddu ngh dén viéc sr
dung vii khi nguy@n 1 trong chén tranh. Xuyén st chién tranh 4nh, viéc 1a bén & dung
vii khi nguyénit trudc so \bi ddi phuong [thay vi ch dingdé danh té] chi gianhdugc ung
ho it 6i tai My, Phap, Tayptc va NHit.™

Mic du cé g twong dong trong thaid caa dan ching nhvay, nhung chinh sachdt
nhan &i bén neéc nay khéng ging nhau. NAt Ban da cé chinh sach 6hg ddi hat nhan
manh Mg nhat tr cuwi nhitng nim 1960. Gng hoa Lién bandic thayddi chinh sachit

19pé biét thong tin ¥ cudc ban ldn giira sr chia tach trong y kh dan chang va gi tinh hoa My, tham kfao
Michael Mandelbaum va William Schneider, “The nemtetnationalism: Public Opinion and American
Foreign Policy,” trong tac gim aia Kenneth Oye vddng sr, bién fip, Eagle Entangled: US Foreign Policy in
a Complex WorldNew York: Longman, 1979), 34-90; va Wittkopf (xem( din 1)

1 pé biét thong tin & My, tham ko Graham (xemh chu 8); va Russett (xem chéindl), 57-65; thong tin

vé Tay Au, tham kho Eichenberg (xemath chd 1), chrong 4; va Stephen Szabo, “West European Public
Perceptions of Security Issues’afbthao, chuin bi cho USIA, 7/1988); théng tindvNhat Ban, tham kko
Bobrow (xem dn chd 4)
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viéc ung hd ra mit chién luoc ran de mo rong aia My va tin dung 6 kit nhan éa nréc nay
sangang h quyét liét cho chinh sach &n soat & khi hat nhan. My dé cao vic kiém soéat
vii khi vao nliing nim 1970, chugn sang ing ardng i khi trén dén rong trong nhém ky
dau oia Tong thdng Ronald Reagan, vathai kiém soat w khi tir gitta nhing rim 1980 té
di. Con Phéap la dic gia theodudi chinh saching b vii khi hat nhan manh mé nhit trong
bdn nxdc va cho i nay \an tir chdi tham gia vao hat dong kiém soat v khi hat nhan.

Su kh&c nhau trong chinh séackbinphan 1a do v thé va kh nang gita cac qéc gia
trén trong qubc © khac nhau (vi g hién trang hat nhan éa Phap va M so sanh &i Nhat
Ban vabuc cé s khac bét). Tuy nhién, trong khi ning thayddi thuong xuyén trong cac
chinh sach Kim soat ¥ khi cia My c6 tte 1a két qua tir cac plan wng ddi voi nhirng thaydéi
trong “méi tirong cac ni de cha” (nhr tinh tmng gia &ng Vi trang @a Lién X6 vao niing
nam 1970; can tlp aia nréc nay vao Afghanistan; va “Cachang Gorbachev”), thi chinh
sach éa Phap dong nhr phan 16n khéng b anh hrong i ca nhan é bén trong va bén
ngoai. & thayddi trong chinh sachi@m Taybwc thim chi condi nguoc lai diéu ma ngroi ta
du dodn fr viéc don thuin quan séat “méi trong cac ndi de cha” nhr tinh trng gia ing vii
trang @a Lién Xo vao céi nhitng nim 1970. & 6n dinh trong chinh sachahnhan @a Nhit
phl hop v6i phan tng aia quin chiang, tuy nhién khéng&hgiai thich cho & 6n dinh nay
néu xét ti s thayddi trong mdi trong qubc & caa Nhit lGc by gio.

Mt xich con théu: Cdu tric quac ndi va qué trinh xay @ng linh minh

Néu nhr ca nhirng thaido caa céng chiing vausbién chuyn cia méi trdng qubc té
khéng ti¢ giai thich cho nktng khac bit trong chinh séch thi #hxich naoda théu trong
mdi quan 1§ giita dr luan va quyt dinh aia gibi tinh hoa trong chinh saatdi ngaai va an
ninh? Bai vét naydé xuit cau ta loi 1a cdu trdc quc ngi vacac qué trinh xay ehg lién
minh, cin nghién éu hai \dn dé& naydé hiéu duoc tacdong aia dr luan 1én chinh sachbi
ngaai & nhitng rén dan ch tw do?

Pén véi cach tép an tir gocdo cau tric trong mdc, ta § xem xét ldn chit cua cac
thé ché chinh ti (“nha nréc”), cacdic tinh @ ban cia xa i, va cac dan ép thé ché va b
chuc lién Kt gitta nha méc v6i xa hoi va lam du nbi dua cac nhu au xa 1o vao trong i
thdng chinh tr. N6i cach khéac, 4u tric di dia quyét dinh phrong thrc hé théng chinh tr
phan tng lai cac nhu éu x& Wi nhu thé ndo. Nhr vay nghién ¢u vé phong trao xa i |a
nhitng nghién ¢u cé i dung ¥ “céu tric & hoi chinh ti.”*® (Political Opportunity

'2P¢ biét thong tin & cuwc tranh Ién trong tr tap trung vao B qui cia ke théng dang phai va cac nguyéact
bau ar, tham kko Eichenberg (xem chihd 1), 235-41.

13 vi dy, tham klo Herbert P.Kitschelt, “Political Opportunity Sttuces and Political Protest: Anti-Nuclear
Movements in Four DemocraciesBritish Journal of Political Sciencé&y 16 (1/1986), 57-85; va Sidney
Tarrow, Struggle, Politics, and Reform: Collective Acti@gcial Movementm and Cycles of Prot@giaca,
N.Y.: Center for International StudieBai hoc Cornell, 1989)D¢ biét théng tin khai quat, tham kb David

6



Ban quyén thudc vé céc tac gid va nghiencuuquocte.net

Structure: 1a ngt khai ném cho rng sr thanh céng hay i bai ciia cac phong trao xadi
phu thugc chi yéu vao céc a héi chinh tr tiz phia té ché nha neée - ND)

Ta c6 tit phan bét mot sb phrong phap ép cin sau. Phong phap th nhit tap
trung vao cathé ché nha nréc va da dugc biét dén véi khai niém noi tiéng v nha roc
“manh” va “yéu”. Phrong phap nay rin manh mic do tap trung héa quin hrc caa cac th
ché nha mréc va kh ning aia he thdng chinh t trong viéc diéu khién xa Hi va wrot qua
nhitng sr chbng déi trong nroc.** Cac nha adc yéu cé nhitng thét ché chinh ti bi phan
manh va &t dé bi anh hrong ki &p lec tir cAc nhémdi ich x& i va cacdang chinh tr. Kha
nang aia cac nhawmoc nay trong Vic apdit chinh sach 18n x&hva tin dung cac ngan hrc
trong x& I6i rat han ché. Nguoc lai, cAc nha ngc manh bao §m céc thét ché chinh ti tap
trung Wi nhitng @ quan hanh chinh qéy luc; ho c6 khi ning crbng li doi hoi cua quin
chung va duy trivstu chia & mirc cao so i xa hoi.

Tuy nhién, g phan bét giita “cac nha néc manh va y¥u” co & da duoc don gian
hoa qué nic, chinhdiéu nay khén cho viéc giai thich sr khac nhau dia cac &u tric rdi dia
khéng con chinh xac. Nimg nha e yéu nhr My d6i khi c6 thé thuc hién cac chinh sach
dat hiéu qua rat cao, trong khi niing k& théng manh khoéng phi lGc nao éng theodudi cac
chinh séchibi ngaai manh ms va hiu qua.*® Hon nira, cac phong phap #p cin theo khia
canh thé ché nayda gip phii thir thach vi tinh phi chinhitcaa ching va dd@oé khéng th
giai thich cho cac & qua chinh sachwcthé. Thay vi ip trung vao éu tric nha méc, ching
ta nén phan tichac qua trinh xayhg lién minhtrong rdi bo xa hpi va he théng chinh .
Nhitng phrong phéap ép cin nay @p trung vao “cac mng lusi chinh sach,” ndia 1a cac ¢
ché va quy trinhdai dién loi ich thrc hién bsi cAcdang phai va cac nhénwil ich von két ni
moi tredng xa i véi hé thdng chinh tr. Khai ném nay nAn manh khi ning aia céc ch
thé chinh ti trong véc xay drng sr dong thuin giira cdc nhom tinh hoa c6 lién quddiang
ho cho chinh sachia hp.*’

Meyer, “Peace Movements and National Security §okn Agenda for Study” (Bai ¢t chuin bi cho k hop
thuong nién éa Hiép hoi Khoa hpc Chinh ti Hoa Ky, Atlanta, Ga.,31/8-03/09, 1989).

14 Khai niém nay c6 ngbn gic phat trén tr bai viét caa Peter Katzenstein, “International Relations and
Domestic Structures: Foreign Economic Policies df/@&nced Industrial Statedfiternational Organizations
ky 30 (Muadéng raim 1976), tr.1-45; Stephen Krasndéefening the National Interest: Raw Materials,
Investmeents, and U.S. Foreign Pol{@rinceton: NXBDai hoc Princeton, 1978)Dé biét thém cac cdc ban
luan gin day, tham kho Michael Mastanduno vdong sr, “Towards a Realist Theory of State Action,”
International Studies Quarterlyy 33 (12/1989), tr 457-74; va G.John lkenberry, “€lasion: An Institutional
Approach to American Foreign Economic Policyiiternational Organizationky 42 (Muadéng 1988), tr
219-43.

15 Vi dy, tham kfao G.John Ikenberry, “The irony of State Strengtbnarative Responses to the Oil Shocks
in the 1970s,International Organizatiorky 40 (Muaddng 1986), 105-37. Tham &b thém phién in dic biéet
cua International Organization/ld2 (Muaddng 1988), “Approaches to Explaining American FgnePolicy.”

16 peter Gourevitch, “The Second Image Reversed: Trternational Sources of Domestic Politics,”
International Organizatiorky 32 (Mua thu 1978), 881-91 4 tr.904.

" pé biét thong tin & phrong phap #p cin theo lréng xay dig lién minh, vi d, tham ktio Ernst-Otto
Czempiel, Amerikanische AuBenpolitikStuttgart: Kohlhammer, 1979); Joe D.Hagd&egimes, Political
7
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Tuy nhién, 8 khéng chinh xacéu chi don thuin so sanhru va khuyt diém aia
cach tép cn xay drng lien minh va cachdp cin thé ché. Mot mat, ciu trdc nha méc
khéng quyt dinh i dung @ thé haic phrong hréng chinh sach. Bt khac, vic xay drng
lién minh dén ra trong khudn khcaa céac th ché chinh ti va x& li. Cac du trac da xa
hoi va ke théng chinh tr quyét dinh kich & va src manh dia céc lién minh chinh séach, hai
yéu t cin cho viéc tao rén tang ung W cho ntiing chinh sachwcthé. Ciu tric i dia
duong nhr ciing gii thich cho nkeng dic tinh khai quéatiea chinh sackiéi ngoai, mic do
4n dinh ding nhr cip d6 hoat dong va cam &t

Toém lai, mot pheong phap ép can “tron 1an” bao @m ¢ ciu tric the ché va cac qua
trinh xay dg lién minh dong nhr thich kyp hon. Trong tac pim sau nay&a minh, Peter
Gourevitch va Peter Katzenstein, hai tat tgirdc d6 da tranh ldn V@& nhiing vu diém aia
phuong phap th ché ciing nhr cac khai rim vé xay drng lién minh, céi cingda hréng i
phuong phap @p cin két hop, nHin manh ba nhané:*®

1. Ban chit cia cac th ché chinh ti va mic do tap trung hoa ga ching: Léu quyén hanh
phap c6 4p trung trong tay i mdt nha ra quét dinh duy nlat (téng thdng, thi tuong) —
nguoi ndm quyén kiém soat cac dau tranh gira cac o quan hanh chinhonbo chinh pla?
Chinh ptii ¢6 tté diéu khién qué trinhdp phap &i muc d6 nao?

2. Cau tric x& lbi lien quandén (i) hién twong phan gc trong xa Bi, (i) stc manh aia 6
chac xa 1oi, va (iii) mic d6 van dong sic ép tr cac nhand xa hoi: Muc do khéngdong
nhét trong xa Idi vé mit tu twdng va & phan chia giaiip 1a nhr thé nao? Céac lién minh va
t6 chirc xa Ipi d& phat trén manh dén mic nao trong kh nang thé hién ndi bat binh va gia
tang cac yéu sach?

3. Cuwi cling & Bn chit ciia cac qua trinh xayueg lién minh trong caoyng k6i chinh sach
két ndi nha nréc vGi xa hoi:

a. Tai nhiing quc gia c6 cac thehé chinh ti tap trung quygn luc cao nleng xa i lai bi
phan @c va c6 cacd chac xa 1oi trong déi yéu 6t, thi mang lei chinh sach dong
nhu bi chi phdi boi nha nige. Viée thanh 4p lién minh c6 lién quadén chinh sach khi
d6 < bj kiém soat bi gigi tinh hoa chinh irva it nhéu loai trir cAc nhan& xa i
va/haic dr luan quan ching.

b. Trai lai, sy kiém soat mng luéi chinh sach & tay x& i ton ti & cac qéc gia co
nhiing x& i twong ddi dong nkit, mic do huy dong xa i cao nhing ciu trac nha

Oppositions, and the Comparative Analysis of Fardiglicy (Boston: Allen and Unwin, 1987), 339-65; Helen
Milner, Resisting Protectionism: Global Industries and ®alitics of International Trad€Princeton: NXB
bai hoc Princeton, 1988); Thomas Risse-KappBig Krise der Sicherheispolitik: Neuorientierungend
Entscheigungsprozesse im polotoschen System delegwapublik Deutschland, 1977-198lainz-Minich:
Grunewald-Kaiser, 1988); va Ronald RogowsBpmmerce and Coalitions: How trade Affects Domestic
Political AlignmentqPrinceton: NXBBai hoc Princeton, 1989).

¥Tham khio Hagan (Xem chtah 17).

¥ Tham kho Peter GourevitchPolitics in Hard Timeg(Ithaca, N.Y.: NXBDai hoc Cornell, 1986); Peter
Katzenstein, “Introduction” and “Conclusion,” tronéic plim aia Katzenstein, biérip, Between Power and
Plenty: Foreign Economic Policies of Advanced Indak States(Madison: NXBbai hoc Wincosin, 1978),
tr.3-22, 295-336; varbng tr, Small States in World Markegihaca, N.Y.: NXBbai hoc Cornell, 1985).
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nudc yéu ot. Viéc thanh 4p lién minh c6 lién quadén chinh sach khié s dién ra
giita cac nhandtxa hpi, cu thé 1a dr luan quan ching & déng ndt vai trd quan sng.

c. Nhitng quc gia cé th ché chinh ti va cac & chic x& Hi voi sic manh ngang bng
nhau c6 kA nang to thanh Mt mang ludi chinh sdch mandac tinh nghé¢p doan dan
cha (democratic corporatism). CAcicthé chinh ti va xa i s& tham gia vao cac qua
trinh throng hrong lién uc dé tim ra nling thva thuin chinh sach trong ¢h moi
truong codi co lai (give-and-takef® Két qua 1a cac chinh sach dung hoa (middle-of-
the-road)iugc radoi va phin anh ndu s5 chung é@a dr luan.

Tac dong cia duw luan tai bén nén dan chi tw do

Hoa Ky, PhapPuc, va NHt Ban dugc dic treng boi cac du trac i dia riéng bét. Quan
diém aia tdc gi cho &ing chinh nitng khac bit nay gii thich cho g khac nhau trong tac
dong aia dr luan ddi véi chinh sachiéi ngoai va an ninh. Tac gikiém nghiém gia thuyét
nay hing cach xem xét cac pmung khac nhau f@ cac mdc nay]ddi véi nhitng thaydoi
trong chinh sachdi ngaai cua Lién X6 fr cudi nhitng rim 1970dén cuwi nhitng rim 1980
(tr Brezhnewién Gorbachev).

Cdu tric ngi dia aia Hoa Kp, Phap, NHhit Bidn va Ging hoa Lién bangpirc
CAc tré ché chinh ti

Hoa Ky, khéng nghi ng gi, chinh la géc gia c6 éu tric hach dinh chinh sackiéi ngoai
va an ninh mang tinh phig trung nft trong Hn nrge. Cac nha nghiénia da ghi chépdi
ky ludng nhing cing thing $in cé trong nhanh hanh phapigiLiu Nam Goc, B Ngoaai
giao, va i ddng An ninh Quéc gia, day chinh 1& nguyén nharém dén tinh tang mau
thudn mdi bo trong cac chinh sach éuphong va Kim soat W khi. Hon nira, Quc hoi My
c6 nhéu quyén hanh trong \dc thi hanh chinh saabi ngaai hon bit cir qudc hoi pheong
Tay nao i vi sr ton tai cua (1) tinh tang Yéu kém d@a ke thong dang phai, chinkdiéu nay
da han ché gay dit quyén luc aia @ quan hanh phagdi véi nhitng quyét dinh aia Qubc hoi
va (2) cac quydinh v mit thé ché nhr yéu du phii c6 da $ hai phin ba $ phiéu tro 1én
khi théng qua cac Bp udc quic .

Cau trac chinh trPhap 4i khac Hin, n6 bao §m nhiing thé ché nha nréc manh nhit
trong $ bdn qubc gia.Dé ngi Cong hda Phagda thé ché hda ndt nén chinh ti tap trung ma
cac Hng thing tr thoi Charles de Gaullé& ngay canging d. Quyén luc aia b may hanh

20 pé biét thong tin ¥ “democratic corporatism,” tham kb Peter KatzensteirGorporatism and Change
(Ithaca, N.Y.: NXBPai hoc Cornell, 1984); va Katzenstein (xem chdndl9, 1985). Tham Ko thém tac
pham ocia Philippe Schmitter va Gerhard Lehmbruch, bi#m Trends towards Corporatist Intermediation
(Beverly Hills, Calif.: Sage 1979).
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chinh nha néc Phap cang gilp gidaic manh aia nhanh hanh ph&pbic diém ting quat
nay dia k¢ thdng chinh tr Phapdic biét lién quandén viéc haach dinh chinh sackidi ngaai

va qubc phong, cong ¥c nim trong lanhdia danh riéng chodng thing?? Hon thé nixa,

Quédc hoi Phap —dbi 1ap hoan toan & Qudc hoi My - dong ndt vai trd ét mo nhat trong
chinh séachiéi ngaai. Tom ki, sy tap trung hoa trong qua trinh ra gidinh aia b may nha
nudc Phap trongihh wrc chinh sackii ngaai dudng nhr nhiéu hon hin so \6i cac inh wrc

khac.

Nhat Ban twong tr truong hop cia Phap vi & théng chinh tr caa nréc nay ding
thuong duoc mé & nhue 1& mit nha nrde manh. Thre € cho thy quyén hanh éa b may
hanh chinh nhaudc md rong sanginh wrc dbi ngaai. Tuy nhién, B Ngaai giao, @ quan
chi phbi chinh sach ngo giao va an ninh Nit Ban va cé nhiu anh hréng hon so 6i B
Quéc Phong, thong khdng th canh tranh trong éi bo véi B6 Thuong mai Qubc té va
Co6ng nghép (MITI) hay By Tai chinh® Do d6, ar phan b quyén luc trong chinh pl phan
anh tinhuu thé caa nhing VAn dé kinh € so Wi van dé qudc phong trong chinh sactbi
ngaai cia Nhit. Trong khi Qéc hoi Nhat (the Diet) ch d6ng not vai trd nhd trong cac n
dé d6i ngaai, thi Pang Dan cli Ty do (LDP) —dang ém quyén tir nam 1955 — | rit trong
nhitng chi thé quan tong nHit cua chinh sackdi ngaai Nhat.>*

Co quan hanh phapia Gong hoa Lién ban@uc nhin chung cé nbii quyén hanh
trong chinh sachdi ngoai va quic phong bn so i tai M§.%°> Nhin chung vai troi@ Qubc
hoi Buc rat han cké, trir treong hop quy trinh phé chim cac hép udc voi Bong Au va Lién
X6 (chinh sach Héng Béng) rim 1972. Tuy nhién, thyéu nay [@ia Qubc hoi] khdng co
ngha € din dén viéc ting ardong quyén luc cho nhanh hanh phapwnb nuéc Phap. Thay
vaodo, cacdang phai chinh frlai ¢ thé thuong phong so 6 nhanh fip phap va hanh phap.

ZTham kho Vicent Wright,The Government and Politics of Fran@éew York: Homes va Meier, 1978) &V

vai trd b may nha néc trong chinh sactibi ngoai Phap, tham kio Mark B.Hayne, “The Quai d’Orsay and
the Formation of French Foreign Policy in Histoti€ontext,” trong tdc pim cia Robert Aldrich va John
Connell, biénap, France in World PoliticfLondon: Routledge, 1989), 194-218.

22 Tham khio Alfred GrosserAffaires extérieures: La politique de la France A291948(Paris: Flammarion,
1984), 151-54. Tham kb bai phan tich pim bién vé cac tit ché cua chinh séckidi ngaai Phap trong tac
pham cia Samy Cohen monarchie nucléaire: Les coulisses de la politigrangére sous la®République
(Paris: Hachette, 1986).

% Tham kho Reinhold Drifte,Japan’s Foreign PolicyLondon: Chatham House Papers, Royal Institute of
International Affairs, 1990), 21-24; Haruhiro FuktPolicy-making in the Japanese Foreign Ministrygng

tac pim cia R.A. Scalapino, biémp, The Foreign Policy of Modern JapafBerkeley: NXB Pai hoc
California, 1977), 3-35; va Gaston J.Sigur, “Povulitics, and Defense,” in J.H.Buck, bi&ptThe Modern
Japanese Military Syste(@everly Hills, Calif.: Sage, 1975), 181-95.

24 Pé biét thém thong tin chi é, tham kiio Hans Baerwald, “The Diet and Foreign Policy, ngdbai vét cua
Scalapino (xem chuoad 23), 37-54; va John Welfieldn Empire in Eclipse: Japan in the Postwar American
Alliance SystenfLondon: NXB Anthlone, 1988).

% Tham kho Helga, Haftendorn, biéap, Verwaltete AuBenpolitikCologne: Wissenchaft und Politik, 1978);
va Barry Blechman véong sr, The silent Partner: West Germany and Arms Conf@ambridge, Mass.:

Ballinger, 1988), 27-60D¢ biét théng tin khai quatd/ciu tric rdi dia aiaDuc, tham ko Peter Katzenstein,

Policy and Politics in West Germalfighiladelphia: NXBbai hoc Temble, 1989).
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Hé théng dang phéai éabuc nhd hon va it phanec hon so \6i Phap nét phan do chu anh
huong tr qué trinh Bu ar khadic biét coa nrge nay?® Cacdang dim quyén trong cac chinh
pha lién minh phi thuong xuy&n kp tac 6i nhau trong Véc dua ra cac qudt dinh quan
trong & chinh sackiéi ngaai. “Nén dan cli dang phai” tham nip vao k& théng hanh chinh
chinh phi téi mot chirng mrc ma s chia & noi bo tir gira nHing rim 1960dén nay thay vi
lién quandén sr phan chia vai trd hanh chinhuting thiy, thi ki lién quandén viéc xac
dinh cac B truong 1a thanh viéniadang phai nag’

Cdu trac xa ki

Déi lap vai tinh tp trung hdéa ta ke thong chinh ti, x& i Phap throng dugc mé & voi dic

tinh phan mnh xét \& hé tu tréng, tén gido va giaiap.?® Trong khi & phan e@c nayda

giam di dang K trong vong 10 #m tro lai day (mdt phan la do phe cantitPhap #m quyén

téng thdng)?® nhung sr yéu thé va hién trong chia & nay @a cac & chic xa i Phap in

rat ndi bat. (Vi du, hdy so sanhyschia & vé mit tu tuong gira mdt sd lwong lon céc 6 chic

céngdoan Phéap & sic manh hyp nhit gitta cac congioan @a Lién bangbuc [Deutscher
Gewerkschaftsbund]Bic diém chung naytd my rong i Iinh wrc chinh sackiéi ngaai.

Du luan quan ching Phap conikehia € nhiéu trong chinh sach an ninfoth bt ky
qudc gia phrong Tay nao khac.iSchia & nay ke 16 manh mé nhit quaduong 16i cua cac
dang, phin anh g di 1ap gira canh Hru va canh . Vi dy, d6i vai viéc chi tiéu cho ngan
sach géc phong, tong ngroi ung h Pang X& i Phap (PSF) nBu hon 20% so 6i sb
nguoi ung hH Pang Gaullist (RPR); trong khio, khaing cach nay dhtr 10-15% gira
nguoi di theo Pang Dan cl X& hi Puc (SPD) va Lién minh Dan éhCo dbc
(CDU/CSU)* Thém vaodo, sr huy dong luc lwong cho ép truong chdng déi chinh sach
qudc phong 4i Phéap it yéu 6t so i Birc. Mic duda $ dan chidng Phap tichre ching lai
chinh sachuc lrong nguy@ntt doc lap vao nliing rim 1970, g chong d6i nay chra bao
gio biéu 16 rd trong cac phong trao hoa binhurthrong hyp tai M, Taybuc va NHit.3

2 Cy thé I3, phrong thirc biu ar theo t1¢ quydinh ring mot dang phii gianhdugc it nhit 5% $ phiéu trén @
nugc dé co the codai dién trong Ngh vién.

%" Do d6, khong gbng nhr trudng hyp cia My, noi ma phe diu hau va phe hoa binhuting dwoc dai dién boi
cac @ quan hanh chinh trong chinhiphthi ¢ Bic, viéc cac 16 truong 1a thanh viénia dang nao & quyét
dinh phrong hréng chinh sachia Bo Ngaai giao so i phuong heéng chinh sachia b Quoc phong.

®Theodd, cac th ché nha mréc cé quyn luc cia Bé Ngii Cong hoda Phap c6 xuring lamdéi trong Wi su
chia € trong xa 1bi Phap. Tham kip Douglas E. AshfordPolicy and Politics in France: Living with
Uncertainty(Philadelphia: NXBDai hoc Temple. 1982).

2 Tham kho Paul GodtPolicy-making in France: From the Gaulle to Mittand (London: Pinter, 1989).

*Pé biét thong tin trong giailoan 1979-83 xin tham kiv tai liéu cia Wichenberg (Xem chiéd 1), 186-87.
bé biet thém kang ching, tham kho Eichenberg, 68, 141, 147, 189.

31 Tham ktio Jolyon HoworthFrance: The Politics of Peadgondon: NXB Merlin, 1984).
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Néu so sanh & Phap, arong nhr Nhat Ban c6 mét x& i gan nhr ddng nhit ma
trong d6 viéc dat dugc ddng thuin x& i dugc xép hang cao nht trong thang gia trvan
héa. Theatd, Nhit l1a mot trong nhitng rén dan ch cdng nghép c6 dr luan quin chingddi
vé6i chinh séachidi ngaai dn dinh va nlit quan nit.> Hon thé nixa, xa i Nhat, dic biét la
cong dong doanh ngldp, duoc 6 chic rat bai kin. Vi dy, trong inh wrc chinh séch an ninh,
nganh cdng nghp quic phong co té thuc hién van dong hanh langiéi véi cac @ quan nha
nudc ¢6 qugn hanh &n nhim diy manh loi ich cia nHing cdng ty nay. Khiaaonh khac aa
van dé naim ¢ chd, nhitng phong trao hoa binlia ngroi Nhat ciing it c6 © chic, dic biét
la trong sét giai doan nhitng rim 1950 va 1960, vaiag duy tri 6t mbi quan & véi cac
céngdoan va cadang déi 1ap canh 4.3 Vi du, nam 1960, véc gia lan Hiép udc An ninh
Chung i My da din d&én khang haing chinh ti nghiém tong nhit tai Nhat Ban thoi hau
chién, vi cac phong trao hoa binh, afimg ddi 1ap va congdoanda tién hanh not chién
dich khong b nham chdng lai hiép udc trén, chén dich nay bao gm nhing cwe dinh cong
lén nht trong ich sr Nhat Ban.

Nhin chung, xa &i My gidng x4 i Phap lon 14 xa 16i Nhat xét & mit phan chia
giai cip va y thrc he. Va diéu nay tacdong dén chinh sachidi ngaai va an ninh. Theo
Eugene Wittkopf va cac tacagkhacda ch ra, sr phan nhanh trong x&%hMy, gitta “nhirng
nha quc t quan 8" va “nhitng nha qdc % hop tac”, rong quan mnh né dén sr phan
chia \é y thic hé giita phe Bo thi va phe ¢ do, vag mot mic do han ché hon, 1a sr phan
chia gira cacdang phai; va 8 phan nhanh nagé gia ing tir nhitng nim 1970%* Tuy nhién,
tai My, kha ning ma cac thanh ph xa 1oi c6 thé huy dong sr ang b cho caadoi hoi caa
minh va ki ning © chic cia hp dudng nhr tét hon ¢ Phap. Vi d, chang ta cé thké dén
quyén lyc to I6n cia nganh cong ngép quic phong My, cing nhr tim quan tong aia cac
nhém bi ich quin chingddi khang \in dong hanh lang cho &t kiém soat ¥ khi va gai trir
quan b.*°

X& hoi Bic deong nhr it phan nanh fon xa Wi My hay xa i Phap & mit phan
chia y thic h¢ va giai ép. Thém vaaid, qubc gia nay cé cadtchirc xa Wi tuong déi manh

$pé biét thém thong tin, tham ko Bobrow (Xem cha &h 4); va James A.A. Stockwin, “Japanese Public
Opinion and Policies on Security and Defence,” ¢rd¢ai ligu cia Ronald Dore va Radha Sinha, biép,t
Japan and World Depressigilew york: NXB St.Martin, 1987), 111-34.

% pé biét chi tiét, tham kho tai liéu aia Reinhold Drifte, Arms Production in Japan (Bould@olo.: NXB
Westview, 1986), 21-29; Kai Fabig, Japna: Wirtstdrsdse-Rustungszwerg (Bochum: Studienverlag
Brockmeyer, 1984); va Welfied (Xem chénd24), 434-41.

*\Wittkopf (Xem cha dn 1), 34-36, 44-49.Tirc t thi ar chia & vé mat y thac h¢ sau &c hon nhitng mit khac
trong inh wrc nhan kAu hoc xa Koi. Tham khio thém trong tai du cia Rattinger (Xem chiad 6).

% V& nganh céng nghp vii trang quanddéi My, tham kho Fordon Adams, the Politics od Defense
Contracting: The Iron Triangle (New York: Councih &conomic Priorities, 1981); Fen O.Hampson, Un-
guided Missiles: How America Buys Its Weapons (Néavk: W.W.W Norton, 1989); & phong trao hoa binh
tai My, tham kko David S.Meyer, A winter of Discontent: The Nucléaeeze and American Politics, (New
York: Praeger, 1990); va Frances B.McCrea va Gealtlarkle, Minutes to Midnight: Nuclear Weapons
Protest in America (Newbury, Calif.: Sage, 1989).
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va mrc d6 tham gia @a quin chdng trong cadtchac nay ding ft tich arc. Ba b chirc xa
hoi quan tong va &p trung hoa nft — doanh nglép, congdoan va nha - khéng bao gi
ngan naai lén tiéng v cac \in dé ddi ngaai va an ninh, va & thuong dirng & phia chi hoa
cia cwc tranh ldn. Cac phong trao hoa binh vao rhirng rim 1950 va 198@4 co tit
vuot quadugc ar chia & noi bo va ko nén nking ay ché phdi hop manh ns.%

Céac mung lssi chinh séach

Lién quandén cac nang lusi chinh sach, &ithbng aia My duong nhr tién gin t6i dang xa
hoi chi phbi nhit. Viéc xay drng va tai xay dng cac lién minh g@ia nhiing tac nhan xadi
va givi tinh hoa trong déi ngang king nhau trong chinh saddi ngoai va an ninh. Tinh
va tinh céng khaii@ hé thong chinh ti cung ép cho xa bi mot co hoi twong ddi d& dang
dé tiép cin v6i qua trinh ra quét dinh. Theodo, céac &u trac theo ch nghia nghép doan,
nhu 1a © hop cdng nghdp - quan s nham lién Kt gira doanh nglép, quan s, va cac éi
ich chinh t, chi c6 tacdong han ché d&én nhiing quyét dinh chinh sackiéi ngoai ngaai trir
quy trinh cungeng Vi khi vadoi hoi phai duy tri mbt mic do chi tiéu qéc phong nht
dinh*’

Tréi lai, mang le6i chinh sachai Phap arong nhr hoan toan pchi phi bei nhan
nha nroc, va trén it ca 1a quyén luc aia Hng thdng, dic biét khi lién quandén chinh sach
dbi ngaai va qubc phong. Ngay ckhi Téng thing aia dang Xa Hi Phap Mitterrand bbit
budc “chung $ng” véi chinh phi cia Pang Bao thi tir nim 1986dén nim 1988, 6ng &n
tiép tuc Ndm quyén kiém soét qua trinh heh dinh chinh sackidi ngaai.*® Viéc chi ptbi cua
nha nrée trong mang luedi chinh sachivgc cing @ hon nira ki hién trong i tiéng “dong
thuan vé& qudc phong” gira gisi tinh hoa Phap vait ca cacdang chinh tr nhim ung b mot
nugc Phapdoc lap trong chinh irthé gisi va dé ung b chinh sachuc lrong rin de hat
nhan (force de dissuasion)Két qua 1a, quy trinh xay dng chinh sackiéi ngoai Phapduoc
mo & nhu 1& mot “ché d6 quan ck hat nhan.*®

Khéac Wi truong hyp cia Phap va NI, Buc va NHit gibng nhau ¢ mé hinh ngtéip
doan.O Cong hoa Lién ban@uc ke thong dang phai khdng chtham nlap vao céac té ché

%Théng tin ¢ giai doan nhirng im 1980, tham kio Risse-Kappen (Xem chénl 17). Thong tin & giai doan
nhirng rim 1950, tham kip Marc Cioc, Pax Atomica: The Nuclear Defense DelatWest German during
the Adenauer Era (New York: NXBai hoc Columbia, 1988).

¥t nhat day la Kt qua caa mdt vai nghién ¢u.Vi dy, tham ko Stephen Roesen, biépt Testing the Theory
of the Military Industrial Complex (Lexington, Masg exington Books, 1973); Krell (Xem chiim 1); va
Muller (Xem chi dn 1).Vé quy trinh cunging Vi khi, tham ko Hampson (Xem chiad 35).

% Tham kho Phillippe G.LePrestre, “Lessons of Cohabitatioingng Leprestre, biérip, French Security
Policy in a Disarming World (Boulder, Colo.: LynReenner, 1989), 15-47.

% Tham kho Phillippe G.LePrestre, “Lessons of Cohabitatioim”LePrestre, biénap, French Security
Howorth va Patricia Chilton, biédg, Defence and Dissent in Contemporary France (ton@room Helm,
1984).

13



Bién dich: Vwong Th3o Vy | Hiéu dinh: L& Hong Hiép

nha nréc, ma né con hinh thanh nérdinsr lién két quan tong gita xa Wi va hé thong

chinh ti. Haidang l6n — Lién minh Dan ol Co déc (CDU) vabang Dan cli X& hoi (SPD)

— V@ ban chit 1a cac & chic mg tich hyp nhiéu nhu du xa i khac nhaubdi khi sy mau

thuan trong @i bo dang con &n hon sr chia & gitra cacdang Wi nhau, nlx truong hop aia

CDU va chinh sach #bng Bong trong sbt nhirng nim 1970 va SPDi chinh sachin de

trong st nhirng rim 1980. Thém vado, nhing gip dat vé mat thé ché ciing nhr vin hda
chinh ti & cao vic xay drng ar ddng thuin va qué trinkiiéu hoa nking loi ich khac nhau
cua cac thanh vién trong x@in(intertssenausgleich) tréw & dat duoc loi ich trong 1b. Ta

c6 thé nhin thy hai hén twrong trong dong nhau: trong ning Vin dé déi ndi chinh phi Btrc

dé cao & cong tac i cac nhand xa hi, trong nhiing van dé d6i ngaai thi cha thé cong tac
trongung chinh |& cac dic gia lang ging*°

Viéc xay drng sr déng thuin c6 m quan tong trong tr, haic ¢ tté con ton nhr
vy tai Nhat. Nhu diu mang 4t ca nhiing chi thé lién quan vao qua trinh ra diydinh va
tim kiém sar thoa higp giira nhirng quandiém khac nhau tivng dugc cho la nguyén nhan
chinh khén chinh sackiéi ngoai Nhat c6 nhirng dong thai dt chim réi va thn trong (low-
key)** Tuy nhién, trong chinh sach an ninh,khong kp Iy nfu md & mang lwéi chinh
sach @a Nhit nhe la mé hinh “cli nghia nghép doan ma khéng céut lrong laodong
(corporatism without labor), nig 1a s lién két chit ché gitra h¢ thong @ quan nha wéc,
dang LDP, va cac doanh ngpi I6n.*> Té6 hop cong nghip - quan 8, bao ém a quan
Quédc phong va nganh céng ngpivi khi, trong khi ngay cang giarg vai trd trong sit
giai doan xay drng luc lugng gubc phong niing nim 1980% chua khi nao chi péi chinh
sach an ninhi@ Nht. Di san oia TH chién thr Hai ¢4 ngin cin chi ngha quan phit moi
dang 1én @éa Nht Ban, tnrong hop nay con bn ¢ Bic. Tat ca giéi tinh hoa lru quan, cac
phedéi 1ap, va xa bi déu nhit tri caodd dé dam bao rang chinh sach an nintia Nht truéc
hét chi 1& mdt vin dé caa chinh sach kinké i ngaai. Két qua I, chinh sach quan shrong
nhu 12 mot linh wrc van d@é trong chinh tr Nhat ma khéng lai trir mot cach co B thdng sr
tham gia @a ngroi lao dong va phe canhitkhoi qua trinh hach dinh chinh sach, it hhla
tir cudc khang haing \é s gia han hiép uéc an ninh NBt - M§ nam 1960.

40 Bai phan tich & dung cac tai Bu vé chinh phi vadang trong giaidoan 1977-84 chra @ng “sr hop tac
quoc " cho dén nay la mc tiéu chinh sackioi ngoai dugc de cap theong xuyén nht. Tham kfao Risse-
Kappen (Xem chaah 17).

1 V& tim quan tong aia viéc xay drng sr dong thuin trong chinh irNhat va dic biét 1a trong chinh saciii
ngaai, tham kko Takeshi IshidaJapanese Political Cultur@New Brunswick, N.J.: Transaction Books, 1983),
3-22; Douglas Mendel, “Public Views of the JapanBséense System,” trong Buck (Xem chind23), 150;
va Scalapino (Xem chtad 23), xv-xviii.

2V dy, tham kho T.J.PempelPolitics and Policy in Japan: Creative ConservatigPhiladelphia: NXBDai
hoc Temple, 1982)Dé biét thong tin & bai phé binhiga phan tich & chinh sach cong Nhat véi tinh chit mo
hon, tham ko Kent CalderCrisis and Compensation: Public Policy and PolitiGtability in Japan, 1949-
1986 (Princeton: NXBbai hoc Princeton, 1988).

**Tham khio Drifte (Xem chu én 33).
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Bang 1 tom it nhirng diém giong va khac nhau trondie tric roi dia aia bon rén
dan chi ty doda phan ticlo trén.

Bang 1: Giu tric ri dia

Hoa Ky Taybuc Nhat Ban Phap
Hé thdng chinh | Phi éip trung héa| Mirc d6 tap trung | Muc do tap trung | Tap trung hoa
tri trung binh trung binh cao
X& hoi Khoéngdong Khoéngdong DPong nhit, t6 Khoéngdong

nhat, t chac yéu | nhat, t6 chic chirc manh nhat, t chac yéu

manh
Mang le6i chinh | X& hoi chi phoi Dan chi, nghép | Gan nhr theo Nha nréc chi
séach doan loai hinh nghép | phdi
doan

Sy so sanh trénih dén mot S5 gia dinh & tam anh hréng aia dr luan lén chinh
sachddi ngaai tai bon qubc gia. H théng chinh t tuong d6i mé va phi p trung Ga My va
mang ledi chinh sach chi @ boi x& i caa hp tao nén nhu oo hoi cho dr luan duoc tac
dong dén hé qua chinh séach. Néi cach khac,uig ta ngh rang sr tacdong gira dr luan va
giéi tinh hoa trong qué trinh ra gétydinh tién gain dén mé hinh & dudi 1&n. i lap woi
truong hop caa My, du luan Phap dong nhr chi dong ndt vai tro my nhat trong quy trinh
hoach dinh chinh sach. #théng chinh tf tip trung va mt ciu tric xa i phan manh da
lam chobé Ngi Cong hoa Phap kho kh trong véc xay drng sr dong thuin trong cong
ching & cac in dé chinh sach, vagqua kéo theo & la tacdong aia cong ching &r nén
han ch trong chinh sach an ninh dai ngoai. Ciu trdc rbi dia aia Birc, mad do cac thét
ché nha mréc twong ddi manh phii d6i phd Wi cac nhand xa hi duoc o chrc bai kin
trong mdt mang hréi nghiép doan dan ch, cho thy du luan anh hrong dén chinh sackdoi
ngaai chi yéu théng qua & théng dang, ddng thyi viéc trong tac gira givi tinh hoa va dan
ching 1a 4t phd bién. Cwi cung, trong hop Nhat Ban ¢6 thé dugc cho Eng gidng wi Buc
& mot ching mrc naodo vi ¢ hai déu s hiru cac tke ché chinh ti quyén luc va k¢ thong
chinh sach theo émglia nghép doan. Tuy nhién, cé &t diém khac bét, d6 14 xa i Nhat
c6 tinhddng nHit hon x& Wi Puc, va qun ching @ng it chia & hon trong cac §n dé déi
ngai va an ninh.

Méi de doa dan suy yéu: Phan &ng aia dw luan déi véi chinh sachdéi ngoai ciaa
Lién X6, 1980-90

Dé tach bét vai trd dia cac éu tric roi dia ra thanh @t bién & xen gira dr luan va cac
quyét dinh chinh sackioi hoi mot trudng hyp ma trongdd anh hrong aia méi trdong qubc
té can phai khdngddi ddi véi ca bon quic gia va aéi nhiing diéu kién ly twong thi thaido
cia dan chingimg ¢in nhr gibng nhau. T cudi nhitng rim 1970dén cuwi nhitng rim
1980, bn qudc gia trén phi di pho Wi nhiing thayddi dang K trong chinh sachua Lién
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X6. Sau véc taing arong kho i khi théng tlrong va i khi hat nhéan vao niing nim 1970
la ar can thép quan s vao Afghanistan va tinhaing b tic trong nkiing b luc kiém soét v
khi cia siéu cac siéudng vaodau nhirng nim 1980. Tr nhitng rim 1985-86, l&nktao mai
cua Lién X6 Mikhail Gorbacheda dé xudng rén chinh ti cai to (“perestroika”), 40 ra s
bién chuyn bit ngy vé chinh sach an ninhia Lién X6 hrong i “an ninh chung”. Moscow
chip nhan hiép uéc Lyc lwong Hat nhan Bm Trung (INF), rat quan ldi Afghanistan, thong
b&o @t giam quandsi don phrong & chau Au, va cbi cung 1a iy bé hoc thuyét Brezhnev
vé chi quyén han ché chobéng Au, quaté khoi mao cho nitng cwe cach mng dan ch
vao rim 1989. br luan qun chdng 4i bén qubc gia noi tréndd nhin thirc nhr thé nao
nhitng thayddi dot ngot nay trong chinh saatbi ngaai Lién X67*

Biéu d6 1 cho thy, ngai trir Nhat Ban, nhin thic aia céng ching & méi de da
dén tir Lién X6 gam tir mrc cao ndt cach lat thuong vaodau nhing nim 1980dén bién
mat hoan toan vao @i nhitng nim 1980. Phn tng bandau dbi véi nhitng dong thai da
Lién X6 vao céi nhitng nim 1970 vadau nhing nim 1980,dic biét la viéc can thép quan
sr vao Afghanistandéu cung mang tinh émg ddi va tiéu arc. Néu nhr thayddi quyét liét
nhat trong ntin thrc moi de da tir mac do rat cao dén ra ti My, cr dan Taybuc 1a nhiing
nguoi dau tién pkn tng mdt cach tich gc dén sr thay déi dot ngot trong chinh sackdbi
ngaai cua Lién X6. Vao am 1986, |a am dau tién @a chinh sach fn cong Bing hoa binh”
(peace offensive)i@ Gorbachev va & nam truéc khi hiép uéc INF duge ky két (hiép udc
nayanh hrong dic biét dén an ninhbuc), rit nhiéu ngroi da ngh rang mbi de dha tir Lién
X0 d& bién mit. Nhan thirc vé mdi de cha trong x& Bi Phap gim di vao rim 1987-88, trong
khi mai chodén cubi nam 1988 thi bn 50 pln trim dan My lic d6 méi nghi ring mbi de
doa Lién X6da khéng condn tai. Tuy nhién,ddi véi Nhat Ban, “cach mang Gorbachev” rd
rang khénganh hrong gi dén céng lin nege nay. Khdng nting krong dan ching Nt
nhan thrc vé mdi hiém hoa Lién X6 trong ddi cao on nhitng nréc khac trong sit nhirng
nam 1980, ma&luong nay in & mirc cao ngay &trong thyi ky 1987-88.

banh gia naytuoc khing dinh ki cudc treng ciu dan yduogc thuc hién ngay sau khi
hiép usc INF duoc ky két tai hoi nghi cip cao Washington vao thang 12m 1987. By
muoi ba pHin trim ngroi Bac, 55 pln tram ngroi M§, 54 phin trim ngroi Phéap, nieng
chi c6 34 pln trim ngroi Nhat ngH ring Lién X6da ty néndang tin @y hon tir cuc cii
cach @a GorbacheV® biéu nay cho thy cong chingbuc chinh & niing ngroi tng h

“ Dir lisu sauday Ky tir rit nhiéu cac céc khio sat y kén. Mac du tac gi dd & ging sr dung nhiu nhit cé
thé cac dr liu c6 tH so sanhiuoc, nhrng cach din dat cau ki d6i khi vin cé s khac nhaudi mdi qudc
gia.Vi vy, s c6 not chu thich quan ¢ing dé giai thich cho nking dr liéu nay.Vi di, tAc gi S5 han ché phan
tich nhing thaydéi nho ¢ dang phin trim.Tac gi ciing cH ¢ tré trinh bays day dr lieu & mac tng hyp cia
toan tké du luan. Bé biét théng tin & cac bai nghiéntw oy thé phan nib theodd tudi, hoc thirc vadinh hréng
chinh ti, tham kio Eichenberg (Xem chiad 1). Va Wittkopf (Xem chd &h 1).

“5 Dt liéu trong Hastings va Hastings, bié@p tindex to International Public Opinion, 1987-1988ew York:
Greenwood, 1989), 574.
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Gorbachev mnh g nhit, trong khi naroi Nhat lai khéng b anh hrong gi Wi thay doi
chinh s&ch nay, con adi My va nwoi Phap thideng ¢ muc gitra.

% Téng thé thue
nhén thic vé moi
de doa

100 S

75
50

25

-25 4

T T T 1) T I

1978 80 82 84 86 88 90
Hinh 1

Nhan thirc téng thé thwc vé mdi de doa dén tir Lién bang X6 Viét®

Nguon: My: Americans Talk Secur, 5 12 (1989), 58; kio sat y kén cia CBS/New
York Times; Phap: kio sat y kén cia USIA; Michel Girard, “L’opinion publique et |
politique extérieure,’Pouvoirs, &5 51 (1989); Szabo (xem chird 11); Taybuc: Hans
Rattinger, “The INF Agreement and Pic Opinion in West Germany” (an thao, 3/1988);
Gebhard ScheigleGrundlagen der aussenpoliticschen Orientierung Bandersrepublil
DeutschlandBadenBaden: Nomos, 1985), 183, Szabo (xem can 11); NHit: Hastings
va Hastings|ndex to International Fblic Opinion, 1981-1982f{New York: Greenwooc
1983ff)

2“Nhan thic tong thé thuc v& mdi de dha dén tir Lién bang Lién X&'duoc dinh ngha |a

phan trim $5 nguoi nhan thrc Lién X6 1a ndi de ha tnr di phan tram nkirng ngroi khéng

chodé la mbi de dha.

Nhitng thaydéi trong ntin thic vé mdi de cha da bén chuyn thanh thado phan
ng lai véi Lién X6 nhr thé ndo? Gx liéu chi ra mbt s khac bét 16n gitta xu heéng aia
cong Iuin tai M¥ so sanh &i Phap buc va NHit. Chi co ¢ M§, nhiing phin tng tiéu e doi
vé6i chinh sachita Moscow trong ning ram cuwi thoi ky Brezhnev ndi dan dén két qua la
lam gia ting sr ang  cho cac chinh sachi@ phe ch chién. Tir cubi nhitng ram 1979dén
dau nhirng rim 1981, ndt luong l6n ngroi dan My ang hH cho vic gia ang chi tiéu qdc
phong (xem Wiu db 2) va ctong lai viéc phé chén hiép uéc SALT Il. Tuy nhién, xu uéng
ung b cho mdt dong thai &ing rin Fon da bén mit nhanh chong nhkhi né wra mbi xuét

17



Bién dich: Vwong Thdo Vy | Hiéu dinh: L& Hng Hiép

hién. Giira rim 1981, 65 phn tram ngroi My ang b viéc khdi phuc cac cdc dam phan &
vii khi nguyén . Bén treéc ram 1982 {rong ung hH cho vic gia ting ngan sach &c
phong ki tré v& mirc vao im 1978; cung 106, ngrdi dan My hau ntu ddng 1dng trong
viéc déng king song phong kho fat nhan @a hai siéu edng*® Nén ku y ring nhing thay
ddi vé mat thai dd nay dén ra tudc khi Gorbachev [énam quyén. C6 ti¢ giai thich cho
nhitng thayddi nay king “chinh ti caa cac ra chon ddi lap nhau” (politics of opposites)
Miroslav Nincicdd miéu 4, theodé cac chinh sach o qua nghiéng & phe cli hoa hdc
qua nghiéng & phe cli chién caa My ddi véi Lién X6 < bi phan dbi bsi hau hét cong
ching?’

% Ung hé thiee

40
20 —
—_—— S—,
~
2 Phap
Nhéat
-20 -
M§
-40 - Tay Puc
T T T T T 1
1976 78 80 82 84 86 88

. Hinh 2 .
Ung ho thwe cho chi tiéu quéc phong ®

Ngudn: My: Khao sat v kén cia CBS/New York; Sean M.Lyndenes, “Lullingand Stimulating
Effects of Arms Control,” trong A.Carnesale va RsHabién ap, Superpower Arms Conti
(Cambridge, Mass.: Ballinger, 1987), 237; Phap @& Buc: Eichenberg (xem ch(an 1), 161-
62; NHht: Hastings va Hastingindex to International Public Opinion, 19719880ff (New York:
Greenwood, 1981ff.).

a: “Ung h thuc cho chi tiéu géic phong”dugc dinh nghia 1a pln tram nhing neudi ang hH s
gia ting trong chi tiéu gbc phong tir di phan tram nhing ngroi ung hH viéc giam chi tiéu qéc
phong.Dd thi miéu & sy thayddi chr khong phi su lién tuc, vi né khodng tinhdi nhitng neuoi
ung b “giit nguyén ngan sach §uphong.

“Dit ligu V& sy ung ho cho vic kiém soat ¥ khi hat nhanduoc lay tir nhiéu cubc teng du dan y 4i My trong
du an nghién ¢u € du luan cia Yale, New Have

*Tham khio Nincic, “The Uniter States, the Soviet Union, and the Politics of Ofipsg World Politicsky
40 (7/1988), 452-75; vartng tr, “U.S. Soviet Policy and the Electoral ConnectiowWorld Politics ky 42
(4/1990), 37096.Tuy nhién, “chinh i cia cac phetdi 1ap” duong nhr 1a mt hién trong dic treng dia M.
Ngudai ta khong thy quy trinh trong fr xay rad ba nrge con hi.
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So \6i nhitng thaydéi trong dr luan tai M, thi dr luan tai Phap,bac va NHit on
dinh hon nhidu trong véc ung b haic chbing d6i mot sb chinh sach rtt dinh. C6 tié thay
diéu nay ré rang ndt trong plin ang ddi véi chi tiéu quc phong khi mad luan tai 3 nuéc
noi trén khéng banh hrong boi nhiing thayddi trong chinh sachi@ Lién X6 (xem hinh 2).
Tir cWwi nhitng nim 1970dén gitta nHing nim 1980 ndt luong Ién dur luan tai Bac mong
mubn cédugc Mt ngan sach dic phongon dinh; $ lwgng nayang b cho viéc giam ngan
sach vao adi nhirtng nim 1980. Tinh #ng trong tr dién ra ki Phap va NAt, mic du $
nguoi Nhat ang hp viéc gia ing ngan sachrbng déi nhiéu hon ngroi Bic. TGm hi, mac du
vé mat nhan thre, ngroi dan y thrc duoc mbi de cha dén tir Lién X6 tnrgc thoi Gorbachev,
nhung nhin thrc nay khoéng kin thanh nhu au gia ting luc lwong quéan s tai ba nrée noi
trén.

Suy cho cung @ luan Nhat hiéu chén hon Phap vauc trong sét dau nhiing rim

1980. Nim 1981, 31 pin trim dan ching chaing can Bng quan s 1a yéu t6 hangdau tao
nén an ninh gtc gia, trong khi chcé 12 plan trim tin vao bén phap hoa hoan (détente) va
8 phin tram ung o kiém soat & khi. Tuy nhién, hai #m saud6, céng ldn Nhat tro vé mic
tuong tr v6i nguoi Phap va Taypuc, nhing ngroi luén cho Eng hoa hodn va/kio kiém
soat \i khi 1a yéu t quan tong hon viéc can ing quan s vai Lién X6.%® Cuc khio sat y
kién dién ra ti Nhat vao rim 1984da cho thy mot két qua thd vi. Nam muoi chin phin
traim nhiing ngroi cho fng Lién X6 1 nét méi hiém hoa thi ki ang b viéc thicdiy quan
hé ngaai giao hoa binh gia hai quc gia, so i chi 21 pHin trim £ ngeoi muén ting ardng
an ninh quans* Téng Kt lai, sy ddng thuin trong Idng cdng ching MhBan vé cac \in
dé co ban acia chinh sackibi ngaai nhan manh src manh kinh € ciing nhr ngaai giao hoa
binh Hiu nhr khéng thayddi trong st nhirng nim 1980.

Du luan tai Tay Puc lai chinh Ia {rc lwong mang tinh hoa &i nHit trong st thap
ky d6. Pbi nguoc hoan toan & My, 74 phin trim ngroi Bac tiép tuc ung hd chinh sach hoa
ho&n va kkéng Dong trong thi ky khang haing Afghanistan ép dién dau nim 1980. Tr 70
dén 90% dr luan ung H nhitng rd luc kiém soat v khi hat nhan nlr giai phap lai bo hoan
toan (zero option: ¥t rut ket cac ténka hat nhan &m trung ra ki chau Au - ND)dbi véi
hiép woc INF° Hon nira, cong lén Buc gia ting ang hb viéc phrong Taydon phrong cit

8 Tham khio di liéu trong Grefory FlynnPublic Images of Western Secur{fyaris: Atlantic Institute for
International Affairs, 1985), 65.

9 Théng tin trong Hastings va Hastings, biép,tindex to International Public Opinion, 1984-1988ew
York: Greenwood, 1986), 237.

% B¢ biét thong tin & chinh sach Héng Pong, tham kho Elisabeth Noelle-Neuman va Edgar Piel, bi#n t
Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1978-1@88nich: Saur, 1983), 637¢kiém soat v khi, tham kho
cac cWc trung ciu dan y éa USIA, trich trong Szabo (xem chéind11).
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giam vii khi nhim khuyén khich Lién Xé gii trir quan ty; cho i nam 1987 kon 50 phn
tram ngrdi danang hH chién luoc trin an nfim gay drng long tin nay’*

Mot cudc khao séat y kén gqubc € vao thang Baam 1985 yéu &u ngroi dandua ra
chién luoc aia phrong Tay ma h ang ho ddi véi 1anh dao msi caa Lién Xdda tai khing
dinh mau hinh trén (xem Hinh 3). M lan nia, ©n tai sw doi 14p hoan toan gia mjt bén 1a
cong Iuin Buc, Phap, NAt va bén kia la cong fm My. Trong khi ch mot sb it dan changy
ca bdn qubc gia trénang H cho chinh sach “du hau”dé cao sc manh quan s, thi mjt
lwong I6n dr luan My dudng nhr can trong hon nhitng ngroi chau Au “b cau” (6n hoa)
bang cachang b cach tép cin kiéu “chim cd” (owlish) (cé ngta 1a Kt hop stc manh quan
s v6i kha nang €in sang tha hip). Du luan Taybuc mot 1an nira lai chiém ty 16 cao nlat
trong viéc ung h kiém soét v khi va chinh sach hoa hoan.

Bai viét nay khéng hiéng dén viéc ly giai cac miu hinh @a cong ldn, tuy nhién tac
gia ciing cung &p mot ghi chi & tinh hinh phéat tén trong long @ luan My so sanh &i
Phapbuc va NHit Ban. Dir liéu nay nlit quan i 10i giai thich cho &ing i Tay Au (va co
thé ciing tai Nhat Ban), nhing aim giac va suy nghtiéu arc dbi véi Lién X6 khoéng quit
dinh viéc lya chon nhitng wu tién chinh sach an ninf thé; thay vaodo, mi so chién tranh
va chay dua Wi trang néi chungimg nhr nhan thirc V@ cac chinh sachia Hoa K chinh la
yéu tb quyét dinh > Thuc t thi trong sét dau nhirng nim 1980 nét lwong lon ngroi Tay
Puc va Phap nin thic ring nhiing chinh sachi@ My chi khoi ngoi cho nguy ¢ chién
tranh chir khéng phi xGc tién hoa binh, vadi so chién tranh nayda dat ¢én mac cao it
thuong>® Tém ki, ngay @ truéc khi chién tranh 4nh that s két thac, At nhiéu phan khic
trong x& Idi chau Au — va c&lciing tai Nhat Ban -ddng 16ng ing mbi hiém hoa tir Lién X6
khéng con chi pbi chuong trinh ngh sr caa méi trdng qubc € “hau chién tranh dnh”
nita.>*

Tong két ta thiy dir liéu chi ra nhirng nét trong dong ding nhr khac bét trong théai
d6 ciia cdng chang trongdn quic giaddi voi Lién X6. Trong khi thayddi trong nhin thac
vé mdi hiém hoa dén ra vao nbing thyi diém khac nhauai mdi nugce, nhrng dén trege nam
1988 thi nhn thic vé mdi hiém hoa tr Lién X nayda bén mit, tnr Nhat Ban. Hon nia,
nguoi Tay Bic, Phap va Nit tiép tuc ung h chinh sach hoa hodn véiki soat v khi hon

”

*1 Théng tin tham kio trong Elisabeth Noelle-Neumann, “Wenn das Gefiét Bedrohung schindet,
Frankfurter Allgemeine Zeitun@2/7/1988Déi chién voi gin 80% dr luan My phan dbi nhitng hréc di don
phuong nhr vy trong sét nhirng nim 1980; § liéu dra theo Roper va cac @ukhio sat khacai My, trong tr
liéu aia dr &n nghién¢u Yale Public Opinion, New Haven

2 Tham kho [oi giai thich nay trong Don Munton, “NATO up against Wall: Changing Security Attitudes
in Germany, Britain, and Canada” (Baéwduoc trinh bay 4i Hoi nghi Thuong nién ¢a To chirc Nghién ¢u
Quoc t¢, Washington, D.C., 4/1990).

*>3Dit ligu lién quanién nhin thirc vé chinh sach Hoa ¥ tham klio Szabo (xem chiéd 11).

>4 Nhan thic nay @ing gii thich &i sao ly thugt “chinh ti cua cac phedi 1ap” (xem cha dn 47, 1988) khong
dugc thay & Téy buc va ’Ntitt Ban. M6 hinh da trén kéu thaidd ma trongdd nkﬁr] thirc vé chinh sachioi
ngaai ciia X0 Viét van chiém wu thé trong caaru tién cho cac chinh sach an ninhtlg.
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la chinh séach giaing qubc phong, mic du co tk mdi nudc co nhiing mic do ung hH khac
nhau. Toong hop di chéch wi mau hinh nay chinh 1a cg luan tai M¥, ho 1a nhiing ncudi
va ching chinh séach Bu chién vaodau nhiing nim 1980. Tuy nhiéndén dau nim 1982-
83 thi chinh ni day ki quay \& ung b cho vic kiém soét ¥ khi. Dodo, co ti¢ thiy rd
nhitng sr khac bét trong ptin tng aia dan chang bén quic gia. Nhrng nét trong ddng
ciing c6 gia tr dang K tién hanh njt nghién ¢u so sanh &tacdong ddi véi chinh sach a
chung.

Cau hi: Vé viéc thaydai 1anh dao tai Lién X0, pleong thic ndo dréi day ma plrong Tay nén én hanh trong
cugc throng keong Wi Lién X6 nlam dat diroc thoa thuin v kiém soét vi khi?

- “ctrng rin/khéng nirong b + gia ang quan s (Diéu hau — Ch chién)
- “dung hoa bn + duy ti sdc manh quan g hién thoi” (Ca —Dung hoa)

- “dé xuat nhugng b dé khuyén khich Lién X&” (B cal— Chi hoa)

50 -
40 o
30

20

B Dicu hau ca ] Bb cau

Hinh 3
Chinh séch d6i véi Lign X6

Ngudn: Hastings and Hastingihdex to International Public Opinion, 19-1986 (New York: Greenwooc
1987), 591.

Tac dong cia cdng ching 1én chinh sacddi ngoai ddi véi Lién X6 trong nhirng
nam 1980

Mot bang so sanh ritng di liéu V& cacuu tién chinh sachibi vai Lién X6 (xem Hinh 3) i
cac chinh séach tic t cua bbn quc gia ch ra nhing Kt qua <o bo. Mot mit, chinh séacl
dung hoa badau aia Reagardbi voi Gorbachev, hay chinh saéhg h ngay tr dau cia
Tay burc dbi vai chinh sackddi ngaai mai caa Lién X6 (Genscherismurong nhr nhat quan
vé6i xu hudng dr luan trong hai géc gia nay. Mt khac, @ Phap va Nat tién hanh cac chin
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sach kha 4n trong, vadéi khi mang tinh Hu chién déi véi Gorbachev, niing chinh sach
nay drong nhr khéng trong quan i du luan trong mrée, dic biét 1a dbi véi Phap. Co s
twong hop gitra cong ldn va chinh sach tronguiéng hyp cia My va Gng hoa Lién bang
Prc, it trong hyp hon trong teong hop caa NHit, va khéng c6 lién quan i hai yu t
trong trong hyp cia Phéap. Kdu miu nay chinh 1a & qua ma ngroi ta mongdoi khi sir
dung phrong phap #p cin dra trén du trac qwc moi. Tuy nhién, ¥n dé nay én duoc xac
nhan lai théng qua quy trinh truy nguyén chitt{detailed process tracing)

Hai mat ciza tinh mg: Trwong hep Hoa Ky

Vi cau tric i dia aia Hoa K, sr twong tac gira cong ldn, cac irc luong xa i va gisi
tinh hoa chinh irtrong qua trinh hach dinh chinh sackiéi ngaai c6 xu hréng gibng wi md
hinh tr dudi 18n. Thre t, mot bai phan tich theo chi doc (longitudinal analysis - 1a nghién
cizu bao @gm nhiing sr quan séat cung &t lwong bién & qua thi gian dai - ND)vé cong
luan va nhiing thayddi trong chinh sachrtnam 1935dén nim 1979 cho ty sr trong quan
gitta nhing thayddi trong céng ldn va nhing thayddi trong chinh sachdic biét trong
nhitng vin d&& c6 im quan tong cao va co thagséi manh trong thaido caa céng ching.
Benjamin Page va Robert Shapiro phé&nhhia khdng cows khac bét naodang ¥ giita cac
van dé noi dia va cac én dé dbi ngaai. Quan tong ton, trong it Nkt mot nra cac teong
hop, nhing thayddi chinh sach dn ra sau khi xit hién thayddi trong dr luan.>®

Chinh sach @ My dbi véi Lién X6 tir cudi nhitng rim 1970dén cuwi nhitng rim
1980 cho thy tinh xac thrc chung éa gi thiét trén. Ngay sau khi Bp udc SALT | dugc ky
két, gii tinh hoa chinh ircaia My ngay cang tr nén chia & doi voi gia ti caa viec kiém
soat Vi khi va hoa hodn. $ticui nhitng rim 1970, hai ptong phap #p cin di véi Lién
X6 duoc trinh baydén cdng ching M: mot [a quandiém V@ viéc thiét 1ap ché do kiém soéat
vii khi truyén thbng duoc dua ra i chinh quygn Carter, va hai la quatiém dén tir Uy ban
Hiém hoa Hién hitu (Committee on the Present Danger étmhoém bi ich trong Inh wc
chinh sachisi ngogi My, vin déng nang ngan sach da phong va giadng quan s dé doi
dau v6i Lién X6 - ND)*® Nhu dit liéu trinh bayo trén cho thy, sy thayddi trong cong lén
vé chinh sé&ch “hoa bindhat dugc théng quat® manh” dién ra vao cbi nam 19794au nam
1980. Khéng chcd mit bo phan bao tha trong gbi tinh hoa My, ma thém vaao la viéc
Lién X6 can thép vao Afghanistandd lam cho can can thaigi theo chéu huéng ung h
tinh thin chdng li giai phap hoa hoan trongrduan. Diéu nayda goép phn lam nén ckéin

*Tham ktio Page va Shapiro (xem chénd3).Tuy nhiéniu y ring nghién ¢u nay khéng chng minh md
hinh tr du6i 18n.N6 lién I dit lisu V& du luan voi cac Kt qua chinh sach va khongém soat taaiong aia y
kién trong géi tinh hoa.Theo nin dit liéu ta c6 th gia dinh rAing y kién cia givi tinh hoa thaydéi dau tién, sau
d6 tacdong Ién gédn chang, va ah ¢én nhiing thaydoi trong chinh séach.

* G quandiém thr hai, tham kho Maz Kampelmann, biérag, Alerting America: The papers of the
Committee on the Present Dang@WVashington, D.C.: Pergamon-Brassey’s, 1984); eayJW.Sanders,
Peddlers of Crisis: The Committee on the Presemtgea(Boston: NXB South End, 1983).
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thing trong céc tranh & cua Ronald Reagan, vétkqua & li@n minh cling ki hiép udc
SALT dugc thanh 4p.>’

Mot qué trinh wrong tr xay ra vao giaidoan 1982-1984. \dc tang arong quan s va
luan diéu V& chién tranh inh dia Reagarid nhanh chong lam x6i mamg hH cia quin
changddi véi chinh sach gic phong éa éng. “Chinh ircaa cac fra cton ddi 1ap nhau”
(Nincic) d¢a phat huy tacuhg trong teong hop nay (tham kho théng ting phan trén). &
thay d6i nay ding nhr sy ddng thuin 6n dinh aia cdng ching trong & chng lai viéc ar
dung vii khi nguy&n tregc dd mang di nhiéu co hoi cho cac nhém din chdng ru tam
theo \in dé (issue publics), nhchién dich vin dong déng king kho \i khi hat nhan. &
phan d6i chdng lai vii khi nguy&ni 1a mdt phong traott dudi I1&n rim ngoai taaiong aia
giéi tinh hoa chinh irtheo cti truong kiém sodat v khi tai Washingtorr® Phong trao nay
nhanh chéng ghbién, thAm nAp vao éngddng dan chingan tirng ¢ tr tedng nghi ng
vé viéc kiém sodt v khi, va gianhiugc ung ho tir rat nhiéu t6 chirc xa i nhu nha thy Cong
gido. \Gi dic diém mo cia ke thdng chinh tr My, phong trao 8 dang tép cin vai gidi tinh
hoa chinh fir Nim 1983, H vién My d& théng qua Bt nghi quyét vé dong king kho i khi
hat nhan. Qdc hoi ngay cang t nén tich ac hon trong cac &n dé lién quandén kiém soat
vl khi nguyéntt.

Két qua cia qué trinh xay ehg lién minh trong & thdng chinh sach nay la can can
quyén lyc trong chinh qudn Reagan gia nHing ngroi theo chii ngha aing rin trong Lau
Nam Goéc va nking nha Bo tha thee dung hon trong BY Ngoai giao 8 din nghiéng ¢ phe
thuc dung>® Tur trugc nim 1984 va xuyén s nam 1985, tedc khi Mikhail Gorbachev 1&n
nam quyén, Ronald Reagadd mém mong héaduong 16i va théng quadp truong nhrong
bo hon Vé van dé kiém soat v khi. Mdi quan 1§ gitta hai siéu edng duoc cii thién, cac
cuoc dam phan & kiém soat ¥ khi duoc hdi phuc vaodau nim 1985, va ngan séch @
phong My bit dau giam tredc nam 1986. Tuy nhién, chi dich d6ng king thit bai trong
viéc thuc hién cac muc tiéu trc thoi cia né, va s thay déi trong chinh sachua Reagan
khéng mangdi nhirng két qua kiém soat v khi dang K mai chodén cui nhitng nim 1980
(Hiép udc INF 1987). Tuy nhién céngdn rd rang taaong dén kha ning aia nhom gén
chdng {ru tdm theo #n @& va cac nhomii ich trong véc diy manh muc tiéu ¢a hp, dodd

" Pé biét thém thong tin chi &, tham ko Bernd W.KubbigAmerikanische Rustungskontrollpolitik: Die
innergesellschaftlichen Krafteverhaltnisse in desten Amtszeit Reagarf$981-1985) (Franffurt am Main:
Campus, 1988); va Barry Posen va Stephen Van EVPefense Policy and the Reagan Administration:
Departure from Containment|hternational Securityky 8 (Mua hé am 1983), 3-45. Ly gi hop ly nhit v&
chinh sach Km soat @ khi hat nhan trong sbt nhiém ky diu tién d@ia Reagan tham kb trong Strobe Talbot,
Deadly Gambit§New York: Knof, 1984).

%8 Ly giai thiu d4o nHit cho phong tradéng Bing rim trong bai Wt cia Meyer (Xem chi &h 35).

%9 Pé biét thong tin chi tt, tham kto Strobe TalbotThe Master of the Game: Paul Nitze and the Nuclear
Arms Race(New York: Knopf, 1988). Tham ko thémd Ernst-Otto Czempiel, “U.S. Policity towards the
Soviet Union under Carter, Reagan, and Bush” (B&idwoc trinh bay 4i Hoi nghi Thuong nién @a Higp hoi
Nghién ¢ru Quic t, Washington, D.C, Thang 4 10-14, 1990); va Jog¥em chi dn 9), chrong 5.
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tac dong dén qué trinh thanhap lién minh trong gii tinh hoa, qué trinh nay said tao ra
nhitng k& qua rd rang, tuy cé pin han cké trong chinh sachia Hoa K.

Tacdong aia cong ldn |én visc thye hién hién chinh sackiéi ngoai My ddi véi Lién
X6 ciing dang ch y vao mua xuarim 1989. Khi chinh gun Bush @m quyén, cac vién
chic chinh pla thyc hién mot cuoc xem xét i cac chinh sachudi thoi Reagan vaiua ra
két luan < thuc hién chinh sachén trong hon déi véi Moscow. Tuy nhién, nihphan tichy
trén, trge thoi gian nay thi Mi hiém hoa tr Lién X6 d& bén mat trong ntn thic cia dr
luan My, nheng dr luan van phin ang tiéu arc voi nhitng tuyén 6 chinh sackibi ngoai ban
dau aia Bush. Chinh q@n nhanh chéngtiéu chinh ¢é phu hp v6i phan tng aia dan
chang, tuy nhién, vao thang S&imm1989 éng thng dua ra bi dam bio v6i dan chang va
ddng minh &ng My s3 ung b Gorbachev va én trinh @i té perestroika®

Tuy du luan khéng qugt dinh duoc chinh sachi@a My dbi véi Lién Xo trong sét
nhitng nim 1980, nleng né ding d& dé lai mot dau 4n dang chu y trong qué trinh ra diy
dinh. Xin khing dinh lai ring ciu tric rdi dia aia My twong d6i ma, ddng nghia Wi viéc
cho phép céac e¢hthé xa hi van dong sr ung hb va tacdong dén ar can king gita cac trc
lwong trong mng leéi chinh sach. Tuy nhiéngphan nanh va phi 4p trung @a ke théng
chinh ti d& chdng li s gia @ va th ché hda cac chinh sach. Cac nhadiodinh chinh
sach c6 th giam tim quan tong aia cac ¥n dé dangduoc dit ra hing cachdiéu chinh mot
cach trong trrng d&é phi lop v6i thai do caa dan chiang, nhtruong hop nim 1984-85. Tac
dong aia dr luan tro nén fan ché dbi véi khia anh thrc chit caa chinh séach, chyéu 1a vi
cau trac roi dia khéng co khning cung @p sr hd tro vé mat thé ché cho ndt sy ddng thiin
bén virng trong gbi tinh hoa (nfr mot hé thdng dang phai manh c6 tié lam). Tém 4i, tinh
mé caa ke théng ti M§ truge cac apic cia cac nhandtxa hi lai han ché chinh vai tro tac
dong aia chung.

Piém yéu cia “Nén quan chi hat nhan”: Trwong hep nwéc Phap

Néu so Wi M¥, ciu tric rbi dia aia Phap chcho phép d luan cé ndt tim anh hrong rt
han ché 18n cac quét dinh & chinh sachidi ngaai. Ngoai trir truong hop xay ra vao cdi
chién tranh Algeria®® thi thrc € khong c6 nhiu bing ching cho tiy bt cir quyét dinh
chinh sachidi ngaai quan tong nao 4i dugc cac v tong thing aia bé Ngii Cong hda Phap
thuc hién nhim dap ung doi hoi cua dr luan. Didu naydang Wi viéc xay drmg mt luc
luvong hat nhandoc lap, viéc rut khoi vi tri chi huy quan g cia NATO, chinh sach hoa hoén
véi Lién X6 vao nling nim 1960 va 1970, varghayddi dan dan theo chéu heéngang ho

%9 oi ly giai nay phin lon dya vao cac bai bao. Vigdtham kfio, “Cheney Remarks on Soviet Future Ruffle
the White House’s FeathersNew York Timesl/5/1989; “Bush Asks an End to Divided Europ&ew York
Times 1/6/1989; va “Bush Policy Makers Reach UneasyaBe¢ on an Approach to the Sovietfdgw York
Times 2/7/1989.

1 Tham ktio Grosser (Xem ch(ad 22), 161-72
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thdng nHit chau Au @i thoi caa nhing Vi tong thdng k& nhiém de Gaulle. Trongdu hét
cac trrong hop, dr luan bi chia & su dc trong cac $n dé. Hon nira, cac éng thbng Phap
thudng ¢ ki ning ©o ra s ddng thuin trong 16ng dan ching am ung hH cac chinh sach
d6i ngoai cua hy sau khi ndt s kien naodé xay ra’?

Mot mau hinh trong tr xay ra pto bién trong sét nhitng rim 1980. Nfx trinh bays
trén, dr luan Phap phat th theo lrong it héu chién hon tai Dac va NHt. Tuy nhién, ¥
téng thong theo ch nghia xa ki, Mitterrand, da thdng qua Bt chinh sach mang tintbi
dich dbi véi Lién X6 hon nhitng ngroi tién nhiém, nhing ngroi da tiép tuc thec hién chinh
sach hoa hoan &hién tinh thin doc lap cia de Gaulle. Tuy rilng thayddi chinh sach @a
Mitterrand khong pin anhduoc xu hréng trong @ luan quin chdng, nbing né hi nhat
qUAn 6i da pHin cac nhdm din chang tru tAm theo $n dé va givi tinh hoa chinh ir Cac
tri thic canh 4, nhirng ngroi da trong d6i ung hH Lién X6 trong st nhitng nim 1950 va
1960 “phat hdn” ra tinh tang dan apo Lién X6 vaodau nhing rim 1970, vi th ho d&
chuyén sang thaié cuc ky ching @ng. Khi Tong thing Giscard D’Estaingécging tiép tuc
chinh sach hoa hoén sau khi Lién X6 caggltjuan g caa vao Afghanistan, 6ndg b gioi
tri tharc va truygn thong tirng phat. Nguoi ké nhiém caa éng, Mitterrand, thayioi chinh
sach,dic biét 1a do nling nguy&n nhan tronguiic, nlim ¢d Bp va lam gim tim quan
trong axabang Cong sin Phap (PCF) trong phe cantfi

Vai tro han hep aia xa i Phap va d luan trong vic tAcdong dén cac quét dinh
chinh sachiing dugc phin anh rd rang trondau nhirng rim 1980 khi Phap |a g gia Tay
Au 16n duy ntat khéngddi mat véi cudc tranh ldn trong dan chingéwan dé an ninh va &
nhitng phong trao Bu tinh cldng ki vii khi hat nhanbiéu nay c6 th giai thich mbt phan la
do nHing tén tra hat nhan &m trung @a My 8 khéngduoc trién khaié Phap. DU §y, cong
ching Phapan ung hH chinh séch Kim soat W khi va cténg i chinh sach@a Reagan nh
cong Iuin & bt cr nuéc chau Au nao. Tuy nhién, phong trao hoa banPhap clra bao gb
phét trén dén duoc quy mé éng; trai ki né khéng chbi gisi truyén théng xem nma ngay
tir ddu i bd phong trao conitchia & theo cac & tu twdng khac nhaubiéu nay plan anh
sy phan nanh trong xa hi Phap®*

2pé biét thong tin chi tt, tham ko Cohen (Xem chaih 22); Grosser (Xem ch(id 22); Howorth (Xem
chu din 31); va Aldrich va Connell (Xem chiam 21).

8 pé biét thong tin chi #t, tham klio Cohen (Xem chiGih 22); Julius W.FriendSeven Years in France
(Boulder, Colo.: NXB Westview, 1989), 75-81; va M@t tatu, “Valéry Giscard d’Estaing et la détenteghg
Samy Cohen va Marie Claude Smouts, b#m ta politique extérieure de Valéry Giscard d’Estai(Raris:
NXB Quy Quic gia \& Khoa ke Chinh ti, 1985), 196-217.

4Thém vaado, ©n tai cAc nguyén nhan mang tinleH sr giai thich cho véc cach ly @a phong trao hoa binh
tai Phap. Khai rim v chi nghia hoa binhdwoc dinh nghia king chinh tr caa qué trinh nhan mlyng vo
nguyén ic vao nliing nim 1930, va phong trao hoa birmInkit tai Phap, Mouvement de la Paix,uzhbao
gio 6 khi ning tach &i khoi Bang Gyng sin PhapDé biét thém chi tét, tham kkio Howorth va Chilton (Xem
cha din 39).
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Trong khi nhiing thé ché chinh ti tap trung va mang leéi chinh sach do nhandc chi
phdi tai Phap arong nhr ché ngr tAcdong aia cdng chang |én chinh sadbi ngaai, thi vin
c6 mdt vai treong hyp minh va cho thy cong Iuin tai day c6déng not vai trd rd rang nao
d6. Mot vi du gan day 1a quyt dinh aia Mitterrand vao #m 1987 nbim théng qua b udc
INF mic cho s phan dbi dén tir cac | truong ngai giao va qéc phong Ko tha clng \bi
da $ cong dong an ninhdi Phap, nitng ngroi cé quandiém cho Eng viéc o5 bé hoan toan
cac ténia hat nhan &m trung § gay thét hai cho chinh sachin de hat nhan éa phrong
Tay. Mot nam truge khi ky bau ar tong thdng dén ra, Mitterrand nén thirc rd rang iing
cobng chiing Ph&gé rat dong tinh \6i thoa thuin dat duoc gita My va Lién X6. Qugt dinh
cia dng 1a mt bang ching cho g chi phi cua tng thdng trong cac an dé dbi ngaai ngay
ca trong thyi ky “chung $ng”; quyét dinh ding cH ra fang dr luan d6i khi anh hrong dén
chinh sachidi ngoai Phap nét cach trc tiép, phain anh qua ning quyét dinh aia ng
thdng hon 1a qua qua trinh xaydg lién minh gia gisi tinh hoa®®

DU dr luan Phap chcéanh hrong my nhat [8n cac quét sachddi ngaai trong sut
nhitng nim 1980, thi qua trinh nayieg khéng ging wi md hinh tr trén xwng dréi (top-
down model). Cong chung Phap khéng obhe theo cac chinh sachacgisi tinh hoa hay
Téng thing Mitterrand. So sanhiga y kién cia cdng changdi y kién aia givi tinh hoa cho
thiy khaang cach ¢ mit thaido giira hai géi nay ki Phap bn nhit so Wi cac nréc chau Au
khac®® Du luan Phap dong nhr bi tach bi ra khoi qué trinh hach dinh chinh séach.

Tuy nhién vai trd bn hep caa x& i Phapddi vaéi qué trinh hach dinh chinh séach
khéng c6 ngta la chinh sachua nrgc nay khéng bngin cin boi nhitng nhan & noi dia va
hoan toan co thtap trung vao cac tAc nhair bén ngoai nin khai ném “stc manh nha
nugc” da gh dinh. Céac th ché quyén luc va ip trung hoa €abé Ngi Cong hoa Phaguogc
thiét ké con nlm hop nhit mot x& i phan nanh va chia & nang ré. Chinh sactidi ngoai
dudi thoi de Gaulle vag mot muc d6 thip hon 1a dréi thoi nhitng ngroi ké nhiém 6ng,da
c6 nhéu M luc trong viéc caing & s ung h tir x& Hi cho cac th ché trong chinh ph
Phap®’ Chodén nay, I8 tu trong chinh tiic cia qubc giadé cao tinh bp nhit, chinh sach
nude lon vadoc lap khei nhitng anh hrong vadong minh bén ngoai. Ning quan rém nay
g6p phin tao nén g chia & vé mat tu tuong ®® Két qua 13, ar dong thuin cia ngroi Phapddi

65 Trong trLrorng hyp dac bict nay, Mitterrand r& ranglbunh hrong boi cong Iuin khong cho Phap ma cow

Duc va con Bi ndi so rang ar phan ddi tly chon bing khdng ¢ INF s5 din dén chi ngha trung dung @a

nguoi buc. Cf.Jolyon Howorth, “Consensus and Mythology: (B#g Alternatives in Post-Gaullist France,”
trong Aldrich va Connell (Xem chtad 21), 16-34; va LePrestre (Xem chin8).

% Tham ktio Eichenberg (Xem chid 1), 222-24)

®Tham ktio Philip G.Cerny, “Gaullism, Nuclear Weapons, ahd State,” trong Howorth va Chilton (Xem
chu din 39), 46-74; va David Hanley, “The Parties andheelear Consensus,iténg tr, 75-93. \& dic diém
chi yéu chi ptdi mang lréi chinh sach Phagg & sr khdng clic chin xét \& thé ché cua ke thbng nréc nay,
tham khio Ashford (Xem chi &h 28).

*® Vi dy, “Poc lap,” dugc giai thich 1a vic chong ki X6 Viét cia phe ko thi Phap, cing My cia phe canh
Ta, vaduong loi trung Bp aia nhirng ngroi theo chii nghla dén éc ¢ ca haidau doi 1ap cia toan 6 pham vi
chinh ti.
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véi cac \in dé d6i ngoai va qubc phong ¥n rit yéu 6t. Chinh pla Phap phi tra mot cai gia
dat vi d& tach &i cac nhand xa i ra khoi qué trinh hach dinh chinh sach. Thay vi thip
trung vao véc theodudi mot chinh sachut cha thi cac nha ra qéy dinh drong nhr khéng
ngét lo ngai vé s mang phii 1am 6n dinh héa s déng thuin vén rat mong manh ga gisi
chinh ti.

Tir md hinh & trén xudng dén mé hinh & duwdi Ién: Céng hoa Lién bangbiic

Néu xem xétdi chinh sachidi ngaai Btrc ching ta&thiy tacdong aia dr luan da ting lén
qua thi gian va qué trinh ra qéydinh ding t nén dan ci hon. Vao ntiing rim 1950, khi
thu tuéng Adenauer sap ap Cong hoa Lién ban@uc vao lrc lwong ddng minh phrong
Tay va @®ngdong Chau Au, d luan quin ching ang nhr gi¢i chinh ti va caatang phaida
bi chia & mot cach saui. Tuy nhién, Adenaueran tiép tuc, va tedéc khaang rim 1960,
cong ching@ing nhr cac phetdi [ap da cHip nhan cac chinh sach an ninhacong®®

M6 hinh ftr trén xwng dréi nay din din thaydéi sau hai thp ky saudd. Trong
khoang thyi gian 1968-1970, khi Thtuéng Brandt Bt dau thyc hién chinh sach hong
Pong va ky Kt cac hép udc véi Lién X6 vabéng Au, dr luan guan chidng éng nhr giéi
chinh ti mot 1an nia ki bi chia &. Phedéi 14p Lién minh Dan ch Co déc da phéatdong
chién dich phan déi kich liét chinh sach HéngDong va thm chi con thanh céng trongéei
khién chinh pl mat vu thé da $ trong quéc hoi. Tuy nhién, khéng @ing nhr nhitng rim
1950, lic nay gan ching 1a ngoi quyét dinh van dé: Brandt gianh tng loi trong cwe bau
ct quic gia rim 1972 ch yéu 1a nhy nén ting aia chinh sach kting Bong.”® Xuyén st
nhitng nim 1970 g ddng thuin cia céng changng h chinh sach hoa hoartnéndn dinh,
va 161 nam 1980, rnic cho tinh tgng gia ing quan g va can thip vao Afghanistani@ Lién
X8, thi sr ddng thuin nay \an dién ra, nhr thé hién trong cac&liéu o trén.

Dang déi 1ap Dan cli Co déc, mic du xay ra mau than ndi bo, nheng Van tiép tuc
chbng déi chinh sach hoa hoan va vairm1980dang nayda thrc hién mot chién dich biu
ctr véi cha dé chdng ki chinh sach Mong Bong, mong ing chién dich € thanh cong vi
quan & Béng Tay liuc By gio dangdi xudéng. Tuy nhién b da thit bai, khdng gbng nhr
lién minh clong déi hiép uéc SALT ¢ My. Thang nedi mot nam 1980, hai am trege khi
trg thanh thi teéng B, Helmut Kohl céi cung tuyén b cusc chién da Két thac, vabang

% pé biét them chi tt, tham kiko Arnulf Baring, Am Anfang war Adenauer: Die Entstehung der
KanzlerdemokratigMunich: Deutscher Taschenbuch-Verlag, 1971); GXem cha dn 36); va Hans-Karl
Rupp,AuBerparlamentarische Opposition in der Ara Adema@logne: Pahl-Eugenstein, 1970)

pé biét thong tin chi #t, tham ko Helga HaftendornSicherheit und Entspannung: Zur AuBenpolitik der
Bundersrublik Deutschland, 1955-198Baden-Baden: Nomos, 1983); Wolfram F. Hanriedeéermany,
America, EuropgNew Haven: NXBbai hoc Yale, 1989), 170-219; Clay Clemereluctant Realists: The
Christian Democrates and West German Ostpo(ifliarham, N.C.: NXBDPai hoc Duke, 1989); va Christian
Hacke,Die Ost- und Deutschlandpolitik der CDU/C%0ologne: Wissenchalft und Politik, 1975).
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CDU ding cHip nhin chinh sach tong Bong/* Tém ki, du luan quin chingdéng vai trd
quyét dinh trong véc tacdong dén qua trinh xay eng lién minh trong & bo hé thbng dang,
va dodé ding ft quan tong trong véc tao dugc ar déng thuin V& chinh sach hoda hoan
trong x& Wi bac. Khdng gbng nhr truong hyp cia Phap, éu trac i dia aia Bic khéng
chi cho thiy tinh my hon déi véi nhixtng anh hrong tir cac tac nhan x&oh ma noé con co kh
nang thé ché hda & dong thuin trong mang lrgi chinh séch, vidy tao a hoi dé chinh sach
Hudng Bong c6 th van hanh tich gc ¢ muc cao.

Du luan quin chiing va cac tac nhan xai keiing tao ar khac bét trong st cudc
tranh Iuin V& hat nhan nktng nim 1980/? Cupc ban céi & hat nhan bantau bit dau tir gici
tinh hoa — ch yéu trong @i bo dang SPD — vao am 1977-78, ¢ thé 1a & van dé bom
neutron. Qugt dinh V& INF cia NATO vao im 1979, “céc chién tranh hnh” mai gitta My
va Lién X6, va chin dich biu ar cia Ronald Reagadé gay ra s ching déi trén dén rong.
Céc phong trao hoa binhsinda dugc tién hanh nim biéu tinh cldng ki hoat dong trién
khai h¢ théng tén tra hat nhan #m trung. Ging nhr chién dich doi déng king kho i khi hat
nhan @a quin ching 4 M¥, nhiing ngroi phan ddi tai Bic dra vao a luan quin ching
nhe mot nén tang ung hH lién quandén hai \an dé: (1) chbng ddi lai chinh séch Bu chién
cia My va (2) cldng déi viéc sr dung i khi nguy@nit nhr 12 cac congetac chén va trén
khai krong Vii khi nay trén lanh thbuc.

Mic di cac phong trao hoa bintittiai trong viéc ngin chin haat dong trién khai
tén kra hat nhan &m trung rim 1983, nleng hy d& o dugc Mot tacdong dang K déi véi
qua trinh xay dng lién minh trong @i tinh hoa. Mt 1, srung h cho cac A luc quyét liét
nhim kiém soat ¥ khi da gia ting trong cadang, dic biét 1a dang CDU. Hai 1a, nfing “nha
giai trir quan b’ gia nhap vao 1§ thing dang. Tir nam 1983 céc quit sach trong éi bo dang
SPD la Kt qua cua nhirng dan %p thoa hiép gitta cac nha @i trir quan b va cac thit ché
kiém soat w khi truyén thbng, nheng laai trir cac thanh vién canhib caa dang, nhr cuu
Tha tuong Helmut Schmidt. bin nita, Pang Greenipang Xanh) cld treong ghi troe quan b
da tham nhip vao chinh wong. Ba 1a, 8 dong thuin trong géi tinh hoa & hat nhanda d6
v do nhirng sr kién trén. Tedc nim 1984,dang SPDdA4 c6 thaido chdng déi vii khi hat
nhan. Témdi, cac lién minh trong emg hréi chinh sachia din chuyén dich sang phe & -
phi hop Vi xu huéng aia dr luan va nlim dap ki nhitng clbng déi ma cac nhém céng
chdng tru tm \é van dé naydua ra.

Hé qua cia G cudc tranh ldn vé chinh séch hoa hoadfnl nhiing cwe phan dbi hat
nhanda dén ra tr gita &én cwi nhitng rim 1980.Puc la quc giadau tiénung b chinh

"pé biét thong tin chi tt, tham ktio Risse-kappen (Xem chidmi17), pfin B.

?pé biét thong tin nay, tham Ko chi tiét trong chi thichuong tr. Bbi véi cac phong trao hoa binh ¢hé,
tham khio Josef Janning vadng sr, bién #p, Friedensbewegunge(Cologne: Wissenschaft und Politik,
1987); va Thomas Rochoffihe politics of the Peace Movement in Western Eu(Bpinceton: NXBPai hoc
Princeton, 1988).
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sach néi cua Gorbachev, vi chinh sach nd& dap ki mot cach tich gc déi voi su dong
thuan trong chinh sach wéng Bdng va an ninh chung. Thém vdé, Pang CDU din theo
hudng ching déi cac i khi hat nhan néi, va nhing két qua caa viéc chuyn huéng nay to
nén rd rang trong $ticuoc tranh lan aia NATO \é viéc hién dai héa v khi hat nhan chin
truong vao moa xuanam 1989.0 day da dén ra not sy tring kop trong dr luan, gira chi
truong ckbng d6i hat nhan @a phe canhat va sr lo sy cia phe Bo tha ring kg thong [tén
lira] tim ngin s 1am chobuc “tré nén khéc Wt” sau hép udc INF. Két qua 1a Thi tudng
Kohl khéng céra chon nao khac ngoai &t chbng lai quyét dinh hién dai hoa ¢ia NATO.

Tong Kt lai, vai trd aia dr luan tai Ty Buc dbi véi chinh sach an nintid thaydoi
qua thi gian va tén gain hon dén md hinh & dudi 1én trong sét nhitng nim 1980. Nhém
quin chang tru tdm chung @ng nhr nhém qién ching ru tam theo &n dé 1a yéu t6 c6 vai
trd quyét dinh &én qua trinh xay @ng lién minh trong & théng dang, va Kt qua kéo theo la
pham vi lya chon chinh sackiuoc thu kep lai di véi cac nha hach dinh. Tuy nhién, s thay
dbi nay khong lién quadén du luan cia dai da $ quan chang theo ong do. Vi du, du
luan da kha& mp mo Vé viéc trién khai 1¢ théng tén tra hat nhan &i Tay B¢ vao nling nim
1950 d¢ing nhr nhirng mim 1980, nic du tadadong aia chinh sach trong gidban thr hai ki
khéac ré &t so \6i giai doan dau. Thay vaalo, sr khac bét vé mic do anh hrong drong nhr
phan anh g thayddi trong diu trdc rdi dia, Von 1am cho B théng chinh tr Bac mang tinh
mé hon treéc nhirng src ép fr xa hHi. “Nén dan chi tha teéng” cuia Adenauer chun thanh
“nén dan cli dang phai” trong sét nhirng nim 1960, kéo theo §t thanh 4p mot mang ludi
chinh sach mang tinh danichghip doan. Quan tmg hon ci, nhirng phong trao xad mai
— tir nhitng cwc biéu tinh clong déi cua sinh vién vao di nhitng rim 1960dén cac nha
moi tredng nhitng rim 1970 va cac nhém hoa binhimlg rim 1980 — tadong dén vian hoa
chinh ti vadong vai trd ck chdt trong visc 1am cho B thdng dang to nén thdng thoang
hon ddi véi cacanh hreng tr xa hi.” B4i 1ap voi Phép, éu trac rbi dia aia bac cé tinh
mé du dé nhiing thayddi nay co i dién ra. Va khong @ing nhr My, sic manh aia hé
thdng dang phéi trong nng lwdi chinh sach cho phémr sidng thuin trong xa bi dugc thé
ché hoa.

Cac nha lanhdgo bdo thi va dr lugn: Truwong hep Nhgt Ban

Cin ar vao d@u tric i dia va s 6n dinh trong a luan cia NHt, thi tnrong hop neége nay
dugc tréngdoi 1a $ gibng Wi nudc Bac. Néu nhr xétdén tinh thin trong va han cké trong
chinh séach an ninh quan saa NHit trong Bn muoi nam qua hay cac Bin phap kém soét

3 pé biét thong tin phan tich & nhirng thay d6i nay, tham kho Kendall Baker vaddng sr, Germany
Transformed: Political Culture and the New Politi€ambridge: NXBbai hoc Harvard, 1981); Samuel
Barnes vaidng sr, Political Action: Mass Participation in Five WesteDemocraciegBeverly Hills, Calif.:
Sage, 1979); Karl-Werner Brand &ang sr, Aufbruch in eine andere Gesellschaft: Neue soBaleegungen
in der Bundersrepublik Deutschlan@pladen: Westdeutscher Verlag, 1983); va Rictaiakss, biénap,
Parteien-Handbuchquyén 2 (Opladen: Westdeutscher Verlag, 1983-64).
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vii khi tr Nhat &p dat nhe nguyén ic khéng phat tén vii khi hat nhan, gbi han chi tiéu
qudc phong, vaiong thai do ¢ ddi véi viéc déng not vai trd ra toan au trong n chinh ti
thé gidi, thi ¢ & nhu du luan va chinh sactiéi ngaai cua nréc nay gn nhr tuong ang Wi
nhau. Thrc t, hAu hét tit ca cac bai phan tich chinh sachbquphong Nt déu chi ra fing
cong Iin c6 tacddong kiém ché dbi véi du dia lwa cton chinh sachi@ cac nha hah dinh
chinh sachwsc nay’

Nhin sy bo, 6 & chinh sachidi ngaai Nhat trong st nhitng rim 1980 ardng nhr
x&c nkin nhiing phan tich trén. Thtuéng Nakasonda dbi mat véi nhiing chong ddi quyét
liét khi 6ng néi @ viéc s bién Nhat thanh “chéc tau san bay khéngétdanh chim*® va &
ging lam cho chinh séach an niniecNHhit tién V& hudng phat tén qubc phong vaié xusng
mot cheong trinh ting arong quan 8 trén dén rong. Mic du it ca chinh pli Nhat trong
nhitng rim 1980 tuy&n & ho mong mién bai B nguyén dc khéng wrot qua ndt phan tram
GNP cho chi tiéu gic phong, niing hy chi c6 thé thuc hién dugc diéu nay tr nam 1986dén
1989. Nguyénic nayduoc tai khing dinh vao thang 12am 1989. Céi cuing, chinh séach
cia NHhit d6i voi Lién X6 van nhit quand mirc do cao \bi nhan thic vé mdi de cha aia dan
chang (tham kio < liéu ¢ trén). Chinh pt Nhat do dr khi phan ¢ng ki cac sang Kin hoa
binh dia Gorbachev va céac thagi trong chinh sackiéi ngoai cua Lién Xo.Dbi 1ap voi
Cong hoa Lién banguc, Tokyo chi midn ardng chip nhin hiép uwéc INF sau khi nhn
manh ring gii phap x6a b toan  tén kra im trung phi bao gm viéc x6a b hé théng tén
lra hat nhandan dao SS-20 ¢a Lién Xodit tai chau A”®

Tuy nhién, md & nay ch cho thy mot nra aic dién. Thec t# ring Nakasone va
nhitng ngrdi tién nhiém aia dng ¢ kh nang thayddi vi thé qubc phong éa NHit ciing nhr
thi hanh chinh sactibi ngoai mé rong ra toan &u hon da di nguoc lai voi quandiém cho
rang qua trinh hach dinh chinh sachua NHt bi chi phdi bsi cac xu hrong trong d luan.
Thém vaodo, quy fic gisi han mot phan trim GNP dung cho chi tiéu §a phong aong
nhe mang tinh hinh tic va chi yéu nhim xoa du du luan trong mrge. Néu ta st dung céc
tiéu chi @a NATOdé do luong chi tiéu gdc phong, thi Nit cé ngan sach quam sao thir
ba trén th gioi vao nim 1988. Cdi cung, chinh sachung rin cia Tokyodé phan tng lai
chinh sachia Gorbachev cho #ly tacdong aia dr luan chi & mac d6 bé mat. Nhu nhiing

i dy, tham kho J.W.M. Chapman, R.Drifte, va I.T.M. Gow, Japagusest for comprehensive Security
(New York: NXB St.Martin, 1982); Scalapino (Xem ctin 23); va Welfield (Xem chtah 24).

> Thang Ba &m 1983, 72% ngoi Nhat lo ngai vé chinh sach gic phong éa TT Nakasone; 48%ibddng
v6i 161 tuyén B caa dng ¢ “chiéc tau san bay khoéngétianh chim.” Mic du s phan déi trong dr luan dbi

v6i cac chinh sachua Nakasone c6 g di sau nhéu nim, nhrng 6ng khong th thay déi dwoc xu hréng
chung.Dbé biét thém thdng tin, tham ldo Hasting va Hastings, biéfipt Index to International Public Opinion,
1982-1983 (New York: Greenwood, 1984), 3B&. biét thong tin & cac bai phan tich chinh sadéi ngoai
Nhat trong nhitng nim 1980, tham kio, vi d nhu Drifte (Xem chd dn 23); trong tr, Japan’s Rise to
International Responsibilities (London: NXB Athlgnd990); va Malcom Mclintosh, Japan Re-Armed
(London: Frances Pinter, 1986).

"*Tham khio chi tiét trong Drifte (Xem ch( h 75, 1990), 48-58.
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dir liéu tricho trén cho thy, hau hét ngeoi Nhat 8 hoan toaning b mét chinh séch trong
d6 b ging ghi quyét cac ndi bat hoa i Lién X6 —dic biét 1a cue tranh clp cac vang
l&nh thd phia Bic — théng qua coduong hoa binh.

Ta co ti giai thich duogc cac ling chrng mau thén trén nhr sau: ndidon gian, cac
nha lanhdao bao tha caadang LDP khdng cé cung quaiiém nhr caa dr luian trong vai trd
cua NHit trén tié gigi, va hon hét, ho phai chiu ap lrc lién wc tir phia My vé viéc gia ting
quan s. V& ban chit, chinh sach an ninhréng nhr van la mot linh wre van dé trong chinh
tri Nhat ma ¢ d6 niém tin cia cac nha lankao trong lién minh &m quyén bao tha khoéng
ddng nHit véi thai do caa céng ching. & qua 14, Nakasone va riimg ngroi ké nhiém phii
thuc hién chinh sach dic phongdi nguoc lai véi xu heéng chém wu thé trong dr luan;
khéng ti thayddi duoc quandiém dur luan do6, va \6i dic diém diu tric roi dia aaa Nhit thi
ho buoc phii chip nhin nd. Dodoé ho phai xoay sy dé thuc thi chinh sdch ma minh
vira phii chdng d& du luan t6i mot chirng mrc ma dr luan van con c6 th chdp nhin duoc.
Néu chuing ta cip nhin quandiém cho &ng cac chinh phNhat thuc sr coi trong src ép dr
luan, thi sr trang hop la ky gitta luan diéu chinh sach #m trong va kém cké (ngaai trir
nhitng rﬁm dau duéi thoi Nakasone) va rimg chinh sach an ninh ehiong ton dang K
trén thrc t tro nén khéng co gi kho .

Do d6, vao nling nim 1980 a luan Nt d& tio nén cac Kim cté rong khip nhing
van hiéu qua Ién duong di nuéc buéc aaa cac nha haeh dinh chinh sach. Tadong aia dr
luan duoc gia & boi nhitng dic diém riéng bét cia ciu trac rdi dia NHit, cu thé 1a im quan
trong dia viéc xay drg sr dong thuin trong mng i chinh sach. Khacai Phap va an
hon voi chi nghia nghép doan @abuc, nhém dan changrl tamdén nhirng Vin dé cu thé
va cac nhandtxa i cé kha nang tacdong dén quy trinh xay dng lién minh trong éi bo
dang LDP king cach béc dang nay pli chd ydén nhirng quandiém cia cacdang doi 14p.
Do hau qua dai han cia cuhc khing haing nim 1960, lién minh 4o thi ¢ ging 16i kéo cac
dang ddi 1ap vao cac quit dinh quan tong lién quanién chinh sachii ngaai va an ninh.
Hién trong thé ché hoa trong long LDRISI véi nhitng “bd toc chinh sachi{policy tribes -
tixc nhém nking chinh tr gia hay cac chuyén gia c6 chuy@n mén, kinh dighia cac i
lién h¢ trong mdt Iinh wee chinh sachicthé - ND) twong tng Wi cac [ nganh a thé va céac
uy ban @a qubc hoi ciing da 1am ting khi ning xay dng sr dong thuin trong i bo LDP
va giam bot tacdong aia chi nghia bé phal?’

" Tac gi gui 10i cam on dén Nobuo Okawara \ia cH radiém nay cho tac gi Tham klo thém bai \ét cua
Calder (Xem chi &h 42), 643. Tinh tmg bit 6n noi dia gin day nhit tai Nhat Ban trong véc lam saaié doi

pho i khung haing va chén tranhé vinh Ba Tr d& khang dinh lai phan tich trén,ang dr luan quan ching c6
tacdong kiém ché sau &c dén lién minh phe o thi cim quyén cia quc gia nay.
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Két luan

Bai nghién ¢u nay dn dén ba Kt luan chinh. Mt 1&, dr luan quan chiang c6 rt vai trd
nhit dinh trong @ bdn quc gia trén, mic do mrc do rit khac nhau. Cac nha 4mh dinh
chinh sachy cac n dan chi tr do khéngdua ra nling quyét dinh di nguoc lai véi s ddng
thuan cia quin chang du ar ddng thuin d6 ¢ mic cao. Trong fu hét cac toong hop, dr
luan guin chiing 40 nén nikng giéi han rong khip nhrng khéng a thé ddi véi cac ra chon
chinh séch. i My va din day labuc, dr luan gilp xaadinh pham vi cac lra chon kha di dé
thuc hién cac nuc tiéu chinh sach. Thém vao, mot khi ton tai rd rang ndt lwong I6n cu
luan ung h nhitng chinh sachiwcthé naodo thi tinh clat van dé d6 nhr thé nao khéng con
déng vai trd quan éng nira. Trong teong hop cia Nht Ban, tm quan tong dia Vin dé
trong chinh sachidi ngaai twong déi thap; tuy nhién cac nha hohdinh Vin cam nhan duogc
ap lrc tr phia dr luan. Tém hi, sy nht tri trong 16ng céng chiang coétihay th cho s
thiéu di tinh chit quan tong dia Vin d&, nheng mdt khi nhitng nhan é xa hoi duoc huydong
& mic d6 cao thi chingdco khi nang anh hrang dén cac chinh sach ngay khi khéng co
s ddng thuin noi trén. Teong hyp aia Phap @ing trong ty.

Tuy nhién, cé th thiy ré nhing gidi han trong taatong aia cdng chingdi véi cac
chinh sachidi ngaai va an ninh. Him khi nao @ luan quin chdnganh hrong tnre tiép dén
cac quyt dinh chinh sach He viéc thi hanh cac chinh sachatkdinh. Tém ki, mé hinh &
dudi 18n va tr trén xwng da b gian luoc thai quéa, vi §y chang khong th ap ding hoan
toandé giai thich cho thrc & caa bbn qubc gia K trén.

Hai 1&, Hu hét cac bai nghiént trede day é tdcdong aia dr luan 18n chinh séach
da xem qua trinh ra géydinh trong mdc nhr mot chiéc hop den (tizc khéng nhin thy
nhizng gi dén ra bén trong — NB) va tuc tiép so sanh dia cac cac khao sat y kén voi
két qua chinh s&ch. Tuy nhién bai nghiéiucnay cho ing tacdong gian tép cia dr luan co
tac dong quan tong hon nhu. Nhiing tai liéu thec nghm c6 $n’® chi ra fing vai tro chi
yéu oia cdng chang trong caém dan chi tu do 1a gayanh hrong 1én cac quéa trinh xay
dung lién minh gira cAc nhom tinh hoa.alMy va Gyng hoa Lién banguc, dr luan co
mot tdcdong ddt yéu lén gisi tinh hoa khi gbi nay thanh4p nhing lién minh néi; nhitng
lién minh naodéng hanh ¥i mong mwén aia céng chang&dugc ung hH. Tai Nhat céng
chang biégc lién minh Bo tha cdm quyén trong ndt chirng mrc naodoé phii dua pheddi 1ap
tham gia vao qua trinh ra ditydinh.

Hon nira, srang b dén tir du luan deong nhr rat cin thiét cho cac nhém dan ching
lwu tmdén nhirng Van dé nhit dinh, cac nhémoli ich cdng 6ng, va nling nhan é xa i
khac trong Véc tacdong 18n cac qudt sach.biéu nay gii thich cho thanh cong ph nao

’® Piéu nay ki la mot han cké 16n cua bai nghién gu, dic bigt 1a ¢ truong hop cia Phap. M6 hinhi@ chi

nghia hién thyc phd bicn trong quan &iquoc va tiéudiém aia hiu Rt cac nghiéneu veé gigi tinh hoa khéng
tao (jiéu kién cho céac bc gia truy ngn mot cach chi #t tacdong aia dr luan va cac tac nhan x@ihén cac
guyet dinh.
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cia cac phong trao hoa bindi Bic va My, va khi nang anh hrong aia cacdang déi 1ap tai

Nhat trong cc céic tranh lén trong mang leéi chinh sach, madu khéng cé s ung b cua
du luan thi nHing dang nayda b gat ra bén ¢ hé théng chinh ti. Bbi véi ca gidi tinh hoa
chinh ti va cac nhandtxa i, du luan quan ching cing © 1a mdt ngwn luc gidp ding &

vi tri cia hp trong qua trinh xaywhg lién minh.

Két luan thir ba lién quardén ar hitu ich @ia phrong phap #p cin dra trén éu trac
qudc mdi. CAu trac quc mdi thuc & co thé giai thich cho g khac nhau gia bbn quc gia
dugc dé cap. Mic d6 nhat tri trong dr luan ddi véi chinh sachidi ngaai twong quan manh
mé véi mic do phan nanh aia xa 19i, cu thé 1a sr chia & vé mat y thiac h giita phe canh
Ta/Ty do va phe canh &li/Bao tha. Nhat Ban 1a xa 6i dong nHit nhit trong Bn quc gia,
ddng thyi ciing cdduoc ar ddng thuin 6n dinh nHit vé& chinh sachidi ngaai trong cong
chang. Naroc lai, sr chia & trong xa i Phapddi véi chinh séch an ninh ph anh g phan
tach & y thirc hé va giai dp cia qubc gia nay. My vabuc 1a nhing treong hop ¢ giita.

Hon nira, Hn tai bing ching thrc nghém cho thy ciu trdc i dia chinh 1a Wn $
trung gian gka dr luan va chinh sactiéi ngaai. Trong nhirng diéu kién quic t nhat dinh va
du cho thaidd trong dan chingua cac gdc gia la trong tr nhau, thi 8 khac nhau trong
trong tac gira quin chdng i gidi tinh hoa trong qua trinh hoh dinh chinh sackéi ngaai
c6 thé duoc giai thich king nhing diém khéac bét trong du trac i dia. Mac do tap trung
hoa @a cac th ché chinh ti va mrc d6 ma cac nhawvc chi pléi mang luéi chinh sach
duong nhr 1 nhing nhan & quyét dinh. Trong @ hai laai trén, Phap va M nam & hai thai
cuc dbi lap. Hai qéc gia nay ang hinh thanh nén haiung hyp ma trongdé dr luan
dudng nhr ¢ anh hrong trong tng nhéu nhit (M) va it nkit (Phap) 1én cac qéy dinh
chinh sach. 6ng hoa Lién banuc thaydoi theo thi gian, ir mé hinh & trén xwng dén
su thGng thoang &n trong taadong gira hai phia va sad6 la qua trinhtt dudi 1€n, va &
thayddi nay phin anh nling bén d6i trong Hng thé ciu trdc rdi dia. Trong teong hop cia
Nhat, sr ddng thuin 6n dinh aia céng chdng trong & ung b mot chinh sach an ninh phi
quan & da kiém ché manh ng Iya cton aia gisi tinh hoa chinh ir nhitng ngroi ¢ ging
theodudi mot chinh sachibi ngaai cha dong hon. Thém vaaio, nhirng cwe chbng déi caa
cac nhand xa hi nhu phong trao din ra trong coc khing haing rim 1960d4 dé lai mot
diu 4n rd rang Ién qué trinh xayrdg sr ddng thuin trong lién minh #m quyén bao tha, va
kéo thead6 1a chinh sachdi ngaai caa NHhit.

Thoat dau, nhirng két qua thuc nghém deong nhr khang dinh sr phan bét gita cac
nha nrdc manh va yu. Néu cac tlé ché quic gia cang rnh, &m kiém soéatddi voi mang
ludi chinh sach cangh thi dr luan cang it c6 kinnang thd&m nAp vao qua trinh hach dinh
chinh sach. Tuy nhién, trong khi phan bét gitta cdc nha wmsc manh va y¥u co thé co y
ngha trong khia gnh dau vao @a hé thong chinh ti, thi sr phan bét nayda vap phai sai sot
néu nhr lién e ¢én mbi quan 1§ gitta cac nhu au x& Wi va két qua dau ra dia chinh séch.
Mot nha rdc Phap quén lec va ndt Nhat Ban theo cli nghia nghép doanda theodudi
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nhitng chinh séach #m trong va trung dunddi véi van dé hé théng dong minh phrong Tay,
kiém soat & khi va Lién X6 trong sit nhirng rim 1980, tuy nhién ly doi@ mbi nudc lai
rat khac nhau. Chinh sadbi ngaai cia Phap khong pgim anh §c manh aia nha méc, ma
bt ngubn nhiéu hon tir sr ddng thuin yéu 6t trong gbi tinh hoa va s thiéu vang tinh chinh
dang @a chinh sach do cac nhanxé hi khdngduoc tham gia vao qué trinh ra ditytinh.
Nhung chinh saclddi ngoai Nhat Ban lai bi kiém ché boi viéc thé ché hda s dong thuin
trong nrgc — gira givi tinh hoa va céng ching — trongng ledi chinh séch.

Sy so sanh gia Mt nha nrdc My yéu 6t va mdt nha ege Puc theo hinh the chi
nghia nghép doan @i 18n nhiu diéu. Ci hai quc giadéu theodudi cac chinh sackibi
ngaai tuong ddi chi dong va rd rang (it ri 1a trong Bi canh dén bién quan & Pong — Tay
trong trong hyp ciaPwuc). Tuy nhién c6 nimg khac bt quan tong phin anhdic diém ciu
trac roi dia aia hai mée. Tinh & thayddi va khédoan tirge trong cac chinh sactia My
dudng nhr bat ngudn tir nhitng lién minh liéndc thaydoi trong cac #n trinh trong éc tai
Washington. Ngoc lai, Btirc da theodudi mét chinh sachibi ngaai 6n dinh hon trong st
hai mroi nam qua.béi 1ap véi M¥, nheng gidng Nhit Ban, mang luéi chinh séch wa Puc
va du trac chinh trnhdn manh viéc gay drng sr ddng thuin va vic thé ché hoa céc lién
minhang h cho nhiing chinh sach rih dinh. Dodd, Buc tuy c6 it tAc nhadau vao cho quéa
trinh hach dinh chinh sachdn My, nhing tacdong aia cac tdc nhan nay 1én cégt kua
chinh s&chaong nhr kéo dai lau bn.

Tac gh nhan thic duoc ring bai nghiéneu nay clira dung mdt sd han ché va vi thé
can c6 mdt nghién &u mang tinh so santvh nira. Pau tién, tuy bai Wt nay trong déi bao
phi duoc toan b pham vi cac du tric roi dia trong cac én dan chi tu do, nhrng no hi
khéng phan tich cacudng hyp véi ché @6 chuyén ch hoic cac 1§ théng doc dang. Liéu cac
chang ar thue nghém c6 xac nn duoc quandiém phb bién cho &ng dr luan khéng c6 vai
tro tai cac quc giado, haic liéu cac k& thong khdng mang tinh dan elheo cach ku ca
phuong Tay c6 cungip cho dan ching ritmg cach tirc khacdé tacdong dén chinh sach
hay khong? Hai 13, vai troua cac nhanétvian hoa trong \ic tao diéu kién haic lam phirc
tap hoa taatong aia dr luan 1én chinh sachbi ngoai phai duoc kiém tra mdt cach co B
théng. Vi d, viéc dé cao xay ¢ng sr dong thuin nhr mot gia ti xa i tai Nhat vabuc cho
thiy phrong thrc tiép cin dra trén géaid ciu trac trong dc trinh bayd day co te cin
dugc mo rong. Cui cling, bai nghiéntw nay khéng phan tich vai tréa gigi truyén thong,
mac du réu n6i mbt cach cong ing thi gi nayddng not vai trd co tinh quét dinh trong @
qua trinh hinh thanh y & va truyn ti thai do caa céng chingén nhirng nha hach dinh
chinh séach.
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GIOI THI EU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich
Nghiencuuquocte.net 13 mét dy an phi chinh tri, phi loi nhuan nhim muc dich phat trién nguén hoc liéu chuyén nganh nghién
ctru quéc té bang tiéng Viét va thic déy viée hoc tap, nghién ciru cic van dé qudc té tai Viet Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 nguoi hoc tap va nghién ctru vé cdc vén @ qudc té 6 Viet Nam ngdy cang gia ting thi viéce tiép can céc tai ligu mang
tinh hoc thuat cua thé giéi vé linh vuc nay con réat han ché vi hai Iy do: Thir nhat, cAc tai liéu nay thuong phai tra phi mai tiép can
dugc, trong khi cic truong dai hoc va vién nghién ctru cia Viét Nam hau nhu khong c6 chi phi trang trai. Thir hai, cAc tai liéu nay
chu yéu dugce xuét ban bing tiéng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién ctru, va dic biét 1a quang dai doc gia quan tim dén cac
van dé quéc té noéi chung, gip khé khin trong viée tiép thu, linh hoi. Nghiencuuquocte.net ra doi véi hi vong s& gop phin khéc
phuc dugc cic vén dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh ciia Nghiencuuquocte.net1a bién dich sang tiéng Viét va xuit ban trén website cia minh cAc ngudn tai liéu
mang tinh hoc thuan bing tiéng Anh vé linh vuc quan hé quéc té, bao gdm chinh tri qudc té, kinh té quéc té, va luat phap quéc
té.

Céc tai liéu nay chu yéu 1a cc bai bao trén cac tap san quéc té, cic chuong sich, hodc cic tai liéu tuong tmg, da dugc xuit ban
bai cAc nha xuit ban, cac truong dai hoc va vién nghién ciru c6 uy tin trén thé gisi.

Dy 4n vu tién bién dich va xuét ban:

«  Cacbai viét mang tinh nén ting déi véi linh vuc nghién ciru quéc té;

«  Cacbai viét c6 nhidu anh anh huéng trong linh vuc nay;

«  CAcbai viét lién quan tryc tiép hodc c6 anh huong, ham y gian tiép dén Viét Nam;

«  Cacbai viét dugc d6ng dao doc gia quan tam.
Sau khi dy 4n hoat dong én dinh, s luong cac bai dich c6 chat lugng ting 1én,Nghiencuuquocte.net c6 thé tinh téi viée hop tac
v6i cac dbi tac dé bién soan cac tuyén tap bai dich theo timg chu d& nhét dinh va phat hanh dudi dang sach in hoic ebook.

Quy trinh bién dich va xuit ban

Ban bién tap chiu trdch nhiém tuyén lya (va xin phép cdc nha xuat ban néu cin) cic bai viét @& giao cho cac cong tic vién
dich. Céc cong tac vién ciing c6 thé chu dong dé xuit 1én Ban Bién tap cc bai viét ma minh mudn dich. Sau khi c6 sy dong y cua
Ban Bién tap, cong tc vién sé tién hanh bién dich.

Céc cong tac vién hoic cic cd nhan khac néu da dich sin mét bai viét/ chuong sach nao &6 cling c6 thé gui dén Ban Bién tap
(kém ban gdc tiéng Anh) dé xem xét. Néu dé tai phit hop va chét luong dat yéu ciu, bai viét c6 thé duoc higu dinh va xuit ban.

Sau khi nhan dwoc ban dich, Ban Bién tip s& kiém tra bude dau chit luong bai dich. Néu chit luong khong dat (vi du sai qua
nhiéu, kho c6 thé hi¢u dinh, bién tip duge mot cach higu qua) thi bai dich s& bj tir chdi va tra lai nguoi dich. Trong truong hop
chit lugng thoa dang, bai dich s& duge chuyén t6i cic cong tac vién phit hop dé kiém dinh va hiéu dinh. Sau khi hiéu dinh, Téng
Bién tap s& kiém tra lai 1an cudi. Néu dat yéu cau, bai dich s& duoc xuét ban trén website du 4n.

Tong Bién tap 1a nguoi quyét dinh cudi cling vé viée lya chon bai dich, ngudi dich, nguoi hiéu dinh, cling nhu viée chuyén hiéu
dinh va xuét ban c4c bai viét.

Xuit bin cac bai dich da dwoc cong bd

Ban bién tap hoan nghénh cic cong tac vién déng gop cic bai dich da duoc hi¢u dinh va xuat ban ¢ cdc noi khac. Trong truong
hop d6, cic cong tac vién dam bao viée cong bé cac bai dich d6 trén Nghiencuuquocte.net & duge cho phép bai cic bén lién
quan.

Yéu ciu d6i véi ban dich
Dé dugc xem xét xuét ban, ban dich phai ddm tmg cc yéu ciu sau:

«  Dich sat va diy du bai viét nguyén gbc. Trong truong hop vi Iy do dic biét ma cong tac vien mubn bo mot phan nao d6
cua bai viét gde thi phai thong b4o va dugc sy ddng ¥ cua Ban Bién tap.

«  Ngbn ngit tiéng Viét trong sang, dé hiéu. Han ché téi da 18i chinh ta.

«  Trong truong hop c6 cac thuat ngir, doan vin nguoi dich cam thiy khé hiéu hoic dich chua chuan, nguoi dich cin
danh dau (highlight) cAc thuét ngit, doan vin dé dé tién cho viéc hiéu dinh bién tap.
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. Giit toan bo ngudn tai liéu tham khao nhu trong ban gée (footnote, endnote, bibliography). C4c footnote, endnote c6
chira thong tin bd sung can duoc dich. Tuy nhién, dé tién cho viée truy ngudn tai li¢u tham khao cua nguoi doc, ngudi
dich gitr nguyén tiéng Anh (khéng dich sang tiéng Viét) cic ngudn tai liéu tham khao cua bai viét goc.

. Bai dich phai duge ddnh may bang font chit Unicode, ¢& 12 pt, cach dong 1,5, file MSWord 2003, 2007, 2010 (khong
gui ban pdf).

. Bai dich phai s dung Bia bai dich theo miu théng nhét. Download template bia bai dich tai ddy: Template Bia bai dich

«  Tén file: Tén nguoi dich + Tén bai viét géc bang tiéng Anh.
. Bai dich sau khi hoan thanh gui vé dia chi: nghiencuuquocte@gmail.com.

Thoi han hoan thanh bin dich

Vi day 12 mot du 4n dua trén sy déng gop tu nguyén, Ban Bién tap khong yéu cau thoi han cu thé ddi véi viée hoan thanh cac ban
dich. Tuy nhién, Ban Bién tap hi vong s& nhan duoc ban dich trong thoi han 45 ngay ké tir ngay ban gée dugc giri cho nguoi dich.
Théng thuong cac ban bai goc tiéng Anh sé& c6 do dai tir 20-35 trang (bao gom endnote, footnote, bibliography).

Cong tac voi Nghiencuuquocte.net

Do day 12 mot du 4n phi loi nhuan méi ¢ giai doan dau va chua c6 tai tro nén chiing t6i kéu goi sy tham gia tinh nguyén cua cic
cong tac vién ¢ ca hai cong doan bién dich va hiéu dinh. Néu ban quan tim va muén tré thanh cong tac vién cua du 4n, vui long
dién vao méu don ding ky tai: http://nghiencuuquocte.net/dang-ky-cong-tac/

Céc cong tac vién ding ky, tiiy vao quyét dinh cia Ban Bién tap, c6 thé s& duge dua vio danh sach cong tac vién luon hoic s&
duge giri mot doan trich tir mot bai bao/chuong sach (khoang 1-2 trang) & dich thir. Néu dat yéu ciu, chiing t6i s& dua cac ban

vao danh sach cong tac vién va sé& giri bai cho cac ban bién dich/ hi¢u dinh khi ¢6 bai phu hgp véi chuyén mén cua ban hogc theo
diang ky chu dong cua ban. Luu : Viée ban dwoc gui bai dé dich ciing nhu viée ban nép bai da dich khong dam bao chic chén bai
dich cua ban s& duoc hiéu dinh, bién tap va xuit ban.

Loi ich cua viée trg thanh cong tic vién cua Nghiencuuquocte.net:

«  Rén luyén va nang cao kha ning tiéng Anh, nhit 1a ky ning dich thuat;

« Mo rong hiéu biét vé cac linh vuc nghién ctru quéc té;

«  Dong goép vio su phét trién ciia cong ddng hoc tap va nghién ctru quéc té tai Viet Nam;

«  DPugc cap gidy chimg nhan cong tac vién (c6 thé dua vao hd so xin hoc béng, xin viée 1am) néu déng gop tir 2 bai dich
tro lén.

. Duoc nhan thu lao trong truong hop du 4n xin duoc tai trg hoat dong hodc bai dich dwoc sir dung trong cic 4n pham
phat hanh c6 thu phi.

Bin quyén bai dich

Ban quyén d6i véi ban dich dugc xudt ban cing dugc chia sé¢ boi nguoi dich, nguoi hiéu dinh (néu phai hiéu dinh) va
trang Nghiencuuquocte.net. Trong truong hop ban dich phét sinh doanh thu (vi du duge dua vao cac gido trinh, tap bai doc,
hoic cac 4n phim khéc duge phat hanh c6 thu phi nhu sach in hoic ebook), thi sau khi trir cic chi phi bién soan, in 4n, phat
hanh, loi nhuan thu duge s& duge chia theo ti 1&: Nguoi dich: 40% (hoic 75% néu khong phai hiéu dinh); Nguoi hiéu dinh: 35%,
trang Nghiencuuquocte.net: 25%.

Trang Nghiencuuquocte.net chiu moi phi tén trong truong hop phai tra phi cho nha xuat ban dé bai viét duge phép dich sang
tiéng Viét.

Pang tii, phat hanh lai bai dich tir nghiencuuquocte.net

Viéc ding tai lai trén cach trang mang céc bai dich da cong bd trén website du 4n phai ghi rd ngudn va din link toi bai viét gbe
trén nghiencuuquocte.net.

Trong truong hop in 4n hogc sir dung cac bai viét cho muc dich thuong mai, cic bén lién quan phai nhan duge sy cho phép bing
véan ban cia Ban Bién tap nghiencuuquocte.net.

Dt nd lye t6i da trong ngudn lyce cho phép dé dam bao chat luong cua cac bai dich,nghiencuuquocte.net khong chiu trich nhiém
vé d6 tin cay, chinh x4c cia cac bai dich cling nhu nhimg hau qua c6 thé phét sinh tir viéc trich dan, st dung lai néi dung cua céc
bai dich d6 duéi bat ky hinh thirc ndo.

Mién trir trach nhiém

Trong khi tran trong sy déng gop cua cic cong tac vién, Nghiencuuquocte.net va Ban Bién tap khong thé chiu bét cir trach
nhiém nao d6i vai cc tén that, thiét hai vé vat chét, tinh than, thoi gian, sirc khoe... c6 thé xay ra di véi cac cong tac vién trong
qua trinh tién hanh cong tac vai du 4n.

Lién lac
Moi trao ddi xin vui long gui toi: Lé Hong Hiép Email: nghiencuuquocte@gmail.com.
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