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Suc manh mém 1 khd néng tdc ddng dén nguti khac dé dat duoc két qué
mong muén théng qua cdch cubn hut, hdp dan ho thay vi ép budc hay mua
chudc bang tién. Poi vaoi mot qudc gia, stc manh mém ton tai ngay trong van
hoa, cac gid tri va chinh sach cua minh. Mot chinh sach quyén luc khén khéo
phai biét két hop ca hai nguon luc suc manh cung va mém. Ngoai giao céng
chung tur ldu ds duoc xem nhu’ mot céng cu dé quang ba suic manh mém cua
mot quéc gia va cling la mot trong nhitng yéu 6 cén thiét dé gianh phan thang
trong Chién tranh Lanh. Cudc chién hién nay chong lai nan khung bé xuyén
qudc gia chinh la cudc chién nham gianh duoc trdi tim va khoi éc, do vy viéc
tin tudng qua muc vao duy nhét sic manh cung khdng phéi 13 con dutng dan
dén thanh cbéng trong cudc chién nay. Ngoai giao cong chung la mot vid khi
quan trong trong kho vi khi cua suc manh théng minh. Tuy nhién, ngoai giao
cdng chiing khén khéo doi hdi sur hiéu biét chdc chan vé vai tro cda su’ kha tin,
su’tu phé va xa hoi dan su’ trong viéc hinh thanh suc manh mém.
Stic manh (hay quyén luc - NBT) 13 kha ndng tac dong clia chl thé téi ngudi khac
dé dat dudc muc dich mong mudn. C6 ba cach chinh dé tadc ddng 1én hanh vi cla
ngudi khac, dé 1a: de doa (cdy gay); du db, mua chudc (cu ca rét); va I6i cudn, hap
dan. Mot quéc gia cd thé dat dugc nhitng gi minh mudn trén chinh trudng qudc t&
khi dugc cac qudc gia khac 1ang nghe, nguGng md cac gia tri, bat chudc cac vi du
va/hodc hay khao khat cd dugc su’ thinh vugng va cdi mé thé ché nhu qudc gia dé.
Theo d9, viéc thiét Iap chuang trinh nghi su’ va thu hdt cac quoc gia khac trén thé
gidi, ch khong chi dan thuan ép budc ho thong qua de doa hay st dung cac vi khi
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quan su hay kinh t€, la rat quan trong. Th sic manh mém nay, tic la khi€n ngudi
khac muén cac két qua ma minh muén, sé gilp tdp hdp moi ngudi bang cach thu
hdt han la cung ép ho.?

Stiic manh mém ciling dua vao kha nang dinh hinh mong muén cla ngudi
khac. O cdp do ca nhan, chling ta déu biét dén siic manh cta sy’ thu hat va hap
dan. Nhitng nha 13nh dao chinh tri tr 1au d& biét dén th( sic manh c6 dudgc tir viéc
thiét 14p chuong trinh nghi su’ va dinh hinh khudn khé ctia mét cudc tranh luén. Sirc
manh mém la yéu t6 quen thudc trong hoat dong chinh tri dan chd thudng nhat.
Kha nang hinh thanh cac mong mudn cia ngudi khac thudng di lién v&i nhitng gia
tri phi vat chat nhu ca tinh hdp dan, van hod, cac gid tri va thé ché chinh tri, cac
chinh sach dudgc xem 1a hdp phap va ¢ thdm quyén dao dirc. Néu tdi cd thé khién
anh muodn lam nhitng diéu t6i mudn, luc dé t6i khong phai budc anh lam nhitng gi
anh kh6ng mudn lam.

Mac du cling la mot nguén tao ra anh hudng nhung si‘c manh mém hoan
toan khdng chi don thuan la anh hudng. Anh hudng cling cé thé dén tir stic manh
cing nhu de doa hay mua chudc. Con si'c manh mém khong chi la thuyét phuc hay
lay chuyén ngudi khac bang 13p ludn du cho viéc thuyét phuc hay lay chuyén dé
cling la mot phan quan trong trong siic manh mém. N6 con la kha nang 16i kéo va
h&p dan. Xét v& hanh vi, sic manh mém 13 sitc manh hap dan ngudi khac. Xét vé
ngudn luc, ngudn luc cta sirc manh mém 13 nhitng tai san tao ra su hap dan do.
Viéc mot tai san cd phai 1d mot ngudn luc siic manh mém hap dan hay khong cé
thé dugc do ludng thdng qua cac cudc thdm do y kién hodc cdc nhém phong van
tap trung. Viéc stric hit dé ¢ thé mang lai nhitng két qua chinh sdch mong mudn
hay khdng phai dugc xem xét trong tirng trudng hop cu thé. Tuy nhién, viéc sic
manh dudc do ludng Vi tu cach la nguon luc cé khoang cach véi siic manh dugc
danh gia bang két qua cia hanh vi khéng phai chi xay ra ¢ sic manh mém. Viéc
nay xay ra vdi moi dang suiic manh. Vi du, trudc khi Phap rdi vao tay Bdc nam
1940, Anh va Phap c6 nhiéu xe tang han B¢, nhung Igi thé vé sic manh quan su
dd da khong nadi trudc chinh xac dudc diéu gi vé két cuc cua tran chién.

Piém khéc biét nay giira si’c manh thé hién qua cac két qua hanh vi va qua
ngudn luc déng vai trd quan trong trong viéc tim hiéu méi quan hé gitta si'c manh
mém va ngoai giao céng ching. Trong nén chinh tri qudc t€, nhirng nguon luc tao
ra si'c manh mém nay sinh tir cac gid tri ma mot td chdc hay mét qubc gia thé
hién, qua nhitng mau muc ma né dit ra thong qua cac thuc tién va chinh sach boi
bd, va qua cach thic ma né giai quyét cac mdi quan hé véi nhitng té chirc hay quéc
gia khac. Ngoai giao cdng ching la mdt céng cu ma céc chinh quyén st dung dé
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huy déng nhitng ngudn luc trén nham giao ti€p vdi va thu hat cong ching cua
nhitng nudc khac ch khong dan thuan chi chinh quyén cla cac nudc do. Ngoai
giao coéng ching ¢ gang trd nén hap dan biang cach thu hat su' chl y ddi véi
nhirng nguon Iuc tiém nang do thong qua cac chuong trinh phat song, trg cap cho
xudt khdu van hda, cac chuyén giao luu trao ddi, vv... Nhung néu ndi dung van
hda, gia tri va chinh sach clia mét qudc gia khong hap dan, thi ngoai giao cong
chuing vdi vai tro la cong cu quang ba chidng sé khong tao ra si‘c manh mém. Tham
chi né con phan tac dung. Viéc xuét khau phim anh cla Hollywood d4y rdy nhing
hinh &nh khda than va bao luc tdi cac nudc Hoi gido bao thu cd thé gdy phan cam
han la tao ra siic manh mém. Va viéc Dai Ti€éng nodi Hoa Ky (VOA) ca tung hi€u qua
cla cac chinh sach chinh phu bi moét vai qudc gia cho la cao ngao sé chi trd thanh
nhitng khau hiéu hd hao va khdng tao ra bat ky strc cudn hit nao.

Doi khi cac chinh quyén gdp khd khan trong viéc quan li va thuc thi sic
manh mém, nhung diéu nay khong lam mat di tinh quan trong ctia nd. Chinh mét
cuu bd trudng ngoai giao Phap la ngudi da nhan thdy rang Hoa Ky hung manh vi
nudc nay cd thé “thdi thic ma udc va sd nguyén clia ngudi khac théng qua nhiing
hinh anh mang tinh toan cidu ma Hoa Ky thé hién qua phim anh, va bdi chinh vi ly
do d6 ma Hoa Ky da thu hit dugc rat nhiéu du hoc sinh téi theo hoc (Vedrine va
Moisi 2011, 3).

Stirc manh mém la moét thuc t€ quan trong. Nhitng ai theo chd nghia hién
thuc tu xung phu nhan tdm quan trong cia si’c manh mém chinh la nhirng ngudi
khdng hiéu vé si'c manh cla su quyén rii. Ho mac phai th “nguy bién cu thé”
(concrete fallacy) — theo dé ho khong coi thir gi dé la nguon sic manh trur khi th(r
do co thé dugc tha xudng mdt thanh phé hay xudng chan ho.? Trong cudc gdp Vi
Téng théng John F. Kennedy, chinh tri gia ky cuu John J. McCloy d3 tirc gidn trudc
y dinh quang ba va thu hat trong chinh tri thé gigi: “Y kién cua thé gigi? Toi khdng
tin vao y kién dé. Cai duy nhat tGi tin la si’c manh.” Nhung nhu Arthur Schlesinger
da chi ra “cling gidng nhu’ Woodrow Wilson va Franklin Roosevelt, Kennedy hiéu
rang kha nang thu hat ngudi khac va lay chuyén y kién la mét thanh t& cua siric
manh” (McCloy va Schlesinger, dugc trich trong Haefele 2001, 66). Bién tap vién
ngudi Dlc Josef Joffe da tirng tranh ludn rang si‘c manh mém cda Hoa Ky tham chi
con manh haon kinh t€ va quan su. “Van hda Hoa Ky lan téa ra ngoai vdi cudng do
nhu D& ché La M3 trudc kia — nhung phat trién theo mdt cadch méi. Su’ théng tri cla
van hoa La Ma va Lién X0 durng lai trong bién gidi quan su’ trong khi si‘c manh mém
cla Hoa Ky thong tri ca mot dé ché nai mat trGi khong bao gid 1an” (Joffe 2001,
43). M&c du vdy, siic manh mém cla van hda c6 thé bi han ché bdi cac chinh sach
khong hgp phap. Trong nhirng nam gan day, dac biét sau cubc xam chi€ém Iraq,
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siic manh mém cla Hoa Ky da giam sut. Vi du nhu cuéc tham do y kién cua dai
BBC nam 2007 da cho thdy mét nira trong 25 nudc tham gia cudc tham do ndi rdng
Hoa Ky dong mot vai tro chu yéu la tiéu cuc trén thé gidi (New York Times, 2007).

Su phat trién cuia ngoai giao céng chiing

Si'c manh mém cla mét quéc gia chd yéu nam & ba ngudn luc: van hoda (8 nhirng
diém gy 16i cudn ngudi khac), cac gia tri chinh tri (khi qudc gia d6 dap (ng dudc
cac gia tri nay ca & trong va ngoai nudc) va cac chinh sach d6i ngoai (khi ching
dugc xem la hdp phap va c6 thdm quyén dao dirc). Van hda la hé thdng cac phong
tuc, théng 18 mang lai y nghia cho xa hdi, va biu hién cia van hda rat da dang.
That dé dang dé phan biét gitra vén hda bac hoc vai van hoéa binh dan, mot bén 13
van chuadng, nghé thuat va gido duc — nhitng th(r cuon hut gidi thugng luu, mot
bén tép trung vao viéc giai tri, tiéu khién cho quén chiing. Sau khi bai trén trong
chién tranh Phap - Phd, chinh quy@n Phap tim moi cach cfu van thanh thé& da sup
dé cta minh bang cach quang ba ngdn ngl va nén van chuong ctia minh théng
qua t6 chic Alliance Francaise dugc thanh 1ap vao ndm 1883. “Chién lugc md rong
van hda Phap ra nudc ngoai da trd thanh mét bé phan quan trong trong ngoai giao
clia Phap” (Pells 1997, 31). Y, Blc va mét s6 nudc khac da sém hoc tap Phap. Thé
Chién th( nhat d& chiing kién su’ gia tdng nhanh chdng trong cac nd luc trién khai
siic manh mém khi hau hét cac chinh quyén ra suc thiét Iap cac co quan tuyén
truyén cua quoc gia minh. Hoa Ky khong chi thanh Iap cd quan riéng ma con la muc
tiéu trong tam cua nhitng nudc khac. Trong su6t nhirng nam dau trudc khi Hoa Ky
tham chién, Anh va BPic d3 tranh gianh nhau dé tao nén hinh tugng tét dep trong
long cbng ching Hoa Ky.

Hoa Ky la quoc gia ¢ y tudng st dung thong tin va van hda phuc vu ngoai
giao tuang ddi mudn. Nam 1917, Tong théng Woodrow Wilson d& thanh 1ap Uy ban
Thong tin Cong cdng (Committee on Public Information) do mét bang hifu cia 6ng
diéu hanh — nha bao George Creel. Theo IGi Creel ndi, cong viéc cia 6ng nhu mot
su’ nghiép kinh doanh vi dai, mot th(r thach I6n nhat thé gidi trong linh vuc quang
cdo” (Rosenberg 1982, 79). Creel qua quyét rang cac hoat dong cla cd quan nay
khéng nham muc dich tuyén truyén ma chi don thuan la phuc vu gido duc va cung
cép thdng tin. Nhung thuc t& da di ngudgc lai I6i phi nhdn dd. Creel da td chic cac
chuyén di, xudt ban cac cuén cdm nang “Niém tin vé& chl nghia Hoa Ky”, thiét Iap
dich vu tin tdc do chinh quyén diéu hanh, dam bao chdc chdn rang nhiing nha lam
phim dugc cung cap day du nhitng nguyén li€u von cuc ky khan hiém trong thdi
chién, déng thsi dam bao rang nhitng bé phim dugc lam ra sé khac hoa chan dung
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Hoa Ky mot cach tich cuc. B3 cd nhitng nghi ngd cho rdng c quan nay sé bi xda
bé ngay sau khi hoa binh 13p lai.

Su' ra ddi cua séng vo tuyén vao nhitng nam 1920 da dua rat nhiéu qudc gia
budc vao vii dai phat song bang ti€ng nudc ngoai, va trong nhitng nam 1930, phe
cdng san va phe phat xit da tranh nhau cing c6 hinh anh trong long céng ching
nudc ngoai. Bén canh viéc phat séng ra nudc ngoai, Blrc qudc xa cling cho ra mat
nhitng bd phim tuyén truyén. Nam 1937, Ngoai truéng Anh Anthony Eden nhan xét
vé phuong thirc truyén thdng mdi nhu sau: “Théat hién nhién va didng tuyét déi khi
ndi rang truyén ba vén hda khéng thé gilp khic phuc nhiing thiét hai ma chinh
sach d6i ngoai yéu kém da gay ra, nhung cling khdng qua khoa truong khi ndi rang
k& ca nhitng chinh sach ngoai giao t&t nhat cling that bai néu sao nhang cong tac
dién gidi va thuyét phuc — nhitng diéu ma bdi canh hién dai ddi hoi” (trich trong
Wagnleitner 1994, 50).

Cho tdi gan cudi nhitng nam 1930, chinh quyén cua 6ng Roosevelt da phai
thira nhan rang “an ninh clia Hoa Ky phu thudc vao kha néng thda hié€p va thu phuc
su’ ing hd clia cac nudce khac” (Pells 1997, 33). Tdng théng Roosevelt da rat lo ngai
V@ tuyén truyén cua Duc & khu vuc My Latinh. Ndm 1938, Uy ban Qudc gia da
thanh 18p Cuc Quan hé Van hda (Division of Cultural Relations), va hai ndm sau bd
sung thém Van phong cac van dé Lién My (Office of Inter-American Affairs) ma
dudi thdi Nelson Rockefeller d3 tich cuc ddy manh théng tin va van hda Hoa Ky vao
cac nudc My Latinh. Nam 1939, chudng trinh phat séng cua Bdc kéo dai véi thdi
lugng 7 giG/tuan & My Latinh trong khi thdi lugng cia Hoa Ky la 12 ti€ng. Mai dén
nam 1941, Hoa Ky mdi phat séng suét ngay dém.

Sau khi budc vao cudc chién, man tan cong vé van hoa cua chinh quyén Hoa
Ky da lan rong ra pham vi toan cau. Nam 1942, Roosevelt thanh 1ap S& Thong tin
Thdi chién (Office of Wartime Information — OWI) dé x{ Ii théng tin chinh xac,
trong khi d6 td chirc tinh bdo — S Chién Iuge (Office of Strategic Service) cd nhiém
vu phan tan tin t&ic d€ danh lac hudng d6i phucng. Thdm chi S Thong tin Thoi
chién chi c6 nhiém vu bién Hollywood thanh mo6t cong cu tuyén truyén hiéu qua,
dua ra quyét dinh bd sung hay tir chdi cdp phép d6i vé6i cac bd phim khdng phu
hgp. Cac lanh dao Hollywood da rat vui vé hgp tac trén nén tang long yéu nudc va
Igi ich tu than. Ngay trudc Chién tranh Lanh, “cac nhan vién quan li vé doanh
nghiép va quang cdo cua Hoa Ky, cling nhu lanh dao cac xudng phim cua
Hollywood khdng chi bdn san phdm ctia ho ma con ban vén hda va gia tri Hoa Ky —
bi kip thanh céng cua Hoa Ky — ra toan thé gigi” (Pells 1997, xiii). Cac nguon luc
cla si'c manh mém thdi chién mét phan do chinh phu tao ra, phan khac la tu phat
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sinh. Vi du, chuong trinh phat thanh Hoa Ky VOA d& phat trién mau le trong suét
Thé Chién th& nhat. M6 phéng theo chuadng trinh cla dai BBC, cho dén nam 1943,
chuang trinh nay da c6 23 tram phat dua tin véi 27 th(r tiéng.

Khi méi de doa tur Lién X6 trong Chién tranh Lanh tang lén, ngoai giao cong
ching ti€p tuc dugc md rong va cudc tranh cai vé viéc nén s dung ngoai giao
cong ching nhu mot cong cu thong tin cta chinh quyén hay la mot dai dién doc lap
cta van hda Hoa Ky cling nd ra. Cac chuong trinh phét thanh ddc biét dugc thém
vao nhu Dai Phat thanh Tu do va Pai Phat thanh chau Au Ty do — cc chuang trinh
nay s dung dan luu vong dé phat thanh t6i khdi cadc nudc phia Bdng. Nhin chung,
viéc Chién tranh Lanh gia tang da tao ra su phan chia rach roi giita mot bén la
nhirng ngudi ua thich phuong tién truyén thong cham cua ngoai giao van hdéa nhu
nghé thuat, sach, cac chuyén viéng tham — “nhirng th tao ra hiéu qua nho giot” va
moOt bén la nhitng ngudi ua thich phudng tién thong tin nhanh nhay nhu dai phat
thanh, dién anh, phim thdi su’ — nhitng th( néng héi va rd rang “dang dong tién bat
gao”. Cho tdi tdn ngay nay, cdng thang van chua dugc giai quyét thoa dang, nhung
cac dang ngoai giao cong ching nay da lam bao mon long tin vao chu nghia cong
san phia sau B&'c man S&t.® Khi birc tudng Berlin sup dd hoan toan vao ndm 1989,
no sup xudng bdi blda va xe Ui, chr khdng phai bang bom dan quén su.

Khi Chién tranh Lanh két thic, Hoa Ky da tap trung vao ti€t ki€m ngan sach
hon la dau tu cho sifc manh mém. TU ndm 1963 dén nam 1993, ngan sach lién
bang tang gap 15 lan trong khi ngan sach cuia S& Thong tin Hoa Ky (United States
Information Agency — USIA) chi tang 6,5 lan. S& Thong tin Hoa Ky cé hon 12.000
nhan vién lic cao diém vao gilta nhitng ndm 1960, nhung d& gidam xudng con 9.000
nhan vién vao ndm 1994 va 6.715 nhan vién trudc khi bi ti€p quan bdi BO Ngoai
giao. SUc manh mém cé vé nhu khong dugc chu trong. TU ndm 1989 t&i nam 1999,
ngan sach cla S& Thong tin Hoa Ky ti€p tuc bi cat giam xuéng 10% sau khi da tinh
t&i lam phat. Néu nhu trong subt Chién tranh Lanh, cac chuang trinh phat séng
dudc chinh phu tai trg hang tuan cé thé dén véi nira dan sb Lién X6 va khoang 70-
80% quan chiing Dong Au thi dén dau thé ki mdi chi khoang 2% dan A-rap nghe
dai VOA (Blinken 2003, 287). Nguon luc phuc vu cho phai doan S Thong tin Hoa
Ky & Indonesia — nudc Hoi gido I6n nhat thé gidi — da bi cdt giam phan nira. TU
nam 1995 dén 2001, s& luGt trao ddi van hda va hoc thudt hang ndm giam tir
45.000 xudng 29.000, cung lic dé rat nhiéu trung tam van hoda va thu vién bi dong
clra (Johnson va Dale 2003, 4). D€ so sanh, lugng thinh gia nghe Dai BBC World
Service hang tuan chi bang mot nira so vdi s6 thinh gia ciia VOA. Ngoai giao cong
chling dugc gén lién véi cong cu chién dau trong chién tranh lanh dén ndi it ngudi
My nao nhén ra rang khi cudc cach mang thdng tin nd ra, si‘c manh mém cang tré
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nén quan trong hon. Cac chinh sach cua chinh quyén da phan anh thai d6 ngudi
dan. Bang chirng la ti 1€ cac bai viét vé quan hé qudc té trén trang nhat cla cac td
bao Hoa Ky giam xu6ng khoang mét nira (Hiatt 2007). Cho tdi sau su' kién thang
9/2001, Hoa Ky mdi lai nhan ra tam quan trong cua viéc dau tu vao cac cong cu
si’c manh mém.

Ngoai giao cong chiing trong thai dai thong tin

Thuc day cac hinh anh tich cuc cia mdt quéc gia la viéc khdng méi nhung céc diéu
kién trién khai si'c manh mém trong nhitng ndm gan day da thay déi rat nhanh
chéng. Thr nhat, gan nira qubc gia trén thé qidi di theo hudng dan chu. Mo hinh
canh tranh s‘c manh mém trong Chién tranh Lanh da khéng con phu hgp. Trong
khi van ton tai nhu cau cung c&p thdng tin chinh xac tSi ngudi dan & mét s6 nudc
nhu Mién Dién hay Syria, nai thong tin van chiu su’ quan Ii cta chinh quyén, thi lai
nay sinh nhu cau can gianh dudc thién cam cua cong luan tai nhitng nudc nhu
Mexico hay Thé Nhi Ky, nci qudc hdi gid day co thé anh hudng tdi viéc ra quyét
dinh. Vi du, khi Hoa Ky tim ki€ém ung hd cho cudc chién tai Irag, nhu viéc Mexico bo
phiéu tai Lién Hiép Qudc hay viéc Thd Nhi Ky cho phép quén ddi Hoa Ky qué canh,
thi viéc suy gidm sic manh mém khién Hoa Ky kho cd thé cd dugec mét mdi trudng
thuan Igi dé thuc thi cac chinh sach cta minh. Binh hudng cdng luén thdm chi quan
trong han khi cac chinh quyén doc tai bi xéa bo. Su ing hd ciia cong chidng khong
quan trong lam khi Hoa Ky gianh dugc thanh cong quyén s dung cac can cr &
nhitng quéc gia chuyén ché, nhung lai trd thanh nhan t6 quyét dinh trong cac diéu
kién dan chli méi & Mexico va Thd Nhi Ky. Ngay ca khi cac 1anh dao & nudc ngoai
td ra than thién, cong viéc s& van bj chdm tré néu céng ching va nghi vién nudc dé
cd cai nhin tiéu cuc vé Hoa Ky. Trong nhitng trudng hgp do, ngoai giao hudng tdi
cong luan tréd nén quan trong doi vdi két qua khong kém lién lac ngoai giao truyén
thong gilra cac lanh dao.

Thong tin la sic manh, va ngay nay loai ngudi cang cé nhiéu cd hoi ti€p can
dugc siic manh nay. Ba xa r6i nhitng ngay ma “tung toan nhé nhitng nhan vién
ngoai giao Hoa Ky Iai nhirng chi€c xe Jeep vao sau trong vung dat My Latinh va cac
vlng sdu vung xa trén thé gidi dé chiéu nhitng thudc phim dén nhitng khan gia &
nhitng khu vuc héo lanh” (Ross 2003, 252). Nhitng ti€én bd trong cong nghé da
giam thiéu chi phi san xuét va luu hanh thdng tin. K&t qua 1a su bung nd thdng tin
da tao ra “nghich li cia su thira thai” (Simon 1998, 30-33). Thong tin du thira lam
ngudi ta it chi y dén. Khi con ngudi boi thuc véi hang ta thong tin trudc mat, ho
khd cd thé biét nén tap trung vao dau. Vi thé siic chi y lai tr@ thanh tai nguyén
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khan hiém han théng tin, va nhitng ai ¢ thé phan biét dudc dau la thdng tin dang
gia gitta dong hdn don kia chinh 13 ngudi ndm gilt sttc manh. Nhu cau déi véi cac
nha bién tap va nhitng nguGi dua gdi y (cue-giver) ngay cang tang va day chinh la
ngudn st'c manh déi v8i nhitng ngudi ¢ thé cho ta biét nén tap trung su’ chi y vao
dau.

D6i vdi nhitng nha bién tap va nhitng nguGi dua ggi y, su kha tin la th(r
nguodn luc thiét yéu va la mot ngubn quan trong cua si’c manh mém. Danh tiéng
trd nén quan trong han so véi thdi trude dé va cac cudce chién chinh tri nd ra xung
quanh viéc tao dung va pha v3 su kha tin. Cac chinh quyén canh tranh dé 18y dudc
su' kha tin khong chi v@i cac chinh quyén khac ma con la lugng I6n cac phuang tién
truyén thdng, cac tap doan, cac td chifc phi chinh phu, cac td chirc xuyén chinh phu
va cac mang Iudi cong dong khoa hoc.

Chinh tri tré thanh chi€n trudng tranh gianh long tin. Thé gidi clda chinh tri
cudng quyén truyén thong thudng xoay quanh viéc quan doi hay nén kinh té cla ai
gianh phan thdng. Chinh tri trong thdi dai thong tin “cd thé cudi cing xoay quanh
viéc cau chuyén cua ai hdp dan nhat” (Arquila va Ronfeldt 1999). Cac chinh quyén
canh tranh vdi nhau va véi céac t6 chlc khac dé téng cudng su kha tin cla ho va
lam suy yéu su kha tin cia cac d6i tha. Hay xem xét cudc cudc chién gilra Serbia va
NATO trong viéc dinh hinh cach giai thich cac su kién & Kosovo nam 1999 va cac su
kién tai Serbia mot ndm sau doé. Trudc cac cudc biéu tinh dan tdi viéc Slobodan
Milosevic bi 14t d6 hdi thang 10/2000, da c6 45% ngudi trudng thanh & Serbia bi 16i
cudn bai chudng trinh Pai phét thanh chdu Au Ty do va VOA. Ngudc lai, chi cd
31% theo doi dai phat thanh qudc gia — dai Belgrade (Kaufman 2003). Hon nira,
dai phat thanh trong nudc khac — dai B92 - cling ti€p tay trong viéc truyén ba tin
tdc cla phuong Tay, va khi bi chinh quyén ngan cam, dai nay da cung cap tin qua
mang Internet.

Danh ti€ng ludn ludn la van dé quan trong trén chinh trudng, nhung su’ kha
tin lai dong vai trdo quan trong hon gap bdi vi “nghich li cta su thira thai”. Cac thong
tin nghiéng vé tuyén truyén cd thé bi xem nhe hodc phan tac dung néu nd 1am suy
yéu danh tiéng vé su kha tin cia mot dat nudc. Nhirng cao budc phong dai vé viéc
Saddam Hussein s dung vu khi huy diét hang loat va cd dinh liu dén Al Qaeda da
gilp huy doéng su ung hd trong nudc doi véi cude chién tai Iraq; tuy nhién, viéc su
phong dai do dudc vach tran da giang mot don manh vao su kha tin cia Hoa Ky.
Tuadng tu, cach doi xur véi tu nhan & Abu Ghraib va Guantanamo da di ngudc lai vdi
cac gia tri tot dep cuia Hoa Ky va bi coi la mét hanh vi dao dirc gia bat chap Hoa Ky
van tiép tuc phat séng nhitng hinh anh vé& cudc s6ng tugi dep cta ngudi Hoi gido
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trén dat My. Trén thuc t€, cac gia tri san xuat chai chudt clda dai truyén hinh vé tinh
mdi clia Hoa Ky Alhurra khéng khién cho n6 cé tinh canh tranh cao han & khu vuc
Trung D6ng — ndi ma Alhurra dudc coi la déng vai trd cong cu tuyén truyén cua
chinh quyén My. Trong bGi canh mdi cla thdi dai thong tin, han bao gid hét viéc
quang ba bang cach thu hat, mdi goi to ra hiéu qua hon han cac cach thidc cling
rdn. Néu khdng co su kha tin cliia qudc gia, nhifng cdng cu cla ngoai giao cdng
ching khéng thé chuyén cac ngudn luc van hda thanh su cun hdt cta si'c manh
mém. Tinh hiéu qua cla ngoai giao cdng ching dugc do bang viéc thay ddi suy
nghi (th€ hién trong phdng van hay khao séat cdng luén), chr khdng phai 1a ngan
sach hay cac hinh thirc san xuat chuong trinh chai chuét dugc tao ra.

Cac chiéu kich cua ngoai giao cong ching hién nay

N8m 1963, phat thanh vién ndi tiéng kiém gidam d6c SG Thong tin Hoa Ky dudi thoi
Kennedy — Edward R. Murrow da dinh nghia vé ngoai giao cong chung la nhiing
moi tuong tac khong chi vai cac chinh phu nudc ngoai ma chu yéu véi cac ca nhan
va td chirc phi chinh phu, va thudng thé hién da dang cac quan diém ca nhan bén
canh gdc nhin cua chinh pha (trich trong Leonard 2002). Mot s6 ngudi theo chu
nghia hoai nghi da thi€u sét khi coi ngoai giao céng chung chi la mot cach noi giam
ndi tranh cho tuyén truyén. Viéc tuyén truyén don thuan thudng thi€u su kha tin va
vi thé trai ngudc vdi ngoai giao cong chung. Ngoai giao cdng chidng t6t phai vugt
gua gidi han cua tuyén truyén. Bén canh do, ngoai giao cong chudng ciling khong
don thuan la cac chién dich quan hé cong ching. Truyén dat thong tin va quang ba
hinh anh tich cuc cling la nhiém vu clia ngoai giao cong chdng. Tuy nhién, ngoai
giao c6ng ching con bao gém viéc xdy dung cac méi quan hé 1au dai dé tao mdi
trudng thuan Igi cho cac chinh sach cua chinh phu.

Su’ két hgp thong tin truc ti€p tir phia chinh quyén véi cac m6i quan hé van
héa 1au dai da thay déi tuy theo ba chiéu kich quan trong vé ngoai giao cdng chiing
(Leonard 2002). Chiéu kich dau tién va truc ti€p nhat la nhitng giao ti€p hang ngay
— lién quan dén viéc ly giai boi canh ra cac quyét sach déi n6i va déi ngoai. Sau khi
hinh thanh quyét sach, cac quan chdc chinh phd trong cac nén dan chu hién dai
thudng quan tdm dén viéc nodi véi bao chi cai gi va nhu thé nao vé quyét sach doé.
Tuy nhién, ho thudng chi tap trung vao bao chi trong nudc. Bao chi nudc ngoai
cling la ddi tugng quan trong trong giai doan dau cua ngoai giao cdng ching. Ngoai
ra, trong giai doan nay, chinh pht cling can phai cd su' chuén bi dé giai quyét
khing hoang. Nang luc &'ng phé nhanh nhay cé nghia la cac cao budc va thong tin
sai léch sé dudc dap lai ngay tirc khac. Vi du, khi Al Jazeera phat video dau tién cla
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Osama bin Laden vao ngay 7/10/2011, ban dau cac quan chi'c Hoa Ky da tim cach
ngan chdn Al Jazeera va cac mang IuGi truyén hinh Hoa Ky phat thém cac thong
diép tU bin Laden. Mac du vay, trong thdi dai thong tin hién dai, nhirng hanh dong
trén khong thé pha v& hay ngén chin du ludn ma cd thé con gdy mau thuan véi gid
tri ¢8i m& va minh bach ma Hoa Ky mudn thé hién. Cach (tng phé tét hon 1€ ra nén
la pht song tiéng noi chong lai IGi 1€ thu han cia bin Laden trén séng Al Jazeera va
cac mang Iudi khac. Du Al Jazeera va cac mang Iudi truyén hinh nudc ngoai khac
déu co thanh kién ddi vSi Hoa Ky, ho ciling can ¢ ndi dung dé phat song. Nhu chu
nhiém van phong Washington ctia ho da cé 16i mai: “Hay dén ndi chuyén vdi ching
t6i, hay khai thac ching t6i” (trich trong Blinken 2003).

Chiéu kich th hai 1a truyén thdng chién lugc — gilip phat trién hé thdng cac
dé tai don gian nhu cach ma cac chién dich chinh tri va quang cao thudng lam.
Chién dich nay Ién k& hoach céc su kién va truyén thdng mang tinh biéu tugng
trong nam ti€p theo d€ nhan manh chl dé trung tdm hodc thic ddy mdt chinh sach
cu thé cla chinh phl. Cac chi dé ddc biét nay tap trung vao cac sang kién chinh
sach riéng biét. Vi du, khi chinh quyén Reagan trién khai quyét dinh cia NATO vira
trién khai tén Ira vira dam phan dé g& bo hé théng tén Ira tdm trung cla Lién Xd,
Lién X6 da dap lai bang mot chién dich cé phdi hgp nham tac dong dén du luan
chau Au va vo hiéu héa viéc trién khai tén Itra cia Hoa Ky. Cac chu dé cua Hoa Ky
nhan manh vao tinh da phuong trong quyét dinh cia NATO, khuyén khich cac
chinh phu chau Au ndm vai tro I8nh dao khi c6 thé va s dung cac tac nhan phi
chinh phi ctia Hoa Ky dé& chdng lai 1ap ludn cua Lién Xd. DU cac cudc thdm do du
ludn & Dlc thé hién nhiéu mdi lo ngai vé chinh sach nhung cho thdy khoang 2/3
cong ching ung h6 Hoa Ky. Nhu B6 trudng George Schultz sau dé da két luan: “Toi
nghi chling ta khdng thé tién hanh thanh cdng (viéc trién khai tén Ira) néu khdng
c¢d mot chuong trinh ngoai giao cong chung tich cuc. Bdi trong sudt nam 1983, Lién
X6 da hoat dong rat tich cuc ... thé hién qua cc phong trao hoa binh va cac nd luc
nh&m thuyét phuc cac nudc ban bé ctia Hoa Ky & chau Au khdng trién khai tén Ira”
(trich trong Tuch 1990).

Chiéu kich th(r ba cta ngoai giao c6ng ching la su phat trién cdc mdi quan
hé 14u bén vai cdc ca nhan chu chdt théng qua cac chuong trinh hoc béng, trao déi,
dao tao, hoi thao, hoi nghi va ti€p can cac kénh truyén thong. Tinh dén nay co
khoang 700.000 ngudi, trong dé cd 200 lanh dao cuia cac chinh phu da tham gia
vao cac chuang trinh trao ddi hoc thudt va van hoéa véi Hoa Ky, va nhiing chuang
trinh d6 da gilp dao tao cac lanh dao thé gidi nhu’ Anwar Sadat, Helmut Schmidt va
Margaret Thatcher. Cac nudc khac cling cé cac chuong trinh tuong tu. Vi du, Nhat
Ban da trién khai chuong trinh trao ddi hang ndm rat hdp dan nhdm dua 6.000
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thanh nién nudc ngoai tir 40 qudc gia dén Nhat dé theo hoc cac chucng trinh ngdn
ngl’ Nhat va két hop vdi hdi cuu sinh vién dé duy tri tinh hitu nghi d& dudc phat
trién qua cac chuang trinh do.*

M&i mét chiéu kich trong ba chiu kich trén déu ddng vai trd quan trong gitp
tao dung hinh anh tét dep cla mdt dat nudc va nang cao trién vong dat dugc cac
muc tiéu mong mudn. Tuy nhién, quang cdo du t&t d&n méy cling khdng thé ban
dugc mot mat hang kém chat lugng. Cac chinh sach co phan cao ngao hay ich ki sé
tac dong tiéu cuc dén su hinh thanh si’c manh mém. Tham chi, cac méi quan hé
than thién 1au dai chi cé thé 1am cic nudc khac phan ng dé chiu doi chat trudc
nhitng chinh sach nhu vay. Béi khi ban be chi gilp ich cho ching ta qua viéc chi
nghi ngd (ma khéng hanh ddng dap tra) hodc san sang tha th(r hon. P4 chinh 13
thr dudc goi la mot moi truGng lam viéc thuan Igi hay bat Igi cha chinh sach.

M6t chién lugc truyén thdng khdng thé co hiéu qua néu nd xung ddt vdi cdt
I6i cua chinh sach. Hanh déng bao giG cling gia tri han IGi ndi, va ngoai giao cong
ching néu to ra chi 1a & kinh trang hoang cho viéc trién khai siic manh ciing s&
khong bao gid thanh cong. Nam 2003, cuu Chu tich Ha vién — 6ng Newt Gingrich
da chi trich BO Ngoai giao vi that bai trong viéc dua chinh sach cia Hoa Ky dén vdi
cdng chudng (Gingrich 2003). Nhung viéc ban dugc chinh sach (tic thuyét phuc
dugdc cdng ching vé chinh sach d6 -NBT) cling can chd y tdi thi trudng, va néu hiéu
theo cach dé thi day khong phai 13 16i clia B6 Ngoai giao. Vi du, Gingrich d& phan
nan vé viéc Hoa Ky bi loai ra khoi Uy ban Nhan quyén Lién Hgp Qudc ndm 2001.
Nhung dé 13 céi gid ma Hoa Ky phai trd cho viéc khong chiu déng nién liém cho
Lién Hogp Qudoc (mot chinh sach xuat phat tir Qudc hdi Hoa Ky) va cac chinh sach
don phugng dudi chinh quyén mdi clia Bush (von thudng xuat phat tur cac Bo khac
bat chap IGi canh bao tUr phia B6 Ngoai giao). Nhu Thugng nghi si Pang Cong hoa
Charles Hagel da chi ra, sau ngay 11 thang 9 rat nhiéu nguGi ¢ Washington lap tuc
lén tiéng yéu ciu phai cai t6 ngoai giao cdng ching dé cd thé “truyén ra ngoai
thong diép clia ching ta”. Nhung 0ng cling chi ra rdng “cach dong gdi chinh sach
theo ki€u cac clra tiém & Dai 16 Madison (tirc hinh thirc dep - NBT) cling khdng thé
quang ba dudc nhitng thong diép mau thuan hay kho higu. Ching ta can danh gia
lai cac nén tang trong cach ti€p can ngoai giao cua chuing ta... Chinh sach va ngoai
giao phai tuong thich, néu khong viéc quang ba s€ tré thanh mét mé thong diép vo
cuing hdn ddn va khé hiéu” (Hagel 2003).

Ngoai giao cdng ching hiéu qua la con dudng hai chiéu, bao gébm nghe va
ndi. Chdng ta can phai hiéu rd hon suy nghi cua déi tugng va diém chung trong suy
nghi clia hai bén. D4 la nguyén nhan vi sao trao ddi lai t6t hon truyén dat. Theo

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 11




Bién dich: Nguyén Thj Hanh | Hiéu dinh: Pham Thi Huyén Trang

dinh nghia, si'c manh mém cé nghia la khién nguGi khac cung mudn th& minh
muén, va viéc nay doi hdi su' thdu hiéu v& cach ma ho tiép nhan va thich Ung Vi
théng diép cta ban. Viéc hiéu ddi tugng khan gia la thiét y&u. Tuy vay, that dang
tiéc la cac nghién ctu vé cdng ludn nudc ngoai van chua dugc ho trg.

Rao giang cho ngudi nudc ngoai khdng phai 1a cach tét nhat dé thay déi ho.
Cac nha lanh dao chinh tri thudng nghi van dé don gian chi la ho thi€u thong tin va
chi can ho biét cdi chung ta biét la ho sé nghi gidng ching ta. Tuy nhién, hdu hét
thong tin déu dudc sang loc qua lang kinh van hoa, vi thé ma nhitng tuyén bo to
tat it khi dugc ngudi ta nghe thay nhu ching ta mong muoén. L&i néi khong cé sirc
anh hudng nhu hanh dong va biéu tugng, vén cé hiéu (ng hinh anh 1an 18i ndi. B4
13 ly do tai sao cac sang kién vé tdng cudng ho trg phat trién va chdng lai HIV/AIDS
cta chinh quyén Bush cd thé cd vai trd quan trong trudc khi ching bién mét do
ganh nang cua van dé Irag. C6 mét diéu thu vi la viéc i'ng clitu nan nhan séng than
6 Indonesia nam 2004 da giup dao ngudc mot phan uy tin sut giam cua My trong
cac cudc thdm do du ludn & Indonesia ké tir sau chién tranh Iraq.

Phat thanh, truyén hinh ciing quan trong nhung can phai dugc bé trg bang
viéc “phat séng hep” (narrowcasting, trai véi broadcasting - NBT) hi€u qua trén
Internet. Tuy Internet chi cd thé dén vai giGi thugng luy, tai rat nhiéu ndi trén thé
gidi nhiéu ngudi ngheo khong c6 dién thoai (rat it nguGi cd may tinh), nhung tinh
linh hoat va gia ré cia né cho phép nham cac thdng diép dén cac nhém ddc thu.
NG cling giup truyén thong tin téi cac nudc ma chinh quyén ngan cdm cac phucng
tién truyén thdng truyén théng. Internet cd thé sir dung nhu mdt phuong tién
tuong tac va két hop vdi viéc trao déi. Giao ti€p truc ti€p van Ia hiéu qua nhét,
song can dudc bd trg va cing c6 bang Internet. Vi du nhu két hdp cac chuyén
tham ca nhan va cac ngudn tai liéu trén Internet cd thé tao ra mét mang Iudi ngudi
tré tudi trong ca thé gidi thuc va 4o mudn hoc hdi van hoéa Ian nhau. Hay Hoa Ky cé
thé hoc Nhat Ban va dai tho cho thanh nién nudc ngoai sang day ngbn ngir va van
hda cua ho tai cac trudng hoc trong khoang mot nam. Nhirng cuu sinh vién cla cac
chuong trinh nhu vy sau dé cd thé tao ra nhitng hiép hdi lién lac véi nhau qua
mang Internet.

MOt s6 qudc gia thuc hién ngoai giao cong chung chd yéu qua hanh dong
hon la truyén phat. Na Uy la mét vi du dién hinh. Quéc gia nay chi c6 5 triéu ngudi,
khong cé mét ngén nglr quoc té cling nhu’ mot nén van hda xuyén qudc gia, cling
khéng gil vai tro la trung tdm cla cac té chic hay thuong hiéu tap doan da quéc
gia, va cling khoéng phai 1a thanh vién cta Lién minh chdu Au. Méc du vay, Na Uy
da c6 dugc tiéng ndi va su hién dién gap nhiéu [an quy mo va ngudn luc con khiém
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ton cta nudc nay “thdng qua uu tién lién tuc cho cac khan gia muc tiéu va viéc tap
trung vao mét thong diép duy nhat — Na Uy la mot Iuc lugng vi hoa binh trén thé
gidi” (Leonard 2002, 53). Cac hoat dong lién quan gém hoa gidi mau thudn & Trung
Pong, Sri Lanka va Colombia, bén canh cac ngan sach vién trg I6n va su tham gia
thudng xuyén trong cac s ménh gin gilr hoa binh. Tat nhién khong phai hanh
dong nao clia Na Uy cling nhat quan trong thong diép cta ho. Khia canh chinh tri
trong nudc cua viéc san ca voi d6i khi gay bat hoa dbi véi cac nha moi trudng,
nhung nhin chung Na Uy thé hién cdch mét nudc nhod cé thé khai thac mét khia
canh hep cla ngoai giao nham clng c6 hinh anh va vi th€ ciia minh nhu thé nao.

Hanh déng khéng chi can dé cling ¢6 I3i ndi, ma can phai nhé rang cung mot
I&i ndi va hinh anh du dem lai hiéu qua giao tiép cao trong nudc nhung cd thé dé
lai hé qua tiéu cuc cho khan gid nudc ngoai. Khi tdng thng Bush dung cum tir truc
ma quy dé chi Iraq, Iran va B3c Triéu Tién trong bai dién v&n Thong diép Lién bang
nam 2002, khai niém nay dudc nhan dan trong nudc nhiét liét don nhan. Tuy
nhién, ngudi nudc ngoai lai cd6 phan ’ng chdng lai viéc gop chung cac tinh hudng
ngoai giao khac nhau dudi cung mot cai mac dao dirc. Cling tuong tu nhu' vay, mac
du tuyén bo “chién tranh chong khung bd” sau su kién 11 thang 9 da gilp huy
dong su ung hd cua cong chung va qudc hdi, rat nhiéu ngudi dan nudc ngoai tin
rang nd luc hgp tac cla Hoa Ky nhdm chdng khing bd s& gdp kho khan, déc biét
khi y tudng vé& mot cudc chién vd thdi han dudc dung dé giam gill trai phép cac tu
nhan & Guantanamo. Nam 2006, B6 Ngoai giao Anh da cdm cac nha ngoai giao
dung cum tir trén vi ho tin rdng nd s& gilp thdc day tuyén truyén cia Al Qaeda vé
thanh chién Ho6i gido trén toan thé gidi (Nye 2007).

Ngay ca khi chinh sach va truyén théng “hai hoa” v&i nhau, viéc sir dung sirc
manh mém trong thdi dai thdng tin van gép khoé khan. Th nhat, nhu da dé cap &
trén truyén thong cua chinh phu chi la mot phan nhé trong truyén thong toan xa
hoi trong thdi dai tran ngap thong tin. Cac bd phim cua Hollywood xic pham dén
nhitng ngudi theo tén gido chinh thGng & cac nudc khac hay cac hanh dong cla cac
nha truyén gido ctia Hoa Ky nham chdng lai dao H6i s& lubn nam ngoai tdm kiém
soat cla chinh quyén. MOt s6 ngudi hoai nghi da két ludn rang Hoa Ky nén chap
nhan nhitng I8 thudng va dé cac luc lugng thi trudng phu trdch bd mat cdia van héa
va hinh anh Hoa Ky trudc ngudi nudc ngoai. Tai sao lai d6 tién vao VOA trong khi
CNN, MSNBC hay Fox cd thé 1am viéc dé mién phi? Nhung két ludn nhu vay thi qué
dé dang. Cac luc lugng thi trudng chi cd thé phac hoa nhitng khia canh 16n mang
lai Igi nhudn cua van hoa Hoa Ky, vi vy chi c6 thé cing ¢8 hinh anh qudc gia theo
mot chiéu tai nudc ngoai.
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Tém lai, viéc phat trién méi quan hé 1au dai khéng phai lubén ludn mang lai
Igi nhudn trong ngdn han, vi thé phd mdc cong tac ndy cho thj trudng cd thé dan
tGi viéc dau tu khdng tuong xng. Trong khi gido duc dai hoc c6 thé tu chi tra hay
céc t6 chirc phi Igi nhudn cd thé gilip dd, rat nhiéu chuong trinh trao déi sé tiéu tan
néu chinh pht khéng hd trg. Cac céng ty tu nhan phai ing phd véi thi trudng dé
duy tri lam an. Néu khéng co thi trudng phat séng & khu vuc Serbia—Croatia hodc
Thé Nhi Ki, cdc cdng ty sé khdng thé phat sdng bang nhiing th( tiéng dé. Théng
thudng, cac cong ty tu nhan sé dau hang ap luc chinh tri tir chinh phi nudc ngoai
néu diéu dé mang lai nhiéu Igi nhuan — hay chi’ng kién cach ma Rupert Murdoch
loai BBC va cac thong diép chi trich khoi cac chuang trinh truyén hinh vé tinh cua
ong ta phat téi Trung Quoc trong nhirng nam 1990.

Cung lic do6, cong chung trong thdi ky hau hién dai thudng hoai nghi vé
chinh quyén, va chinh phu thudng bi mat long tin. Vi vay, cac chinh pha thudng
phai &n minh & phia sau va hdp tac vé6i khdi tu' nhan. M6t s8 té chirc phi chinh ph
to ra dang tin han chinh phu, va du rét khd kiém soat ho, nhung day la cac kénh
truyén thdng hitu ich. Cac quy tai trg Hoa Ky va cac td chirc phi chinh pha ddng vai
trd quan trong trong viéc cling ¢ dan chi & Dong Au sau khi Chién tranh Lanh két
thuc. Tuong tu, doi vdi cac nudc nhu Anh va Hoa Ky — naoi cé nhiéu dan nhap cu,
nhitng cong ddng ngudi di cu nhu vy c6 thé hd trg déc Iuc trong viéc cung cdp cac
lién két van hda nhay cam va ky nang ngon ngir. Bdc da tién phong trong viéc xay
dung cac mdi quan hé gilra cac dang phai chinh tri 8 cac nudc khac nhau. Bic
cling la quoc gia ma hau hét cac dang déu cé cad sd lién lac véi nudc ngoai va dudc
chinh pht hd trg kinh phi mdt phan. Trong suSt nhiém ki clla Reagan, Hoa Ky da
noi theo DUt va thiét 1ap Quy Ung hd Quéc gia vi Dan chu (National Endowment for
Democracy); quy nay cung cap kinh phi hoat dong cho Vién Dan chud Qudc gia va
Vién COng hoa Qudc té&, cling nhu’ cdc nghiép doan va phong thuang mai dé téng
cudng dan chu va xa hoi dan su' & nudc ngoai.

Cac cong ty cia Hoa Ky cling dong vai tro quan trong. Cac dai dién va
thudng hiéu cia ching tac dong truc ti€p dén cudc s6ng cua nhiéu ngudi hon cac
dai dién cua chinh phu. Mot s6 nha kinh doanh theo tu tudng cdng déng da dé xuat
cac cong ty nén phat trién va chia sé viéc hudn luyén truyén thdng va céc van dé
nhay cam cho cac dai dién cia minh trudc khi gui ho ra nudc ngoai. Cac cong ty
cling cd thé di dau trong viéc tai trg cac du &n ngoai giao cdng chlng cu thé nhu
“*mdt céng ty cdng nghé hgp tac lam viéc véi t& chirc Sesame Workshop va mét dai
phat thanh truyén hinh cta Libdng d€ cing san xudt mét chuong trinh day tiéng
Anh cho tré em tap trung chu yéu vao cong nghé - linh vuc dugc coi la thanh tuu
cla Hoa Ky khién ca thé gidi ngudng mo” (Reinhard 2003, 30).
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M6t Igi ich khac cua ngoai giao c6ng ching gian tiép la nd thudng cd thé
ch&p nhan nhiéu rdi ro khi thé hién nhiéu quan diém khac nhau. Déi Ilc, chinh phu
gap khd khén trong nudc néu ang hd cac quan diém chi trich chinh chinh sach ma
chinh quyén dé dua ra. Nhung nhitng su chi trich d6 lai 1a cach hiéu qua nhat dé
tao dung do kha tin. M6t phan sic manh mém cua Hoa Ky dugc hinh thanh tu do
md clia x& hdi va chinh thé, va thuc t& rdng mot nén béo chi tu do, qudc hdi va cac
tda an co thé chi trich va stra lai chinh sach. Khi céc cd quan cua chinh quyén tranh
né nhirng chi trich nhu vay, ho khdng chi lam mat di su tin nhiém ma con that bai
trong viéc Igi dung mdt ngudn luc quan trong dé€ cudn hut gidi tinh hoa nudc ngoai
(ngay ca khi ho phé phan kich liét chinh sach cta chinh pha My). Trén thuc t€, mot
sd nha quan sat da dé xuét Hoa Ky cd thé gat hai nhiéu thanh cdng hon néu Hoa
Ky bién Alhurra thanh mdt kénh C-SPAN quéc t&€ chuyén truyén phat cac budi hoi
thao, cac cudc hop thanh phd va cac cudc tranh luan cua quoc hoi.

Quan dbi doéi khi cling déng vai tro quan trong trong hinh thanh si’c manh
mém. Cung vdi si‘c manh dudc hinh thanh bdi nang Iuc sifc manh ciing cia minh,
quan ddi cé rét nhiéu cac co hdi trao déi si quan, huédn luyén chung va cac chuong
trinh ho trg vai cac nudc khac trong thdi binh. Chuong trinh huan luyén dao tao va
quan su quoc t€é cua Lau Nam Goc bao gom cac hoc phan vé dan chd va nhan
guyén bén canh huan luyén quan su. Trong thdi chién, cac chién dich tam li chién
(psyop) la mét chién Iugc quan trong nham tac ddng dén hanh vi cla nudc ngoai.
Vi du, mdt tién don cta quén dich cd thé bj tiéu diét bdi tén Itra hanh trinh hay bi
chiém bdi luc quén, hodc binh linh dich cd thé& bi thuyét phuc dao ngii hodc dé ddn
@ trang thai khong phong thu. Nhitng chién dich nhu vay thudng phai st dung cac
bién phap danh Itra va tung thong tin danh lac huéng — cac bién phap nay rat hiéu
qua trong thdi chién nhung sé phan tac dung trong thdgi binh. Nhirng nghi ngai vé
sU dung vai tro cua luc lugng vii trang trong ngoai giao cong ching tang Ién khi co
gang ap dung cac tha thuat thdi chién vao nhiing tinh hinh khong rd rang. Diéu nay
rat dé dién ra trong cudc chién chdng khiing b6 map md hién nay khi khac biét gilta
cac hoat dong dan su thong thudng va chién tranh truyén thong trd nén ma nhat.
Hé qua rong clia nhitng nd luc trén s& lam suy y&u ch khong phai gitip hinh thanh
si’c manh mém.

Cudi cung, that sai lam khi chi xem xét ngoai giao cong ching trong cac bai
canh dai dich. P6i khi nay sinh su’ canh tranh dang “thong tin cta toi canh tranh vdi
théng tin cda anh”, nhung thudng ca dodi bén déu co thé gianh dudgc Igi ich. Ngoai
giao cdng ching cla Dirc trong subt chién tranh lanh 1a mot vi du tiéu biéu. Déi 1ap
v@i ngoai giao cong chudng cua Phap khi tim cach minh chifng minh doc lap khoi
Hoa Ky, mét dé tai then chét trong ngoai giao cdng ching cua Duc la khac hoa
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minh nhu mét déng minh tin cdy trong mat Hoa Ky. Vi vdy, cac muc tiéu thong tin
trong chinh sach cla Plc va Hoa Ky d3 tdng cudng 1an nhau. Cac nha 13nh dao
chinh tri c6 thé cuing chung muc tiéu véi nhau — vi du nhu muc tiéu tdng cudng dan
chi va nhan quyén. Trong nhitng trudng hdp nhu thé&, cd thé xuét hién Igi ich
chung tUr viéc két hgp cac chuang trinh ngoai giao cong ching. Hop tac trong ngoai
giao cdng chung ciing co thé gilp g& bo nhitng ngd vuc vé cac ddng qudc gia hep
hoi.

Thém vao dd, cling cé nhitng thdi diém khi hgp tac, gdbm ca viéc cing cd
hinh anh céng ching cla cac thé ché& da phucng nhu’ NATO hay Lién Hagp Qudc, cd
thé gilip chinh pht dé& dang str dung ching dé gidi quyét cac nhiém vu kho khdn
nhu gin gir hoa binh, tdng cudng dan chu hay chong khang bé. Vi du, trong su6t
Chién tranh Lanh, ngoai giao cong ching cla Hoa Ky & Tiép Khac dudc tang cudng
bdi viéc tham gia cia Hoa Ky vao cac héi nghi qudc t& giip thic day quyén con
ngudi. Ndm 1975, hdi nghi da phudng Helsinki vé An ninh va Hdp tac & chau Au
(CSCE) da hgp phap hda cac thao ludn vé nhan quyén ddng sau Bli'c man Sat va
mang lai nhirng két qua ma ngay nhirng ngudi ki Binh udc Cudi cung (tirc Binh udc
Helsinki - NBT) cling khdng thé ngd tdi. Cuu gidm déc cua CIA — Robert Gates d3
két ludn: bt chap nhitng phan khdng ban ddu cla Hoa Ky, “Lién X6 van rat mudn
c6 CSCE , ho da co dudc diéu do, va nd cling dat nén mdng cho su cham dat dé
ché cla ho” (trich trong Thomas 2003, 257).

Két luan

Han bao giG hét, si'c manh trong thdi dai thong tin toan cau sé bao gom ca su’ thu
hut cta siic manh mém va tinh ép budc, mua chudc cla sic manh ciing. Kha nang
két hgp hiéu qua si'c manh clrng va mém dudc goi la “si'c manh thong minh”. Hoa
Ky da s dung thanh cong stiic manh thong minh trong hau hét thdi gian Chién
tranh Lanh. Nhung sau su kién 11/9, Hoa Ky it thanh cong trong viéc két hgp hai
loai sic manh nay. Cudc chién dudng dai chong khing b6 xuyén qudc gia la cudc
chién dé chién thang ca trai tim va khdi 6c, va do vay viéc tin tudng qua muc vao
duy nhéat sttc manh ciing khdng phai 13 con duding dan dén thanh cong trong cudc
chién nay. Ngoai giao cong ching la mot vii khi quan trong trong kho vii khi cua
stic manh thdng minh. Tuy nhién, ngoai giao cdng ching khdn khéo doi hoi su hiéu
biét chac chan vé vai tro cta su kha tin, su tu' phé va xa hoi dan su trong viéc hinh
thanh sifc manh mém. Ngoai giao cong ching ma thoai hda thanh tuyén truyén sé
khdng nhitng khdng thuyét phuc dugc ngudi khac, ma con ¢ thé lam suy yéu siic
manh mém.
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Chu thich

1. Toi lan dau tién gidi thiéu khai niém nay trong cudn Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power (Nye 1990), dudc xdy dung dua trén khai niém ma Peter
Bachrach va Morton Baratz (1963) goi la “mét th hai cia quyén luc”. Tdi phat trién
noi dung nay day du han trong Soft Power: The Means to Success in World Politics
(Nye 2004).

2. Cum nay cua Steven Lukes (2005).
3. Xem thém Yale Richmond (2003) va Nye (2004, chuang 2).

4. Xem thém David McConnell (sdp xudt ban).
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich
Nghiencuuguocte.net |a mot du an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat tri€n ngudn hoc liéu chuyén nganh nghién
clru quéc té bang tiéng Viét va thic ddy viéc hoc tap, nghién clru cac van dé qudc té tai Viét Nam.
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Ly do ra dgi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién cltu vé cac van dé qudc t€ & Viét Nam ngay cang gia téng thi viéc ti€p can cac tai liéu
mang tinh hoc thuat cua thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly do: Thir nhét, cac tai liéu nay thudng phai trd phi
mdi ti€p can dugc, trong khi cac truGng dai hoc va vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cé chi phi trang trai. Thir
hai, cac tai liéu nay chi yéu dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai
dbc giad quan tam dén cac van dé qudc té ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh hoi. Nghiencuuguocte.netra dai
Vvdi hi vong s& gép phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh ctia Nghiencuuguocte.net la bién dich sang ti€ng Viét va xudt ban trén website ciia minh cac ngudn tai liéu
mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc t€, bao gém chinh tri qudc t&, kinh t&€ qudc t&, va luat phap
qudc té.

Cac tai liéu nay chu yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc t€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu tuong ing, da dugc xuat
ban bdi cac nha xuat ban, cac truGng dai hoc va vién nghién clfu co uy tin trén thé gidi.

Du an uu tién bién dich va xuat ban:

e Cac bai viét mang tinh nén tang ddi véi linh vuc nghién clru quéc té;

. Cac bai viét c6 nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc cd anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;

e Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.
Sau khi du &n hoat dong 6n dinh, s6 lugng cac bai dich cé chat lugng téng |1én, Nghiencuuquocte.net c6 thé tinh téi viéc hop
tac véi cac dbi tac dé bién soan cac tuyén tap bai dich theo ting chi d@ nhat dinh va phéat hanh dudi dang sach in hodc
ebook.

Quy trinh bién dich va xuat ban

Ban bién tap chiu trach nhiém tuyén Iya (va xin phép cac nha xudt ban néu can) céac bai viét d€ giao cho cac cong tac vién
dich. Cac cdng téc vién cling cé thé chi dong dé xuét 1én Ban Bién tap cac bai viét ma minh muén dich. Sau khi cd su’ dong y
cla Ban Bién tap, cong tac vién sé tién hanh bién dich.

Cac cbng tac vién hodc cac ca nhan khac néu d3 dich s&n mot bai viét/ chuong sach nao dé cling c6 thé guri dén Ban Bién tap
(kém ban géc tiéng Anh) d& xem xét. Néu dé tai phi hop va chéat lugng dat yéu cau, bai viét co thé dugc hiéu dinh va xuét
ban.

Sau khi nhan dugc ban dich, Ban Bién tap sé& kiém tra budc dau chat lugng bai dich. Néu chat lugng khdng dat (vi du sai qua
nhiéu, khé cé thé hiéu dinh, bién tdp dudc mét cach hiéu qua) thi bai dich s& bi tir chdi va tra lai ngudi dich. Trong trudng
hgp chét lugng théa dang, bai dich s& dugc chuyén téi cac cong tac vién phlu hgp dé kiém dinh va hiéu dinh. Sau khi hiéu
dinh, Téng Bién tap sé& kiém tra lai [An cudi. Néu dat yéu cau, bai dich s& dugc xuét ban trén website du an.

Téng Bién tap la ngudi quyét dinh cui cling vé viéc lua chon bai dich, ngudi dich, ngudi hiéu dinh, cling nhu' viéc chuyén
hiéu dinh va xuat ban cac bai viét.

Xuat ban cac bai dich da dugc cong bo

Ban bién tép hoan nghénh cac cong tac vién dong gop cac bai dich da dugc hiéu dinh va xuat ban & cac ngi khac. Trong
truedng hgp do, cac cong tac vien dam bao viéc cong bd cac bai dich do trén Nghiencuuguocte.net da dugc cho phép bdi cac
bén lién quan.

Yéu cau doi véi ban dich
DE dudc xem xét xuét ban, ban dich phai dam (rng cac yéu ciu sau:

«  Dich sat va day du bai viét nguyén gdc. Trong trudng hgp vi ly do ddc biét ma cong téc vién mudn bé mét phan
nao dé cua bai viét goc thi phai thong bao va dugc sy dong y cuia Ban Bién tap.

«  Ngdn ngif tiéng Viét trong sang, d& hiéu. Han ché t6i da 16i chinh ta.

«  Trong trudng hdp cd cac thuét ngif, doan van ngudi dich cam thay khé hi€u hodc dich chua chuén, ngudi dich can
danh dau (highlight) cac thuat ngilt, doan van do6 dé tién cho viéc hiéu dinh bién tap.

«  Gilr toan bd ngudn tai liéu tham khao nhu trong ban gdc (footnote, endnote, bibliography). Cac footnote, endnote
c6 chira théng tin bb sung can dudc dich. Tuy nhién, dé tién cho viéc truy ngudn tai liéu tham khao ctia ngudi doc,
ngudi dich gitr nguyén ti€ng Anh (khong dich sang tiéng Viét) cac ngudn tai liéu tham khao cua bai viét goc.
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. Bai dich phai dugc danh mdy bang font chif Unicode, ¢ 12 pt, cach dong 1,5, file MSWord 2003, 2007, 2010
(khong gtri ban pdf).

. Bai dich phai str dung Bia bai dich theo m3u thdng nhat. Download template bia bai dich tai day: Template Bia bai dich

«  Tén file: Tén ngudi dich + Tén bai viét géc bang tiéng Anh.

«  Baidich sau khi hoan thanh gui vé dia chi: nghiencuuguocte@gmail.com.

Thai han hoan thanh ban dich

Vi day la mot du an dua trén su dong gop tu’ nguyén, Ban Bién tap khong yéu cau thdi han cu thé ddi véi viéc hoan thanh
céc ban dich. Tuy nhién, Ban Bién tap hi vong s& nhan dudc ban dich trong thdi han 45 ngay k& tir ngay ban géc dugc gui
cho ngudi dich. Thong thuGng cac ban bai gbc tiéng Anh sé cd do dai tir 20-35 trang (bao gom endnote, footnote,
bibliography).

Cong tac véi Nghiencuuquocte.net

Do day la m6t dy an phi Igi nhuan méi & giai doan dau va chua cé tai trg nén chiing téi kéu goi su tham gia tinh nguyén cta
cac cong tac vién & ca hai cong doan bién dich va hiéu dinh. Néu ban quan tam va mudn trd thanh cong tac vién cla du an,
vui 1ong dién vao mau don déng ky tai: http://nghiencuuquocte.net/dang-ky-cong-tac/

Céc cdng tac vién ding ky, tly vao quyét dinh clia Ban Bién tap, cd thé s& dugc dua vao danh sach cong tac vién ludn hoéc
s& dugc guii mot doan trich tr mot bai bao/chuong sach (khoang 1-2 trang) dé dich thir. Néu dat yéu cau, ching tdi s& dua
cac ban vao danh sach cong tac vién va sé gui bai cho cac ban bién dich/ hiéu dinh khi c6 bai phu hgp véi chuyén mon cla
ban hodc theo d&ng ky chl ddng clia ban. Luu y: Viéc ban dugc guri bai dé dich cling nhu viéc ban ndp bai d& dich khdng
dam bao chdc chan bai dich ctia ban s& dugc hiéu dinh, bién tép va xuét ban.

Lgi ich cla viéc trd thanh cong tac vién cla Nghiencuuquocte.net.

«  Reén luyén va nang cao kha nang ti€ng Anh, nhat la ky ndng dich thuat;

« M6 rong hiéu biét v& cac linh vuc nghién clru qudc té&;

«  Doéng gdp vao su phat trién clia cdng dong hoc tap va nghién clru quéc té tai Viét Nam;

«  Pudc cap gidy chirng nhan cdng tac vién (cé thé dua vao hd sa xin hoc bong, xin viéc lam) néu déng goép tir 2 bai
dich trd 1én.

«  DPugc nhan thl lao trong trudng hop du an xin dudc tai trg hoat dong hodc bai dich dugc sir dung trong cac an
ph&m phat hanh cd thu phi.

Ban quyén bai dich

Ban quyén doi vdi ban dich dugc xudt ban cung dugc chia sé bgi ngudi dich, ngusi hiéu dinh (néu phai hiéu dinh) va
trang Nghiencuuquocte.net. Trong trudng hgp ban dich phat sinh doanh thu (vi du dugc dua vao cac gido trinh, tap bai doc,
ho&c cac &n pham khac dudc phat hanh cé thu phi nhu sach in hodc ebook), thi sau khi trlr cac chi phi bién soan, in &n, phat
hanh, Igi nhuén thu dugc sé dugc chia theo ti 1&: Ngudi dich: 40% (hodc 75% néu khong phai hiéu dinh); Nguai hiéu dinh:
35%, trang Nghiencuuquocte.net: 25%.

Trang Nghiencuuquocte.net chiu moi phi ton trong trudng hdp phai tra phi cho nha xuét ban dé bai viét dugc phép dich sang
tiéng Viét.

Pang tai, phat hanh lai bai dich tir nghiencuuquocte.net

Viéc ding tai lai trén cach trang mang cac bai dich d& cdng bs trén website du’ an phai ghi rd ngudn va dan link tdi bai viét
g6c trén nghiencuuquocte.net.

Trong trudng hgp in @n hodc s dung cac bai viét cho muc dich thugng mai, cac bén lién quan phai nhan dugc sy cho phép
badng van ban cla Ban Bién tap nghiencuuquocte.net.

DU nd luc t6i da trong ngudn Iuc cho phép dé dam bao chat Iugng clia cac bai dich, nghiencuuquocte.net khdng chiu trach
nhiém v& db tin cdy, chinh xac ctia cac bai dich ciing nhu nhifng hdu qua cé thé phét sinh tir viéc trich dan, sif dung lai ni
dung cla cac bai dich d6 dudi bat ky hinh thic nao.

Mién trir trach nhiém

Trong khi trén trong sy’ déng gdp cua cac cong tac vién, Nghiencuuguocte.netva Ban Bién tap khong thé chiu bt c trach
nhiém nao d6i vdi cac ton that, thiét hai v& vat chat, tinh than, thdi gian, siic khde... c6 thé xay ra di v8i cac cong tac vién
trong qua trinh ti€n hanh cdng tac vdi du an.

Lién lac
Moi trao déi xin vui long guri téi: L& Hong Hiép Email: nghiencuuquocte@gmail.com.
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