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Gigdi thiéu

Nhiéu nha binh ludn Gng hd quan diém md rong anh hudng cla luit phap quéc té
cling ddng tinh véi quan diém han ch& quyén hanh phap cua chinh phi cac quéc
gia. Cac nha binh ludn nay khdong nhan ra réng cd mot s mau thuin tiém tang
gitra hai quan diém trén. Trong bai viét nay, tdi s& xem xét mét vi du minh chirng
cho mau thuan c6 thé xay ra do: hiéu luc phap ly clia cic diéu udc qudc t& d3d dudc
ky nhung khéng dugc phé chuan.

Viéc thuc hién cac diéu udc hién tai cho thay, viéc mét qudc gia ky mot diéu
udc, dac biét la mot diéu udc da phuong, thudng sé khong (tu dong) dua quoc gia
dé tré thanh thanh vién clia diéu udc. Thay vao dd, cac qudc gia trd thanh thanh
vién cla cac diéu udc bang hanh déng phé chudn hay gia nhdp diéu udc, théng
qua viéc ndp mot van kién phé chudn hay gia nhap cho mét co quan luu chiéu (ddi
véi diéu udc da phuong), hodc trao dbi van kién phé chuan (déi vai diéu udc song
phuong). Viéc ky diéu udc theo théng 1€ chi la dau hiéu cho thay cac quy dinh
trong diéu udc théa man mong mudn cla cd quan hanh phap phu trach viéc dam
phan va ky diéu udc cla qudc gia dé. Hanh dong dé khong dong nghia vdi viéc
dam bao qudc gia dé sé trd thanh mot bén tham gia diéu udc.
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D3u rdng hién nay c6 su’ phan biét giita ky va phé chun diéu udc, cac ludt
gia va hoc gia quéc t€ tranh ludn rang mot khi moét quéc gia dd ky mot diéu udc thi
qudc gia d6 can han ché& nhitng hanh déng c6 thé lam that bai muc tiéu va muc
dich (object and purpose) cua diéu udc cho dén khi qubc gia do to rd y dinh khong
muodn tham gia diéu udc do nira. Nghia vu nay dudc ghi nhan trong Diéu 18 cua
Cong udc Vién vé luat diéu udc quoc té (cong udc Vién) von quy dinh vé viéc xay
dung, gidi thich va cham dit cac diéu udc quoc té€. My du khong phai la mot bén
tham gia Céng udc Vién nhung nhiéu nha binh ludn phat bi€u rang Diéu 18 phan
anh luat tap quan qudc té€ ma cac nudc du khong tham gia cong udc Vién ciling phai
tudn tha theo, va My khdng phi nhan tuyén bd nay.! Bén canh do, cac nha binh
ludn cling m& réng quan diém vé& ndi ham cla nghia vu bao v& muc tiéu va muc
dich cta diéu udc. Ho cho rang nghia vu nay sé khién cho cac bén ky diéu udc
khong dugc vi pham toan bo diéu udc hay mot s6 quy dinh “c6t 16i” hay “quan
trong” trong diéu udc dd.2 Vi du, cac tuyén bd mé rong nay thudng dugc dua ra
lién quan dén viéc My ky cac diéu udc vé quyén con ngudi, chang han nhu Cong
udc vé quyén tré em.?

Céc diéu udc clia Hoa Ky déu dudc ky bdi Tong thdng va dai dién cua Téng
thong. Két qua la, bat ky nghia vu qudc t€ nao ma My sé phai ganh chiu tur viéc ky
mot diéu udc déu xuat phat tir mét hanh dong don phudng clia nhanh hanh phap.
Tuy nhién, thdm quyén hanh phap don phuong nhu vdy dudng nhu lai di ngugc lai
vdi quy trinh xdy dung cac diéu udc da dugc quy dinh cu thé tai Diéu II Hién phap
Hoa Ky, quy trinh yéu cadu phai cé su tham van va tan thanh cta hai phan ba
Thugng vién.* Nhu toi s8 ly giai sau day, su’ xung dot nay sé khdng bi loai bo bdi su
ton tai quyén han cla tdng théng trong viéc tham gia vao cac “hiép dinh hanh phap
don thuan” (“sole executive agreements”). DU pham vi chinh xac cta né la gi,
quyén luc tham gia cac hiép dinh hanh phap don thuan chac hdn phai hep hon
nhiéu so vdi quyén luc tham gia cac diéu udc theo Diéu II.

Tuy nhién, mc d6 cua xung dot hién phap nay phu thudc vao pham vi cla
nghia vu xuat phat tur viéc ky (diéu udc quoc té€). Lich sir soan thao biéu 18 cho

'Xem ndi dung chi thich 34-36. Ludt tap quan quéc té 1a ludt clia cdng ddng qudc t€ ma “xudt phat
tr mot thuc tién chung va nhat quan cla cac quoc gia do cac qudc gia thudn tha nhu la mot nghia
vu phap ly.” RESTATEMENT (THIRD) OF THE FOREIGN RELATIONS LAW OF THE UNITED STATES §
102(2) (1987).

2Xem néi dung chu thich 37-42.
3 Xem ndi dung chu thich 38.

*Xem Hiép Phap Hoa Ky, diéu II § 2 (tuyén bd rang tong théng cd quyén ky két diéu udc “bang va
vGi su tham van va dong y clia Thugng vién... vdi diéu kién hai phan ba Thugng nghi si dong y™).
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thay rang nghia vu xuat phat tir viéc ky dugc cd y xay dung hep hon nhiéu so vdi
nhitng gi cac nha binh ludn d& nghi. Nghia vu nay dugc hiéu nhu 1a chi d& nhadm
ngén chdn cac hanh déng cé thé lam suy giam dang ké kha ndng cutia cac bén tham
gia trong viéc tudn thu hay hudng Igi tir diu udc sau khi phé chudn. Xem xét trong
cac diéu kién nay, nghia vu trén it lién quan dén nhiéu loai diéu udc, nhu la cac
diéu udc v& nhan quyén, nci ma cac hanh vi trudc khi phé chuén khdéng phu hap
véi diéu udc cling khéng phuong hai dén thoa thuan da dugc thé hién trong diéu
udc dé. Ap dung cach gidi thich hep nay clia nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich
cua diéu udc gilp thu hep khoang cach gitra thdm quyén clia Téng théng theo Hién
phap va phap luat qudc t&. Tuy nhién, vi van cé khad ndng xay ra xung dot hién
phap, va vi nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich cta diéu udc khéng dudc xac
dinh rd trong n6i dung cua Cong udc Vién, Thugng vién can luu y dén van dé nay
néu ho mudn bao vé vai trdo von da bi giam sut cia minh trong qua trinh théng qua
diéu udc.

Phan I cta bai viét nay miéu ta hién tugng cac diéu udc da dudc ky nhung
chua dugc phé chuén va thao ludn mét s6 ly do cho hién tugng nay. Phan II s&
thao luan tac dong cua viéc ky mot diéu udc trong phap luat qudc té€ hién dai va ly
giai cach mot s6 nha binh luan da cho rang viéc ky mot diéu udc nao dé sé budc
Hoa Ky phai tuan thd toan bd diéu udc hodc cac diéu khoan "cot 16i" hay "quan
trong" diéu udc do. Phan III sé 1ap ludn rang cac nghia vu phat sinh tir viéc ky diéu
udc mau thuln vdi quy trinh thong qua diéu udc theo Hién phdp Hoa Ky, va mau
thuan nay khong bi loai bo b&i quyén cta tdng théng trong viéc tham gia cac hiép
dinh hanh phap dan thuan. Phan 1V giai thich cach ma lich st soan thao Diéu 18
Cong udc Vién cho thay pham vi cia nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich cta
diéu udc la hep han so vdéi suy nghi clia nhiéu ngudi, qua do giai quyét dugc mot
vai cang thang hi€n phap gay nén bdi cac nghia vu xudt phat tir viéc ky diéu udc.

1. Hién tuong cac diéu udc da dudc ky nhung chua dudgc phé chuan

Su6t chiéu dai lich str, My da ky hang loat cac diéu udc nhung sau do lai khong phé
chuan.’ Hién tugng nay cang dudc quan sat rd han trong vai thap ky trg lai day,
giai doan nudc My da ky nhiéu diéu udc da phudng quan trong nhung lai khong

>Xem UNPERFECTED TREATIES OF THE UNITED STATES OF AMERICA, 1776-1976 (Christian L.
Wiktored., 1979) (bao gébm hon 400 déu uGc ma Hoa Ky da ky nhung chua phé chuan tir 1776 dén
1976). Xem thém U.S. Senate Committee on Foreign Relations, Pending Treaties,
http://foreign.senate.gov/treaties.pdf (cdp nhat [an cudi 31 thang 1, 2007) (loc ra cac diéu udc chs
phé chuén & Thugng vién) U.S. DEPT. OF STATE, LIST OF TREATIES SUBMITTED TO THE SENATE,
1789-1934 (1935).
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phé chuén. Cac diéu udc nay bao gdm cac diéu udc quan trong lién quan dén nhén
guyén nhu Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hdi va van hoa (ky ndam
1977); Hiép udc chau My vé nhan quyén (ky nam 1977); Cong udc vé xda bé moi
hinh thirc phan biét d6i xur véi phu nit (ky nam 1980); va Cong udc vé quyén tré
em (ky nam 1995). Chung cling bao gdbm hang loat cac diéu udc quan trong vé moi
trudng khdng dugc phé chudn nhu Nghi dinh thu Kyoto, Céng udc khung cla Lién
Hiép Qudc vé bién d6i khi hau (ky ndm 1998); Cdng udc Rio vé da dang sinh hoc
(ky ndm 1993); va mdt hiép dinh stra déi cac quy dinh vé khai thac khoang san
dudi day bién trong Cong udc vé luat bién (ky ndm 1994). M6t nhédm céc hiép udc
khac da dudc ky nhung chua dugc phé chudn va dugc thdo ludn nhiéu lién quan
dén cudc chién chong khung bd sau ngay 11 thang 9 la cac Nghi dinh thu th(r nhat
va th(r hai bé sung cho Céng udc Geneva (ky ndm 1977). Cudi cung, hién tugng
nay cling xay ra vdi nhiéu hiép udc lién quan dén tu’ phap qudc t& ma My da ky.°
Viéc My hién tai khdng phé chuén nhiing diéu udc nay khéng déng nghia véi
viec My s& khéng trd thanh mot bén tham gia diéu udc. it ra tir Chién tranh thé gidi
l4n th nhéat, viéc My ky mot diéu udc réi mai sau dé méi phé chuén khdng phai la
chuyén hiém. Hai vi du cu thé 1a Nghij dinh thu Geneva vé cdm sl dung céc loai khi
gay ngat, doc, cac phuang phap chién tranh vi trung, dugc My ky ndam 1925 nhung
chi dugc phé chuin vao ndm 1975, ti'c 50 ndm sau dd.” Hoa Ky cling da ky Cong
udc Lién Hiép Quoc vé phong nglra va trirng phat toi diét chung nam 1948 nhung
cling chi phé chuin 41 ndm d4 vao ndm 1989.% Céng udc vé xda bd moi hinh thirc
phan biét d6i xr véi phu nir dugc My ky nam 1980 la mot vi du vé mot diéu udc
dugc ky va co thé cudi cling sé dugc phé chudn. Nam 2002, bat chip su phan ddi
cla chinh quyén Bush, Uy ban D3i ngoai Thugng vién Hoa Ky - chiu su’ kiém soét
ctia Pang Dan chi - da bd phiéu cho phép cong udc nay duge dua ra cho toan thé
Thugng vién thao lun va thong qua.’ DU khong cd mot cudc bd phiéu nao dugc td

®Xem U.S. Department of State, Private International Law, http://www.state.gov/s/l/c3452.htm (truy
cap lan cudi 18 thang 3, 2007).

7 Xem Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and
of Bacteriological Methods of Warfare, 17 thang 6, 1925, 26 U.S.T. 571, 94 L.N.T.S. 65 (c6 hiéu luc
tir 8 thang 2, 1928; hiéu luc v&i Hoa Ky tir 4 thang 10, 1975).

8 Xem Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, md ky 9 thang 12,
1948, 102 Stat. 3045, 78 U.N.T.S. 277 (c6 hiéu luc tir 12 thang 1, 1951; hiéu luc vé6i Hoa Ky tir 23
thang 2, 1989).

°Xem James Dao, Senate Panel Approves Treaty Banning Bias Against Women, N.Y. TIMES, ngay
31.7, 2002, trang Al.
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chirc & Thugng vién nhung nhiéu nha ting hd cdng udc nay van hi vong né sé dugc
phé chuan.!?

C6 nhiéu nguyén nhan khién Hoa Ky cé thé ky mét diéu udc nhung lai khdng
phé chuan nd. Téng théng cd thé dé trinh mét diéu udc 1én Thugng vién nhung lai
khéng dugc Thugng vién théng qua, du viéc nay hiém khi xay ra. Hai vi du ndi bat
la Hiép udc Versailles, hiép udc nén tang xay dung nén HGi Quodc Lién, va Hiép udc
cam thir vii khi hat nhan toan dién.!* Trong mét trudng hop kha di hon, Téng thdng
tri hoan viéc dé trinh diéu udc Ién Thugng vién bdi vi nhan thady su phan déi ¢ do,
¢ 18 vdi hy vong sé ¢ mét su thay d6i 1ap trudng va thanh phan nghi si trong
Thugng vién. Pay la trudng hgp da xay ra véi Cong udc vé quyén tré em ma chinh
quyén Clinton da ky ndm 1995 nhung khong dé trinh 1én Thugng vién. Thém vao
do, Téng thdng co thé dé trinh mét diéu uGc Ién Thugng vién va dé nd bi quén lang
khi n6 khong hoi tu du s6 lugng phi€u cla cac thugng nghi si ing ho. Mot vi du ro
rang minh hoa cho hién tugng nay la Cong udc vé xda bd moi hinh thirc phan biét
d6i xr véi phu ni*r ma Uy ban d8i ngoai Thugng vién da chap thuan va gui dén
Thugng vién dé xem xét thdng qua. Tuy nhién toan bd Thugng vién cudi cung da
gUri tra lai cho Uy ban. Nhu d3 ndi & trén, Uy ban nay da trinh cdng udc [én Thugng
vién mét 1an nifa vao ndm 2002, tuy nhién né cling bi bac bd. Téng théng ciing cd
thé ky mot diéu udc ma khdng cam két phé chudn né. Hanh ddng nay cd thé 1a nd
luc d& tham gia vao cac cudc dam phan tiép theo lién quan dén diéu udc hay cac té
chiric dugc thanh 1ap bdi quy dinh trong diéu udc, hay vi mot Igi ich chinh tri mang
tinh biéu tugng nao do.

Su' thay ddi trong chinh sach bdi mét chinh quyén tdng thdng mdi ciing la
mot ly do tao nén hién tugng nay. Diéu dé da dién ra nhiéu [an. Vi du, Tong thdng
Carter ky Hiép udc han ché vii khi chién lugc (SALT II) nhdam cat giam vii khi hat
nhan vao ndm 1979 nhung vao nam 1982 chinh quyén Reagan tuyén b rang Hoa
Ky khdng c6 y dinh phé chuén hiép udc trén. Ngoai trudng My Alexander Haig giai
thich trudc Uy ban B&i ngoai Thugng vién réng “ban dé& xuat nay da bi chinh quyén
bac bd”, va “chung tdi xem SALT II da chét va da thdng bao cho Lién X6 nhu
vay”.!? Tuong tu, chinh quyén Reagan ndm 1987 tuyén bd réng s& khdéng phé

xem Ellen Chesler, International Holdout: Around the World, Empowering Women Is Considered
essential. So Why Isn’t America on Board?, AM. PROSPECT, thang 10. 2004, trang A27.

U xem Thugng vién Hoa Ky , Treaties,
http://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/ Treaties.htm#5 (truy cap
18/03/2007) (danh sach 21 diéu udc bi Thugng vién bac bo trong lich sif Hoa Ky)

2 Xem Nuclear Arms Reduction Proposals: Hearings Before the S. Comm. on Foreign Relations, 97th
Cong. 121 (1982).

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 5




Bién dich: Tir Minh Thuan | Hiéu dinh: L& Hong Hiép

chuén Nghi dinh thu th( nhat bd sung cho Cng udc Geneva Vé luat chién tranh ma
Téng théng Carter da ky ndm 1977. Téng théng Reagan giai thich trong mot théng
diép gui cho Thugng vién rang Nghi dinh thu nay “cd nhitng khiém khuyét cg ban
va khdng thé diéu hoa dugc”, rang cac van dé lién quan dén nghi dinh thu la “qua
co ban vé ban chat dén mirc ching khdng thé dugc khac phuc théng qua viéc bao
luu quan diém,” va vi th&€ ngai Téng théng da “quyét dinh khéng dé trinh Nghi dinh
thu 18n Thugng vién dudi bt ky hinh thic nao”. "

Hiép udc thanh Iap Toa an Hinh su Qudc té la moét vi du dugc ban luan soi
nbi gan day vé viéc thay déi trong chinh sach ¢ thé anh hudng nhu thé nao dén
lap trudng cda nudc My vé mot diéu udc qudc té dudc ky nhung khdng dugc phé
chuén. Hiép udc nay dudc théng qua ndm 1998 va sau khi cd du sd lugng thanh
vién can thiét phé chuan, né bt dau cd hiéu luc ndm 2002.** Hiép udc quy dinh
Toa an Hinh su Quoc té, co tru sd tai The Hague (La Haye) —Ha Lan, co quyén xét
XU cac ca nhan pham t6i diét chung, t6i ac chong lai loai ngudi, va toi ac chién
tranh. Dau bay t6 quan ngai v& cai ma dng goi Ia “nhitng khiém khuyét dang ké&”
trong hiép udc, Téng thdng Clinton da ky hiép udc nay khdng 1au trudce khi két thic
nhiém ky.™ Tuy nhién, chinh quyén Bush sau d6 d3 gui thu cho Téng thu ky Lién
Hiép Quéc thdng bdo réng Hoa Ky khdng ¢ y dinh phé chudn hiép uéc dé”.'® Du

3 Xem Letter of Transmittal from President Ronald Reagan to the U.S. Senate (ngay 29/01/1987), in
lai trong Agora: The U.S. Decision Not to Ratify Protocol I to the Geneva Conventions on the
Protection of War Victims, 81 AM. J. INT'L L. 910 (1987). Trong d6, T6éng théng Reagan bay té quan
ngai rang Nghi dinh thu b8 sung th(r nhat sé “trao quy ché& ngudi chién ddu cho céc luc lugng phi
chinh quy ngay ca khi ho khong thoa man cac yéu cau truyén théng lién quan dén viéc phan biét ho
véi thudng dan, va do dé khéng phu hgp véi luat vé chién tranh” Nhu trén, trang 911. Mot s6 nha
binh ludn da nhan thdy mét sy mau thuan gilra quan ngai dé va viéc Chinh quyén Bush coi nhirng
ké khing bd nhu la cac chién binh clia ké thu sau su kién 11 thang 9.

1 Xem Quy ch& Rome ctia Toda &n Hinh su’ Qudc t& Diéu 120, ngay 17/7/1998, 2187 U.N.T.S. 90 [Sau
day goi la Quy ché Rome]. Tinh dén thang 9, 2006, 102 qudc gia la thanh vién cla quy ché. Xem
United Nations Treaty Collection, Rome Statute of the International Criminal Court,
http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapterXVIII/treatyll.asp (truy cap
[an cudi 18 thang 3, 2007).

5 Xem T6ng théng William J. Clinton, Statement on Signature of the International Criminal Court
Treaty (ngay 31/12/2000), c¢o tai http://clinton4.nara.gov/textonly/library/hot_releases/
December_31_2000.html. Téng théng Clinton bay t6 quan diém vdi viéc ky hiép udc nay, Hoa Ky s&
“& vao vi tri c6 thé chi phéi su ti€n hoa cliia Toa an” trong khi “néu khdng ky, ching ta sé khdng lam
dugc diéu do.” Nau trén. Thugng nghi si Jesse Helms than phién rang “quyét dinh cla Téng théng
Clinton ky Quy ché& Rome thanh lap Toa an Hinh sy Qudc té trong nhitng nay cudi nhiém ky clia 6ng
la ddng phan nd vi n6 khdng thé gidi thich dugc. Hanh ddng hdm nay cuta la mdt n6 luc tréng tron
clia mét tdng théng sap man nhiém nham trdi tay ngudi k&€ nhiém minh.” Thong cdo bao chi, Jesse
Helms, Chu tich Uy ban Quan hé DG6i ngoai cla Thugng vién, Helms Press Release on Clinton’s
Signature (31 thang 12, 2000), ¢d tar http://www.amicc.org/docs/Helms_Sign.pdf.

6 Xem Letter from John R. Bolton, Under Sec’y for Arms Control & Int'l Sec., U.S. Dep't of State, to
Kofi Annan, Sec’y General, United Nations (ngay 6/5/2002),c0 tai www.state.gov/r/pa/prs/ps/2002/
9968.htm [sau day goi la 1a thu Bolton]; xem thém Curtis A. Bradley, U.S. Announces Intent Not to
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khong thé hién mét nd Iuc cu thé nao dé hly bo truc tiép chit ky cta chinh quyén
Clinton trudc dd, hanh dong cua chinh quyén Bush thudng dugc xem tuong dudng
v@i viéc “bo ky” (unsign) hi€p udc nay.

Viéc khong cong nhan hiép udc thanh lap Toa an Hinh su’ Qudc té cua chinh
guyén Bush mang tinh chinh thirc hon viéc khong thira nhan cac diéu udc da ky
nhung khdng phé chudn khac. Thuc t& rdng cd quan hanh phap chiu su’ chi phdi
clia nhiéu déi tugng ngudi dan dan dén su da dang trong cach céc chinh quyén xur
ly nhitng diéu udc chua dugc phé chudn. PE bay to y dinh khdng mudn bi rang
budc bdi mét diéu udc, chinh phi phai xem xét can than ca cac nhén td qudc t&
lién quan (cu thé 13 cac bén khac tham gia diéu uSc) va cac nhan t8 trong nudc
(bao gom cac nhém Igi ich va phe ung ho ho trong Qudc hdi, nhitng ngudi dong
tinh hay chéng déi diéu udc).!” Thinh thoadng, chinh phi cé thé cd géng ggi v cho
cac bén khac tham gia diéu udc rang My khdng cd y dinh phé chuén trong khi lai
1ap 16 vé van dé phé chudn dé tranh mdt két qua bét Igi trong nudc néu ra quyét
dinh rd rang bac bd diéu udc. K&t qua bat Igi cd thé bat ngudn tir ca phe ting hd
cla diéu udc lién quan 13n nhitng ngudi chdng ddi cac diéu udc khac von ddi chinh
phu phai dua ra su bac bo tuang tu’ doi vai cac diéu udc do.

Cac tuyén bd cua chinh quyén Bush lién quan dén Nghi dinh thu Kyoto la
mot vi du t6t cho thady su' 1ap IG nay. Chinh quyén da bay to nhiéu lan su’ chong doi
vdi nghi dinh thu, nhung chua bao gi& guri mot thdng diép chinh thirc 1én Téng thu
ky Lién Hiép Qudc vé viéc rat khdi nghi dinh thu nay bat chap yéu cau cua nhiéu
nha chi trich doi My phai lam nhu vay.'® Khong 1au sau khi My dua ra théng bao
lién quan dén hiép udc Toa an Hinh su Qudc t€, Thu trudng phu trach cac van dé
toan cau cua BO Ngoai giao Hoa Ky, ba Paula Dobriansky, da tra I6i mot buc thu
cla t6 chirc Competitive Enterprise Institute trong dé yéu cdu nudc My cd nhiing
budc di cu th€ nhdm lam rd y dinh khéng phé chuin Nghi dinh thu Kyoto.!° Ba
Dobriansky ghi nhén rang “Téng thdng Bush va chinh quyén My d& Iam rd nhiéu [an

Ratify International Criminal Court Treaty, ASIL INSIGHTS, thang 5/2002, http://www.asil.org/
insights/insigh87.htm (thao luan tuyén bé cta Hoa ky).

17 N&i cach khac, day la diéu ma nha khoa hoc chinh tri Robert Putnam goi la “trd chai hai cap d6”
(“two-level game”). Xem Robert D. Putnam, Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-
Level Games, 42 INT'L ORG. 427 (1988); Xem thém LOCATING THE PROPER AUTHORITIES: The
Interaction of Domestic and International Institutions (Daniel W. Drezner bién tap, 2003).

8 Xem Christopher C. Horner & Iain Murray, Why the United States Should Remove Its Signature
from the Kyoto Protoco, MONTHLY PLANET, thang 9/2004, tai dia chi
http://www.cei.org/pdf/4254.pdf.

YXem Letter from Paula Dobriansky, Under Sec’y for Global Affairs, U.S. Dep't of State, to
Christopher C. Horner, Counsel, Cooler Heads Coalition (14 thang 5, 2002),ta/
http://www.cei.org/gencon/003,03044.cfm.
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rang Nghi dinh thu Kyoto cd nhitng khi€ém khuyét nghiém trong va rang nudc My sé
khong tham gia Nghi dinh thu nay”, va ba cling tuyén bg “ching tdi d& cé nhiéu nd
luc trén binh dién quéc t& subt ndm qua dé€ 1am rd va ranh mach quan diém cla
minh vé& Nghi dinh thu Kyoto”.?® Tuy nhién ba Dobriansky d& khéng “lam rd va ranh
mach” nguyén nhan chinh quyén My khdng gli thu vé Nghi dinh thu 1én Téng thu
ky Lién Hiép Quoc nhu ho da tirng lam véi hiép udc thanh 1ap Toa an Hinh su’ Quoc
té'.Zl

2. Hiéu lu'c phap ly cua viéc ky mot diéu udc quoc té

Trong luat phap qudc t€, mot quoc gia khong trd thanh mot bén tham gia diéu udc
quoc té cho dén khi qudc gia do bay to viéc “dong y chiu su’ rang budc” (bdi diéu
udc qudc t& do).2? Thong thudng su’ dong y nay cé thé dugc thé hién béng nhiéu
cach khac nhau, bao gdm ca viéc ky diéu udc quéc t& lién quan.?® Tuy nhién, trong
thuc t€ ngay nay, viéc ky khong déng nghia v@i su’ dong y chiu rang budc bdi diéu
udc, déc biét la cac diéu udc da phucng. Thay vao do, su dong y dudgc thé hién
thong qua hanh ddng phé chuan sau doé — tlc viéc ndp van kién phé chuén hay gia
nhép cho cd quan Iuu chiéu diéu udc ddi véi diéu ude da phuong, va viéc trao doi
cac van kién phé chudn ddi v8i cac diéu udc song phudng.®* T 1au ngudi ta da
thira nhan rang hanh dong ky mot diéu udc khéng rang budc mot qubc gia phai
phé chudn nd.? Su phan biét gitra ky (signature) va phé chuan (ratification) trong

DNA trén,

2IMét vi du tuong tu' 1a viéc BO ngoai giao Hoa Ky khdng tra I8i birc tu ndm 2003 clia Thugng nghij si
Jon Kyl yéu cau lam rd vé tinh trang cla Hiép udc cam thdr vii khi hat nhan toan dién. Xem Al
Kamen, A Nomination on Hold, WASH. POST, 9 thang 8, 2004, trang A13 (dé cap dén mot budc thu
chua tra 16i nam 2003 cla Thugng nghi si Kyl gui Ngoai trudng My Collin Powell). NAung so sanh
Tra IGi cua Ngoai trudng My Condoleezza Rice d6i véi cau héi vé ban bao cao dé trinh bgi Thugng
nghi si Joseph Biden (S6. 12), Uy ban Quan hé Ddi ngoai, 16 thang 2, 2005, in /ai trong 151 CONG.
REC. S8532 (phién ban hang ngay 20 thang 7, 2005) (ghi nhan rang “Hoa Ky khdng Gng hd CTBT va
khong trd thanh mot bén tham gia”). V& nhitng quan ngai ma Thugng nghi si Kyl bay té vé cac
nghia vu cé thé xuét phat tir viéc ky diéu udc, xem U.S. SENATE REPUBLICAN POLICY COMM.,
UNRATIFIED AND UNSIGNED TREATIES STILL CONSTRAIN U.S. ACTION (2006),
http://rpc.senate.gov/files/May1605UnsignedTreatiesMS. pdf.

2. Céng udc Vién vé Luat diéu udc qudc t& Diéu. 2(1)(b), 11-17, 23 thang 5, 1969, 1155 U.N.T.S.
331 [sau day goi la Cong udc Viénl; xem thém ANTHONY AUST, MODERN TREATY LAW AND
PRACTICE 75 (2000).

2 Xem Cong udc Vién, chd thich 22, diéu. 11.

2*Xem CONG. RESEARCH SERV., 106TH CONG., TREATIES AND OTHER INTERNATIONAL
AGREEMENTS: THE ROLE OF THE UNITED STATES SENATE 113 (Comm. Print 2001) [sau day goi la
nghién cttu CRS].

% Xem, e.g., AUST, Chu thich 22, trang 83; J. MERVYN JONES, FULL POWERS AND RATIFICATION
79 (1946); ARNOLD DUNCAN MCNAIR, THE LAW OF TREATIES 87-88 (1938).
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cac diéu udc thdi nay phan anh luat phap qudc ndi cia nhiéu qudc gia, theo do co
guan hanh phap phai nhan dugc su’ chap thuan cla cg quan lap phap trudc khi ky
két (conclude) diéu udc.

Trong thdi ky khi thé gidi phuong Tay chu yéu la cac qubc gia theo ché do
quan chd, viéc ky thudng dugc xem nhu 1a thé hién su ddng y chiu rang budc béi
diéu udc. Ly do cho viéc nay la cac vi vua chda (va cac dai dién cta ho) coé quyén
don phuong chap thuan dé qudc gia minh bi rang budc bai diéu udc.?® Van dé cot
I6i trong ché do dd la tinh dai dién, nghia la liéu dai dién cho quan vudng co6 that
su' 6 thdm quyén ky diéu udc hay khong.?” “Phé chudn” trong ch& dd quan chu
don gian dugc hiéu la su xac nhan clia quan vudng rang cac dai dién c6 thdm
quyén ky dieu udc dd.2® O thdi hién dai, su tach biét gitra ky va phé chuan bat
ngudn tu thdi cach mang My va cach mang Phap, khi hai qudc gia thém vao mét
diéu khoadn bao Iuu viéc phé chudn trong Thu Uy quyén (Full Power) ma ho giao
cho c&c nha dam phan.? Trong suét thé ky 19, Hoa Ky nhiéu [an Iuu y cac quéc gia
khéc réng viéc ky ctia minh khéng phai 1a mét 16i hira s& phé chuan diéu udc.®® Rot
cudc, “cac chinh phl chau Au da ngirmg phan ddi thong 1é ctia My, va viéc khdng
phé chudn cac diéu udc qudc t& trd thanh mdt diéu phd bién trong quan hé qudc
6”31 DU My van gilt nguyén 1ap trudng ctia minh nhung van ton tai nhitng quan
diém cii vé viéc phé chudn. Theo dd, mdt sd tda an Hoa Ky da coi nhitng diéu udc
ma Hoa Ky phé chuén cd hiéu luc phap ly hdi t6 tir thdi diém Hoa Ky ky vao diéu

%6 Xern IAN BROWNLIE, PRINCIPLES OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW 582 (6th ed. 2003); FRANCIS
O. WILCOX, THE RATIFICATION OF INTERNATIONAL CONVENTIONS 21-22 (1935).

2 Xem, vi du nhu, JOSE SETTE CAMARA, THE RATIFICATION OF INTERNATIONAL TREATIES 23-28
(1949).

2 Xem Martin A. Rogoff, The International Legal Obligations of Signatories to an Unratified Treaty, 32
ME.

L. REV. 263, 268 n.12 (1980).

2 Xem JONES, Chu thich 25, trang 74. Didu udc qudc t& ky két bdi Hoa Ky trudc khi Hién phap ra
ddi, nhu la cac diéu udc vé thuong mai va dong minh véi Phap trong cudc Chién Tranh Cach Mang
My va hoa udc két thic chién tranh véi Anh Qudc, dic biét yéu cau viéc trao ddi van kién phé chudn
sau khi ky, va Thdéa udc Lién bang yéu ciu cac diéu udc phai dudc phé chudn bdi da s6 Qubc hdi
MY.

3 Xem JONES, chu thich 25, tai 76=77; xem thém, vi du, 5 JOHN BASSETT MOORE, A DIGEST OF
INTERNATIONAL LAW 189 (1906) (Miéu td mot cudc dam pham diéu udc quoc té vai Tay Ban Nha
ndm 1819 ma Ngoai trudng My John Quincy Adams giai thich vdi bd trudng Tay Ban Nha rang “Bdi
ban chat Hién Phap cla chung toi, cac bo trudng khong bao gid cé quyén han day du hay khéng
gidi han”).

31 JONES, chui thich 25, trang 77.
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udc do. Pidu nay phl hdp véi cac gid dinh qudc t& thdi bay git.> Hoa Ky va cac
nudc khac cudi cing da tir bo quan diém nay, va gid dinh trong luat qudc t& hién
nay la cac didu udc qudc t& khdng cd hiéu luc hoi t8.>

Ngay nay, méc du viéc ky khdng con dugc xem nhu 13 biéu thi su dong y
chiu rang budc cua mot diéu udc, nhiéu nha nghién cltu luat qudc t€ va cac luat su
lap ludn rang viéc ky that su ap ddt mot s6 nghia vu nhat dinh 1én qubc gia ky.
Ludn diém nay dua trén mot diéu khoan trong Céng udc Vién, cdng udc quy dinh
viéc thanh 13p, giai thich va cham dit cac diéu udc qudc té. biéu 18 trong Cong
udc Vién quy dinh rang mot qudc gia khi ky mot diéu udc “cd nghia vu khdng tién
hanh thuc hién nhitng hanh vi lam that bai muc tiéu va muc dich” cia diéu udc.>
M&c du My van chua phé chudn Cong udc Vién, cac quan chic 13p phap da tuyén
bd nhiéu lan rdng ho xem phan 16n cong udc Vién la luat tdp quan quéc t& co rang
budc.>® Hon thé& nita, ban dau khi cd quan hanh phédp cd gang tim kiém su’ phé
chuén CAng udc Vién tir Thugng vién, cac quan chirc B6 Ngoai giao dd md ta cu
thé& nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc trong Diéu 18 nhu 1a viéc phap
dién hoa luét tdp quan qudc t&, va cac quan chirc Bd Ngoai giao cling da nhiéu [an
13p lai cach giai thich nay.**

32 Xem 1. Mervyn Jones, The Retroactive Effect of the Ratification of Treaties, 29 AM. J. INT'L L. 51
(1935); Xem thém Edward T. Swaine, Unsigning, 55 STAN. L. REV. 2061, 2069 n.38 (2003).

3 Xem Cong udc Vién, Chu thich 22, biéu 28.
*Nhur trén. Piéu. 18.

% Xern RESTATEMENT (THIRD) OF THE FOREIGN RELATIONS LAW OF THE UNITED STATES, chu
thich 1, trang 145, 145 n.2 (ghi lai cac tuyén b6 cua nhanh hanh phap). Hoa Ky da ky Cong udc
Vién. C6 mot cau hoi xa hon la liéu rang Diéu 18 vé bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc cb dugc
ap dung, theo luat tap quan quéc t&€, cho chif ky clia Hoa Ky hay khong, va néu vay, nhitng nghia vu
kéo theo la gi. Vi du, vdi tu cach la mot bén ky Cong udc Vién, Hoa Ky co bi rang budc khong dugc
vi pham Diéu 18 vi lam nhu vy cd thé 1am that bai muc tiéu va muc dich cla cdng udc dé hay
khong? Vi nhitng ly do sé dugc thao luan trong phan IV, cau tra I8i phai la Khong.

% Chinh quyén Nixon ky Céng udc Vién vao ndm 1970 va dé trinh Ién Thugng vién ndm 1971. Trong
blrc thu dé trinh clia T6ng thdng, BO Ngoai giao miéu ta Cong udc la nham “thiét 1ap ra mot co ché
chung dé diéu chinh tat ca moi khia canh cla viéc xdy dung va tudn tha hiép udc.” La thu dé trinh
tlr William P. Rogers, Ngoai trudng My, gui tdng théng Richard M. Nixon (18 thang 10, 1971), trong
Message from the President of the United States Transmitting the Vienna Convention on the Law of
Treaties, 92d Cong., 1st Sess. at 1 (22 thang 11, 1971). Khi binh luan vé nghia vu bao vé muc tiéu
va muc dich diéu udc tai Diéu 18, B6 Ngoai Giao cho rang “quy dinh nay dugc cong nhan rdng rai
trong ludt tap quan qudc t€.” NAw trén trang 2. Tra I0i birc thu ndm 1978 cla 14 Thugng Nghi si bay
to quan ngai vé nhitng nghia vu phap Iy cé thé xudt phat tir viéc Hoa Ky ky Cong udc vé Luét bién,
Dai s Elliot Richardson phat biéu rang viéc ky “Khdng &p ddt nghia vu nao ngoai trir quy dinh kiém
ché& cac hanh dong cé thé lam that bai muc tiéu va muc dich clia diéu udc,” va rang “cac quy dinh
clia Céng udc Vién, bao gdm Diéu 18, phan I8n 1a su phap dién hda luét tip quan qudc té.” The Law
of Treaties and Other International Agreements, 1979 DIGEST OF UNITED STATES PRACTICE IN
INTERNATIONAL LAW § 1, trang 692. Nam 2001, khi tra Igi cho cdu hoi vé ban bao cao ctia Thugng
nghi si Jesse Helms, Ngoai trudng My Colin Powell tai khang dinh réng quan diém cla B ngoai giao
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NEu My bi rang budc bdi luat qubc té khong dugc lam that bai muc tiéu va
muc dich cta cac diéu udc qudc t&€ ma nd da ky nhung khdng phé chuan, thi viéc
Tong théng hodc vién chirc dugdc Gy quyén da don phudng ky vao diéu udc van cd
thé rang budc My vao mét s8 nghia vu phap ly quéc t& nhat dinh. Trong nhitng
nam gan day, cac nha binh luan da dua ra nhiéu nhan xét lién quan dén nghia vu
cla My theo céc diéu udc qudc t& da ky nhung chua phé chuén. Vi du, Biéu 37(a)
Cong udc vé quyén tré em nghiém cam s dung hinh thirc tir hinh d6i vdi bat ky ai
pham tdi dudi 18 tudi, nhiéu nha binh lun nhan xét rang viéc thi hanh an t hinh
d6i véi vi thanh nién cta My - diéu d3 dugc cho phép & mét sb tiéu bang & My
trudc khi c6 phan quyét ctia Toa an Lién bang trong vu Roper v. Simmons®’ - d3 vi
pham muc tiéu va muc dich cia Cong udc.*® Mot vi du khac lién quan dén Hiép udc
cam thur vii khi hat nhan toan dién. Du thugng vién da khong thong qua hiép udc
trén vdi ti Ié 51-48 vao ndm 1999, cé nghia la hiép uSc khéng du da s phi€u Ung
hd dé dugc théng qua, chua tinh tdi ti 1€ da s6 2/3, nhung chinh quyén Clinton va
vai nha binh Iuan vin cho réng My van c6 nghia vu trdnh thir nghiém vii khi hat
nhan vi da ky vao diéu udc trudc doé.%° Mot vi du nira 1a Nghi dinh thu b sung th

la Diéu 18 phan anh luat tap quan qudc t€. Xem Treaties and Other International Agreements, 2001
DIGEST OF UNITED STATES PRACTICE IN INTERNATIONAL LAW 212-13.

37543 U.S. 551(2005). Trong vu Roper, Tda an T6i cao cho réng viéc t hinh toi pham vi thanh nién
(c6 nghia 13 nhitng ngudi pham toi bi t&* hinh khi dudi 18 tudi) la mét hinh phat ddc &c va khac
thudng vi pham Tu chinh an th{r 8 cla Hién phap Hoa Ky. Du Toa khong dua vao viéc Hoa Ky ky
Cong u6c Quyén tré em, Toa da Iuu y rang moi qudc gia trén thé gidi trlr Hoa Ky va Somalia da phé
chuén Céng udc. NAw trén trang 576. Trong I8i phan bac cliia minh, Thdm phan Scalia dan giai viéc
Hoa Ky chua phé chudn Cdng udc va Iap ludn rang “Trir khi Tda bé sung vao thdm quyén cia minh
quyén phé chuan diéu udc thay mat cho Hoa Ky, thi tdi khéng thdy lam thé nao ching c nay Ung
ho, chr khong phai bac bo, lap trudng clia Toa” NAu trén trang 605 (Scalia, J., phan bac).

®Xem, vi du, Panel Discussion, Human Rights and Human Wrongs: Is the United States Death
Penalty System Inconsistent with International Human Rights Law?, 67 FORDHAM L. REV. 2793,
2812 (1999) (binh ludn cua giao su William Schabas); Connie de la Vega & Jennifer Fiore, 7he
Supreme Court of the United States Has Been Called Upon to Determine the Legality of the Juvenile
Death Penalty in Michael Domingues v. State of Nevada, 21 WHITTIER L. REV. 215, 224 (1999).
Nhung xemCurtis A. Bradley, The Juvenile Death Penalty and International Law, 52 DUKE L.]J. 485,
512-13 (2002) (phan bac lap luan nay).

3 Xem, vi du, Bill Gertz, Albright Says U.S. Bound by Nuke Pact, WASH. TIMES, 2 thang 11, 1999, tai
A1l (trich thu tUr Ngoai trudng Madeleine Albright guri cac bo trudng ngoai giao vé cac nghia vu cla
Hoa Ky “véi tu cach la mot bén ky diéu udc theo lut phdp quéc t&”); Téng théng William J. Clinton,
nh&dn manh tai budi hop béo vé Hiép uGc cam thir vii khi hat nhan toan dién (14 thang 10, 1999)
("T6i da ky hiép uGc dd, n6 van rang budc ching ta trir khi ti ra di, va thuc t€ la xda tén ching ta
ra khdi d6 — nghia 13 trir khi T6ng thdng xda chit ky ciia minh thi ching ta van bi né rang budc”),
http://www.fas.org/nuke/control/ctbt/text/101499clintonstatement.htm (xem [an cuGi 18 thang 3,
2007); xem thém Patricia Hewitson, Nonproliferation and Reduction of Nuclear Weapons: Risksof
Weakening the Multilateral Nuclear Nonproliferation Norm, 21 BERKELEY J. INT'L L. 405, 463-64
(2003) (tranh luén réng "N&i lai cac thir nghiém bdng cac vu né hat nhan cla My sé& that bai muc
tiéu” cua (CTBT); Sean D. Murphy, Contemporary Practice of the United States Relating to
International Law, 94 AM. J. INT'L L. 137, 139, n.15 (2000) (ndi bang “Hoa Ky c6 I& van con bi rang
budc theo luat tap quan qudc t€ (bang chimng la Diéu 18 ciia Cong udc Vién vé Luat diéu udc qubc
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nhat ctia Cong udc Geneva. Cac nha binh ludn nhan dinh rang, du vap phai su’ bac
bé tuir chinh quyén Reagan, viéc chinh quyén Carter ky vao Nghi dinh thu do ti€p
tuc rang budc nudc My vao cac nghia vu khac nhau, nhu la han ché s dung vii
khi.*

Cac nha binh ludn trén cho rang viéc ky mot diéu udc bubc mot qubc gia
phai tuan thu toan b6 diéu udc hodc cac quy dinh “quan trong” hay “cot 16i”. Hai
gido su’ Goodman va Jinks da khang dinh quan diém th( hai, rang “theo ban chét
luat qudc té, cac nghia vu cot I18i co gia tri rang budc trong giai doan dau chap nhan
diéu udc — nghia 1a khi ky diéu udc”.*! Nhirng 18p luan nay tuong tu véi 1ap luan d3
dugc dua ra lién quan dén mot han ché khac vé bao vé “muc tiéu va muc dich”
trong Cong udc Vién — dd la khéng dudc dua ra cac bao luu “khoéng phu hgp vdi

muc tiéu va muc dich cla diéu udc”.*?

Y nghia thuc t& cla cac nghia vu xudt phat tr viec ky diu udc nay dudc
minh hoa bang quyét dinh “bd ky” Hiép udc thanh I3p Toa an Hinh su Qudc té€ cua

t€) phai kiém ché khong thuc hién nhitng hanh vi ma sé lam that bai cac muc tiéu va muc dich cla
CTBT,” nhung thém rang “liéu nhitng nghia vu nay yéu cau Hoa Ky kiém ché thir vii khi hat nhan
hay khong la khéng rd"). Thugng nghi si Trent Lott tra I8i rdng “cudc bod phiéu trong Thugng vién 1a
nhdm gidi thoat Hoa Ky khoi bat ky nghia vu cd thé cd nao xudt phat tir viéc ky vao vén ban da
dugc dam phan cua diéu udc.” Bill Gertz, Lott Hits Clinton’s Stance on Nuke Pact, WASH. TIMES, 3
thang 11, 1999, trang Al. Khi Iap luan rang My van tiép tuc c6 nghia vu bdo vé muc tiéu va muc
dich cta hiép udc, mot s6 nha binh luan da chi ra rang hiép udc nay van ti€p tuc nam trén nghi trinh
cla Thugng vién du n6 da bac bd hiép udc nay. Xem, vi'du, Murphy, chd thich J trén. Vé cudc thao
ludn V& quyén clia Téng thdng trong viéc rut mot diéu udc khoi su’ xem xét clia Thugng vién, xem
David C. Scott, Presidential Power to "Un-Sign” Treaties, 69 U. CHI. L. REV. 1447 (2002).

Xem, vi du, Thomas Michael McDonnell, Cluster Bombs over Kosovo. A Violation of International
Law?44 ARIZ. L. REV. 31, 107 (2002); xem thém Michael P. Scharf, The ICC’s Jurisdiction over the
Nationals of Non-Party States: A Critique of the U.S. Position, 64 LAW & CONTEMP. PROBS. 67, 94
(2001) ("Du Hoa Ky chua phé chuén Nghi dinh thu thr nhat, né da ky nghi dinh thu nay (thdi chinh
quyén Carter), va vi vdy nd c6 nghia vu qudc t& ‘khdng thuc hién nhitng hanh ddng ma c6 thé lam
that bai cAc muc tiéu va muc dich cta diéu udc’ trong thdi gian chd Thugng vién phé chuén hay bac
ba").

“ Ryan Goodman & Derek Jinks, Measuring the Effects of Human Rights Treaties, 14 EUR. J. INT'L
L.171, 173 (2003); xem thém Barbara Crossette, U.N. Endorses a Treaty to Halt All Nuclear Testing,
N.Y. TIMES, 11 thang 9, 1996, tai A3 ( trich dan gido su Thomas Franck vé dé xuat “Cong udc Vién
quy dinh rang tir thdi diém ky dén lic phé chudn, mdt qudc gia cd nghia vu phap ly khdng thuc hién
hanh dong trai voi thoa thuan") (phan nhan manh dugc thém vao).

“2Xem Cong udc Vién, chu thich 22, Diéu 19. Tranh ludn vé& “muc tiéu va muc dich” theo nghia rong
lién quan dén nhitng bao Iuu cé thé dugc phép da dudgc ra bsi H6i ddng Nhan quyén, Hoi dong nay
giam sat viéc tuan thu cac Céng udc Quoc t€ vé Quyén Dan su va Chinh tri. Xem Human Rights
Committee, General Comment No. 24, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.6 (11 théng 4, 1994). bé
biét mot phé binh d6i vdi tuyén bé nay dua trén cac van ban va lich st soan thao cta biéu 19, xem
Bradley, chu thich 38, trang 503-05. Nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich trong Diéu 18 cd thé
hep hon nghia vu trong diéu 19. Diéu 18 dé cdp dén hanh déng ma “c6 thé lam that bai” muc tiéu
va muc dich cla mot diéu udc, trong khi Diéu 19 dé cap dén hanh dong bao luu ma “khong tucng
thich v6i” muc tiéu va muc dich cia mét diéu uGc. Han thé nita, Di€ul8 tap trung vao thdi gian tam
thdi gitta viéc ky va phé chuan, trong khi Diéu 19 tip trung vao méi quan hé tiép dién gitta mot bén
tham gia va diéu uSc né da phé chuan.
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My. Trong qua trinh ra thong bao cta minh, chinh quyén Bush bay té quyét tam
ngan chén 18p luan réng Hoa Ky bi rang budc phai hd trg Toa an do da ky vao Hiép
udc nay. Blrc thu cia Tdng théng My gui dén Tong Thu ky Lién Hiép Québc tuyén
bd rang “Hoa Ky khéng cd y dinh trd thanh mot bén tham gia hiép udc,” va rang
“theo dd, Hoa Ky khong c6 nghia vu phap ly phat sinh tir viéc ky (vao hiép udc) cua
minh” - mot dan chiéu rd rang dén Piéu 18 ctia Cong udc Vién.*® Cling ngay, trong
nd luc bao vé hanh déng cla chinh quyén Bush trudc Trung tdm Nghién clru Quéc
t€ va Chién lugdc (CSIS), mot quan chirc chinh phu tuyén bd rang hanh dong cla
chinh quyén 1a “phu hgp v8i Cong udc Vién vé Ludt dieu udc quéc t&”.* Trong mot
dan chiéu truc ti€p hon dén Diéu 18 cua Cong udc, dai s& My v& cac van dé toi
pham chién tranh giai thich trong mét budi hop bédo rang tuyén b8 ctia chinh phu ¢
thé gilp nudc My gilr dudc su linh hoat ciia minh bdi vi “khi ky vao mét diéu udc...
qudc gia d6 cam k&t khdng thuc hién nhitng hanh ddng ma cd thé lam that bai muc
tiéu va muc dich cua diéu udc.”*

Ta chi ¢ thé suy doan vé& nhitng méi quan ngai cu thé clia chinh quyén lién
qguan dén cac nghia vu xudt phat tu viéc ky vao diéu uSc cua Hoa Ky. Tuy nhién,
chiing ta biét rang Hiép udc thanh 13p Toa an Hinh su Qudc t€ doi hoi cac bén tham
gia “hgp tac day du vdi Toa trong qua trinh diéu tra va truy t6 t6i pham trong pham
vi thdm quyén cla Toa” va “tudn theo cac yéu cau bét gilt va giao ndp tdi pham”.*
O day co thé hiéu réng, khi da ky vao hiép udc, Hoa Ky cd thé dugc yéu cau ho trg

L4 thu Bolton, chu thich 16. Trudc khi dugc b6 nhiém vao vi tri d6, Bolton da bay to6 quan ngai
rang viéc ky hiép udc thanh 1ap Toa an Hinh su Qudc té& cta Tong théng Clinton cd thé rang budc
Hoa Ky khong dugc lam that bai muc tiéu va muc dich cta hiép udc. Xem John R. Bolton, Editorial,
Unsign That Treaty, WASH. POST, 4 thang 1, 2001, trang A21; xem thém John R. Bolton, Is 7here
Really "Law” in InternationalAffairs?, 10 TRANSNAT'L L. & CONTEMP. PROBS. 1, 47-48 (2000) (bay
td quan ngai vé 1ap luan cta Chinh quyén Clinton rang Hoa Ky van bi rang budc bdi muc tiéu va muc
dich clia Hiép udc Cam Th vii khi hat nhan toan dién du Thugng vién da bac bd nd); John R.
Bolton, Should We Take Global Governance Seriously?, 1 CHI. J. INT'L L. 205, 211-12 (2000) (chi
trich su phu thudc cta chinh quyén Clinton vao muc tiéu va muc dich cla hiép udc sau khi nd da bi
bac bo bdi Thugng vién).

* Marc Grossman, Th{ trudng Ngoai giao phu trach céc van dé chinh tri, B6 Ngoai giao Hoa Ky,
Remarks to the Center for Strategic and International Studies (6 thang 5, 2002), co tai
http://www.state.gov/p/us/rm/9949.htm.

Trong mot tuyén bd khac,B6 trudng bé Qudc phong Donald Rumsfeld da giai thich nhiéu quan ngai
clia Chinh quyén vé diéu udc, gdm “thiéu su kiém soat va ddi trong day du quyén han clia cac cdng
t6 vién va cac thdm phan cla Toa; su m& nhat trong thdm quyén clia Hoi ddng Bao an LHQ déi v4i
cac vu truy t8 hinh su' quéc té, va viéc thi€u mot co ché hiéu qua dé& ngan chén viéc truy t6 bi chinh
tri héa cac thanh vién quan déi va cac quan chi’c Hoa Ky.” Press Release, U.S. Dep't of Def.,
Secretary Rumsfeld Statement on the ICC Treaty 6 thang 5, 2002), o tar
http://www.defenselink.mil/Releases/Release.aspx?ReleaselD=3337.

* Pierre-Richard Prosper, D3c phai vién vé cac van dé tdi pham chién tranh, Foreign Press Center
Briefing (6 thang 5, 2002), ¢d ta/ http://fpc.state.gov/9965.htm.

* Xem Quy chéRome, chu thich 14, Diéu. 86, 89.
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Toa, vi du nhu dan do6 mot nghi pham dang & khu vuc thudc thdm quyén cua Hoa
Ky hodc cung cdp ching c nam dudi quyén kiém soéat cia My. Chinh quyén My
chdc han da tinh tSi nghia vu nay, vi vao cung ngay Chinh quyén tuyén bd rang My
s€ khong tréd thanh mot bén tham gia hiép udc, dai si My vé cac van dé t6i pham
chién tranh ciing chi rd réng Toa an “khdng nén tréng chd bat c hd trg hay su hap
tac nao tU chinh phi My. Néu cac cong to vién (cua toa an) tim cach xay dung ho
sd chong lai m6t ca nhan nao dé thi cong to vién nén tu minh thuc hién ma khong
phu thudc hay dua dam vao thdng tin va su hgp tac tir Hoa Ky.™’

Chinh quyén Bush cé thé da e ngai réng k& hoach cla ho nhdm ky két cac
hiép dinh khong giao ndp (non-surrender agreements) véi cac qulc gia riéng ré,
theo dé nhirng nudc nay cam két khong giao ndp cac nhan vién mang quoc tich
Hoa Ky cho Toa &n Hinh su’ Qudc t&, cd thé s& dugc xem 13 mét nd luc nham lam
that bai muc tiéu va muc dich cla hiép udc. My bay giG da ky két cac hiép dinh
khdng giao ndp véi khoang 100 quéc gia.”® Bang cach do, Hoa Ky da tim cach dat
dugc Igi ich tUr Diéu 98(2) cua hiép udc thanh 1ap Toa an Hinh su Qudc t€. Diéu nay
quy dinh rang Toa an:

¢ thé khdng thuc hién yéu cu giao ndp (nghi pham) ma yéu cau doé sé& doi
hoi qudc gia dudc yéu cau (requested state) thuc hién cac hanh dong khong
phu hgp véi nhitng nghia vu cta nd theo cac hiép dinh qubc t€ ma theo do
can co su chap thuan cua nudc giao ndp goc (sending state) trong viéc giao
nop céng dan cua nudc dé cho Toa, trir trudng hgp Toa an trudc doé cé dugc
su’ hgp tac clia nudc giao ndp gbc chap thuén su’ giao ndp nay.*

* Prosper, chu thich 45. Quc hdi sau d6 d& ban hanh Dao Iudt bao v& quan nhan Hoa Ky ndm
2002, qua d6 ngdn can céc chinh quyén lién bang, ti€u bang va dia phucng hé trg ICC. Xem Pub.L.
No. 107-206, 116 Stat. 899 (2002). Pao lut cling cho phép téng théng sir dung "tit ca cac phuong
tién can thiét va thich hgp" dé cac quan nhan va vién chlc chinh pha My va déng minh bj bat giilt
hoac bi bo tu bdi toa an hay dai dién cla toan sé dugdc phong thich. Naw trén § 2008.

*8 XenThdng céo bao chi, BO Ngoai giao Hoa Ky, U.S. Signs 100th Article 98 Agreement (3 thang 5,
2005), co tai http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2005/45573.htm; BO ngoai giao Hoa Ky, Diéu 98
hiép dinh vaToa an hinh su qudc t€, http://www.state.gov/t/pm/arto8/ (xem lan cudi 18 thang 3,
2007). Pao luat bao vé quan nhan, 116 Stat. 899, cdm cung cdp mot s6 loai vién trg cho nhirng
quéc gia nao tur chdi ky két cac hiép dinh vé Diéu 98 vai Hoa Ky. Tuy nhién, T6ng thdng cé quyén
theo luat dugc mién viéc cam, va 6ng da lam nhu vay déi v8i mét s6 qubc gia. Xem, v/ du,
Memorandum from President George W. Bush to the U.S. Sec'y of State, Waiving Prohibition on
United States Military Assistance with Respect to Various Parties to the Rome Statute Establishing
the International Criminal Court (6 thang 5, 2006), c¢d ta/ http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2006/10/print/20061002-7.html.

49 Quy ché& Rome, chu thich 14, diéu 98.
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Tuy vay, mot vai nha binh ludn da dua ra y kién rang cac hiép dinh khoéng giao ndp
nay vi pham muc tiéu va muc dich cta hiép udc.>®

3. Piéu khoan vé hiép udc va quyén ky két cac hiép dinh hanh phap
Viéc ap dung cac nghia vu quoc té dua vao viéc ky hiép udc dat ra cac van dén lién
quan dén hién phap cho Hoa Ky. Diéu II Hién phap chi rd mot quy trinh theo do
Hoa Ky muén cam két gia nhdp diéu udc thi Téng théng phai cd su’ tham véan va
dong y cta 2/3 Thugng vién.”! Gidng nhu cd ché ludng vién va cac yéu cau vé tinh
dai dién trong viéc ban hanh phap luat lién bang, cac tha tuc cho viéc xay dung cac
didu udc 1a mdt phan trong co ché kiém soat va can bang cla Hién phap.>> Hon
thé, theo an I€é (case law) hién tai, cac diéu udc khdng bi han ché bdi cac gidi han
danh cho viéc ban hanh luat phap lién bang,> khién cho cac yéu cau vé quy trinh
ndi trén trd nén dic biét quan trong.>*

Céac nha 1ap qudc ¢ hang ta ly do dé yéu ciu c su tham van va chép thun
clia Thugng vién trong viéc xay dung diéu udc (treatymaking), trong dé cé mong
muén bao vé Igi ich cla qudc gia, kifm soat quyén luc ciia nhanh hanh phap, va

0 Xem vi du, Chet J. Tan, Jr., The Proliferation of Bilateral Non-Surrender Agreements Among Non-
Ratifiers of the Rome Statute of the International Criminal Court, 19 AM. U. INT'L L. REV. 1115
(2004); James Crawford, Philippe Sands & Ralph Wilde, Joint Opinion, In the Matter of the Statute of
the Interna tional Criminal Court and In the Matter of Bilateral Agreements Sought by the United
States Under Article 98(2) of the Statute (5 thang 6, 2003), @ ta/
http://www.humanrightsfirst.org/international_justice/Art98_061403.pdf. B&i vi thong bao khong co
y dinh trg thanh thanh vién cta hiép udc, My khéng bi rang budc phai bao vé muc tiéu va muc dich
cta hiép udc doé. Tuy nhién, cac nha binh ludn da 13p luan rang cac qubc gia la cac bén thanh vién
hoac bén ky hiép udc sé vi pham luat phap qudc té€ néu ho ky cac hiép dinh nhu vay vdi Hoa Ky.

> Hién Phap Hoa Ky. Diéu. II, § 2.

>2 Xem Brannon P. Denning & Michael D. Ramsey, American Insurance Association v. Garamendi and
Executive Preemption in Foreign Affairs, 46 WM. & MARY L. REV. 825, 918 (2004); cf. Clinton v.
NewYork, 524 U.S. 417 (1998) (huy bd hiéu luc Pao luat Phu quyét mot phan (Line Item Veto Act)
dua trén viéc khong tuan tha cac yéu cau tha tuc lam ludt); INS v. Chadha, 462 U.S. 919 (1983)
(hay bo hiéu Iuc quy dinh quyén phu quyét ciia cg quan 1ap phap dua trén viéc khong tuan tha cac
yéu cau tha tuc lam luat).

>3 Xem, vi du, Missouri v. Holland, 252 U.S. 416 (1920). D& biét mdt cudc tranh ludn hoc thuat vé
ma&i quan hé gilta hiéu luc cla cac hiép udc so véi chu nghia lién bang Hoa Ky, so sanh Curtis A.
Bradley, 7he Treaty Power and American Federalism, 97 MICH. L. REV. 390 (1998) [sau day goi la
Bradley (1998)], Curtis A. Bradley, 7he Treaty Powerand American Federalism, Part II, 99 MICH. L.
REV. 98 (2000), and Nicholas Quinn Rosenkranz, Executing the Treaty Power, 118 HARV. L. REV.
1867 (2005), with David M. Golove, Treaty-Making and the Nation:The Historical Foundations of the
Nationalist Conception of the Treaty Power, 98 MICH. L. REV. 1075 (2000), va Edward T. Swaine,
Does Federalism Constrain the Treaty Power?, 103 COLUM. L. REV. 403 (2003).

> Xem, vi du, David Sloss, International Agreements and the Political Safeguards of Federalism, 55
STAN. L. REV. 1963 (2003).
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gidi han s lugng cac cam két qudc t& ma qudc gia gia nhap.>> Nhu Alexander
Hamilton da giai thich trong Federalist No. 75 rang khi méi 1ap qudc, ngudi ta cho
rang ca Tong théng 1an mdt phan cd quan 18p phap phai tham gia vao qua trinh xay
dung diéu udc:
Céac quy dinh & cac nudc khac dugc cho la khéng thé thiéu trong viéc quan ly
cac cudc dam phan véi nudc ngoai da chi ra rdng cd quan hanh phap, véi tu
cach 13 chd thé phu hgp nhét trong céc giao dich nay, méc du c¢d tdm quan
trong 16n lao cla su tin tudng, nhung do cac diéu udc hoat dong nhu cac dao
luat, nén can thiét phai cd su’ tham gia clia toan bd hoac mét phan cd quan lap
phdp trong viéc xay dung céc diéu udc nay.*

Hamilton ti€p tuc cho rang, “cho du viéc cho phép quan vuong toan quyén xay
dung cac diéu udc cd phu hgp va an toan dén mic nao trong cac chinh phu noi ma
thdm quyén hanh phdp Ia mét nén quan chl cha truyén con néi, thi cling sé vo
cung khong an toan va khong phu hgp néu giao toan quyén xay dung diéu udc cho
mdt co quan dan ctf c6 nhiém ky 4 n&m.”” Tuy nhién, nghia vu bdo v& muc tiéu va
muc dich diéu udc ghi trong Diéu 18 Cdng udc Vién dudng nhu thé hién viéc ap dat
cac nghia vu quéc té€ mang tinh rang budc théng qua hanh dong ky don phuang
cla “cd quan dan cl”. Hon thé nira, vi Diéu 18 khong dat ra gidi han thdi gian cho
viéc phé chuén, nhitng cam két nhu thé cd thé kéo dai trong nhiéu ndm.>®

Chac chan la khd ma chliing to Diéu II vé quy trinh théng qua diéu udc la
cach duy nhétHoa Ky co thé tham gia mdt cach hgp hién vao céc hiép dinh quéc té
mang tinh rang budc. Khi ndi vé van dé han ché su’ can thiép ctia nha nudc vao cac

>>Xem Jack N. Rakove, Solving a Constitutional Puzzle: The Treatymaking Clause as a Case Study, 1
PERSP. AM. HIST. 233 (1984); Charles Warren, The Mississippi River and the Treaty Clause of the
Constitution, 2 GEO. WASH. L. REV. 271 (1934).

*® THE FEDERALIST NO. 75, trang 451 (Alexander Hamilton) (Clinton Rossiter ed., 1961); xem thém
JOSEPHSTORY, COMMENTARIES ON THE CONSTITUTION OF THE UNITED STATES 557 (1833)
(“Téng thdng la tac gia truc tiép va cudi ciing clia tat ca cac diéu udc. . . . Nhung khdng c6 hiép udc
nao dugc hinh thanh theo cach dé trd nén rang budc doi vdi qudc gia trlr khi né nhan dugc su déng
ycochuy CL’la,hai phan ba Thugng vién.”); HENRY WHEATON, ELEMENTS OF INTERNATIONAL LAW
187 (1836) ("0 mot s6 nudc cong hoa, trong dé cé Hoa Ky, su’ tham van va dong y clia Thugng
vién 1a diéu can thiét dé€ cho phép ngudi ditng dau cd quan hanh phap cam két s& phan clia quéc
gia vao hinh thdc nay.”).

>’ THE FEDERALIST NO. 75, Chd,th/'(:h 56, trang 451; xem thém THE FEDERALIST NO. 69, 419
(Alexander Hamilton) (phan biét téng théng dudc dé clr so véi Vua Anh va rang téng théng, khdng
gidng nhu vua Anh, khéng thé tu minh ky két diéu udc).

>8 Vai tro clia tong thdng trong viéc bat ddu nghia vu xudt phat tir viéc ky diéu udc nay khac biét vai
vai trd ctia 6ng ta trong viéc hinh thanh cdc quy tic chung cua ludt tip quan qudc té. M3c du tong
théng cé thé cé nhitng hanh déng cling véi cac qudc gia khac cd thé anh hudng dén su' phat trién
clia ludt tdp quan quéc té, dng ta cd thé khdng dudc don phuong tao ra nghia vu phap ludt tap
quan quoc té doi vai Hoa Ky.
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van dé quoc té€, Hién phap khong chi nhdc dén cac “diéu udc” (treaties) — thuat
nglr dugc si’ dung trong Diéu II — ma con nhac dén ca cac “Hiép dinh”
(agreements) va “thoa thudn” (compacts). Nhu vy, c6 thé thdy rang c6 mét vai
hiép dinh qudc t& khdng dudc didu chinh bdi quy trinh clia Diéu I1.>° That su, Hoa
Ky da tham gia nhiéu hiép dinh qudc t€ mang tinh rang budc trong lich s&r ma
khdng qua quy trinh trong Diéu II. Tha tuc ndy ddc biét thinh hanh trong thdi ky k&
tU sau Chién tranh thé€ gidi [an th( hai, giai doan ma phan Idn cac hiép dinh qudc té
(international agreements) ma Hoa Ky tham gia da khong qua quy trinh yéu cau co
su’ dong thuan cua 2/3 Thugng vién. That vay, trong vong 50 nam tr 1939 dén
1989, Hoa Ky da tham gia vao 11.698 “hiép dinh hanh phap” (executive
agreements - cac hiép dinh dudc ky két bén ngoai quy trinh cia biéu II) va chi cé
702 didu udc theo quy trinh cia Didu I1.%° Thi tuc 1du ddi mang tinh lich su' nay
thudng dudc coi trong trong viéc giai thich hién phap, dac biét trong linh vuc ngoai
giao.®!

MOt sO Iugng I8n cac hiép dinh hanh phap cua Hoa Ky la cac hiép dinh Hanh
phap - Qudc hdi (congressional - executive agreements), tic la cac hiép dinh dugc
thuc hién vdi su' tan thanh da s6 cta Qudc hdi theo kiéu ex ante (thdng qua trudc)
hodc ex post (thdng qua sau).®? Tuy nhién, cd mdt s6 hiép dinh dugc goi 1a cac
“hiép dinh hanh phap dan thuan” (sole executive agreements), ti’c cac hiép dinh
qudc t& dugc ky két duy nhét bdi tdng théng. DU nhiéu hiép dinh hanh phap don
thuan lién quan dén nhitng van dé tudng doi nhé hoac cac van dé thudng nhat,
mot vai cac hiép dinh lai co tac ddng dang ké, va nhiéu quyét dinh clia Toa an T6i
cao cho rang cac hiép dinh nay (cha yéu lién quan dén giai quyét cac tuyén bs va
cong nhan chinh pha nudc ngoai) khong chi rang budc Hoa Ky vé mat quoc té ma
con ¢o vai tro trong nudc nhu la cac dao luat lién bang t6i cao (preemptive federal
laws — tirc ludt cua cac tiu bang néu trdi vGi cac hiép dinh nay thi cac hiép dinh s&

> Xem Michael D. Ramsey, Executive Agreements and the (Non)Treaty Power, 77 N.C. L. REV. 133
(1998). Hién phap nghiém cdm céc ti€u bang tham gia vao bat cr “hiép udc, lién minh, hodc lién
hi€p” nao va yéu cau ho phai cd dugdc su’ chap thudn ctia Qudc hoi trudc khi tham gia vao cac “hiép
dinh hay thoa thuan”. U.S. CONST. art. I, § 10.

8 Xem nghién cuts CRS, chii thich 24, trang 39.

% Xem, vi du, Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, 343 U.S. 579, 610-11 (1952) (Frankfurter,
J., dong tinh); United States v. Curtiss-Wright Exp. Corp., 299 U.S. 304, 327-28 (1936).

82 Xem CONG. RESEARCH SERV., 95TH CONG., INTERNATIONAL AGREEMENTS: AN ANALYSIS OF
EXECUTIVEREGULATIONS AND PRACTICES (Comm. Print 1977) (thdy rang trong giai doan 1946-
1972, 88,3% cac hiép dinh hanh phap dua it nhadt mdt phan vao thdm quyén theo ludt dinh, 6,2%
dua trén cac hiép udc, va 5,5% chi dua trén quyén hanh phap); C.H. McLaughlin, 7he Scope of the
Treaty Power in the United States II, 43 MINN. L. REV. 651, 721 (1959) (két luan rang chi c6 5,9%
cac hiép dinh hanh phap dugc ky két tir ndm 1938 dén ndm 1957 dugc dua hoan toan vao thdm
quyén hgp hién ctia T6ng théng).
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¢ hiéu luc cao hon — NHD).%® C6 thé ndi réng cac nghia vu xudt phat tir viéc co
guan hanh phap ky vao mot diéu udc la tuang tu véi cac nghia vu xudt phat tur cac
hiép dinh hanh phap dan thuan.

Co mot cudc tranh luan 16n trong gidi hoc thuat vé tinh hgp phap cua cac
hiép dinh Hanh phap — Qudc hdi.®* M3c du phan 18n cac nha binh ludn d6ng y rang
nhirng hiép dinh nay it ra cling doi khi cé gia tri hgp hién, nhiéu nha binh luan tin
rdng quyén luc cta cac hiép dinh Hanh phap — Qudc hdi han ché hon quyén luc cla
diéu udc theo Diéu II. Vi du, cac nha binh luan nay luu y rang bat chap viéc st
dung thudng xuyén cac hiép dinh Hanh phdp — Quéc hdi, cac tdng théng nhin
chung khdng s dung ching cho cac vdn dé nhu nhan quyén hodc kiém soat vii
khi, va Thugng vién da chi ra réng ho sé chdng lai nhitng nd luc (st dung cac hiép
dinh nay cho cac van dé& quan trong) nhu vay.®® Thay vao do, cac hiép dinh Hanh
phap — Quéc hdi thudng dugc st dung cho cac hiép dinh vé mau dich va thucng
mai qudc t&, nhitng linh vuc ma Quéc hdi déc biét cd nhidu thdm quyén.®® Hon thé
nifa, ¢6 nhiéu vi du cho thdy céc tdng théng thudng st dung quy trinh thdng qua
Thugng vién theo Diéu II han la cac hiép dinh Hanh phap — Qudc hdi cho cac hiép
udc nhu Hiép udc Cam thur vi khi hat nhan toan dién, mac du quy trinh nay lam
gidm kha ndng hiép udc dugc phé chudn bdi cd quan 1ap phap.®’

8 Xem Am. Ins. Ass'n v. Garamendi, 539 U.S. 396 (2003) (giai quyét khiéu nai lién quan dén chién
tranh); Dames & Moore v. Regan, 453 U.S. 654 (1981) (giai quyét khi€u nai déi v8i nudc ngoai nhu
mot phan giai quyét cac cudc khing hoang con tin); United States v. Pink, 315 U.S. 203 (1942)
(thda thuan gay anh hudng dén tuyén bé tai san cua Lién X0 nhu’ mot phan cla su’ cong nhan Lién
X0); United States v. Belmont, 301 U.S. 324 (1937) (gi6ng nhu Pink).

% So sdnh, vi ay, Bruce Ackerman & David Golove, Is NAFTA Constitutional?, 108 HARV. L. REV.799
(1995), va David M. Golove, Against Free-Form Formalism, 73 N.Y.U. L. REV. 1791 (1998), cung vdi
Laurence H. Tribe, T7aking Text and Structure Seriously: Reflections on Free-Form Method in
Constitutionallnterpretation, 108 HARV. L. REV. 1221 (1995).

8 Xem, v/ du, Joel R. Paul, The Geopolitical Constitution: Executive Expediency and Executive
Agreements, 86CAL. L. REV. 671 (1998); Peter ]. Spiro, Treaties, Executive Agreements, and
Constitutional Method, 79 TEX. L. REV. 961 (2001); John C. Yoo, Laws as Treaties?: The
Constitutionality of Congressional-Executive Agreements99 MICH. L. REV. 757 (2001); xem
thémCURTIS A. BRADLEY & JACK L. GOLDSMITH, FOREIGNRELATIONS LAW: CASES AND
MATERIALS 473-74, 477 (2d ed. 2006) (ghi lai viéc Thugng vién nhat dinh cho rang cac thda thuan
ki€ém sodt vii khi quan trong phai dugc ky két theo quy dinh cla quy trinh trong Diéu II). Nhung
xem RESTATEMENT (THIRD) OF THE FOREIGN RELATIONS LAW OF THE UNITED STATES, supra
note 1, tai § 303 cmt. e (1987) (cho rdng cac hiép udc va cac hiép dinh Hanh phap — Qudc hdi 1a
hoan toan tudng tu nhau). Nam 1999, toan thé Quéc hdi théng qua diéu luat cdm Hoa Ky trd thanh
mot bén tham gia ICC bang moi cach thlc ngoai trir theo Diéu II vé hiép udc. Xem 22 U.S.C. §
7401 (2000).

% Xem, vi du, Made in the USA Found. v. United States, 56 F. Supp. 2d 1226, 1319-22 (N.D.
Ala.1999), vacated by 242 F.3d 1300 (11th Cir. 2001).

87 C6 18 vi thé céac tdng théng hoan toan khéng c6 quyén tu do lua chon ky k&t mot hiép udc theo
biéu II hay theo nhu mot hiép dinh hanh phap nhu mot s6 nha binh ludn da thira nhan. Xem Lisa L.
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Du ching ta co két luan ra sao vé pham vi cla cac hiép dinh Hanh phap —
Qudc hdi thi van cd nhitng Iy do thuyét phuc hon nhiéu dé két luan réng quyén luc
cla cac hiép dinh hanh phap dan thuan la hep han quyén luc cla cac diéu udc theo
Diéu II. Cac hiép dinh hanh phap dan thuan khong phai chiu nhitng yéu cau vé quy
trinh danh cho cac hiép dinh Hanh phap - Qudc hdi, tirc la su tan thanh cia Québc
hdi. Ching ciing khéng cd su’ ndi bat vé lich st do it dudc st dung hon so véi cac
hiép dinh Hanh phap — Qudc hdi. Vi cac hiép dinh hanh phap don thuan khong can
dugc Qudc hdi cho phép, chiing thudc nhdm quyén luc téng théng thdp hon trong
khung phan loai quyén luc tdng théng cé nhiéu anh hudng ciia Thdm phén Jackson
dugc hinh thanh sau vu tich bién cong ty thép Youngstown. Theo khung phan loai
nay, quyén luc cua téng théng dat mirc cao nhét khi cac quyét dinh cla tdng thdng
cd su tan thanh cia Qudc hodi, nhu trudng hgp cac hiép dinh Hanh phap — Quéc
hdi, nhung s& ndm & cap thap hon & gitra khi tdng thdng hanh ddng ma khdng cé
su' tan thanh nhu vay, nhu trudng hop clia cac hiép dinh hanh phap don thuan.®®

Vi nhitng ly do trén, du c6 nhirng tranh luan hoc thuat vé cac hiép dinh hanh
phap, gan nhu tat ca cac nha binh ludn déu déng y rang quyén luc cla tdng thdng
trong viéc tham gia vao hiép dinh hanh phap dan thuan la hep han so vdi quyén luc
cla Hoa Ky trong viéc tham gia vao cac diéu udc theo Dbiéu II. Gido su Louis
Henkin, ngudi khong ung hd cac hiép dinh hanh phap, dac biét la cac hiép dinh
Hanh phap — Qudc hoi, da miéu ta 18i tuyén bd rang cac hiép dinh hanh phap don
thudn hoan toan tuong duong véi cac diéu udc theo Diéu II 1a “khdng thé chap
nhan, vi nd s& hoan toan loai bd su ‘kiém soat’ thdng qua viéc tan thanh cula
Thugng vién, diéu ma cac nha soan thdo da dau tranh va thoa hiép dé dua vao
trong Hién Phap.”® Vi thé, nhiéu nha binh luan thira nhdn réng cac hiép dinh hanh
phap don thuan chi cé gia tri néu ching lién quan dén quyén luc hién dinh doc lap
clia téng thdng, vi du nhu quyén cla tdng thdng trong viéc quyét dinh Hoa Ky céng
nhén chinh pha nao, cac quyén cua téng thng trong vai trd Téng tu 1énh quan ddi,

Martin, The President and International Commitments: Treaties as Signaling Devices, 35 PRES.
STUD. Q. 440 (2005); John K. Setear, T7he President’s Rational Choice of a Treaty’s
PreratificationPathway. Article II, Congressional-Executive Agreement, or Executive Agreement?, 31
J. LEGAL STUD. S5(2002).

% XemYoungstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, 343 U.S. 579, 635-38 (Jackson, J., dong tinh); xem
thém Hamdan v. Rumsfeld, 126 S. Ct. 2749, 2774 n.23 (2006) (trich dan su déng tinh ctia Tham
phan Jackson).

 Louis HENKIN, FOREIGN AFFAIRS AND THE UNITED STATES CONSTITUTION 222 (xuat ban lan
2. 1996); xem thém 1 LAURENCE H. TRIBE, AMERICAN CONSTITUTIONAL LAW 649 (xudt ban [an 3.
2000) (Viéc cho rdng quyén ky két cac hiép dinh hanh phap hoan toan tuong tu quyén gia nhap
diéu udc quéc t€ 1a khéng thda dang ... vi két luadn nhu vy sé lam vd hiéu hda sy’ kiém soét vd cling
quan trong vé mat cdu tric cla Thugng vién d6i véi quyén hanh cia nhanh hanh phap ma nhitng
ngudi soan thao Hién phap da can than dua vao Hién phap.”)
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hodc quyén clia tdng thdng trong viéc ti€p nhan cac dai s&.”° Cac nha binh luan
khac lai cho rang nhiing hiép dinh nhu vay chi cd gia tri khi ching lién quan dén
cac cam k&t mot [an hay ngén han.”?

Nhirng han ché nay it ra kha phu hgp vdi cac quyét dinh phé duyét cac hiép
dinh hanh phép don thudn bdi Toa an T8i cao.”> Hiép dinh trong trudng hop vu
Belmont va Pink lién quan dén viéc Hoa Ky cong nhan Lién X0 va do dé lién quan
dén quyén cdng nhan cla tdng thdng.”® Hiép dinh trong vu Dames & Moore lién
quan dén khing hoang con tin tai Iran va do dé lién quan dén quyén luc cta Téng
tu 18nh quan déi. Thém vao do, cac hiép dinh trong mdi trudng hgp nay chi lién

70Xem, vi' du, RESTATEMENT (THIRD) OF THE FOREIGN RELATIONS LAW OF THE UNITED STATES,
supra note 1, at § 303(4) (1987); RESTATEMENT (SECOND) OF THE FOREIGN RELATIONS LAW OF
THE UNITED STATES § 121 (1965); CRS Study, chd thich 24, tai 26. Mdt trong nhiing hiép dinh
hanh phap don thuan dau tién lién quan dén quyén han cta Téng tham muu trudng quan ddi la
hiép dinh dugc ky két bdi Téng thdng Madison vGiAnh Qudc trong cudc chién ndm 1812, lién quan
dén viéc doi xur vdi tu nhan chién tranh. Xem Cartel for the Exchange of Prisoners of War, U.S.-Gr.
Brit.,, 12 thang 5, 1813 , /n /ai trong 2 TREATIES AND OTHER INTERNATIONAL ACTS OF THE
UNITED STATES OF AMERICA, 1776-1818, trang 557 (ban clGa Hunter Miller, 1931). V& cudc tranh
ludn liéu Diéu II vé “diéu khoan giao quyén luc” (trong d6é quy dinh rang "Quyén hanh phap sé dugc
trao cho Téng théng Hoa Ky) cd phai cling la mét ngudn quyén luc cta tdng théng hay khdng, so
sanh Saikrishna B. Prakash & Michael D. Ramsey, The Executive Power over Foreign Affairs, 111
YALE L.J. 231 (2001) (tranh ludn rdng né nhu vay), véi Curtis A. Bradley & Martin S. Flaherty,
Executive Power Essentialism and Foreign Affairs, 102 MICH. L.REV. 545 (2004) (tranh ludn rdng nd
khong phai nhu vay).

"t Xem, vi du, Ramsey, chu thich 59. Trong Holmes v. Jennison, 39 U.S. (14 Pet.) 540 (1840), Toa an
T6i cao cho rang Vermont khdng thé dan d6 mdt nghi pham hinh su sang Canada vi méc du dan xép
dan do khong cau thanh mot "hiép udc chinh thdc” nhung nd da tao thanh mot "thda thuan" va do
dé da dugc loai trir theo Diéu I, Muc 10 cla Hi€n phap vi thi€u sy Gy quyén cta nghi vién. Phan I6n
toa an trich dan mo ta cua Vattel vé “cac diéu uc” nhu la nhitng théa thuan dugc tao ra “hodc vinh
vién, hodc trong mdt khoang thdi gian dang k&” va tuyén bd cla 6ng la “cac thoa thudn c6 muc dich
tam thsi dudc goi la cac hiép dinh (agreements), cong udc (convention), va hiép udc (pactions).
Chung dudgc thiét lap qua mot hanh dong don nhat, cht khdng phai qua cac hanh dong Iap di lap
lai.” Nhwr trén trang 572; xem thém 3 E. DE VATTEL, THE LAW OF NATIONS OR THE PRINCIPLES OF
NATURAL LAW 160 (Charles G. Fenwick trans., Carnegie Inst. Wash. 1916) (1758). Vi du dién hinh
cho hiép udc mot [an la viéc giai quyét tranh chap. Da6i vdi tai liéu vé thuc tien lau ddi trong viéc giai
quyét tranh chap thong qua hiép dinh hanh phap, xem, vi du, SAMUEL B. CRANDALL, TREATIES,
THEIR MAKING AND ENFORCEMENT 85-87 (1904); Ingrid Brunk Wuerth, 7he Dangers of Deference:
International Claim Settlement by the President, 44 HARV. INT’L L.J. 1 (2003). Mot hiép udc ngan
han phd bién 1a mot modus Vivendi (théa udc tam thoi), 1a “mdt cdng cu phap ly ghi lai mét thoa
thudn qudc t€ mang ban chat tam thsi nham sé& dugc tay thé bdi mot thoa thudn chi tiét va mang
tinh chat ldu dai hon.” U.N. TREATY COLLECTION, TREATY REFERENCE GUIDE (1999), co tai
http://untreaty.un.org/English/guide.pdf. Vi du vé& mod/ vivendi dat dugc thong qua cac hiép dinh
hanh phap, xem CRANDALL, supra, tai 87-88.

2 Xem cdc trudng hop trong supra chu thich 63.

3 Xem United States v. Belmont, 301 U.S. 324, 330 (1937); United States v. Pink, 315 U.S. 203,229;
xem thém Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino, 376 U.S. 398, 410 (1964) (“Cong nhan vé mat
chinh tri la chirc nang déc quyén ctia nganh hanh phap”).
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quan dén viéc giai quyét mot lan cac tranh chap chdng lai mot chinh phu nudc
ngoai.”*

Quyét dinh gan day cua Toa an TOi cao trong vu American Insurance
Association v. Garamendi khéng thay ddi két ludn v& cac gidi han cta hiép dinh
hanh phap don thuan. Trong vu Garamendi, Toa an T6i cao cho rang mot dao luat
cla bang California da bi vo hiéu hda vi né gay tré ngai dbi vdi viéc thuc hién chinh
sach cta nhanh hanh phap dugc thé hién trong mot s6 hiép dinh hanh phap nhét
dinh vé giai quyét cac khi€u nai lién quan dén vu diét ching ngudi Do Thai cua Blc
Qudc x3.”°> DU vu viéc lién quan dén cac hiép dinh quéc t& mang tinh rang budc,
ngdn tir trong quan diém cla Tda ggi y rang nhanh hanh phap cd quyén don
phuang vé hiéu hda luét cla cac tiéu bang trong cac van dé qudc té. Cu thé, Toa
luu y rdng “trong mdt s8 trudng hop, viéc thuc hién quyén luc cla tiéu bang lién
guan dén quan hé déi ngoai phai thuan theo chinh sach cta Chinh phu Lién bang”
va rang “cd quan hanh phap cd thdm quyén quyét dinh chinh sach dé nén nhu thé
nao.””® DU véi nhitng ngdn tir chung chung nhu vdy, Toa an khéng khuyén nghi
rang nhanh hanh phap c6 thdm quyén khdng han ché, du thdng qua céc hiép dinh
hanh phdp, trong viéc vd hiéu hoda ludt cla cac tiéu bang. That vay, khi cho rang
“cac hiép dinh hanh phap ¢d hiéu luc dudc uu tién ap dung trudc ludt phap tiéu
bang, cfing tudng tu’ nhu’ cac diéu udc,””” c6 thé hiéu Toa an khuyén nghi réng co
nhirng gidi han doi véi nhitng hoan canh ma theo do6 cac hiép dinh hanh phap don
thuan sé dugc xem 1a ¢ hiéu luc.””® Quan trong hon, Tdoa d3 nhan manh réng cac
hiép dinh hanh phap nay lién quan dén giai quyét cac tranh chdp, va rang viéc sl
dung cac hiép dinh hanh phap dé€ giai quyét cac tranh chdp cla céng dan Hoa Ky
chdng lai cac chinh phu nudc ngoai 13 thuc tién da co tir 1au”, va diéu nay “da dugc
su' chdp thudn cta Qudc hdi trong subt lich si™.”? N&u quyén luc clia cac hiép dinh
hanh phap dan thuan la khong han ché, Toa da khong can nhan manh dén yéu to
lich str cling nhu su’ chap thuan cia Qudc hoi doi vdi loai hi€p dinh nay.

74 Pang Iuu y 13 Quéc hdi dudng nhu da chap thudn thuc tién 1au ndm trong viéc tong théng gidi
quyét cac tranh chap Xem Dames & Moore v. Regan, 453 U.S. 654, 680-81 (1981).

75 75. 539 U.S. 396 (2003).
S NAwr trén tai 415.
"7 Nhur trén at 416.

8 Xem thém Dames & Moore, 453 U.S. trang 682 (ghi nhan réng “Téng théng cé mdt vai quyén luc
trong viéc tham gia vao cac hiép dinh hanh phap”).

7 Garamendi, 539 U.S. trang 415. Nhitng ngudi khdng ddng y luu y thém rdng “Cac an Ié cla toa
khong phan loai cac van dé dé cap trong cac hiép dinh hanh phap, nhung chirng ta da thira nhan
nhiéu [an rang TAng thdng cé thdm quyén giadi quyét tranh chdp quéc té€ thong qua cac hiép dinh
nhu thé”. Nhu trén, trang 436 (Ginsburg, ., phan bac).
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Tom lai, dudng nhu co nhitng gidi han rd rang vé nang luc don phucng cua
tdng thdng trong viéc rang budc Hoa Ky vao cac nghia vu quéc té. Vi du, du Hoa Ky
c6 thé tham gia vao mdt diu udc mot cach hop hién dé bai bd an tr hinh, téng
théng tu minh cling s& khdng ¢ du quyén han dé budc Hoa Ky bai bo &n ti hinh
do cac rang budc cla luat phap trong nudc. Cam két nhu vay sé khdng nam trong
quyén han doc 1ap cla Téng thdng quy dinh trong hién phap, dic biét vé viéc sir
dung &n t&r hinh & cdp do ti€u bang. Ngoai ra ciing khong cd tién 18 lich st hd trg
cho viéc st dung cac hiép dinh hanh phap dan thuan, hay tham chi ca cac hiép
dinh Hanh phap — Qudc hdi, dé giai quyét cac nghia vu lién quan d&n nhan quyén
nhu vdy. Gia st 18p ludn nay la ding, tuong tu nhu vay tdng thdng cling khdng cé
thdm quyén rang budc Hoa Ky vao nhiing nghia vu dé chi dé thuc hién nghia vu
bao vé muc tiéu va muc dich cia mot mot hiép udc ma My da ky vao. Van dé nay
khdng thé dugc giai quyét don gian bang cach tong théng cd thé “bd ky” mét diéu
udc chua dugc phé chuén vi kha ndng dé cang lam tdng thdm quyén cho co quan
hanh phap va ciling chua giai quyét dugc van dé can phai cé su tan thanh cua
Thugng vién.

Vi céc ly do trén, Gido su’ Michael Glennon da dua ra luan diém con nhiéu
tranh c3i rang “rd rang Tong thdng s hitu quyén ky cac diéu udc va néu xét vé
van dé hiéu luc lién quan dén viéc ky theo ludt phap qudc té...thi cd thé suy ra mot
cach hgp hién tir viéc ky do rang tdng thdng cd thdm quyén tiép theo dé hanh
dodng sao cho khdng lam that bai muc tiéu va muc dich cla diéu udc da ky”.3! Du
Gido su’ Glennon tiép tuc cung c8 ludn di€ém clia minh bdng cch tuyén bd réng
tdng thdng “khdng thé vugt qua quyén luc ddc 1ap cla minh,”®* nhung hiéu qua
clia déc diém ndy van chua rd rang, do dng cling ndi réng “nhitng quyén Iuc nay
mét [an nifa cling dugc xem mét cach ding dan la bao gdm ca thdm quyén thuc
hién cac nghia vu ma My phai ganh chiu xuat phat tir tu cach la mét bén ky hiép
udc."s

80 viéc Qudc hdi thiéu thdm quyén dé& bai bo an tir hinh & cap do ti€u bang la hoan toan co thé. So
sdnh United States v. Lopez, 514 U.S. 549 (1995) (cho rdng Qudc hdi vugt qua thdm quyén cla
minh theo Piéu khoan Thuong mai (Commerce Clause) khi hinh su’ hda viéc s& hitu vii khi gan cac
trudng hoc. Tuy nhién, Toa an t6i cao tuyén bd rang quyén luc tham gia hiép udc khong bi gidi han
vao pham vi quyén lap phap clia Qudc hoi. Xem Missouri v.Holland, 252 U.S. 416 (1920) Khong ro
liu c6 bat ky gigi han vé chi dé doi véi quyén tham gia hi€ép udc hay khdng. Xem Bradley (1998),
chu thich 53, tai 429-33.

81 MICHAEL J. GLENNON, CONSTITUTIONAL DIPLOMACY 173 (1990).
8 Nhw trén.
BNh trén.
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NGi cach khac, khd cd thé néi rang Diéu 18 clia Cong udc Vién, véi tu cach la
mot tp quan qudc t&, lai lam téng thdm quyén theo hién phép cla tdng thdng.
Tuong tu, néu luat tdp quan qudc t€ bat dau xem viéc ky vao diéu udc nhu la da
bao ham ca viéc chap thuan hoan toan bi rang budc bdi mét diéu udc, thi diéu do
cling sé khéng cho téng thdng thdm quyén trong nudc dé tu minh phé chuén diéu
udc thdng qua viéc ky (vao diéu udc) cia minh. Thay vao do, cd I8 téng théng can
cd su’ tham van va tan thanh cia Thugng vién trude khi ky. CO thé moi chuyén da
khac di néu cac nghia vu lién quan dén chi ky da ton tai trong luat tap quan qudc
t& khi Hién phap dudc soan thao va phé chuén, vi cé thé 1ap ludn rang tong théng
dd dugc Hién phap ngdm giao cho thdm quyén nay thdng qua vai trd cla minh
trong qua trinh xay dung diéu udc. Tuy vay, nhu sé dudc thao luan dudi day, lich
sir soan thao clia Cong udc Vién vé Luat diéu udc cho thdy rang nghia vu xudt phat
tu viéc ky diéu udc cd ngudn goc gan day.

Tuy nhién, cd6 mdt s8 nghia vu ma tdng théng cb thé don phuong cam két
thong qua chir ky ciia minh. Nhu Toa da luu y trong vu Garamendi, “Téng thdng ¢
mdt murc dd thdm quyén ddc 1ap d€ hanh ddng” trong cac van dé quéc t&.%* Vi du,
vdi vai trd ngudi diing dau quan ddi, tdng théng co thé dua ra mot cam két rang
budc khong thir hodc sir dung moét s6 vii khi nhat dinh, it nhat trong trudng hgp
khoéng c6 mot chi thi trai ngugc tir phia Qubc hdi, va it nhat ap dung trong nhiém ky
cla 6ng. Tdng thdng Reagan da dua ra mot cam két nhu thé trong hiép udc SALT
II. DU Téng théng Reagan tuyén b8 rang Hoa Ky sé& khéng phé chudn hiép udc
d6,% 6ng ciling ndi rdng Hoa Ky s& tu’ nguyén “kiém ché& nhitng hanh dong cé thé
lam suy y&u hiép udc mién 1a Lién X6 cling ¢ nhitng hanh ddng tuang tu”®® — mot
quyét dinh cd thé ndm trong quyén han ddc 1ap cla Téng tu Iénh quan doéi. Mét
van dé tuong tu 1a quyén luc clia tdng thdng trong viéc hudng dan &p dung tam
thoi it nhat mot vai hiép udc trude khi ching dugc phé chudn. V@ van dén nay, B
Ngoai Giao da tuyén bd réng su ap dung 1am thdi 13 ding dén mién 1a cac nghia vu
phai thuc thi 13 “cdc nghia vu ndm trong thdm quyén cua Tong thdng theo ludt
phap Hoa Ky.”®’

8539 U.S tai 415.
8 Xem phdn gidi thich trong chd thich 12.
%T6ng thdng Ronald Reagan, Remarks at Memorial Day Ceremonies at Arlington National Cemetery

(31 thang 5, 1982), <0 tai dia <chi http://www.reagan.utexas.edu/archives/
speeches/1982/53182A.htm.

8van ban tra 16i ciia Mark B. Feldman, phé C8 van Phap ly, BO Ngoai Giao, vé cac cau hdi cla
Thugng nghi si Jacob K. Javits, frong Marian L. Nash, Contemporary Practice of the United States
Relating to International Law, 74 AM. J. INT'L L. 917, 932 (1980); Xem thém CRS Study, chu thich
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Trd lai vi du cua Hiép udc thanh 1ap Toa an Hinh su Qudc t€, cac phan tich
trén cho thay Tong théng Clinton theo ding hién phap dudng nhu khéng thé rang
budc Hoa Ky phai dan dd nghi pham dén tda an. Khong gidng vai trd Tong chi huy
quan ddi hay cdng nhan chinh phld nudc ngoai, khd ma 1&p ludn dudc réng téng
thdng cé quyén luc doc 1ap trong viéc dan dd nghi pham. That sy, Toa an tdi cao
da chi ra rd rang rang viéc dan do chi dugdc thuc hién thdong qua mot diéu udc hay
dao 1uat..® Nhu Toa da ly gidi, “co quan hanh phap khdéng c6 dic quyén dugc tudc
bd tu do ca nhan.”® Tuy nhién, Téng théng Clinon cé thé c6 quyén luc ddc 1ap
trong viéc cam két rang budc Hoa Ky vao cac nghia vu khac, nhu cung cap cac
chiing ¢ ndm dudi quyén quan ly cta chinh phu lién bang — c6 18 ding vai thadm
quyén trong Diéu II rdng (t6ng thdng) “dam bao phap ludt dudgc thi hanh mét cach
trung thuc” (vi chtng c ¢ thé tao diéu kién cho viéc thuc thi ludt hinh su quéc
t&). Tuy nhién, diém quan trong 13 téng théng khéng cé thdm quyén hién dinh vo
han trong viéc rang budc Hoa Ky phai trg gilp Toa an Hinh su’ Qudc té dan thuan
qua hanh déng ky vao hiép udc clia 6ng ta.”

So d6 sau miéu tad nguy cd xung dot gitta cac yéu cau theo hién phap dé
thdng qua cac hiép dinh qudc t& va nhitng nghia vu quéc t& cd thé xay ra xuét phat
tlr viéc ky mét diéu udc. Vong tron bén trai thé hién cac hiép dinh yéu cau can co
su’ dong y cua hai phan ba Thugng vién (Diéu II vé qua trinh thong qua hiép udc)
hay su tan thanh cta co quan lap phap (cac hiép dinh Hanh phap — Qudc hoi).
Vong tron bén phai thé hién cac nghia vu qudc t&€ xudt phat tir viéc ky mét diéu

24 tai 113-16;RESTATEMENT (THIRD) OF THE FOREIGN RELATIONS LAW OF THE UNITED STATES,

chu thich phu s6 1, tai § 312 reporters’ note 7 (1987) (“Provisional commitment . . . reflects an
understanding that the President has some implied authority to commit the United States on a
provisional basis. How far that authority extends is not clear . . . .”).

8 Xem Valentine v. United States ex rel. Neidecker, 299 U.S. 5, 8 (1936) (cho rang viéc dan do
“khong dudc giao phd cho cg quan hanh phap trong trudng hgp khong cé diéu udc quoc té hay quy
dinh phap luat™). Nhung xem QUINCY WRIGHT, THE CONTROL OF AMERICAN FOREIGN RELATIONS
237 (1922) (luu y hai vi du day tranh cai vé don phugng thuc thi viéc dan do).

8 Valentine, 299 U.S. trang 9. Trong vu Jonathan Robbins, vu an dinh dam ma John Marshall bao vé
thdm quyén ctia Tong thdng Adams trong viéc dan dé mét nghi pham sang Anh Qudc, Téng thdng
dua vao Hiép dinh dan do6 gilra Hoa Ky va Anh Qudc. Xem John Marshall, Biéu tran trudc Nghi vién
(7 thang 3,1800), trong10 ANNALS OF CONG. 596, 613-14 (1851); Xem thém Ruth Wedgwood, The
Revolutionary Martyrdom of Jonathan Robbins, 100 YALE L.]J. 229 (1990).

%Tap quan phap qudc t& co thé ap dat cac nghia vu 18n Hoa Ky k& ca khi tdng thdng hanh ddng
vuot qua thdm quyén theo hién phap qudc ndi. So sdnh Vienna Convention, chd thich 22, Piéu 46
(cho phép bao vé hep nghia vu hiép udc vust qué thdm quyén). Nhung cac nghia vu nay sé khong
¢6 hiéu luc trong nudc & Hoa Ky, vi, du dia vi cia nd trong hé thong ludt phap Hoa Ky la gi, luat tap
quan quoc té€ khong vugt qua Hién Phap. V& miéu ta mot cudc tranh luan hoc thuat vé hiéu luc quc
noi cla luat tdp quan quéc t€, xem Curtis A. Bradley, Jack L. Goldsmith & David H.Moore, Sosa,
Customary International Law, and the Continuing Relevance of Erie, 120 HARV. L. REV. 869 (2007).
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udc, va phan giao nhau gitra hai vong tron thé hién nhifng xung dét hién phap tiém
tang.

Yéu cau cé
su tan Cac nghia vu
thanh cla quadc té xuat
Thugng vién phat tur viéc
hoac cd ky diéu udc
quan lap
phap

4. Lich st soan thao cua biéu 18

MUrc do ton tai xung dot tiém tang gilra phap luat qudc té va quy trinh théng qua
cac cam két cua diéu udc theo hi€p phap Hoa Ky phu thudc vao pham vi clia nghia
vu bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc trong Diéu 18 (Cong udc Vién). Nghia vu
bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc cang it quan trong thi cang it cé kha nang
nghia vu xudt phat tir viéc ky diéu udc vugt qua thdm quyén don phuong clia tong
théng. Lich st soan thao Diéu 18 Cong udc Vién gdi y rang nghia vu nay hep haon
so Vi suy nghi ctia mot s6 nha binh luan.”* Thay vi 4p d&t mét nghia vu phai tuan
thu toan b6 hiép udc hay nhitng quy dinh "cot 16i" hodc "quan trong", co vé nhifng
ngudi soan thao Diéu 18 dd cb y dinh chi ngdn can nhifng hanh doéng cd thé lam
suy yéu dang k& kha ndng clia cac bén trong viéc tudn thu hay hudng Igi tir hiép
udc sau khi da phé chuan. D&i véi nhiéu diéu udc, khd co thé nghi ra dudc cac
hanh dong cé tac dong nhu vay.

M6t du’ &n nghién cffu cla Harvard ndm 1935 d3 c6 gang phap dién hda luét
qulc t€, ma trong dd cac phan vé diéu udc quobc té la tién than cua Cong udc Vién.
Nghién c(ru chi ra rdng mét qudc gia tham gia ky (signatory) “khéng co trach nhiém
thuc hién cac nghia vu dugc quy dinh” trong diéu udc cho dén khi qudc gia phé
chuén diéu udc dd, nhung “trong mét sd trudng hgp” qudc gia dd cd thé bi bat

1 Vi y nghia Diéu 18 kha ma hd, nén tham chi theo cac diéu khoan clia Cong udc Vién, cd thé xem
xét bang chirng bd sung cho y nghia clia nd, bao gém ca lich st soan thao. Xem Vienna Convention,
chu thich 22, Biéu. 32 (“C6 thé str dung cac bién phap giai thich bd sung, bao gém ca cac cdng viéc
chudn bi cho cac diéu udc qubc té va cac hoan canh ky két...d€ xac dinh y nghia khi viéc giai thich
dua theo [ngudn van ban va cac ngudn lién quan] lam cho y nghia cdia nd trd nén ma ho hay toi
nghia. Xem thém AUST, chu thich 22, tai 197 ("Cac cbng viéc chudn bi ... clia mét hiép udc khdng
phai Ia mét phuong tién chinh d€ giai thich, nhung né 1a mét phuong tién bd sung quan trong.").Toa
an & My thudng xuyén xem xét lich st soan thao khi giai thich diéu udc qudc t€. Xem, v/ au,
Zicherman v.Korean Air Lines Co., 516 U.S. 217, 225-28 (1996).
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budc theo “thién chi” phai “kiém ché khong dudc thuc hién nhitng hanh déng ma
6 thé khién cho kha ndng thuc hién nghia vu da quy dinh cla bat ky bén tham gia
n3o trd nén khéng thuc hién dugc hay khé khdn han.”? Sau dé, Uy ban Phap luat
Quoc té cua Lién Hiép Quoc, ding dau bdi bon vi uy vién phu trach bao cao
(Rapporteur) ndi tiéng, da danh 20 ndm soan thao Céng udc Vién dua vao két qua
cdng trinh nghién ctru clia Harvard.”

Uy vién phu trach béo cdo thir nhat, J.L Brierly, két ludn réng ngay ca nhiing
nghia vu khiém ton dudc dé cap dén trong du an nghién cltu ciia Harvard vé ban
chat Ia mang tinh dao ddrc chd khéng phai quy pham.*® Sau dé 6ng giai thich ring
mac du “mot s6 lugng tai liéu nhat dinh hién cd cho rang cac qudc gia trong giai
doan tir khi ky hiép udc cho tdi khi phé chudn cé nghia vu khdng dugc lam nhitng
gi cd thé khién cho viéc phé chuén clia céc quéc gia khac tré nén khdng can thiét
hodc v6 dung,” nhung céc tai liéu cung c6 cho nghia vu hep nay cling “qua rdi rac
va khdng day du vé ban chat dé cd thé hinh thanh nén cd s& cho viéc phap dién
hda."® C6 I8 khdng cb gi dang ngac nhién khi véi 18p trudng cla mét Gy vién phu
trach bao cao nhu vay, kha nang thém vao mét nghia vu nhu thé trong du thao
Cong udc da bi bac bd ngay tr dau.®® K& cd ngudi ting hd manh mé& nhéat trong
cudc thao luan vé viéc cd nén thém mot nghia vu nhu thé hay khong cling nhan
manh rang né don gian chi nham cam cac quéc gia thuc hién cac hanh doéng “dugc
tinh todn dé viéc phé chuan diéu udc trd nén khdng thé thuc hién.”’

Bdo cdo vién ti€p theo, Hersch Lauterpacht, tin rang nghia vu trén that su’ cé
gia tri phap ly, nhung 6ng da@ mo6 ta né hep hon nhu la viéc “cdm cac hanh dong

%2 Codification of International Law: Part III — Law of Treaties, 29 AM. J. INT'L L. 653, 778 (Supp.
1935) (phan nhdn manh dugc thém vao); xem thémSAMUEL B. CRANDALL, TREATIES, THEIR
MAKING AND ENFORCEMENT 344 (2d ed. 1916) ( cho rang mét diéu udc “la rang budc mang tinh
thién chi tir ngay ky theo nghia réng khéng bén nao cé thé, trir khi bac bd déu udc dugc kién nghi,
tu nguyén d&t minh vao mot vi tri ma né khdng thé tuén thu cac diéu kién da ton tai tir ngay diéu
udc dugc ky.) (phan nhan manh da dugc thém vao) JONES, chu thich 25, tai 81.

% Xem Maria Frankowska, The Vienna Convention on the Law of Treaties Before United States
Courts, 28 VA.

3. INT'L L. 281, 289-91 (1988).

%Xem Summary Records of the 3rd Session, [1951] 1 Y.B. Intl L. Comm’n 34, U.N. Doc.
A/CN.4/SER.A/1951; Documents of the 3rd Session Including the Report of the Commission to the
General Assembly, [1951] 2 Y.B. Intl L. Comm'n 73, U.N. Doc. A/CN.4/SER.A/1951/Add. 1; xem
thém CAMARA, chu thich 27, tai 63.

% Documents of the 4th Session Including the Report of the Commission to the General Assembly,
[1952] 2Y.B. Int'l L. Comm'n 54, U.N. Doc. A/CN.4/SER.A/1952/Add. 1.

®Xem Summary Records of the 3rd Session, [1951] 1 Y.B. Intl L. Comm’n 39-42, U.N. Doc.
A/CN.4/SER.A/1951.

% Nhur trén tai 42 (binh ludn cla Jesus M. Yepes tir Columbia) (phan nhan manh d3 dugc thém vao).
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khong thién chi ¢6 tinh thuc hién nham tudc mat nhifng quyén Igi ma bén tham gia
khac hy vong dat dugc tir hiép udc, va diéu ma nd dd can nhac moét cach day
d0.”® Cac uy vién bdo cdo tiép theo, Gerald Fitzmaurice va Humphrey Waldock,
tiép tuc tap trung vao cac hanh ddng ma s& lam suy yéu kha ndng clia cac bén dé
tudn tha hay hudng Igi tir didu udc™® Vi du, Waldock da dé@ cap tdi nghia vu phai
“kiém ché trong it nhat mét s6 thdi gian cac hanh vi duoc tinh todn dé lam thét bai
cdc muc tiéu cla hiép uge."%°

Lich s(r soan thao cho thay rang nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich dugc
thiét két d€ dam bao rang mot trong cac bén ky, dién hinh la trong cac thoa thuén
song phuadng, khéng thay déi hién trang theo cach loai bo hay lam pha hoai mét
cach dang ké cac ly do tham gia vao didu udc.!® Mot vi du ki€u mau s& 1a mét tinh
hudng ma trong d6 mot diéu udc quy dinh viéc nudc nay tra lai cho nudc kia mot
sO hién vat nao dd, nhung mot bén ky diéu udc lai pha hay cac hién vat trudc khi
phé chuin.!® Mét vi du tuong tu ¢ thé 1a tinh hudng mét diéu udc kéu goi viéc
chuyén nhugng ving 1anh thd nhat dinh cho mét qudc gia khac, nhung mdt quéc
gia ky lai nhugng 13nh thé cho mét s& quéc gia khac nita trong khi chd dgi.’®® Mot
vi du khdc it chdc chdn hon nhung phu hdp véi quan diém vé nghia vu bao vé muc
tiéu va muc dich cua diéu udc ndi trén la trudng hgp mét diéu udc kéu goi cac bén
tham gia cat giam vi khi (vi du nhu vii khi hat nhan) theo mot ti 1€ phan trdm nhat
dinh, va mét trong cac bén ki diéu udc da bi mét gia tdng s6 lugng vii khi dang ké
trudc khi phé chuén diéu udc. DU ham y chinh xac cta né 1a gi, nghia vu bao vé
muc tiéu va muc dich clia diéu udc theo quan diém nay khéng cho rang quéc gia ky
phai tuan thu hoan toan diéu udc da ky hay tuan thu cac quy dinh “quan trong”
hay “cét 16i” clia diéu udc d4.1%

% Documents of the 5th Session Including the Report of the Commission to the General Assembly,
[1953] 2 Y.B. Int'l L. Comm’n 110, U.N. Doc. A/CN.4/SER.A/1953/Add.1 (phan nhdn manh da thém
Vao).

% Xemdan Klabbers, How to Defeat a Treaty’s Object and Purpose Pending Entry Into Force: Toward
Manifest

Intent, 34 VAND. J. TRANSNAT'L L. 283, 308-13 (2001).

1% pocuments of the 14th Session Including the Report of the Commission to the General Assembly,
[1962] 2 Y.B. Intl L. Comm'n 110, U.N. Doc. A/CN.4/SER.A/1962/Add.1 (phan nhan manh da dugc
thém vao).

0 xem thém, vi du, AUST, chd thich 22, trang 94.
102 ¥em AUST, chu thich 22, tai 94.
103 xem Nhur trén tai 94-95

1¥Khéng c¢6 diéu tuang tu véi ngay ca nhitng cac giai thich hep cua Diéu 18 vé& nghia vu theo cac
nguyén tdc cla phap luat trong nudc vé ngudi dai dién. Theo ludt do, khi mot dai dién ky moét hap
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Nghia vu hep xuat phat tir viéc ky cho thay bdi lich sir soan thao phu hgp véi
noi dung cua Diéu 18. Noi dung nay khong yéu cau cac quoc gia phai thuc thi diéu
udc da ky, hay tham chi phai tuan tha mét s6 diéu khoan. Thay vao do, no chi don
gian quy dinh cac quéc gia ky khéng dudgc thuc hién nhitng hanh déng ma cé thé
“lam that bai” “muc tiéu va muc dich” cua diéu udc. Hon nita, Cong udc Vién quy
dinh riéng ré viéc ap dung tam thdi cac diéu udc chua cd hiéu luc. cho thay biéu 18
khdng cé y dinh yéu cau viéc &p dung nhu vay.!%

Xay dung Dbiéu 18 vdi nbi dung rong hon sé lam giam y nghia cua viéc phé
chuédn ma ngay nay biéu thj su dong y chiu rang budc. M6t nha binh Ilun giai thich:

Ngudi ta thinh thoang tranh ludn rdng mot qudc gia ma chua phé chuén diéu

udc thi theo Didu 18 van phai tuan thi nd, hodc it ra khdng lam gi trai véi cac

diéu khoan cua nd. Lap ludn nay rd rang la sai, do hanh ddng phé chuén sau

do sé khong cé muc dich vi cac nghia vu thuc thi diéu udc sé khong con phu

thudc vao viéc phé chuén nita.'%

Cang thang gilta mot nghia vu rdng hon trong Diéu 18 va cac hé théng hién phap
nhu clia Hoa Ky v6n phan chia quyén luc vé diéu udc la mét ly do khac dé ching ta
hi€u né theo nghia hep.””

Han thé nira, thdm chi tir géc dd hé théng quéc té, khd cé thé ndi mét nghia
vu rong hon xuat phat tur viéc ky diéu udc la diéu dang mong mudén. Trong nhiéu
nguyén nhan thi mot nghia vu réng c6 thé lam cho cac qudc gia trd nén it san long
ky cic diéu udc hon ngay tir dau hay san sang han trong viéc bac bo chir ky cua
minh. Thuc t&, cac tranh luén rdng rdi vé nghia vu xudt phat tir viéc ky cd thé da
dong gop vao quyét dinh day tranh cai cta chinh quyén Bush trong viéc “bd ky”
Hiép udc thanh 1ap Tda an Hinh su’ Qudc t&.1% Tinh hitu ich ciia mét nghia vu rong
xuat phat tur viéc ky diéu udc cling khong rd rang trong viéc giadi quyét cac van dé
thuang lugng chién luge do tinh chat ma ho cua "muc tiéu va muc dich", su khd
khan trong cuGng ché cac nghia vu, kha nang cua qudc gia trong viéc cham dut

ddng ma thiéu thdm quyén dé rang budc ngudi dudc dai dién, thi ngudi dugc dai dién khdng cb
nghia vu phép ly tam thdi xudt phat tir viéc ky d6. Xem RESTATEMENT (THIRD) OF AGENCY § 4
(2006).

195 Xern Vienna Convention, chd thich 22, diéu 25.
106 AUST, Chu thich 22, tai 94; xem thém Klabbers, chu thich 99, trang 293-94.

07¢f W. Michael Reisman, Unratified Treaties and Other Unperfected Acts in International Law:
Constitutional

Functions, 35 VAND. J. TRANSNAT'L L. 729, 743 (2002).

108 yern ndi dung lién quan dén chd thich 43-50.
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hiéu luc cla chif ky, va viéc cac bén khéng co trach nhiém phé chuan diéu udc.'®®
Hon nifa, nhiéu ngudi cho rang cac van dé vé thuang lugng lién quan dén viéc cac
quéc gia khac phu thudc vao hanh ddng ky, nhung mirc dé phu thudc cd thé bi anh
hudng bdi quy dinh phap ly nén tang; néu viéc ky khong mang lai cac nghia vu
quan trong thi sé cé it su’ phu thudc vao chit ky hon. DU cac quéc gia c6 thé gianh
dugc nhirng nhugng bo trong dam phan diéu udc quoc t€ da phudng ngay khi
khdng thé hién thién chi phé chuan diéu udc, nhung cac qudc gia tham gia nhiéu
cudc dam phan hiép udc khac nhau nén cd thé d6i mat vdi van dé mat uy tin (va cd
it kha nang dugc nhugng bd trong tudng lai han) néu ho bi cho la thi€u thién
chi.’® Hon thé&, mot nghia vu rdng xuét phat tir viéc ky cling khéng thé ngén nglra
dudc loai hanh vi chién lugc nay, vi mdt qudc gia cd thé chd cho dén khi cac cubc
dam phan két thac réi sau d6 mdi quyét dinh khong ky, hay ky r6i sau dé bac bo
chit ky ciia minh.!*

Néu xét theo cach hi€u hep trén, khéng cd nhiéu nghia vu bdo vé muc tiéu
va muc dich diéu udc nam ngoai quyén luc doc 1ap cla tdng thdng. Vi du, néu Hoa
Ky dd hanh dong trai véi mot diéu khoan trong mot hiép udc nhan quyén bang
cach ti€p tuc thi hanh an tr hinh, hanh déng dé sé khong phudng hai dén su tuan
thu diéu udc trong tudng lai cua chinh Hoa Ky hay cac qudc gia khac, vi Hoa Ky
ludn co th& chdm dit an tr hinh sau khi d& phé chuén hiép udc.!'? Trd lai véi Hiép
udc thanh 18p Tda an Hinh su Quéc t&, Hoa Ky c6 thé khdng cé nghia vu quan
trong nao d6i véi Toa chi vi da ky vao hiép udc.!’® Néu vay, cd mdt sy’ mia mai

109 e Swaine, chu thich 32, tai 2078-83.

10xem Curtis A. Bradley & Eric A. Posner, Presidential Signing Statements and Executive Power,
23CONST. COMMENT. 307 (2006).

111 Mét cach tét han dé giai quyét cdc méi quan tdm chién luge nay la dua vao mot diéu khoan trong
hiép udc quy dinh rang nd sé khong cd hiéu luc trir khi va cho dén khi mot s6 quéc gia nhat dinh
phé chuén. C6 mét diéu khoan nhu thé nay, vi du, trong Hiép udc Khéng phd bién vii khi hat nhan.
Xem Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons Diéu IX,md ky k& 1 thang 7, 1968, 21
U.S.T. 483, 729 U.N.T.S. 161 (bat budc dugc phé chudn bdi Anh, Lién X8, va Hoa Ky, cling vdi 40
quadc gia khac, trudc khi diéu udc cé hiéu luc).

12 ¢4 thé 1ap ludn rdng viéc tiép tuc st dung an tdr hinh clia Hoa Ky sau khi ky mot diéu udc cdm thi
hanh &n tdr hinh s& lién quan dén mét hinh thirc khdng thé dao ngudc, vi rd rang rang hinh phat 1a
khdng thé thay d6i cho cac ca nhan da bi x(r tir. Tuy nhién, cic cd nhan da bj x( tir s& khdng ndm
trong quy dinh cta diéu udc (vi Hoa Ky sé khong phai la mot bén tham gia diéu udc cho dén khi
diéu uSc dugc phé chudn) va kha n&ng clia Hoa Ky tun thi diéu udc sau khi phé chuén sé& khong bi
anh hudng bdi cac vu xtr ti trude khi phé chuén, ciling giéng nhu kha ndng tuan thu diéu udc sé
khong bi suy giam bdi cac vu x{r t&r thuc hién trudc khi Hoa Ky ky diéu udc. Lap luan nay cho rang,
nhu 1a cac trudng hgp khac, hiép udc chi ap dung cho mot nhom cac ca nhan noi chung chir khong
phai cho cac ca nhan cu thé.

13 Tuy nhién, d6i véi hiép udc ICC, ngudi ta 1ap luan réng thuc tién ky két cic thda thudn khdng
giao ndp cla My sé lam giam kha nang cla cac bén trong viéc hudng Igi tir diéu udc, néu nhirng Igi
ich d6 bao gébm kha nang bi truy t6 binh ddng nhau. Xerm ndi dung lién quan dén chd thich 48-50.
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trong viéc cac tuyén b6 phdng dai vé nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich diéu
udc da khi€én Hoa Ky cong khai tir bo Hiép udc (mdc du tat nhién cod cac ly do khac
khién Hoa Ky hanh dong nhu vay).!**

MOt cach tdng quéat hon, nghia vu bdo vé muc tiéu va muc dich diéu udc
dudng nhu it lién quan dén mot so loai diéu udc nhat dinh, nhu la cac diéu udc vé
nhan quyén. Cac diéu udc vé quyén con ngudi khong mang tinh cé di cd lai theo
nghia truyén thong vi cac quoc gia khong nhan dudc Idi ich truc tiép tur su’ tuan tha
cla cac qudc gia khac, va su khong tuan cua cac qudc gia khac cling it anh hudng
dén kha nang tuan tha diéu udc cia mot quoc gia nay. Két qua, doi véi nhirng diéu
udc nhu thé, khé ma hinh dung dugc hanh vi trudc khi phé chudn nao dé ma sé ¢
thé 1am gidm trdm trong kha ndng cla cac bén tham gia diéu udc trong viéc thuc
thi hay hudng Igi tir diéu udc. Tham chi néu mot qubc gia ban hanh cac han ché
mdi V& quyén con ngudi sau khi da ky vao diéu udc, thi diéu nay cling khong ngan
can quéc gia nay bai bo nhitng han ché do sau khi d& phé chuén diéu udc.

Tuy nhién, cé I& van con mdt s6 nguy cd xung dot giita Hién phap véi nghia
vu bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc, vi cac nha soan thao biéu 18 da khong
dac biét tap trung vao cac yéu cau theo Hién phap cua Hoa Ky. Két qua la, néu Hoa
Ky ot cubc phé chudn Cdng udc Vién, Thugng vién cd thé yéu cau dua vao mét ghi
nhan véi su’ tham van va ddng y cla minh nhdm lam rd nghia vu trong Diéu 18.1*°
DU Diéu 18 vé mét lich sir khdng phai la quan ngai chinh cla Uy ban Quan hé Do
ngoai cta Thugng vién d6i véi Cong udc Vién, nhitng quan ngai cta Uy ban co lién
quan dén van dé nay. Pidu 46 COng udc Vién ngdn can mot qudc gia vién dan mot
hanh vi vi pham phap luat qudc ndi lam co s dé hiy bd hiéu luc mét hiép ude trir
khi vi pham la "rd rang va lién quan dén mot quy dinh cla phap luat quéc ndi co
tam quan trong cd ban.” Uy ban quan ngai réng diéu nay cé thé rang budc Hoa Ky
vao nhitng thda thuan qudc t& ky két bdi Téng thdng ma khdng cd su tan thanh
cla hai phan ba Thugng vién nhu dugc quy dinh trong Diéu II Hién phap (vi yéu
cau nay co thé khong dugc coi 1a "rd rang" do thuc tién rdng rdi cia Hoa Ky trong
viéc ky két thda thudn bén ngoai quy trinh nay).!°

1% C4c nd luc d€ gia téng cac nghia vu Ién cac qudc gia ky cb thé dugc xem nhu [& mt phan cua
mot no luc chung clia cdc nhdm van ddng, cac té chirc qubc t&, va mdt s6 hoc gia dé ndi 1dng cac
yéu cau chinh thdc va dua trén su dong y nham ap dat cac nghia vu qubc té€. Xem Bradley, chi
thich 38, tai 540-41.

115 p& bidt mot cudc thao ludn vé gid tri clia cac bao luu, cac ban ghi nhan, va cac tuyén bs, xem
Curtis A.Bradley & Jack L. Goldsmith, 7reaties, Human Rights, and Conditional Consent, 149 U. PA.
L. REV. 399(2000).

116 Xem nghién cus CRS, chu thich 24, tai 46—47; Frankowska, chu thich 93, tai 295-98.
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Uy ban dé nghi Thugng vién dua ra I3i tham van va tan thanh ctia minh vé
Cobng udc qua mot ban ghi nhan va giai thich rang yéu cau cd su dong y cta hai
phan ba Thugng vién la mét quy dinh cé tam quan trong cd ban trong noi luat Hoa
Ky va rang khong diéu udc nao theo dinh nghia trong Céng udc Vién sé cd hiéu luc
néu thidu sy tan thanh cla Thugng vién hay phé chuan cta Qudc héi.'” B Ngoai
giao thdy rang ban ghi nhan va giai thich nhu vy la khéng thé chdp nhén dugc vi
B6 mudn bao toan quyén cia nhanh hanh phap trong lich sir dugc tham gia vao
cac hiép dinh hanh phdp, va cac nd luc dé dat dudc thda hiép dd khong thanh
cdng.!® Nghia vu bdo vé muc tiéu va muc dich diéu udc trong Diéu 18, nhu chiing
ta da thdy, am chi mot quan ngai lién quan, bang viéc hgp phap hda cac nghia vu
qulc té dudc tao ra thong qua mot hanh dong cua cd quan hanh phap.

Di nhién, néu Diéu 18 phan anh luat tap quan qudc t€ thi viéc Hoa Ky phé
chudn Cdng udc Vién hay khodng cling khéng quan trong 18m.!*° Tuy nhién, c mét
su’ tranh c8i va khdng chic chdn dang ké vé viéc liéu Diéu 18 cd phan anh luét tap
quan qudc t& hay khong, va néu cé thi dén mirc dd ndo.'?° Co rat nhiéu nghich Iy &
day. Tuyén bd cla chinh quyén Bush vé Hiép udc thanh lap Toa an Hinh su’ Qubc
t&, tuyén bd bi chi trich kich liét nhu 1a chéng lai ludt phap quéc t&, cd thé dudc
nhin nhan nhu la su’ chap nhan mot nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc
hi€u theo nghia rdng. Trong cac tuyén bd nay, chinh quyén giai thich réng ho hanh
doéng ding vdi Cong udc Vién va gdi y rang thdng qua viéc cong khai y dinh khdng
phé chuén, ho d& chdm ddt nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc cla
minh.*?! Tuy nhién, nhu da thao luan & trén, chiing ta khdng biét rd (cac quéc gia)
c6 nhitng nghia vu nao néu Diéu 18 dugdc hiéu theo nghia hep nhu lich si soan

W7 Xem nghién cus CRS, chu thich 24, Biéu 46.

U8 xem Nhu trén tai 43—49; xem thém CUMULATIVE DIGEST OF UNITED STATES PRACTICE IN
INTERNATIONAL LAW 1981-1988, tai 1236-37; The Law of Treaties and Other International
Agreements, 1974 DIGEST OF UNITED STATES PRACTICE IN INTERNATIONAL LAW § 1, tai 195-98.

119 M6i quan hé gilra diéu uSc qudc t& da ky nhung chua phé chun va viéc xay dung tap quan phap
qudc té€ - ma mot van dé cé lién quan nhu viéc giai quyét tranh chap theo ludt vé thiét hai gay ra
cho ngudi nudc ngoai - la ngoai pham vi clia biéu nay. Xem, v/ du, Flores v. S. Peru Copper Corp.,
343 F.3d 140, 162 (2d Cir. 2003).

120%em, vi'du, AUST, chu thich 22, tai 94 (“khdng chi la su khdng chic chén liéu Diéu 18 phan anh
tdp quan luat qudc t€, ma con la pham vi cua nghia vu”).LORI F. DAMROSCH ET AL.,
INTERNATIONAL LAW: CASES AND MATERIALS 476 (4th ed. 2001). PETER MALANCZUK,
AKEHURST’S MODERN INTRODUCTION TO INTERNATIONAL LAW 135 (7th ed. 1997); SHABTAI
ROSENNE, DEVELOPMENTS IN THE LAW OF TREATIES, 1945-1986, at 149 (1989); IAN SINCLAIR,
THE VIENNA CONVENTION ON THE LAW OF TREATIES 43 (2d ed. 1984); Konstantinos Magliveras &
Dimitris Bourantonis, Rescinding the Signature of an International Treaty: The United States and the
Rome Statute Establishing the International Criminal Court, DIPL. & STATECRAFT, Dec.2003, at 21,
27.

121 Xem ndi dung chu thich 43—45.
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thao cla n6 da cho thay. Hon thé nira, chinh quyén Bush khéng bac bo hiéu luc
rang bubc cua Dbiéu 18 va, nhu da luu y & trén, cac tuyén b6 cua quan chic Bo
Ngoai giao trong ca chinh quyén Bush va cac chinh quyén trudc do déu cho thay
Pigu 18 mang tinh rang budc vi [& mét tap quan quéc t&.1%

Viéc chinh quyén Bush khdéng phan déi nghia vu bao vé muc tiéu va muc
dich diéu udc trong hoan canh nay cd thé 1a khéng c6 chl y, nhung nd cling phan
anh cac goc nhin khdc nhau cla nhanh hanh phdp va Thugng vién. Mdc du van
ludn lo ngai nhitng nd luc tuong tu clia cac ludt su’ qudc t& nhdm md rdng hiéu luc
rang budc cua ludt qudc t& nhung chinh quyén Bush cd thé khdng gdp van dé I6n
vG@i nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich diéu udc vi nghia vu do cé xu hudng lam
gia tang quyén han cla cd quan hanh phap. Rot cudc, né cho phép co quan hanh
phap c6 thdm quyén, theo luét phdp qudc té, tao ra - va sau do tuyén bd y dinh
khdng phé chudn hay hdy bo - cdc nghia vu rang budc bang cac hanh dong don
phudng. Tuy nhién, viéc su linh hoat nay co6 Igi cho co quan hanh phap khong co
nghia la nd khong phai la mét moi quan ngai theo hién phap, dac biét néu xét dén
anh hudng ctia nd déi véi thdm quyén von da suy gidm cla Thugng vién My vé cac
diéu udc quéc té.1?

Két luan

Nhiéu ngudi tin rang luat phap qudc té€ hién dai ap dat nghia vu bao vé muc tiéu va
muc dich diéu udc Ién cac quoc gia khi ho ky vao mot diéu udc, va mot s6 nha binh
ludn da dién gidi nhitg nghia vu ndy theo nghia rdng. Cac nghia vu dudc cho I3
xuat phat tir viéc ky nay lam day lén cac quan ngai vé hién phap doi véi Hoa Ky vi
chiing mau thudn véi viéc phan chia quyén luc vé diéu udc gitra Tong théng va
Thugng vién. Nhitng quan ngai nay khong dudc loai bo bdi hién tugng cac hiép
dinh hanh phap don thuan. Tuy nhién, ching dugc giam xudng néu chung ta ap
dung nghia hep cla Diéu 18 Céng udc Vién, mot didu dugc hd trg bdi lich str soan
thao cua Dbiéu nay.

122 Hon thé nita, hanh ddng clia chinh quy&n Bush gl thu chinh thitc dén Lién Hiép Quéc chdm dit
hiéu luc cua viéc ky Hiép udc thanh I14p Toa an Hinh su Qudc t& cia minh c6 thé lam khé cho chinh
quyén néu tranh ludn rang ho khéng cé nghia vu bao vé muc tiéu va muc dich nhiing diéu udc khac
— vi du nhu Nghi dinh thu Kyoto va Hiép udc can thdr vi khi hat nhan toan dién — diéu ma Hoa Ky
da phan d6i qua nhirng kénh it chinh thdng han.

123 |idu r&ng Thuong vién (hay it ra Ia Uy ban Quan hé Bi ngoai clia Thugng vién) s& cé nhitng nd
luc thuc su’ d€ bao vé Igi ich clia minh theo hién phap hay khéng, thay vi nhitng Igi ich dang phai
hay cd nhan nham tai tranh clr, Id mdt cau hdi khd, déc biét Ia khi Thugng vién bi kiém soat bdi
dang cla tdng théng. So sdnh Daryl J. Levinson & Richard H. Pildes, Separation of Parties, Not
Powers, 119 HARV. L. REV. 2312 (2006).
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DU vdi nghia hep ctia Biéu 18, dudng nhu van cé nhitng khoang céch gitra
thdm quyén ddc 1ap theo hién phap clia Tdng thdng va luat phap qudc t& vé nghia
vu xuat phat tu viéc ky, vi nhitng ngudi soan thao biéu 18 khong tinh dén cac quan
ngai lién quan dén hién phap Hoa Ky. K&t qua 1a, Hoa Ky ¢ thé mong mudn 1am rd
rang ho sé khong tu’ coi minh bi rang budc vao cac nghia vu trir khi va dén khi ho
hoan thanh qué trinh phé chudn, hay néu Téng thdng khdng dé trinh Ién Thugng
vién nham cé dugc sy tham van va tan thanh trudc khi ki vao mét sé diéu udc.
Thém vao dd, néu Hoa Ky cudi cling cling phé chudn Céng udc Vién, thi Thugng
vién c6 thé mudn dua ra mét ghi nhan vé viéc tham van va chap thudn cta minh,
trong do6 ndi rd hiéu luc cua biéu 18.

Trén cd s& dd, hanh dong cong khai “bd ky” Hiép udc thanh Iap Toa an Hinh
su Qudc t& cua chinh quyén Bush cling cé vé dé bién hd han. Trong luat phap qudc
té€, mot diéu rd rang la mot qudc gia dudc quyén tuyén bo y dinh khéng mudn trg
thanh mot bén tham gia vao mét diéu udc sau khi da ky nd. Trén thuc té€, Diéu 18
Cong udc Vién dudng nhu da du liéu trudc kha nang nay khi ndi rang nghia vu bao
vé muc tiéu va muc dich diéu udc ciia mot qudc gia van ti€p tuc cho dén khi quéc
gia d6 “da thé hién rd rang y dinh khdng muén trd thanh thanh vién diéu ugc.”***
Hanh dong nay cling khong vi pham nguyén tic pacta sunt servanda doi vdi cac
diéu udc, nghia la cac qudc gia cé nghia vu tuan thd moét cach thién chi cac nghia
vu clia diéu udc, vi nguyén tac nay chi ap dung cho cac diéu udc da dugc mot qubc
gia phé chuan.'®® Thém vao dé dudng nhu rd rang la nhanh hanh phdp 1a thé ché
thich hdp dé l1am rd y dinh nay, vi dd 1a thé ch& duy nh&t chiu trdch nhiém viéc ky
diéu udc, va khdng cé diéu udc nao cb thé dugc phé chudn ma khéng cé su’ déng y
clia tdng théng.'%

124 Céng udGc Vién, chu thich 22. Biéu 18, xem vi du, Hans Blix, Developing International Law and
Inducing Compliance, 41 COLUM. J. TRANSNAT'L L. 1, 5 (2002).

125 Xem Codng udc Vién, chu thich 22, diéu 26.

126 Theo nghia nay, “bo ky” la mot van dé rd rang trong thdm quyén clia nganh hanh phap hon 13
chadm dit diéu udc ma da dudc phé chuan, vi khdng gibng nhu thdm quyén ky, téng théng chia sé
quyén phé chuin véi Thugng vién. Tuy nhién, Téng thdng ¢ quyén don phuong chdm dit cac diéu
udc da phé chudn. Vi du, Téng théng Bush tuyén bd Hoa Ky chdm dit Hiép udc chéng tén lua dan
dao (ABMT) véi Nga ndm 2002, va tdng thdng Carter tuyén b chdm ddt hiép udc phong vé véi Pai
Loan ndm 1979. Trong ndm 2005, Ngoai truéng Condoleeza Rice gii mdt blc thu dén Téng thu ky
Lién Hiép Qudc thdng bao rdng Hoa Ky rit khoi nghi dinh thu khéng bat budc clia Cong udc Vién vé
quan hé 13nh su’ ma Hoa Ky da phé chuin ndm 1969, va nghi dinh thu nay trao cho Toa an Cong ly
Qudc t&€ quyén giai quyét nhitng tranh chdp nhat dinh. V& cudc thao ludn liéu rdng va dén mdc do
nao téng théng cd thdm quyén két thlic cac diéu udc, xem DAVID GRAY ADLER, THE
CONSTITUTION AND THE TERMINATION OF TREATIES (1986); Raoul Berger, The President’s
Unilateral Termination of the Taiwan Treaty, 75 NW. U. L. REV. 577 (1980); Louis Henkin, Editorial
Comment, Litigating the President’s Power to Terminate Treaties, 73 AM. J. INT'L L. 647 (1979).
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Nhiéu nha binh luan cho rang thong qua hanh dong phan déi diéu udc mot
cach cdng khai thay vi don gian 1a tri hodn viéc phé chuén, chinh quyén Bush cho
thdy su thiéu thién chi.’*” Nhung khé c6 thé chithg minh dugc sy thiéu thién chi
nay. Theo mét nghia nao dd, hanh déng cua chinh quyén Bush 1a nhdm thé hién
cdng khai véi cac bén tham gia hiép udc y dinh thuc su' clia Hoa Ky dé cac bén
khac cd thé cé hanh ddng phu hgp.?® Néu nhin tr géc dd nay, hanh dong cua
chinh quyén Bush thuc t& cd thé phan anh nhiéu thién chi hon so véi quyét dinh
ctia chinh quyén Clinton khi ky diéu udc du biét rang nd khé ma dugc Thugng vién
Ian chinh phu k& nhiém théng qua.'?® Hon thé nita, d& mot qudc gia co thé cham
dit nghia vu cta minh theo Piéu 18, ¢ thé ndi réng qudc gia dd phai dua ra mét
thong bao quéc té& chinh thirc vé y dinh khéng phé chuén diéu udc cua minh. Néu
vay, quyét dinh cla chinh quyén Bush gui thu 1én Téng thu ky Lién Hiép Qudc cd
vé nhu 13 tuan thu Diéu 18 han so véi cac nd luc khac ctia Hoa Ky trong viéc bac bd
cac diéu udc da ky, nhu 1a Nghi dinh thu Kyoto va Nghi dinh thu bd sung th nhéat
clia Cong udc Geneva.

DU ndm ngoai pham vi cla bai viét ndy, nhung cd thé cd nhitng gidi phap
chinh sach bd sung dang dugc xem xét, trén ca cap dd quéc gia va qudc té. Hoa Ky
khéng cé nghia vu phai ky céc diéu udc trude khi ching duge phé chuén, va quéc
gia nay ciling sé& tri hodn viéc phé chudn thudng xuyén hon, cu thé la trong cac
trudng hop ma viéc phé chuén nhanh chdng dudng nhu la khéng thé. Thugng vién
cling ¢ thé xem xét cac cach thirc gidm s6 luvgng cac diéu udc da ky nhung chua
phé chuan.™*® Trén cap dd qudc t&, co 18 cac qudc gia nén dp dung mdt quy dinh vé
thdi hiéu cho viéc ky— nhu' la 3 nam — sau thdi han dé qudc gia s€ khong dugc xem
la mot bén tham gia ky diéu udc (néu van chua phé chudn). Mot thsi han nhu vay
s€ khong ngan can cac qudc gia tham gia sau thong qua viéc gia nhap, dong thdai
gitip loai bé tinh trang 13p Irng, khdng chac chan dang ton tai lién quan dén viéc ky
diéu udc, va thdm chi nd con cd thé khuyén khich viéc phé chuén ding han.

127 Xem, vi du, Harold Hongju Koh, On American Exceptionalism, 55 STAN. L. REV. 1479, 1508
(2003).

128 Xem Swaine, chu thich 32, trang 2062.

125Tda &n t8i cao da ra quyét dinh vé vu Bush v. Gore trudc khi Téng théng Clinton ky hiép udc nay.
531 U.S. 98 (2000).

130 \/& cac ggi y cho y kién vé& cach Thugng vién cé thé thuc hién diéu nay, xem Baker Spring & Brett
D. Schaefer,

Clearing Out the Bulging Treaty In-Box, THE HERITAGE FOUNDATION, Jan. 8, 1999,
http://www.heritage.org/Research/GovernmentReform/bg1241.cfm .
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich
Nghiencuuquocte.net |a mdt du an phi chinh tri, phi Igi nhuén nhdm muc dich phét trién ngudn hoc liéu chuyén nganh nghién
clftu quéc t& bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tip, nghién ctu cac van d@ qudc té& tai Viét Nam.

Ly do ra dgi

Trong khi s6 nguGi hoc tap va nghién cfu vé cac van dé qudc té & Viét Nam ngay cang gia tang thi viéc ti€p can cac tai liéu
mang tinh hoc thuat cta thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly do: Th nhat, cac tai liéu nay thuGng phai tra phi
mdi ti€p can dudgc, trong khi cac trudng dai hoc va vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cé chi phi trang trai. Thir
hai, céc tai liéu nay chu yéu dugc xudt ban bang tiéng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién ciu, va déc biét 1a quang dai
doc gia quan tdm dén cac van dé qudc té noi chung, gdp khd khan trong viéc tiép thu, linh héi. Nghiencuuguocte.netra dgi
vdi hi vong s& gop phan khac phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cta Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xudt ban trén website cia minh cac nguon tai liéu
mang tinh hoc thuén bang tiéng Anh V& linh vuc quan hé qudc t€, bao gém chinh tri qudc t&, kinh t&€ qudc t&, va luat phap
qudc té.

Cac tai liéu nay chu yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc t€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu tuong Uing, da dugc xudt
ban bgi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién clru ¢d uy tin trén thé gigi.

Dv an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang dai vdi linh vuc nghién cru qudc t€;

e Cac bai viét cd nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

»  Cac bai viét lién quan tryc ti€p hodc cd anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;

«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.
Sau khi du an hoat déng &n dinh, s lugng cac bai dich cd chat lugng tdng 1&n, Nghiencuuguocte.net cb thé tinh téi viéc hop
tac véi cac dbi tac dé€ bién soan cac tuyén tap bai dich theo tirng chu dé nhat dinh va phat hanh dudi dang sach in hodc
ebook.

Quy trinh bién dich va xuat ban

Ban bién tap chiu trach nhiém tuyén Iya (va xin phép cac nha xudt ban néu can) céac bai viét d€ giao cho cac cong tac vién
dich. Céc cdng tac vién ciling c6 thé chl dong dé xuét |én Ban Bién tap cac bai viét ma minh mudn dich. Sau khi cé sy dong y
cla Ban Bién tap, cong tac vién sé tién hanh bién dich.

Céc cong tac vién hodc cac ca nhan khac néu d3 dich s&n mot bai viét/ chucng sach nao dé cling cé thé guri dén Ban Bién tap
(kém ban géc tiéng Anh) d& xem xét. Néu dé tai phi hop va chét lugng dat yéu cau, bai viét c6 thé dugc hiéu dinh va xuét
ban.

Sau khi nhan dugc ban dich, Ban Bién tap sé& kiém tra budc dau chat lugng bai dich. N&u chét Iugng khong dat (vi du sai qua
nhiéu, khé cé thé hiéu dinh, bién tap dudc mét cach hiéu qua) thi bai dich s& bi tir chdi va tra lai ngudi dich. Trong trudng
hop chat lugng thoéa dang, bai dich s& dugc chuyén téi cac cong tac vién phu hogp d& kiém dinh va hiéu dinh. Sau khi hiéu
dinh, T6ng Bién tap sé kiém tra lai [an cudi. Néu dat yéu cau, bai dich s& dudc xuét ban trén website du’ &n.

Téng Bién tap la ngudi quyét dinh cui cling vé viéc lua chon bai dich, ngudi dich, ngudi hiéu dinh, cling nhu viéc chuyén
hiéu dinh va xuat ban cac bai viét.

Xuat ban cac bai dich da dudc cong bo

Ban bién tép hoan nghénh cac cong tac vién dong gop cac bai dich da dugc hiéu dinh va xuat ban & cac ngi khac. Trong
trudng hgp do, cac cong tac vien dam bao viéc cdng bd cac bai dich dé trén Nghiencuuguocte.net da dugc cho phép bdi cac
bén lién quan.

Yéu cau doi véi ban dich
DE dugc xem xét xudt ban, ban dich phai dam (rng céc yéu cau sau:
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«  Dich sat va day du bai viét nguyén gdc. Trong trudng hgp vi ly do ddc biét ma cong tac vién mudn bé mét phan
nao doé cua bai viét goc thi phai thong bao va dugc su dong y cla Ban Bién tap.

«  Ngon ngi tiéng Viét trong sang, dé hiéu. Han ché t5i da I6i chinh ta.

«  Trong trudng hdp cd cac thuét ngif, doan van ngudi dich cam thay khé hiéu hodc dich chua chun, ngudi dich can
danh dau (highlight) cac thuat ngilt, doan van do6 dé tién cho viéc hiéu dinh bién tap.

e Gilr toan bo ngudn tai liéu tham khdo nhu trong ban gdc (footnote, endnote, bibliography). Céc footnote, endnote
6 chira thdng tin b6 sung can dudc dich. Tuy nhién, dé tién cho viéc truy ngudn tai liéu tham khao cua ngudi doc,
ngudi dich gitr nguyén ti€ng Anh (khong dich sang tiéng Viét) cac ngudn tai liéu tham khao cua bai viét goc.

. Bai dich phai dugc danh mdy bang font chif Unicode, ¢ 12 pt, cach dong 1,5, file MSWord 2003, 2007, 2010
(khong gtri ban pdf).

. Bai dich phai str dung Bia bai dich theo m3u thdng nhat. Download template bia bai dich tai day: Template Bia bai dich

«  Tén file: Tén ngudi dich + Tén bai viét géc bang tiéng Anh.

«  Baidich sau khi hoan thanh gui vé dia chi: nghiencuuguocte@gmail.com.

Thai han hoan thanh ban dich

Vi day la mot du an dua trén su dong gop tu’ nguyén, Ban Bién tap khong yéu cau thdi han cu thé ddi véi viéc hoan thanh
céc ban dich. Tuy nhién, Ban Bién tap hi vong s& nhan dudc ban dich trong thdi han 45 ngay k& tir ngay ban géc dugc gui
cho ngudi dich. Thong thuGng cac ban bai gbc tiéng Anh sé cd do dai tir 20-35 trang (bao gom endnote, footnote,
bibliography).

Cong tac véi Nghiencuuquocte.net

Do day la mot dy an phi Igi nhuan méi & giai doan dau va chua cé tai trg nén chiing téi kéu goi su tham gia tinh nguyén cla
cac cong tac vién & ca hai cong doan bién dich va hiéu dinh. Néu ban quan tam va mudn trd thanh cong tac vién cla du an,
vui 1ong dién vao mau don déng ky tai: http://nghiencuuquocte.net/dang-ky-cong-tac/

Céc cdng tac vién ding ky, tly vao quyét dinh clia Ban Bién tap, cd thé s& dugc dua vao danh sach cong tac vién ludn hoéc
s& dugc guii mot doan trich tr mot bai bao/chuong sach (khoang 1-2 trang) dé dich thir. N&u dat yéu cau, ching tdi s& dua
cac ban vao danh sach cong tac vién va sé gui bai cho cac ban bién dich/ hiéu dinh khi c6 bai phu hgp véi chuyén mon cla
ban hodc theo d&ng ky chl ddng clia ban. Luu y: Viéc ban dugc guri bai dé& dich cling nhu viéc ban ndp bai d& dich khdng
dam bao ch3c chan bai dich ctia ban s& dugc hiéu dinh, bién tép va xuét ban.

Lgi ich cla viéc trd thanh cong tac vién cla Nghiencuuquocte.net.

«  Reén luyén va nang cao kha nang tiéng Anh, nhat la ky nang dich thuat;

« MG rong hiéu biét v& cac linh vuc nghién clru qudc té&;

«  Doéng gdp vao su phat trién clia cdng dong hoc tap va nghién clru quéc té tai Viét Nam;

«  Pudc cap gidy chirng nhan cdng tac vién (cé thé dua vao hd sa xin hoc bong, xin viéc lam) néu déng goép tir 2 bai
dich trd 1én.

«  DPugc nhan thl lao trong trudng hop du an xin dudc tai trg hoat dong hodc bai dich dugc sir dung trong cac an
ph&m phat hanh cd thu phi.

Ban quyén bai dich

Ban quyén doi véi ban dich dugc xudt ban cung dugc chia sé bgi ngudi dich, ngusi hiéu dinh (néu phai hiéu dinh) va
trang Nghiencuuquocte.net. Trong trudng hgp ban dich phat sinh doanh thu (vi du dugc dua vao cac gido trinh, tap bai doc,
ho&c cac &n pham khac dudc phat hanh cé thu phi nhu sach in hodc ebook), thi sau khi trir cac chi phi bién soan, in &n, phat
hanh, Igi nhuén thu dugc sé dugc chia theo ti 1&: Ngudi dich: 40% (hodc 75% néu khong phai hiéu dinh); Nguai hiéu dinh:
35%, trang Nghiencuuquocte.net: 25%.

Trang Nghiencuuquocte.net chiu moi phi ton trong trudng hdp phai tra phi cho nha xuét ban dé bai viét dugc phép dich sang
tiéng Viét.

Pang tai, phat hanh lai bai dich tir nghiencuuquocte.net

Viéc ding tai lai trén cach trang mang cac bai dich d& cdng bs trén website du’ an phai ghi rd ngudn va dan link tdi bai viét
g6c trén nghiencuuquocte.net.

Trong trudng hdp in @n hodc s dung cac bai viét cho muc dich thugng mai, cac bén lién quan phai nhan dugc sy cho phép
badng van ban cla Ban Bién tap nghiencuuquocte.net.

DU nd luc t6i da trong ngudn Iuc cho phép dé dam bao chat Iugng clia cac bai dich, nghiencuuquocte.net khdng chiu trach
nhiém v& db tin cdy, chinh xac ctia cac bai dich ciing nhu nhifng hdu qua cé thé phét sinh tir viéc trich dan, sif dung lai ni
dung cla cac bai dich do6 dudi bat ky hinh thic nao.

Mién trir trach nhiém
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Bién dich: Tir Minh Thuan | Hiéu dinh: L& Hong Hiép

Trong khi tran trong su’ déng gép cla cac cong tac vién, Nghiencuuguocte.net va Ban Bién tap khong thé chiu bat cir trach
nhiém nao ddi véi cac tén that, thiét hai vé vat chét, tinh than, thdi gian, stic khde... co thé xay ra d6i véi cac cong tac vién
trong qua trinh ti€n hanh céng tac vdi du an.

Lién lac
Moi trao d&i xin vui ldng guri téi: L& Hong Hiép Email: nghiencuuguocte@gmail.com.
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