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Nguon: Paul D. Miller (2012). “Five Pillars of American Grand Strategy”, Survival:
Global Politics and Strategy, Vol. 54, No. 5, pp. 7 — 44.

Bién dich va Hiéu dinh: Nguyén Thi Nhung

Trong mét bai viét trudc trén Survival, téi da cho rang, trdi véi niém tin phé bién
hién nay, Hoa Ky van dang theo dudi it nh&t mot tru cot ciia mdt dai chién lugdc
khdng cdng khai k& tir khi két thic Chién tranh Lanh, dé 1a xay dung nén hoda binh
nhd dan chd (democratic peace).! Nén hoa binh nh& dan chd da anh huéng dén
hau hét cac sang kién chinh sach d6i ngoai I6n cia My trong it nhat hai thap ky
qua, va ding nhu vay: nd cd nhiéu diém manh khién ngudi ta mudn thic day nd,
bao gom ca viéc né phu hgp vdi cac gia tri ma c tri My ang h6 rong rai. Nhung
dau tranh cho tu do chi la mot phan cta dai chién luge cia My, bén canh dé con co
bén cdu phan khac: bao vé 1anh thé My khoi bi tdn cdng, duy tri th€ can bdng
guyén luc gilra cac cudng qudc theo hudng cd Igi cho MY, trirng phat nhirng thanh
phan bat hao, va dau tu nang cao quan tri tét cling nhu nang luc cia cac dong
minh & nudc ngoai.? Cling nhu muc dich ting hd dan chd, nhitng muc tiéu rdng rai
nay cling nam tron trong xu thé chu dao cla chinh sach d6i ngoai My khi gianh
dugc su ung ho cla ca hai dang, va luén dudc duy tri nhat quan dén muc dang
kinh ngac trong nhiéu thap ky.

! paul D. Miller, ‘American Grand Strategy and the Democratic Peace’, Survival, vol. 54, no. 2, April-
May 2012, pp. 49-76.

2 V& khai niém ndm tru cdt chién lugc tuong tu, xem Pete Feaver, ‘American Grand Strategy at the
Crossroads’, in Richard Fontai va Kristin M. Lord (eds), America’s Path: Grand Strategy for the Next
Administration (Washington DC: Center for a New American Security, May 2012), pp. 57-70.
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Trén thuc t€, ca nam tru cot khi dat cung nhau tao ra mét hinh anh moé ta
khd chinh xac vé dai chién lugc clia Hoa Ky it nht Ia tir chinh quyén cia Téng
thong Theodore Roosevelt, mac du cé mot sé giai doan chinh phu chd trong vao
mot vai tru cdt nhat dinh hon nhitng tru cdt khac. Ching ta cd thé nhan thdy nhiéu
sai [am I8n trong chinh sach ddi ngoai ctia MY giita thé ky 20 (chdng han nhu hd trg
khong gidi han dbi v&i nhitng ché do doc tai canh hitu, hay khong nhin nhan dung
ban chat ctia cudc Chién tranh Viét Nam va ca viéc nudc nay hoan toan mu md vé
phong trao thanh chién dang ndi lén trén toan thé gidi) phan nao la hdu qua tu
nhién tr chinh sach Washington tap trung toan dién vao can bang chéng lai Lién
X6, dan dén bd bé cac muc tiéu khac. Ngudc lai, nhitng thé manh cua chinh sach
d6i ngoai cia My cling dudc thé hién rd rang qua viéc hoan toan tip trung theo
duGi cac muc tiéu lién quan dén Igi ich an ninh quéc gia cua My.

Chinh trong qua trinh theo duéi nhifng muc tiéu nay ma chinh sach ddi ngoai
cla My thay ddi tir giai doan nay sang giai doan khac, va tudng tu la cdc méi de
doa ma chinh sach cia My phai d6i pho. Ngay nay, My dang doi dién ba méi de doa
chinh. Thir nhat, méi de doa tién quyét vGi Hoa Ky va vdi trat tu tu’ do toan cau noi
chung la su hién dién cua cac quéc gia doc tai hung manh trang bi vii khi hat nhan.
Khong gidbng nhu trong Chién tranh Lanh khi My chi phai d6i mat véi hai ché do
chuyén quyén co vii khi hat nhan, gid day con s6 nay cd nguy cd s6m tang thanh
nam quéc gia hat nhan: ngoai Nga va Trung Qudc trudc day, hién nay con cd Bac
Triéu Tién da thr nghiém mot thiét bi hat nhan, Iran co I€ cling dang trong qua
trinh tuong tu, va thdm chi cd thé ca Pakistan. T4t ca nhitng qudc gia nay néu
khong cong khai thu dich thi it nhat cling té thai do bat hgp tac véi My. Maéi de doa
thir hai khong ton tai trong Chién tranh Lanh ma dén tir m6 hinh cac qudc gia that
bai va nhitng thanh phan bat hao hoat dong bén trong cac qudc gia nay, chdng han
nhu cudp bién, tdi pham ¢ té chiic, cac tap doan ma tuy va khing bd. Méi de doa
th( ba, nhu nha ly ludn vé chdng ndi ddy cua David Kilcullen d3 tirng goi, la “cubc
néi day Hoi gido toan cau”,® dé 1a cac chién dich clia nhitng chién binh va khing bd
thanh chién bao luc nhdm muc tiéu day nhitng anh hudng phuong Tay ra khoi
“vung dat Hoi gido”, 1at d6 chinh phu thé tuc, thay thé bang cac ché dd thanh
chién, va cudi cung la thiét Iap uy quyén t6i thugng nhan danh Hbi gido trén toan
thé gidi.*

3 David Kilcullen, ‘Countering Global Insurgency’, trongThomas G. Mahnken and Joseph A. Maiolo
(eds), Strategic Studies.: A Reader (New York: Routledge, 2008), pp. 326-41.

*V& 1ap luan sau hon, xem Paul D. Miller, ‘Be Afraid’, Foreign Afairs, vol. 91, no. 4, July—August 2012,
pp. 146-51.
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Bao vé lanh tho

PE ddi phd véi nhitng mdi de doa trén, cac nha hoach dinh chinh sach My trudc
tién phai ddm bao an toan vé mat thé chét cho tinh mang cla ngudi dan va lanh
thé My. Tong th8ng George Washington va John Adams truc day da dat nhiém vu
thiét 1ap cac té chirc an ninh quéc gia va bao vé t6 quédc la uu tién hang dau cla
chinh phu mdi, tir d6 cho thanh lap BO Chién tranh nam 1789, Hai quan Hoa Ky
nam 1797 va B0 Hai quan ndm 1798. (Quan doi My tham chi con thanh lap trudc ca
chinh pha). DU ban dau vai trd cla cac td chirc nay ciing gan giéng nhiing gi ngay
nay ching ta goi la bao vé 1anh thd hon — tlc 1a bao vé toan ven lanh thd va an
toan vé thé chat cho nudc My - nhung thuc t& vai trd cla ching con bao gébm ca
bao vé tinh mang cdng dan, tai san va danh du My & nudc ngoai. Téng thdng
Adams da tién hanh mot cudc chién tranh khong chinh thdc véi Phap vao ndm 1798
dé bao vé& quyén giao thuong trung Iap cia My, Téng théng Thomas Jeferson va
James Madison da ra Iénh tdn cong vao cac qubc gia duyén hai cia Bac Phi vao
nam 1805 va 1815 dé bao vé cac tau cia My, va Madison da 1anh dao Cudc chién
tranh ndm 1812 chdng lai Vuong quéc Anh dé chdm dut viéc bat gilr thay thu My.

Hoat déng bao vé I1anh thd nhu cach hiéu cla ching ta ngay nay vé cum tur
nay ting dudc thuc hién tuong doi l1éng léo trong thdi ky trudc thé ky 20 do vi tri
dia ly d6c dao cuia Hoa Ky: ngan cach vdi cac cudng qudc khac trén thé gidi bai hai
dai duang 16n. Trong thé ky 19, bao vé Ianh thd tiép tuc 1a trdch nhiém danh riéng
cho quan doi. Vi du nhu quan d6i My da lanh dao cac chién dich chong lai nhitng
bd lac Chau My ban dia lic nay dang c6 gang chdng cu’ su md rdng clia ngudi My.
Trong su6t Thé chién th nhat, chinh pha My da cho thanh 1ap cd quan tinh bao
chuyén trach dau tién (nhung sau dé giai tan), va thong qua Dao luat Chong Gian
diép (Espionage Act) d€ bdo vé My trudc cac diép vién ngdm clia nudc ngoai. Cuc
Diéu tra Lién bang (FBI) da dam trach (va doi khi lam dung) cac vu diéu tra hoat
dong gian diép. Bén canh do, trong nam 1924 Qudlc hdi da thanh 1ap Luc lugng
Bién phong My (US Border Patrol) dé€ kiém sodt lan séng nhdp cu ngay cang tang.
Nhung phai dén sau Thé chién th hai quan déi My va cong dong tinh bao mdi thiét
lap mot mang Iudi toan cau chuyén vé kha nang trinh sat va gidam sat nham ngan
chan nhitng cubc tan cong bat ngd nhu cia Nhat Ban vao Tran Chau Cang ndm
1941 tai dién. Co quan Didu hanh Hang khdng Vi tru Bic My (NORAD) dugc thanh
Iap vao ndm 1961 dé hd trg cho “viéc phat hién, xc nhén, va canh bdo cac cudc
tén céng nham vao Bdc My bang mdy bay, tén lua, hodc phuong tién khdng gian'.>
N&m 1983, Téng thdng Ronald Reagan d3 khdi xudng nhitng nd luc phat trién mot

> V& NORAD’, http://www.norad.mil/about/index.html.
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hé thdng phong tha tén Irra dan dao dé ddi phévsi méi de doa cua tan cdng hat
nhan tur Lién X0.

Mdi giai doan phat trién clia cac luc lugng bao vé Ianh thd My déu hudng tdi
muc tiéu d6i phd vdi cdc méi de doa cu thé nhdm vao 1anh thd va cdng dan MY.
Ngay nay, nhd cong nghé mdi va xu thé toan cau hda, cac madi de doa dbi vdi lanh
thGé va nhan mang My cling tré nén da dang hon bao gid hét. Néu nhu hién nay
nguy ¢ mét cudng quéc thu dich ti€n hanh xdm Ilugc trén bd khod cd thé thanh su
thuc, thi Hoa Ky lai dang ndm trong tam ngam cla nhirng tén Ira dan dao, cac loai
vii khi hat nhan, vii khi hda hoc hoéc sinh hoc (trién khai bang tén Itra hay nhiing
cach khac), tan cong khuang bd va ca tan cong mang (do phan I6n nén kinh t€ va co
s ha tang My dang ngay cang phu thudc vao két n6i mang). Dap lai, Hoa Ky phai
phat trién kha ndng phong thu tucng thich, bao gébm céc bién phap an ninh bién
gidi, clra khau va khéng gian mang cling nhu’ phong tha tén Ira.

Vi du, My phai bao vé chong lai cac tac nhan phi nha nudc nhu Al-Queada -
nhirng ké luon tim cach tién hanh tan cong bao luc truc ti€p do6i vdi ngudi My ngay
trén dat My - bang cach bao vé bién gidi va cac clra khdu cla nudc nay, dong thdi
thuc thi cac quy dinh nhap cu hgp ly. Phan 16n nhitng bién phap nay da dudc cai
thién ké tir cudc tdn cdng khing bd ndm 2001. Qudc hdi thanh 1&p Cuc An ninh van
tai (Transportation Security Administration) nam 2001 va B0 An ninh NOi dia
(Department of Homeland Defense) vao nam 2002, va vao ndam 2004 Qudc hoi da
Uy quyén tdng gan gap doi Luc lugng Bién phong My bang Dao luat Cai cach tinh
bao va Phong chéng khung bé (IRTPA). FBI da hgp nhat chuong trinh chdng khing
b6 va cac chudng trinh khac thanh mo6t Chi nhanh An ninh Qudc gia (National
Security Branch) trong ndam 2005. Cung ndam dd, Trung tam Sang loc khung bo
(Terrorist Screening Center) ctia FBI bat dau thu thdp va phd bién céc “Danh séch
cdm bay” va “Danh sach Theo ddi khing b3”. Di chuyén b&t hop phap gdp nhiéu
khé khan han do viéc ap dung cac hd chiéu sinh trdc hoc & nhiéu nai trén thé gidi
trong thap ky qua (trong d6 c6 Hoa Ky trong nam 2006). Tuy nhién, ché d6 nhap
cu van can mdt cudc cai t& sau rong nhdm vira dam bdo dong chay tu do cla lao
dong nhap cu, sinh vién du hoc va nhan tai co tay nghé cao vao nudc My trong khi
van cd thé ngén chdn nhiing ké khung bs va budn 18u ma tdy thdm nhap bat hop
phap. Bén canh do, an ninh clra khdu - phan nhiém gilta Tudn duyén My, Hai quan
va Bao vé Bién gidi va Ca quan Quan ly An ninh Van tai - van chua dugc chd trong
phat trién khi cic chuong trinh nhu Sang kién An ninh Cong-ten-nc (Container
Security Initiative) qua bé nho so véi nhiém vu ma né dam trach.
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Ngoai ra, chinh phi Hoa Ky phai bao vé chong lai nguy cd xay ra mét vu
phong tén Ifra dan dao v&i dau dan hat nhan, hda hoc hodc sinh hoc tir nhirng
thanh phan bat hao gay ra, hay do v6 tinh hoac tham chi do chinh nhan t6 nha
nudc co thdm quyén thuc hién chéng lai Hoa Ky, cac cadn cff & hai ngoai hodc cac
dong minh cia nudc nay (day chinh la mdi de doa truc ti€p cd nguy cd xay ra nhat
d6i vdi Igi ich cua My trong trudng hop bung nd chién tranh véi mdt trong nhiing
cudng qubc hat nhan) bang kha nang phong tha tén Ira hiéu qua. Nhu da dé cap,
My d& nghién clru kha ndng phong thi nhu vay k& tir nam 1983, bang chirng 1a My
da rut khoi Hiép udc Chong tén Ira dan dao (ABM) nam 2002, va vao nam 2004
nudc nay cdng bd da budc dau trién khai modt chucong trinh phong thu tén Ira quéc
gia. DU ngan sach cho phong thu tén Ifra bi dinh tré va khd khan ky thuat con rat
I6n, nhung nhitng Igi ich tir ngay c&c nghién clru va phéat trién nhu vdy van hét stc
rd rang: nd day ddi thu vao mét cudc chay dua vii khi tdn kém, trong dé Hoa Ky
hién nhién ndm Igi thé , lam gia tdng nhiing trd ngai vé k¥ thudt va tai chinh néu
ho mudn de doa Hoa Ky bang tén Ira dan dao, va khién viéc xay dung va duy tri vii
khi nhu vay cua daéi thu tré nén vo ich ngay tu budc dau.

Cubi cung, Hoa Ky phai bao vé chdng lai hoat dong gian di€p va cac cudc tan
cdng qua mang. Nhitng cubc tan cong theo cach nay da ting dudc cac nhom toi
pham cd tru sé tai Nga va Trung Qudc ti€n hanh trong nhitng nam gan day, hay
nhu vu do WikiLeaks gdy ra ké tir khi thanh 18p vao ndm 2006 va do nhém hacker
Nac danh (Anonymous) tr nam 2008. Tuy khong cudc tan cong mang nao gay thiét
hai trén dién rong vé nhan mang hodc tai san — vi du nhu vu WikiLeaks du da lam
ton hai nghiém trong khad ndng thu thdp théng tin tinh bdo cia My nhung nhitng
tdc dong chinh thuc chat chi gidi han & mdrc gay ra chut rac r6i cho nganh va cac
hé théng may tinh chinh pha - nhung diéu dé khdng phai ly do dé€ chiing ta bang
long budng 16ng. Cai gia cho chién thang dau tién cia moét cudc tdn céng mang
trén quy md I8n cd thé sé 1a qua dat néu van dé nay bi coi nhe. M3c du mang mét
ma cd ban (giam sat bdi Cd quan an ninh Trung udng cua Cuc An ninh Quoc gia
(NSA) t&r ndm 1972) van luén déng gdp vao nhitng nd luc ddm bao thdng tin cua
My trong nhiéu thap ky, nhung dén nay cac sang kién phong vé qua mang tinh vi
hon méi dang chép chiing phat trién & budc dau. Téng théng George W. Bush da
théng qua Sang kién An ninh Mang qudc gia toan dién vao ndm 2008, Téng théng
Barack Obama b8 nhiém mét Biéu phdi vién An ninh mang trong ndm 2009 va ciing
trong ndm ddé quan déi My thanh 14p Bd Chi huy Mang dé bao vé hé thdng théng
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tin quan su My.® T4t ca nhitng nd luc ndy méi dugc thuc thi nén van con quéa sém
dé& danh gia hiéu qua ma ching mang lai.

Duy tri thé can bang quyén luc

Chinh sach an ninh qudc gia khong chi dirng & muc tiéu bao vé an ninh qudc gia,
bdi néu véy trdch nhiém cla nhitng nha hoach dinh chinh sach c6 thé chi dimng &
murc lo cho ban than nudc My, bang cach don gian dung mot birc tudng 16n nhat cé
thé dé ngdn nhitng hiém hoa truc tiép vdi than thé ho trong khi bo qua nhitng mai
de doa sap ap dén & hai ngoai. Vi du, thay vi than trong xay dung mét hé thng
phong tha tén Ira qubc gia nhdam chdng lai cudc tan cong tir mot trong nhiing ché
dd chuyén quyén cb vii khi hat nhéan, sé t&t han néu ho chon cach ki€ém soét nhiing
m&i quan hé vdi cac cudng qudc dé dé ngan chdn mdt cubc chién tranh ngay tur
dau. Do la ly do tai sao Hoa Ky nén cé mét tru cbt thd hai trong chién luge toan cuc
clia minh, d6 la theo dudi mdt hé théng cac chién ludc can bang va rang budc
mang tinh chat dan I6ng, tu cing ¢ va phu hgp vdi cac cudng qudc, dac biét la vai
nhirng ché d6 chuyén quyén hat nhan.

Canh tranh giifa cac siéu cudng la mdt déc diém da ton tai tir 1au trong nén
chinh tri thé gidi va chinh sach d6i ngoai My. Trong nhitng thap ky ton tai dau tién
cla Hoa Ky, dat nudc nay theo dudi mét chinh sach can bang gilta Anh va Phap,
hai siéu cudng thdi bdy gid. Washington d3 lién minh véi Phap chdng lai Anh dé
gianh doc lap, nhung ciing vi pham thda thuan trudc dé véi Phap khi dam phan
riéng ré véi ngudi Anh sau khi chién tranh két thdc. Téng th8ng Washington va
Adams sau d6 da thoat ly dat nudc khoi Phap bang cach dua ra mot Tuyén bd
Trung lap (Proclamation of Neutrality) nam 1793, ky két Hiép udc Jay véi nguGi Anh
(1794), va ti€n hanh mét cudc “chién tranh hai quan khong chinh thdc” quy mo nho
véi Phap (1798-1800) dé khang dinh quyén trung lap clia minh. Tdng théng
Jeferson, Madison va Monroe sau dé lai nghiéng vé phia Phap: ho cam van thuong
mai Anh (1807) trong mot tranh chap vé quyén trung lap, hanh dong nay da gop
phan 1am bung nd mdt cubc chién tranh ngdn ngay vdi Vuaong quéc Anh (1812-
1815) do ngudi Anh bat gilr thay tha My. Trong ba thap ky, muc ti€éu nhat quan cla
MYy 13 ngdn chan khong bén nao trong hai cudng qudc chau Au nay gianh dugc sirc
anh hudng qua mic doi véi quyén Igi va nén doc lap My. Tudng tu, trong thé ky
hai muai, My da chién dau hai cudc chién tranh ndng va mot cudc chién tranh lanh

® Cac trich doan khdong bi méat tir Sang kién An ninh toan dién mang qudc gia, xem tai
http://www.whitehouse.gov/sites/default/fles/cybersecurity.pdf.
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dé€ ngan can bét ky cudng qudc hodc lién minh nao —nhu’ nudc Pirc thdi Wilhelm,
Ao-Hung, Ottoman, B¢ Qudc x3, Y, Nhat Ban hodc Lién X0 - ap dt quyén ba chu
lén Chau Au hodc Chau A. Muc dich & day la dé ngan chdn ngudn luc vat chat cla
mot nlra thé gidi roi vao tay cua mot déi tha nao dé. Trong thdi gian tur Thé chién
thr hai dén Chién tranh Lanh, My da dao ngudc vi tri cia nhitng ké thu chinh va
cac déng minh: dau tién lién minh vdi Lién X0 chong lai Buc va Nhat Ban, sau do
lién minh v&i Bic va Nhat Ban (va nhitng quoc gia khac) chong lai Lién X0, trd
thanh mét vi du dién hinh cta chién lugc can bang quyén luc.

Ban than Chién tranh Lanh cling la mot cudc canh tranh siéu cudng dang
truyén thong gilra hai cudng qudc hang dau giai doan gilra thé ky 20. Theo cach
hiu nay, cudc chién khdng khac nhiéu so vdi cac cudc xung dot cla thé gidi da cuc
trudc do, ngoai trir vé sb lugng qudc gia tham gia. That vay, cudc Chién tranh Lanh
ma nhiéu ngudi tin rang chi xay ra gilfa hai cuc thuc chat lai chiu anh hudng manh
mé tU nhifng tinh toan riéng ré cua cac cudng qudc khac. Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa ban dau ding vé phia Lién X0 vi hai bén cung chung y thdc hé cong
san, dong thdi cling da chién dau chdng lai Hoa Ky trong Chién tranh Triéu Tién
(1950-1953) va dat dudc vl khi hat nhan vao nam 1964. Tuy nhién, do khong
muodn trd thanh mot vé tinh cta Lién X6 va do cudc xung dot bién gidi gay nghi ky
da nd ra sau d6 vao ndm 1969, Trung Quéc chuyén hudng tir Lién X6 nghiéng sang
phia Hoa Ky sau chuyén thdm cla Téng théng Richard Nixon ndm 1972. Ddng thai
nay khdng chi 1am cén can quyén luc toan cau déi chiéu tir phia Lién X& nghiéng
sang phia Hoa Ky, ma con tir Chau Au sang Chau A do Trung Qudc da 1am gia tang
gid tri cia khu vuc théng qua hanh dong “ly khai” cia minh. Tuong tu, An Do va
Phong trao Khong lién két (NAM) d3 dai dién cho mdt phan dang k€& céc qudc gia
trong hé thdng quéc té ludn hy vong cd thé dé khang cu’ nhitng sirc ép budc khién
ho phai dirng vé mét trong hai phia, roi ti€p do bét cac siéu cudng phai tranh gianh
long trung thanh cla cac nudc dang phat trién thdng qua vién trg, dau tu va doi
khi cuBng ché. Do dd, phong trao nay la mét hinh thdc can bang cia Nam Ban cau
chdng lai Bdc Ban cau.

M6t chinh séch ngoai giao dua trén cdn bang quyén luc cd thé sé bi mét s6
hoc gid va nha hoach dinh chinh sich danh gia Ia xa rdi thuc t& hodc 16i thdi. Lap
ludn phd bién hién nay trong cac nghién clfu vé an ninh 13 loai hinh cudc chién
tranh quy udc da khoéng con ton tai, xung dot gilra cac cudng qudc da két thuc,
canh tranh ngay nay xay ra thong qua thucgng mai thay vi chién tranh, “cac cubc
chién tranh gira ngudi dan véi nhau” tao thanh guong mat mdi clia chién tranh, va
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cac nhan t& phi nha nudc mdi la ngudi dinh hinh chinh tri thé gigi.” Nhitng trao luu
quan niém phé bién nay thudng cd xu hudng 1&y mét hién tugng nhd, chdng han
nhu vi thé ngay cang gia tdng cla cac nhan t6 phi nha nudc, va sau dé dua ra
danh gia khai quat hda qua mdrc hién tudng dé khi coi nd la ddc diém ndi trdi cla
hé thdng. Xu hudng nay da khi€n cac nha binh luan danh gia qua thap su ton tai
dai ddng cta nhitng méi de doa cii va truyén thdng trong dé chd thé nha nudc
dong vai tro trung tam, dac biét la canh tranh gilra cac cudng quoéc va chién tranh
quy udc.

L4y trudng hop cua Nga, qudc gia ngdy nay van la mot trong nhitng ché do
chuyén ché hang d4u thé gidi. DU Nga khong con 1a nudc giuong cao ngon cd dan
dau mdt cudc cach mang toan cdu nham Iat d6 tat ca cac nudc tu ban chd nghia,
ngudi ta van khdng cho réng nudc Nga hién dai cé thién y hay to thai dd hoa binh
vGi Hoa Ky va cac dong minh. Trén thuc t&, hé tu tudng hién dai cia Nga van con
rat dang lo ngai, nd gibng nhu ché do doc tai két hgp vdi dan téc chu nghia, va hoa
tron véi mot dang chu nghia d& quéc mém. Quan chlfc Nga van ludn boc 16 kha rd
rang y dinh can bang dGi trong vGi Hoa Ky, phan déi thé don cuc va cd gang phuc
hGi vi thé ba chu cua Nga doi véi cac quoc gia ké can. Xung dot Igi ich gilra My va
Nga thé hién rd nhat & Dong Au, dic biét 1 vuing Baltic va Ukraina. Nga cd I8 d3
diing dang sau mot cudc tdn cong mang vao Estonia - mot dong minh NATO -
trong nam 2007, va vao nam 2008, nudc nay cho xam chiém Grudia, quoc gia khi
dd cd tiém nadng trd thanh thanh vién tuong lai cia NATO. Khi long yéu mén danh
cho Téng thdng Vladimir Putin & qué nha bi x6i mon, khéng khé tudng tugng éng
s& san sang liéu linh ddy mét cudc khiing hodng bén ngoai lén cao trao mot dé co
thé danh dugc nhitng I5i tdn ducng va Gng hd mang ndng mau sic dan tdc chu
nghia trong nudc.

MUrc do de doa cua Trung Qubc ngay nay ro rang Idn hon nhiéu so véi thdi
Chién tranh Lanh. Quan hé Trung-My da trai qua hai giai doan trong Chién tranh
Lanh. TU ndm 1950 dén nam 1972, Hoa Ky va Trung Quoc da tuyén bo la ké thu
clia nhau va tirng lao vao mét cudc Chién tranh Tridu Tién bé& tic va dam mau,
nhung tinh trang thu dich cdng khai nay it nguy hiém han vi Trung Quéc cé diém
yéu 1a nén kinh té& kiét qué. TUr ndm 1972 dén ndm 1989, thai do thu dich 1an nhau
cla hai nudc gidm di dang k€, nhung dong thdi sifc manh cta Trung Qudc bat dau
phat trién mét cach nhanh chdng khi qudc gia nay tu do hda kinh t& va hién dai
hda luc lugng vii trang. Tu trudc dén nay, Hoa Ky da chua ting phai doi mat véi

"Xem, vi du, Rupert Smith, The Utility of Force (New York: Knopf, 2007); Martin van Kreveld, Su
chuyén d6i clia Chién tranh (New York: Free Press, 1991); Mary Kaldor, Tan Cuu Chién tranh, 2nd
ed. (Stanford, CA: Stanford University Press, 2006).
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mot Trung Qudbc vira hung manh va via thu dich, nhung qua trinh hién dai héa
kinh té€ va quan su ro rang da dua Trung Quoc tré thanh mot trong nhirng cudng
qudc I8n trén thé gidi hién nay. Trong s& nhitng pham chét cho vi thé nay co thé ké
dén vii khi hat nhan, nang luc tén Ira dan dao va khat vong dat dugc si'c manh hai
quan trén dai duong. Cac nha hoach dinh chinh sach Trung Qudc, nhu cac cong su
ngudi Nga, van khong ngan ngai tuyén bd cdng khai thai d6 phan déi thé don cuc
clia My, cha y stra lai trat tu thé gidi, va mong mudn nam gitr mot phan uy thé va
anh hudng I6n hon trén toan cdu. Trén thuc té thé gidi hién nay cé mét s& diém
néng ma tr do y do xét lai ctia Trung Quéc cd thé dan dén mét cudc khing hoang
quéan su’ cho Hoa Ky hay cac dong minh, bao gém Dai Loan,® ban dao Triéu Tién va
Bién Pong. Hon nifa, quan hé My véi Trung Quéc thudng dé leo thang cdng thang,
vi du nhu trong giai doan vu tham sét Thién An Mdn dién ra vao ndm 1989, cudc
khing hoang Dai Loan ndm 1996, su’ c6 EP3 vao nam 2001 (khi mot chiéc may bay
thu thap thong tin tinh bdo My va cham vdi mot may bay chién dau Trung Qudc),
va cac thr nghiém tén Ira chong vé tinh trong nam 2007, chua noi dén cac vu mua
ban vii khi hang nam cta My cho Bai Loan. Nguy cd xay ra mét cudc khung hoang
qguan su’ vdéi Trung Qubc ngay nay dang @ muc cao nhat (va hdu qua ma né mang
lai chdc chan sé nghiém trong hon) ké tir Chién tranh Triéu Tién.

Ngoai Nga va Trung Qudc, hién nay con dén ba ché dd doc tai hat nhan co
thai do thu dich véi Hoa Ky. Bac Triéu Tién va Iran la ké thu cong khai cia Hoa Ky,
trong khi Pakistan cling dang chdng chénh trén bs vuc. Pakistan va Bac Triéu Tién
da th nghiém vii khi hat nhan [an lugt vao ndam 1998 va 2006, Iran ciing gan nhu
chdc chan s& phat trién nang luc vii khi hat nhan. Ca ba qudc gia nay déu da dau
tu’ vao tén Ira dan dao tAm trung va tdm xa ¢ thé nhdm tring ddng minh cla My,
va, bat chdp that bai cla vu thdr tén Ira mdi day cla Bac Triéu Tién, My phai can
nhic nghiém tdc nguy co bt ky nudc ndo trong ba nudc nay sé sdm co thé san
xuét tén Ira cd khad nang vuan téi 13nh thd My. Ngoai ra, do con thua kém vé céng
nghé cling nhu’ yéu kém tuong déi trong ddi dau quan su truyén théng, Iran, Bac
Triéu Tién va Pakistan da ti€n hanh nang cap san chdi bang cach dau tu vao néng
luc quan su phi truyén thong va nang luc khung ba.

Vi vdy, chinh sach can bang quyén luc la mét cdng cu can thiét va quan
trong trong cac chinh sach nén tang clia My. N luc can bang quyén luc ctia My nén

8 Theo BO Qudc phong Hoa KY, ‘Béc Kinh dang phét trién ndng luc nhdm ngén chén, tri hodn, hodc
tur choi ung hd cua My cho dao [chi Pai Loan] trong truong hop c¢o xung dot. Can can luc luong
quén su’ xuyén eo bién va kha nang tiép tuc chuyén dich cd loi cho dai luc B& Qudc phong Hoa Ky,
‘Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China, 2011', p. L.
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nham dén muc tiéu ngan chan bat ky qubc gia thu dich nao sd hitu du sic manh
dé€ de doa su ton tai clia Hoa Ky, clia ddng minh hodc ca trat tu thé gidi tu do. Xét
trén thuc t&, diéu dd cd nghia la: trudc tién, ngén chdn mét lién minh ki€u Phe Truc
gitra it nhat hai qudc gia bat ky trong nhdm thu dich, chang han nhu mét lién minh
Nga-Trung Qudc hoac Trung Qudc - Pakistan. Mot mai lién két nhu vay, du kho xay
ra vao thdi diém nay, s& lam tén hai nghiém trong dén kha ndng tu’ do hanh xur cia
Hoa Ky va de doa trat tu thé gidi tu do. Y nghia th(r hai, va cling thiét thuc hon cho
qua trinh hoach dinh chinh sach ngdn han, la ngdn ngira bat ky ché dé chuyén
quyén hat nhdn nao ma rdng anh hudng mot cach bat hgp phap bang cach xam
chiém, 1t d& hodc de doa. Cac ché& db chuyén quyén hat nhan déu cé qué kh(r theo
duGi chinh sach nay tir 1au, nhu viéc Nga xadm lugc Grudia ndm 2008 va Igi dung
cac ngudn cung cap khi d6t d€ de net Ukraina; hay Trung Quéc va Bac Triéu Tién
thudng xuyén de doa Pai Loan va Han Qudc, va Iran cing véi Pakistan lién tuc hd
trg cho cac chién binh va ung ho nhitng cubc chién tranh qua tay ngudi khac
(proxies) trén khap Trung Dong va Nam A. Néu dé cho nhifng chinh sach nay thanh
cdng sé khong khac nao khuyén khich thai do gay han hung hang, tur dé “xay
dung” mét hé thong qudc té€ trong dé nhitng ké chuyén di gay han dan dan chiém
dugc quyén luc va cudi cling dan ap nhitng qudc gia hoa hiéu.’ Giadi phap rd rang &
day la phai xay dung mot dang hé thong khac, trong do thai do6 hung han sé phai
d6i dau véi su phan khang tap thé. Vi vy, My va ddng minh phai can bang chéng
lai cAc nd luc mé rong anh hudng clia cac ché dd chuyén ché hat nhan.

Phuong tién hiéu qua nhat giip Hoa Ky cé thé can bang gilta cac cudng
qudc khac la duy tri lién minh véi nhitng nén dan chi anh em trén toan thé gigi. My
can bang vdi Nga thdng qua NATO, va can bang véi Trung Qudc va Bac Triéu Tién
théng qua mét mang Iudi cac lién minh véi Nhat Ban, Han Qudc, Uc, New Zealand,
Thai Lan, Philippines va Dai Loan. Nhitng déng minh nay gilp neo gilt dn dinh khu
vuc va canh bao Nga, Trung Qudc va Bac Triéu Tién ho s€ phai tra gia rat dat néu
¢ bat ky hanh dong gay han hodc banh trudng ndo. Ca hai chudi lién minh déu
gan két sau sac va lau dai véi Hoa Ky, va chinh pha da luén sang sudt khi coi viéc
duy tri va lam sau sac nhitng maGi lién minh nay la mot phan trong nhiing cong tac
co ban dé thiét 1ap an ninh quéc gia My (va diéu nay nén dudc tiép tuc tién hanh
trong tuong lai). Tuy nhién, cd hai chudi déu phai di dién véi nhitng thach thirc.
NATO bi pha loang khi chiu nhoi nhét nhiéu sir ménh han bao giG hét, bao goém ca

°T6i phéc thao & day trén y tudng rang cac dién vién trong hé thdng qudc t& xay dung hé théng
chinh no6 théng qua su lua chon va hanh vi clia ho, va thong qua phan (ng ctia ho véi cac dien vién
khac Iuva chon va hanh vi. Xem, vi du, John Ruggie, Constructing the World Polity (New York:
Routledge, 1998).
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phong thi mang, chéng cudp bién va gin gitr hoa binh, va bi suy yéu do viéc chia
sé ganh ndng khéng ddng déu trong nhitng chién dich ngoai lanh thé cla té chirc
nhu tai Afghanistan va Libya. T8 chlfc ¢6 nguy ¢ bi bién thanh mot “dién dan phat
biéu da dung” (all-purpose talk-shop) véi chic ndng chu yéu la pht &nh hao quang
dep dé cua chu nghia da phudng lén nhitng sang kién cta Hoa Ky. Diéu can lam
hién nay la ddt vu tién cho viéc chuyén hudng muc tiéu clia Pdng minh trd vé Vi
nhiém vu chinh cGia nd: phong thi Chau Au. Trong khi d6, mét khu vuc Thai Binh
Duong chdp va bdi nhitng diéu udc qubc t&€ song phuang va tam phudng dan chéo
nhau dang phai chiu tinh trang thi€u phoi hgp va bi chia ré, va diéu nay cé nguy cd
trd thanh mét di€ém yéu cho vi thé clia My trén san chaoi tai day. Cac nha hoach
dinh chinh sach cia My c6 1€ dang nghién ctu kha ndng chinh thic héa mot T6
chilrc Hiép udc chung Thai Binh Ducng (PTO) di theo mé hinh tir T6 chiic Hiép udc
Bac Dai Tay Duong. D& hién thuc hda y tudng nay can phai khac phuc dugc nhitng
thd han trong lich st thudng thady gilra nhitng nuéc nhu Han Quéc va Nhat Ban, va
diéu nay, nhu da cé tién Ié trudc do la qua trinh xich lai gan nhau gilta Phap va
PUrc thdi hau chién chitng minh, cé thé s& khé khadn nhung khdng phai khdng thé.

Vi thé& ciia My & Trung Bong va Nam A rd rang yéu hon so vdi & chau Au hay
pong A. Washington cd tuang déi it dong minh dang tin cdy tai khu vuc nay dé cé
thé sat canh chdng lai Iran, va c6 kha ndng la ca Pakistan. Israel 1a mdt Ddng minh
ngoai NATO chu ch6t day quyén luc va dan chu & Trung Béng, nhung lién minh
My-Israel lai cd han ché vé kha nang hanh déng tu do va sUc anh hudéng trong khu
vuc do cdc mdi quan hé nghéo nan cua Israel véi thé gidi A Rap; va mac du c6 uu
thé€ cdng nghé nhung Israel don gian la qua bé nhod dé tham gia dong gdp thuc su
va dang k& cho mot cudc chién tranh 16n véi Iran. A R&p X&-Ut co 18 cling co thién
chi va c6 ca kha néng ding ra tap hgp mét lién minh cac qudc gia A rap dé hop tac
cung My chong lai Iran, nhung dudng nhu vuang quoc nay lai la mot doi tac khong
dang tin cay: viéc A Rap X&-Ut tir chdi tién hanh tu’ do hda trong nudc dang day ho
dén nguy cd bt 6n chinh tri, dong thdi thuc t& nudc nay khéng cd kha nang da
dang hda ngudn tai nguyén thién nhién dang dan can kiét lai dan dén nguy cd tri
tré kinh t€. Cé khdng it qudc gia khac trong khu vuc — nhu Jordan, Maréc, Ai Cap,
Kuwait va Bahrain - dugc xac dinh la d6ng minh cta My, nhung ho lai khong cé kha
nang hodc khdng san sang theo dudi 1au dai mot chién lugc khu vuc. Qua thuc, kha
nang dong goép cla bat cf qudc gia A rdp nao trong vai tro 1d mét dong minh cla
My ngay cang khong chdc chan khi tam quan trong ctia khu vuc Trung Dong dang
suy giam va cac qudc gia khu vuc ndi chung van tir chdi déing vé phia Washington
mot cach cong khai trong moi van dé nghi su’ quan trong do lo s¢ phan ('ng tur dan
chiing trong nudc.
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Viéc Mua xudn A Rap cd chiing to 1a budi binh minh dang mong dgi cho chu
nghia tu do & Trung Ddng hay khdng van 13 diéu chua chic chdn, nhung né cd thé
la mét Igi thé cho Hoa Ky trong viéc tang cudng kha nang bao vé Igi ich trong khu
vuc. Téng thdng Obama da ding khi 6ng tuyén bd (hci mudn mang) véi thé gigi A
Rap thang 5 nam 2011 rang “My ung hd toan bé quyén co ban cua con nguoi, bao
goém tu do ngén ludn, tu do tu tip hoa binh, tu' do tén gido, binh dang cho nam
gidi va nir gidi theo phap quyén, va quyén lua chon cac nha lédnh dao cua riéng
minh — du ban song & Baghdad hay Damascus, Sanaa hay Tehran’. D6 la ly do tai
sao “diéu nay sé la chinh sach cua Hoa Ky dé thic ddy cai cach trén toan khu wue,
va dé ung hé qué trinh chuyén déi dén chd’, 6ng néi.l° That khdng may, van chua
rd Hoa Ky ¢ trong tay nhitng cdng cu gi dé tac dong dén tién trinh Mua xuan A
Rap ngoai trir nhirng IGi 1€ ung ho khoa trugng, cac chuong trinh dao tao xa hoi-
dan su va giam sat cac cudc bau cir. Sau khi st dung hét von liéng chinh tri cla
minh vao cudc chién & Libya, Hoa Ky va cac dong minh phuong Tay dudng nhu
khdng thé& tdp hop mét lién minh dé€ can thiép vao cudc chién cd tdm quan trong
chién lugc han nhiéu & Syria. It nhat thi hién nay, su’ kién mang tinh quyét dinh cho
ca mot giai doan lich s& & Trung Pong nay dang gan nhu ndm ngoai tam anh
hudng cua Hoa Ky.

P&i tac (ngoadi mét) cia Washington & Nam A 13 Pakistan, nhung Islamabad
rd rang van ludn to ra do du khi ing hod cac Igi ich clia My trong khu vuc va, trén
thuc t€, ho thudng hanh dong chdng lai nhitng Igi ich nay. Trong ndi cac Pakistan
¢6 nhitng nhan t& khuyén khich phd bién vii khi hay diét hang loat, trong khi nhitng
nhom khac tiép tuc hd trg cac nhdm chién binh va khiing bd va cé nhitng nhém tiép
tuc dong mot vai tro tiéu cuc trong van dé Afghanistan. Thém vao do, chinh phu
dan su 1én ndm quyén vao ndm 2008 ciing rd rang khdng ndm toan quyén kiém
soat chinh sach d6i ngoai va qudc phong cua Pakistan. Nam 2011 quan hé My-
Pakistan xdu di dang ké sau khi mdt nhan vién Ianh sy My bdn chét hai ngudi
Pakistan vao thang Giéng, sau do la cudc dot kich dan phucng cla My vao khu nha
Osama bin Laden &n ndp tai Abbottabad thang Nam, va cai chét cla 24 binh si
Pakistan trong mét cudc khong kich cia NATO vao mot tién don bién gidi vao thang
Mudgi Mot. 1

10 Barack Obama, ‘Remarks by the President on the Middle East and North Africa’, The White House,
Washington DC, 19 May 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-
president-middle-east-and-north-africa.

11 Xem Stephen D. Krasner, ‘Talking Tough to Pakistan’, Foreign Afairs, vol 91, no. 1, January—
February 2012, pp. 87-96.
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Chién lugc cia My dua vao cac thanh phan dudc cho la trung hoa hodc than
My trong ndi cac Pakistan dang ngdy cang cé van d&. Dé tranh nguy cd chd dua
clia Hoa Ky bén trong chinh pht Pakistan bi sup dd va kéo theo vét trugt dai sau dé
la Pakistan to ro thai do thu dich cong khai, Washington nén tim cach da dang héa
vi th& cia minh & Nam A bang cach vun ddp va téng cudng nhitng méi quan hé vdi
cac quoc gia khac trong khu vuc. Vi du, méi quan hé gan giii cia Washington vdi
Kabul - mdi dugc chinh thirc héa bdi Hiép dinh doi tac chién lugc My-Afghanistan
va viéc Afghanistan trg thanh mét BDong minh ngoai NATO chu chét — hay mdi quan
hé dang phat trién ciia My v3i New Delhi cho thdy Hoa Ky ¢ nhiing Iua chon thay
thé€ dé€ d&t nhitng cén cr quan trong va chia sé thdng tin tinh bdo. Afghanistan chic
chan sé la mdt dia diém thuén Igi khéng kém dé dét cac thiét bi cao c8p cho trinh
sat va gidm sat cac mang Iudi phién quan & Nam A, va thadm chi con thuan tién han
néu dat cac thiét bi nhdm vao Nga va Iran.

Cing ¢8 quan hé véi An D3, nén dan chu I8n nhat thé gidi va mdt siéu
cudng kinh t& dang |1én, mang lai nhiéu Igi ich d&n mirc khé cé thé bd qua cho Hoa
Ky @ ca hai khu vucbdng va Nam A. Nhu tac gid dd néu trong mot bai viét trudc
day:

V8i mot thé hé tré déng dao, tai ndng, c thé ndi tiéng Anh va dugc gido duc

t6t, [An D6 13] mdt d6i tac thuang mai gia tri ddy tiém ndng cua Hoa Ky. So Véi

Trung Qudc, stic tdng trudng ctia An DO cd khad ndng bén vitng hon. Dan s6

nudc nay dang va sé tiép tuc tré hda, nhd khong ap dung chinh sach mét con.

Ngudi An D6 dugc tu do bay td nhitng bat binh clia ho mdt cach hgp phap

bang I3i ndi va qua sach bdo hodc thdng qua nhiing 1& phiéu bau cr, va cd thé

t6 chic bi€u tinh va tudn hanh ma khéng sg bi chinh phl dan 4p bao luc.

Thanh qua tdng trudng cta An DO phan I8n xudt phét tir cdch mang trong céc

nganh gia tri cao va cong nghé thong tin han la tir dau tu co sé ha tang phu

thudc chd yéu vao dinh hudng nha nudc nhu' clia Trung Quéc.'?

Ngoai ra, An B clng chia sé v4i Washington méi quan ngai vé Trung Quéc va
khung b6 thanh chién.

Dan chu va cac siéu cuong
M6t nha phé binh cé thé dat cdu hoi tai sao My chi nén can bang vdi cac cudng

quoc chuyén ché nhu Nga va Trung Qudc, ma khéng can lam vay vdi nhitng nén
dan cht mdi ndi, bao gém An D6 va Brazil. Xét cho cling, Hoa Ky khdong xay dung

12 Miller, *American Grand Strategy and the Democratic Peace’, p. 69.
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mdi lién minh chac chdn vai hai nudc nay, va tham chi néu khong phai Ia doi thd
ngoai giao canh tranh gay gat thi hai bén cling cd lich st quan hé xa cach, lanh I€o,
nhu trong trudng hop cta An Do. V& mét ly thuyét ma ndi, trong quan diém hién
thuc truyén thong, chinh tri n6i dia va y thirc hé khéng anh hudng dén hanh vi cua
nha nudc, va cac lién minh dudc hinh thanh trén cg sé Igi ich chr khdng phai niém
tin. Néu dung nhu vay, mot An D3 budc 1én tam cudng qudc cé thé dugc xem nhu
mot méi de doa tiém tang tuong dudng véi mdt Trung Quéc trdi ddy; va mot chién
lugc toan cuc dua trén nén tang hop tac véi cac nén dan chi dé€ chéng lai ché do
chuyén quyén ciing ¢ thé bi danh gid 1a ngdy thc va cling nhdc dén mdc nguy
hiém.

Tuy nhién, trudng hgp hién thuc truyén thong néu trén cé phan phdng dai,
va thdm chi ching ta ciing khéng thé khang dinh ban than cac nha hién thuc cling
dat gia thiét nhu vdy. Stephen Walt, mét hoc gia quan hé qudc té ndi bat va mét
nha hién thuc tu xung, da ding khi nhan thdycach day hang thap ky rang cac qudc
gia khéng can bang dé chdng lai mét cudng quéc don thuén, ma chdng lai cudng
quéc ma ho nhan thic la nguy cg déi véi ho. Ngudc lai, nguy cd mét phan dugc
cau thanh tir nhitng y dinh ma mot quoc gia nhan thic dudc: nhirng qubc gia ma
Washington tin rang dang co y dinh gay hai cho Hoa Ky la mdt mdi de doa; ngugc
lai nhitng nudc khdéng cdy dinh thu dich khdng phai [d mdt méi de doa.™® Pay la
mot trudng hap dién hinh ma cdc nghién clfu xac nhan mdt nhan thirc logic thdng
thudng. Vuong qudc Anh hién nay la mot trong nhitng qudc gia hung manh nhat
thé gidi hién nay, s& hitu mot trong nhitng nén kinh té€ I6n nhat va cd sd cong
nghiép cdng nghé tinh vi nhat trén thé gidi, co hai quan trén bién, vii khi hat nhan
va mot luc lugng quan doi vién chinh. Tuy nhién, cic nha hoach dinh chinh sach My
da khéng nhan thdy can phai can béng chdng lai Vuang qudc Anh k€ tir khi Chién
tranh Napoleon két thic, va van tinh tdo nhan thic réng Vuong qudc Anh khong cé
y dinh thu dich véi M.

13 Stephen Walt, 7he Origins of Alliances (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1987). Diéu dé khéng
c6 nghia la bat ky khdi tu tudng dudc xac dinh sé ¢ dugdc su hoa hgp hoan hao gilra tat ca cac
thanh vién ctia minh, nhu thé c6 mét nén hoda binh Hoi gido hay mét nén hoa binh céng san tuong
tu nhu hoa binh nhg dan chu (mac du Walt tim thay ngu@ng ho trg yéu cho tu tudng doan két gilra
cac qudc gia Hoi gido trong nghién cltu ban dau clia minh). RGt cudc, hoa binh nhG dan chu ¢é sic
thuyét phuc khong dan gian chi vi cdm nhan gan gli gitta cac nha hoach dinh chinh sach cla cac
qudc gia dan chd, ma vi tinh ndng ddc ddo cua thé ché dan chu, chdng han nhu phan chia quyén luc
va tu do bao chi, ma han ché quyén han ti€n hanh chién tranh. Nhung tinh than doan két tu tudng
cd nghia la xung dét gilta cac quéc gia chung y thirc hé trd nén khd bién minh hon, trong khi lién
minh gilta ho véi nhau lai dé dang hon va lau dai hon. Vi du, ching ta c6 thé chling kién su doan
két thudng xuyén giifa cac quoc gia cé ngudi Hoi gido chiém da so trong cac van dé dugc cho la de
doa ban sdc Hoi gido, chang han nhu van dé Palestine hodc Kashmir.
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Cac nha hién thuc da bd qua kha nang cac nha hoach dinh chinh sach nhan
thirc dugc rang: thdng nhat vé mat tu tudng la mot tin hiéu cho y dinh than thién,
va tir do hai bén chia sé Igi ich chung. Quan hé My-Anh la moét vi du vé ly thuyét
hoa binh nhG dan cha ap dung trong thuc té: nén dan chd khong xung dot vdi nhau
mot phan vi ho cé cach nhin nhan thé gidi va xac dinh Igi ich cia minh tugng tu
nhau, va cung ap dung cac nguyén tac giai quyét tranh chap hoa binh & trong nudc
cho cac méi quan hé quéc t& gilta cac qudc gia dan chu.'® Vi vy, tir ban chat quan
hé My-Anh chiing ta cé thé suy rong ra cac cudng quéc dan chl néi chung. Cac nha
hoach dinh chinh sach nhin nhan quyén Iuc de doa hay khong de doa phu thudc
vao viéc ho tin rang quyén luc dé dugc nam gilr va s dung ding dan hay sai trai;
hay noi cach khac, la dua theo hé tu tudng chi phoi viéc thuc thi quyén luc ay.
Quyén luc khong chinh dang la mdi de doa, trong khi quyén luc hgp phap lai “an
toan”. Cac nha hoach dinh chinh sach dinh nghia vé “Igi ich” va tac nhan tao ra mot
*moi de doa” phan nao déu dua theo hé tu tudng.

Cac nha hoach dinh chinh sach My do dé cd ly do chinh dang khi tin rdng
quyén luc clia An DO dudc kiém soat mot cach an toan, hdp phap, cong bang thong
qua bau clr dan chu, trong khi quyén Iuc ctiia Trung Qudc lai ndm trong tay ché dd
doc tai chuyén ché va khong dang tin cay. Bé la ly do tai sao cac nha hoach dinh
chinh sach My hiéu rd sifc manh ctia An D an toan hon so vdi Trung Quéc, va tai
sao ho tim cach hgp tac véi An Pd nhung lai can béng chdng lai Trung Qudc. Day
cling khéng han la mot khuynh huéng duy nhat ciia My hodc ché do dan chu: nhiéu
dang ché& dd cé xu hudng thic day hé théng chinh phl va hé tu tudng riéng cia ho
nham gia tdng anh hudng déi véi cac nudc khac. Cac cudng qudc Cong gido va Tin
lanh da ap dung cach thic nay trong cac cudc Chién tranh Ton gido, cling nhu
Phap trong céc cudc chién tranh Napoleon va Lién X6 & Dong Au sau Thé chién thr
hai. Iran cling dang ¢ nd luc tuong tu trong khu vuc ké tir ndm 1979, tdc la rat
lau trudc khi Hoa Ky va Lién Hiép Quoc ti€én hanh xay dung nén hoa binh nhG dan
cht trong thdi ky hau Chién tranh Lanh dé truyén ba chl nghia tu do toan cau.®

Nhu tac gid da khang dinh trong bai viét trudc day, “suv’ phdt trién cda lan
s6ng dan chu & nubc ngoai lam chuyén can cén quyén luc nghiéng vé phia Hoa

4 Xem, vi du, John M. Owen, Chudng 1V, Liberal Peace and Liberal War (Ithaca, NY: Cornell
University Press, 1997); va Keith A. Shult, Democracy and Coercive Diplomacy (Cambridge:
Cambridge University Press, 2001).

15 Xem John Owen, ‘The Foreign Imposition of Domestic Institutions’, International Organization, vol.
56, no. 2, Spring 2002, pp. 375-409; va The Clash of Ideas in World Politics: Transnational
Networks, States, and Regime Change, 1510-2010 (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2010).
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Ky do nhitng d6ng minh dan chi mdi ti€p tuc ra ddi. Lan sdng dan chu héa dau
tién (& Tay Au trong nhitng ndm cudi thé ky 19) da chuyén déi Vuong quéc Anh va
Phap, nhitng d6i tha siéu cudng dau tién cta Hoa Ky, thanh déng minh trong Thé
chién th nhat. Tuong tu nhu vay trong thé ky 20, qua trinh nén dan chd hoa hai
nudc Bdc va Nhat Ban thGi hau chién da bién ho tré thanh dong minh cua Hoa Ky
trong Chién tranh Lanh. Sau do, 1an séng dan chd lan réng & Dong Au sau Chién
tranh Lanh da mot [an nita giip My ma& rong danh sach dong minh cia minh, trong
dd cb nhiéu qudc gia da dong gop cho lién minh da qudc gia chong lai al-Qaeda
hau 2001.

Khong phudng hai tdi ai

T4t nhién, “can tac vd dy nady”. Trong qua trinh theo dudi thé can bang quyén luc
¢6 Igi cho minh, cdc nha hoach dinh chinh sdch My can phai can trong néu khéng
muodn ban than tu tao ra chinh van dé ma ho dang tim cach ngan chan: dé la mot
lién minh chdng MY gilta hai hodc nhiéu han cac ché do chuyén ché hat nhan. Thai
dd qua hung héng véi nhitng ké thu cta nudc My cd thé vo tinh don ép ho lién két
lai v6i nhau. Can bang, néu hi€u mdt cach ding dan, cd nghia 1a khoan dung va
chap nhan Igi ich hgp phap cua cac cudng qudoc khac. DaAi vai Lién X6, ké thu cong
khai va manh nhat My phai d6i mat, chinh sach ciia My khdng bao gid nham muc
dich ép budc thay ddi ché dd, va cac nha hoach dinh chinh sach My d& ding khi tim
cach tranh chién tranh gan nhu bang moi gia thay vi kich ddng mot cubc chién.
Trong mot s trudng hgp, nudc nay tham chi da tim cach bat tay hop tac hiéu qua
v3i chinh cac d6i tha cha minh, nhu trudng hgp My bang con dutng ngoai giao
khon khéo da tach Trung Qudc khadi Lién X0 va tao diéu kién tirng budc tai lap quan
hé vGi Hoa Ky. Day 1a vi du vé mét cach ti€p cin chia dé tri kinh dién trong nén
chinh tri gilra cac siéu cudng.

Tuadng tu nhu vay, Hoa Ky ngay nay ciing can phai tim cach hoa hitu véi cac ché do
chuyén ché hat nhan, véi su trg gilip ciia nhitng “lan ranh do” dugc thiét 1ap mot
cach can trong va ludn dam bao cac bén lién lac trao ddi thidng thdn dé tir d6 bao
vé cac dong minh va Igi ich cia My trong khu vuc, khién cac ché do chuyén ché doi
dau véi nhau va tim kiém ca héi d€ dung hoa nhiing Igi ich quan trong. Vi du nhu
mdt cudc mac ca I18n véi Iran cling dang dé chinh pha nghién clfu xem xét, trong
d6 cdng déng qudc t& cb thé kiém chlng Iran da tir bd chu nghia khang b va vil
khi hat nhan dé dai 18y thuong mai, hd trg ndng lugng va tinh hgp phdp qudc té,

16 Miller, *American Grand Strategy and the Democratic Peace’, p. 60.
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tuong tu’ nhu giai phap hoa binh véi Trung Qudc vé tinh trang clia van dé bai Loan
(thuc hién véi su’ dong y cua Dai Loan) hodc véi Nga vé van dé Ukraina. DU nhiing
cudc mac ca trén thuc su’ bat kha thi - dac biét véi trudng hgp Bac Triéu Tién (co
thé s& dén Ilc ho can phai thay ddi ché dd)- nhung ngudi ta cd 18 cling da tirng noi
vay trudc khi nhirng dot pha ngoai giao dang gia nhat trong qua khd thanh hién
thuc, va cac nha hoach dinh chinh sach My sé tr@ thanh nhitng ké ngbéc néu ho
khong cdi md han vdi nhitng cudc mac ca nay néu co cd hoi.

Trirng phat nhirng thanh phan bat hao

Canh tranh giifa cac siéu cudng va cac mdi de doa nha nudc truyén thdng khong
phai la mGi nguy duy nhat cho Igi ich cia My trong moi trudng an ninh dudng dai.
Cac mdi de doa méi, dang ngai va phi truyén théng dén tir nhitng chu thé phi nha
nudc thu dich dang hoat dong trong Iong cac qudc gia yéu kém va ngheéo ddi, bao
gdm nhitng nhém cudp bién, khing bd, budn ban ma tdy va tdi pham cd t8 chic,
cling la moét mGi quan ngai I16n dbi véi Hoa Ky. Do vay, tru cot thir ba trong chién
luge toan cuc cia My can phai hudng téi muc tiéu déi phd véi cac moi de doa tUr
céc t6 chirc phi nha nudc thu dich thdng qua thuc thi phap lut va cac hoat déng
quan su.

Cac mdi de doa dang nay tur trudc dén nay thudng bi théi phong qua mic.
Vi du, cudp bién va khing b6 khdng phai la vdn dé méi mé, va thuc chat ching
thuGng chi dirng 8 mirc mét moi phién toai don thuan. Tuy nhién, kha nang de doa
Hoa Ky cta nhirng nhan t6 trén da dudc phdng dai nhd cong nghé, toan cau héa va
tinh trang “that bai cia nha nudc” (state failure). Gid day viéc di chuyén va lién lac
dd trd nén dé dang han, cdng nghé vii khi cling cé kha néng sat thuong cao han,
va that bai cia nha nudc ciing lan rong haon, tur d6 tao diéu kién thuan Igi han cho
cac nhan t6 trén hoanh hanh ma khdng bi trirng phat, trong khi bién gidi, cang va
céc cd sé ha tang an ninh ctia Hoa Ky va dong minh van chua phat trién kip toc do
nay. Osama bin Laden va Julian Assange da gay ra thiét hai khdng 16 cho My theo
nhitng cach th{rc ma néu trong thdi ky Chién tranh Lanh ching ta sé khéng thé
tudng tugng nGi mot nhan t phi nha nudc cé thé Iam dugc; con &c mdng tuang tu
tUr cac bang nhom ma tly & Mexico cd 1€ cling sé sdm trd thanh su that. Nhung
tham chi khong can phai c6 thém mot vu khang bd 11/9 hay cudc tan cong mang
lam té liét hé thong, chi riéng tac dong cong hudng cua cac nhan té phi nha nudc
thu dich dang moc lén nhu nam trén toan thé gidi cling du lam tang chi phi cho
viéc duy tri trat tu tu do trén toan cau, lam cham nhip do cua cac hoat dong trao
d6i ngoai giao va kinh t& thdngthudng, va lam gia tdng nghi ngd va bat 6n.
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TU lau trong lich s, Hoa Ky da cho tién hanh cac hoat dong quan su muc
tiéu hodc ap dat luat phap chong lai cac nhan t6 phi nha nudc thu dich trén pham
vi ca trong nudc va qudc té. Nhitng hoat dong quén su’ ch8ng cudp bién Bac Phi
va cac bd lac ngudi My ban dia k& trén chi 1a nhithg budc khdi dau. Ndm 1916,
Téng théng Woodrow Wilson da ra 1énh trirng phat d6i véi Pancho Villa, mét phién
guan Mexico trudc doé tan cong cac thi tran My doc theo bién gidi My-Mexico, va
vao nam 1927, Thay quan luc chién My tién hanh mo6t cudc chién tranh sau ndm
chéng lai cac luc lugng ndi day cla nha cidch mang ngudi Nicaragua Augusto
Sandino. FBI dén nay van chién didu mdt cudc chién tranh kéo dai hang thap ky
chdng lai t6 chirc tdi pham xuyén qudc gia Mafia, bat ddu tr nhitng nd luc ban dau
ngan chan hanh vi buén ban rugu lau trong thdi ky Luat cdm rugu 1au (Probihition)
cho dén nhitng nd luc khdng ngirng nghi chdng lai cac van nan hién nay nhu budn
lau ma tly, cd bac va cac hoat dong khac. Co thong tin cho biét luc lugng My da
tham gia ho trg trong viéc bét gilt Ernesto 'Che' Guevara trong ndm 1965, va Pablo
Escobar, mét trtum ma tdy Colombia nam 1993, nghia la rat lau trudc cudc dot kich
vao khu nha ctia Osama bin Laden vao ndm 201.} Qua thuc, trong Chién tranh
Lanh, My tirng ho trg r&t nhiéu hoat dong chdng ndi ddy nham vao cac phong trao
du kich cong san trén thé gidi.

Trong thap ky qua, Hoa Ky da di tién phong trong nhiéu sang ki€én da
phuong vé phoi hgp hanh dong toan cau chdng lai cac nhan td phi nha nudc thu
dich. Vi du, My dau tranh thanh cdng khi dat dugc Nghi quyét 1373 clia HGi dong
Bao an Lién Hgp Qudc trong thang Chin nam 2001 vdi muc dich thdi thic cac bén
hanh dong chdng lai cac nhdm khing bd & mdc db chua tirng cd trén pham vi toan
thé€ gidi. Nghi quyét yéu cau tat ca cac nudc phai cd nghia vu tran ap hoat dong tai
trg khung bo (phdi hgp tur phia Hoa Ky thong qua Van phong Tinh bao Tai chinh va
Khang bd (TFI) ctia B Tai chinh), tr chdi cho cac nhdm khang bd trd &n an toan,
va chia sé théng tin v& cac nhdm khung bd véi cac qudc gia khac.’® Tuong tu,
Washington da dé xudng “Sang kién An ninh chdng phé bién vii khi hay diét hang
loat”(PSI) nam 2003, trong do thiét Iap mot lién minh cac qudc gia tu' nguyén hoat
dong “vdi muc tiéu ngan chan nan budn ban v khi' huy diét hang loat (WMD), cac
hé théng vén chuyén cdc v khi nay va cdc nguyén liéu lién quar’, theo thdng tin

17 Xem Ben Runkle, Wanted Dead or Alive: Manhunts from Geronimo to Bin Laden (New York:
Palgrave Macmillan, 2011); va Mark Bowden, Killing Pablo: The Hunt for the World’s Greatest Outlaw
(New York: Penguin, 2002).

8 Nghi quyét Hoi dong Bao an Lién Hop Quéc s6 1373, S/RES/1373 (2001), 28/9/2001, xem tai
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3c4e94552a.html.
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tlr B6 Ngoai giao My.'° Luc Lugng Ddc Nhiém Lién Vu Tac Chién phia Nam do M§
dan dau la mot t6 chirc da phudng tuong tu’ chuyén vé chdng lai budn ban ma tay
xuyén quéc gia 8 Nam va Trung My.?° Luc lugng Bdc nhiém Phdi hgp 151 (thanh
1ap n&m 2009 thudc Luc lugng Thay quan HOn hdp cla Bd chi huy Trung uong My)
la mdt lién minh chdng cudp bién da phuong tai Vinh Aden,?! va luc lugng Interpol
cling gidp phéi hdp cac cudc diu tranh trén toan thé& gidi chdng tdi pham co td
chifc xuyén quéc gia.

P&y 1a nhitng sdng kién dang gia, du déi khi cling khd kiém soat vi tinh chét
da phuong cia chdng. Ti€p tuc duy tri kha nang hanh dong don phuang khi can
thiét sé 13 mot nudc di khon ngoan cho Hoa Ky, vi du nhu nhitng nd luc chdng
khing bé dudi su phGi hgp cia BO chi huy Chién dich Bac biét thuéc B6 Qudc
phong (SOCOM). Thém vao dod, Hoa Ky va céng déng qudc t& cd thé cling cin md
rong danh sach cac thanh phan bat hao - d6i tugng ma nhitng nd luc ndy nhdm tdi.
Vi du, tai HGi nghi Thugng dinh Thé gidi nam 2005, cdng dong qudc t€ da ky cam
két thuc thi tuyén ngbn “Trach nhiém bao v&”, mot nguyén tac hdp phap hoda su
can thiép cia quéc té€ dé ngan chdn nan diét ching, thanh trirng sic toc, tdi ac
chién tranh va téi &c chdng lai nhan loai, nhung van chua thiét 1ap mot luc lugng
ddc nhiém hodc mét co quan trién khai thuc hién nhdm vao nhitng ké diét ching
hodc toi pham chién tranh. C6 van dac biét cua Lién Hgp Qudc vé Ngan chan Diét
chung, hodc Thi trudng Ngoai giao My phu trach vé An ninh dan su, Dan Chua va
Nhan Quyén sé dam duong trach nhiém dé xudng hoat dong “theo doi diét chung”
nham canh bdo vdi thé gidi vé nhirng tdi ac sdp xay ra, va mot “danh sach theo doi
tdi pham chién tranh” gidng nhu danh sach khing b8 dé tao diéu kién cho viéc
theo dudi va bat gill nhitng tdi pham truy na qudc t& trén toan cau. Mot vi du khac:
nan budn ngudi xuyén quéc gia - hodc con cd ci tén cli han nhung van chinh xac
Ia nan budn ban nd Ié - van con ton tai dai dang. DAy 1a mot vét nha ddi véi cong
dong qudc t€, va su ra ddi cua Sang kién toan cau cua Lién Hgp Qudbc vé Phong
ch6ng Bubn ngudi hau nhu khong gilp lam giam nhiét van nan nay. V&i mic do
trdm trong cla van nan nhu hién nay, d3 dén IGc can cé mot lién minh do My dan
dau budc vao can du, tuong tu nhu' nhitng lién minh nhdm vao muc tiéu cudp bién
va khung bo.

19 B4 Ngoai giao Hoa Ky, ‘Proliferation Security Initiative’, http://www.state.gov/t/isn/c10390.htm.

20 Website cho Luc lugng nay cd tai http://www.jiatfs.southcom.mil/index.aspx.

21 \Combined Task Force 151’ http://www.cusnc.navy.mil/cmf/151/index.html.
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Pau tu vao quan tri tot

Ngén chén cac méi de doa phat trién tir trong triing nudce 1a linh vuc con rdng I6n
va kho khan han nhiéu déi véi Hoa Ky va cong dong qudc té. Cac diéu kién sau xa
cho phép cac nhan t6 thu dich phi nha nudc hoat dong trén thuc té thudng phat
trién manh & cac nudc nghéo, yéu kém va that bai.??> That bai nha nudc sé& dung
dudng nhitng madi de doa nghiém trong cho trat tu’ khu vuc va qudc t€, bao gom ca
cac phong trao ndi day xuyén quéc gia (& Liberia, Uganda), tdi pham cd t6 chirc va
mang Iugi budn ban ma tay (khu vuc Dong Nam Au, Trung A), cudp bién (Somalia,
poéng Nam A), dai dich (AIDS), va thdm hoa sinh thai, chua ndi dén t& chic khung
b& toan ciu hoat déng theo tirng thdi diém (Afghanistan, Yemen). Hét [an nay dén
lan khac, lich sir van ludn chirng minh réng that bai nha nudc néu khong dugc giai
quyét s& gay ton hai rd rét cho cac nudc lang giéng, toan bd khu vuc, va ddi khi
chinh trat tu’ qudc té.

PE& d6i phd véi nhitng mdi de doa trén, cdng dong quéc t& khdng cd nhiéu
phucng an hiéu qua dé lua chon. My va cac dong minh don gian cé thé nhdm mat
lam ngd trudc cac van dé nay, cho phép tinh trang v6 chinh phu hiy hoai cac quoc
gia that bai, va phai tiéu tén nhitng khoan cao hon rét nhiéu dé c6 1&p minh va chi
ti€n hanh cac cudc tdn cong cd muc tiéu nham vao cac nhan t6 bat hao dang vuacn
ddy ngay cang manh mé. Nhung day la mét lua chon thién cén, ¢ tinh bo qua thuc
trang cla toan cau hda, va chic chan sé hao tén nhiéu hon mdc can thiét trong dai
han.Z Trai lai, 8 mot thai cuc khac, cdng dong qudc t& cd thé khdi phuc lai mot hé
thong Uy tri hodc Uy quyén trong dé cac cudng qudc khu vuc chiu trach nhiém vé
gilr gin trat tu trong khu vuc cia minh. Va tuong tu, Iua chon nay cling rat phi thuc
t&, bdi vé chinh tri khdng cé qudc gia ndo, ca siéu cudng 1an dang phét trién, cd
nguyén vong hoi sinh chu nghia dé€ quéc mdi dudi moi hinh thirc hay tén goi.

Tuy nhién, c6 mot giai phap trung hoa gilra hai thai cuc nay. Phuong an it-
té-hai nhat cho cong dong qudc té, va ciing la tru cot th(r tu cla chién lugc toan
cuc cua My, la giai quyét tan goc cac nguyén nhan cua ngheo déi va that bai nha
nudc dé thic day hoat ddng cdm quyén dang tin cdy, va cd trach nhiém phéat trién
kha nang diéu hanh & nhitnhg noi can né nhat. Theo cac kich ban tét dep nhat,

22 phan 16n cta phan tiép theo trich tir Paul D. Miller, ‘The Case for Nation Building: Why and How to
Fix Failed States’, Prism, vol. 3, no. 1, December 2011, pp. 63—74.

2 Nhu toi d3 viét trudc day, mot cach tiép can nhu vay 1a tucng duong véi viéc chai trd choi Whack-
a-Mole trén toan cdu trong thdi ky khiing hoang, hdm nay ban tia nhitng tén cudép bién, ngay mai
tiéu diét nhitng ké khing bG bang may bay khéng ngudi 1ai hodc tiéu diét cac bang dang ma tdy.
Chinh sach nhu vay la phan &ng bi dong, va bi chi phsi bdi cac su kién, trai ngudc véi chién lugc
dudc can cd.” Miller, *American Grand Strategy and the Democratic Peace’, p. 61.
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nhitng can thiép nhu vy s& dién ra dudi hinh thic vién trg dan su va hd trg phat
trién cho cac qudc gia don thuan nghéo ddi, vi du bao gdbm céc céng viéc dudc cac
td chic lién chinh phd thuc hién nhu Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién
Chau A va Quy Tién t& Qudc t&, va cac cd quan ctia My bao gom Tdng cdng ty dau
tu’ tu nhan hai ngoai (OPIC), Tap doan Thach thdc Thién nién ky (MCC) va Cd quan
Phat trién Qudc t& Hoa Ky (USAID). Cac t6 chlic nay da cung nhau tién hanh phat
trién khdng cudng ché va cung cap vién trg cho cac quéc gia nghéo trong nhiéu
thap ky.

Déi vai nhitng nudc dang c6 gang hdi phuc sau xung doét, su can thiép co
thé mang hinh thirc cac chién dich gin gilr hoa binh, tai thiét va on dinh hda. Trong
trudng hop bat khd khang, can thiép cd thé bao gdm viéc thiép 1ap mdt chinh
qguyén qua db qudc té (nhu & Kosovo hodc Bong Timor) hodc mot cudc chi€ém dong
quan su déi v8i cac qudc gia da bi I1at dd hodc bi pha hiy (nhu & Iraq). Cling cd thé
ndi chinh My da it nhiéu phat minh ra hinh thirc can thiép nay khi xam chi€ém Cuba
sau cudc chién tranh Tay Ban Nha - My dé tao diéu kién cho Cuba déc 1ap khdi Tay
Ban Nha. Thay vi sép nhdp dao nay vdi chinh quéc nhu da lam véi céc 1anh thd
khac gianh dugc trong cudc chién, Hoa Ky da cho xay dung lai co s& ha tang, thiét
lap mo6t chinh phi mdi, giam sat bon cudc bau clr, va sau do rGi di. Hoa Ky cling
tién hanh nhimg nd luc tuang tu & nhitng ndi khac, trong dé cé Haiti (1915-1934)
va Cong hda Dominica (1916-1924), d& ngan chan tinh trang that bai nha nudc bat
ngudn tir viéc nhitng nudc ndy mdi goi anh hudng tir chdu Au, va tir dé tranh nguy
cd de doa Kénh dao Panama. Cac trudng hgp dudc biét dén nhiéu (va thanh cong)
hon cd thé ké dén nhitng nd luc clia My véi K& hoach Marshall va cac cudc chiém
déng Dlc va Nhat Ban dé han ché cdng san md rong anh hudng & Chau Au va
Chau A trong thdi hau chién. Sau Chién tranh Lanh, cdng dong quéc t& cling tham
gia ganh vac nhitng nhiém vu tai thiét va 6n dinh dudi su bdo trg cua Lién Hiép
Qudc (va dbéi khi la NATO) & cac nudc nhu Namibia, Nicaragua, Mozambique, El
Salvador, Guatemala, Bosnia, Kosovo, Bong Timor va nhirng ndi khac.

Cac nha phé binh thuGng Ién tiéng cho rdng cai gid clia nhitng cudc can
thiép tao 6n dinh la qua dat do, chi mang tdm quan trong th(r yéu trong s8 nhitng
Igi ich song con, hodc chi dan gian la bat kha thi. Nhirng IGi chi trich nhu vay xuat
hién nhiéu nhat thai ky hau cac cudc can thiép khd khan, ton kém hodc khéng
thanh cong, bao gbm & Somalia, Angola va Liberia vao nhirng ndm 1990, hodc
nhimg nd luc can thiép do My dan dau & Iraq va Afghanistan trong nhitng ndm
2000. Nhung nhitng I0i chi trich nhu vay thuGng mang tinh “vo diia ca ndm” khi
dua ra két ludn tir mdt vai trudng hop that bai hodc khé khan ndi tiéng. Bai hoc
kinh nghiém ti han mot thé ky qua da chirng minh rat rd rang nhitng hoat dong hd
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trg phat trién, tai thiét va on dinh la hét siic can thiét dé déi pho véi mdi de doa
cac qudc gia that bai. Nhirng hoat dong nay bao gom mot cubc dau tu chién lugc
vao cac nudc yéu dé tang cudng ngudn luc clia ho - chdng han nhu kha néng cla
ho trong viéc dam bdo an ninh cong cong, bao vé bién gidi, san xuat va buén ban
hang hda, va ngan chan cac hoat dong bat hgp phap (bao gom ca chu nghia khuing
bd va tdi pham cd t8 chirc) - va mét cudc tap trén thuc t&€ d€ rén luyén quyén luc
cirng bdo vé Igi ich s6ng con cua qudc gia. Nhitng can thiép nhu vay tuy kho khan
va tn kém, nhung khéng han 1a bat kha thi, va co thé nhan thay cdng déng quéc
té dang cai thién dan nhirng cai tén trong h6 sd theo doi cia minh va ti€p thu cac
bai hoc tur nhirng kinh nghiém kho khan.

Tat nhién, My va cac doi tac khong cé kha nang hodc Igi ich khi can thiép va
khac phuc tat ca cac qudc gia that bai, va ciling khéng cd du ngudn tai chinh dé
mang lai su thinh vugng cho tat cad nhitng nudc dang phat trién. Cac nha hoach
dinh chinh sach My phai c6 mét cai nhin nghiém khdc vdinhiing quéc gia yéu kém
de doa rd rang nhét tdi Igi ich cia My, hodc nhitng ndi tinh trang kém phat trién
gay thiét hai nang né nhat déi vdicac ca hoi cia My. Bing gan dau danh sach phai
k& dén Mexico, nai cudc chién véi cac bdng dang ma tdy c6 nguy cd lan sang I&nh
thé cta My va lam can kiét cdc ngudn tai nguyén cia mét trong nhitng ddi tac
thudgng mai hang dau cia My; cung vGi do6 la Afghanistan, Pakistan va Yemen ,tai
day cac khu vuc ngoai tdm kiém soat ctia phap luat sé tao diéu kién trd an an toan
cho cac nhém khung b6 véi kha nang de doa trén pham vi toan cau. Do vay, nhifng
khoan vién trg, trang thi€t bi va chudng trinh dao tao cia My danh riéng cho thi
hanh phap luat va luc lugng an ninh clia Mexico va Afghanistan phai dugc uu tién
hang dau trong hoat dong vién trg nudc ngoai cua My. (DGi vdi Pakistan hay
Yemen, co hdi d€ My ¢ thé thuc su giup dd hai qudc gia nay hién nay van con
chua ro rang).

Cling ndm trong nhdm dau danh sach con phai dé cap dén cudc ddu tranh
chdng doéi nghéo dai ddng & ndng thon An DO. La mot cudng quéc dan ch anh em
va mot sidu cudng kinh t& dang 1én, An Do c6 thé neo gilr dn dinh trong khu vuc
Nam va Pong A, dong thdi thiét 1ap mot mbi quan hé thudng mai 1au dai va thinh
vugng véi My. Tuy vay, qudc gia nay dudng nhu khong c6 kha nang cai thién cd s6
ha tang, ho trg cho ndng dan nghéo hodc loai bo tham nhiing, va day chinh 13 trd
ngai dang kim gitr An D0, cling nhu thé gidi, tut hdu. Vién trg dan su’ clia My danh
cho An D6 cd 18 sé [d mot trong nhitng phucng thirc sir dung vién trg chién lugc
nhat cta My trén toan thé gidi.

Hién nay chlng ta dang phai d&i mat véi hai nhiém vu 6n dinh sau xung dot
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tiém tang ma sé dac biét khdé khan va cd tam quan trong chién lugc. Pau tién la
Syria. Néu ché& d6 Bashar al-Assad sup d6, cdng dong qudc t& sé can phai té chirc
mot cudc can thiép 16n va trén dién rong dé tao diéu kién tai thiét chinh tri sau
xung dot, kiEm soét chat ché vii khi hda hoc cla Syria, dap 'ng nhu cau nhan dao
clia ngudi dan, va dé cao canh giac vdi cac cudc tan cong tu dang Bath hodc nhirng
tay chan cua Iran. Cach ti€p can gian ti€p va 16ng léo nhu da dudc si dung tai
Libya thdi hau-Gadhafi sé khong khac nao trao quyén Iuc vao tay Iran va thanh
phan Sunni cuc doan, va cd nguy cddan d&n mdt cudc ndi chién trong tinh trang
tranh gianh quyén luc thdi hau Assad.

Nhung s ménh tai thiét va én dinh tiém tang I16n nhat va cling gian nan
nh&t 13 & khu vuc Dong A. N&u Hoa Ky bi ddy vao cudc chién vdi Bac Triu Tién,
hodc néu Bac Triéu Tién sup dé tir bén trong, thi cdng déng quéc té, di dau 1a Han
Qudc, phai dugc chuan bi san sang dé tién hanh mét trong nhitng cudc can thiép
I6n nhat va khd khan nhat k& tir Thé chién th( hai: nudi s6ng dan ching, giai
guyétnhitng dong ngudi ti nan hang loat, quan ly dat nudc va Ién ké hoach cho 10
trinh chinh trj twong lai cia Bac Triéu Tién, dong thdi kiém soat chat ché kho vii khi
hat nhan va cac nguyén liéu lién quan, bao vé chong lai cac cudc tan cong phi
truyén thong cla tinh bao va binh si Bac Triéu Tién, va dam bao véi Trung Quéc
rang Igi ich an ninh cta ho sé dugc ton trong. Cudc chiém dong Iraq trudc day sé
chang 1a gi néu dat canh cudc can thiép trén quy mod toan dién vao Bac Triéu Tién;
do dé Lién Hop Qudc va céc déi tac nén chi trong uu tién cho qua trinh chuén bi.

Nhitng uu tién & mulc thdp hon cd thé bao gdm Moldova, Transdniestr,
Abkhazia va Nam Ossetia, nhifng ndi hién nay dang ddng vai trd tram trung chuyén
cho tdi pham cd t8 chirc, budn 1au ma tdy va nd 1@ tinh duc vao chau Au; va
Somalia, nai trd &n an toan cho cudp bién (méc du mdi de doa dé chua dd nghiém
trong dé cac bén cd thé I8y ¢4 trién khai nhitng nd luc tai thiét toan bo dat nudc).
Han nifa, Hoa Ky cling khong nén phan dbi Lién Hgp qubc can thi€p vao cac qudc
gia yéu kém va that bai khac nhu Chad, Cong hoa Dan chi Congo hay B& Bién Nga.
Nhirng yéu kém cla cua cac qudc gia nay hién tai chua de doa nudc My hoac cac
ddng minh, va do dé Washington khdng can phai dan dau nhitng nd luc thiét 1ap 6n
dinh tai khu vuc nay trong giai doan that lung budc bung nhu hién nay. Nhung tinh
trang bt 6n néu khdng dudc giai quyét cd thé dé 1ay lan, va that bai nha nudc mot
khi d& lan rong cudi cling cd thé trd thanh mot méi de doa d6i véi ca hé théng cula
trat tu thé€ gidi tu do. Pau tu’ cho dn dinh, ngay ca trong cac khu vuc cd tdm quan
trong chién lugc thir yéu, cudi cling cd thé tao ra co hdi dau tu’ cho dan cha va tir
doé ¢ thé tao ra mdt dbi tdc cla My trong tuong lai. Day 1a ly do tai sao
Washington nén khuyén khich Lién Hgp Quoc can thiép vao bat ky qudc gia nao can
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su hd trg clia quéc t&, ngay ca trong cac khu vuc ngoai vi, thdm chi, néu cd thé, My
nén hd trg Lién Hap Qudc vé tai chinh, trang thiét bj va chuyén vién tap huan.

HO trg cho Lién Hiép Qudc lai dit ra mot van dé khac. Bén canh nang cao
kha nang diéu hanh hiéu qua tai cac quoc gia khac trén thé gidi, My cling nén dau
tu vao trong linh vuc quan tri toan ciu: tdc 1a dau tu vao céac td chirc va hiép udc
giup phoi hgp cong déng quobc té hanh dong trong cac van dé quan tdm toan cau.
Van dé toan cau cap bach bao gém nhirng thach thirc vé méi trudng, trong doé cé
bién ddi khi hdu, & nhiém khdng khi va bién, bénh dich va nguy cd tuyét chling cta
cac loai sinh vat. Du khong (chua) de doa truc ti€p Hoa Ky nhu nguy co tur khing
bS va cudng qudc hat nhan, nhung trong thé ky 21 cic van dé nay déu cd thé dé
dang phat trién thanh méi de doa an ninh quéc gia. Quéa thuc, muc nudc bién dang
hodc dai dich HIV/AIDS dbéi véi mot s6 qubc gia nhu Maldives hay Uganda con nguy
hiém hon so v3i cac mdi de doa quén su truyén thdng.

Mé&c dU cac qudc gia san sang tir bd mot s& quyén tu chi khi tham gia cac
thé ché& quéc t&, nhung nhitng gi nd mang lai (thudng) thuc su’ dang danh ddi: cac
thé ché& quéc t& it tn kém ma lai hiéu qua han so vdi cac nd luc don phuong, dong
thdi cling dé du doan va minh bach hon. Vi du, viéc tham gia va hd trg cho T6 chirc
Y té€ Thé giGi giup My ngan chan mdi de doa cua bénh dich tét hon nhiéu néu nudc
nay hanh dong mot minh, hay tham gia vao Quy Tién té Qudc té va Ngan hang Thé
gidi gilp My d6i phé hiéu qua hon véi khing hoang kinh t€ qudc té. Cling vi nhitng
ly do do, nudc My nén tim cach khac phuc nhitng han ché cla cac diéu khoan bao
luu d6i véi Cong udc vé Luét Bién va can di tién phong trong dam phan mét hiép
udc khi hau mdi thay thé Nghi dinh thu Kyoto khi diéu kién chinh tri cho phép.

Pau tranh vi chu nghia tu do

Trong bai viét trudc toi chira nudc My nhén dugc nhiéu Igi ich khi m& rong thé ché
dan chu trén thé gidi, bao gom:

cac nén dan cha it cé kha nang sir dung bao Iuc chong lai ngudi dan cua ho va
do do it cd kha nang thu hat su' can thiép cia bén ngoai. Ho hiém khi tai trg
cho chu nghia khing b& qudc té. Nén dan chu cd trién vong kinh t&€ dai han
sang sua han, hiém khi xay ra nan ddi, va it khi gay ra tinh trang ti nan han cac
nudc phi dan chd, dong nghia vdi viéc ho it khi can vién trg qudc t€, cd nhiéu
cd hdi giao thudng va dau tu véi Hoa Ky, va c6 nhiéu kha ndng trd thanh trung
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tam tién bd va hiéu qué kinh té&. **

Xét vé méi quan hé véi cac tru cdt khac trongchién luge toan cuc, thic day chd
nghia tu do trén toan cau giup cai thién can can quyén luc theo hudng cé Igi cho
Hoa Ky, tao ra khuén khé hoa hop trong cac qudc gia yéu kém va that bai, va 1a
mot thanh t6 quan trong gép phan vao nhitng nd luc clla My trong cudc chién
chdng lai cht nghia thanh chién jihad ndi day trén toan cau.

Tang cudng hodc bao vé nén dan chu khong phai la mot uu tién mdi me doi
vGi c&c nha hoach dinh chinh sach My: day van ludn la mot sgi chi do xuyén sudt
trong chinh sach déi ngoai ciia My, it nhat 1a ké tir khi Woodrow Wilson dat quyén
tu quyét la mot trong nhitng muc tiéu dau tranh cia Thé chién th nhat. Nguyén
tac nay con dudc néu lan nita trong Hi€n chuang Dai Tady Dudng ndm 1941 nham
giai thich muc tiéu cta Dong Minh trong Thé chién th( hai, va dugc tai khang dinh
trong Hoc thuyét Truman (trong dé Hoa Ky sé trg gilp bat ky nén dan chu nao bi
de doa tan cong hodc &m muu Iat d) vao ndm 1947. Cung ndm dd, Ngoai trudng
My George Marshall giai thich muc dich cua ké hoach phuc héi kinh t€ mang tén
minh 13 “nham tao diéu kién chinh tri va xa hdi cho cac thé ché tu do co thé ton
tai”.> Tong théng Gerald Ford da ky Dinh udc Helsinki ndm 1975, dua quyén con
ngudi va quyén tu quyét vao nhom nhing nguyén tac cd ban cho cac qubc gia dua
vao dé danh gid hanh vi clia nhau, va vao ndm 1983 Ronald Reagan thanh 1ap Quy
Quéc gia vi Dan chu. Téng thdng Obama, nhu Bill Clinton trudc do, cling dé cap
dén hoa binh nh& dan chl trong chién luge an ninh qudc gia cia minh.?

Gidi phé binh d6i khi nghi ngd kha nang ap dat dan cha vao cac hé van hoa
khac. Diéu nay hoan toan hgp ly khi xét dén cac méi quan hé phic tap gilra cac
nén van hoda, lich sir va cac [é thdi quan tri. Tuy nhién, sirc I6n manh cua dan chu
trong nhitng thap ky qua da chirng minh rang nhiing nghi ngai nhu vay ngay cang
khé ding virng. Trén thuc té, ky nguyén hién dai danh dau dinh cao cua lan séng
dan ch ma lich st lodi ngudi tiing ghi nhan dudc, va lan séng &y van con tiép tuc
dang cao. Trong thdi ky hau Chién tranh Lanh, s6 lugng cac qudc gia dan chu va
dan s6 dang s6ng trong cac ché dé dan chu nhiéu hon bao giG hét. Cac nudc dan

24 Nhu trén, p. 59.
%5 George C. Marshall, ‘The Marshall Plan Speech’, 5 June 1947, htp://www.marshallfoundation.org/
library/MarshallPlanSpeechfrom RecordedAddress_000.html.

% The White House, ‘A National Security Strategy of Engagement and Enlargement’, July 1994, p. i;
February 1995, p. i; February 1996, p. ii; The White House, ‘A National Security Strategy for a New
Century’, May 1997, p. 6; October 1998, p. 2; December 1999, p. 2; The White House, ‘A National
Security Strategy for a Global Age’, December 2000, p. 6; The White House, ‘National Security
Strategy’, May 2010, p. 37.
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ch 8n dinh xuét hién trén moi chau luc va trong moi hé van hoa I16n.>” Dan chu
khong dé dang dat dugc, nhung khdng phai la khong thé.

DU d3 9 lich st 1au dai ting hd dan chu trén thé gigi, nhung My van thiéu bd
cdng cu dang tin cdy va phuong phap tiép cdn co hé théng dé giip ho chu déng
nhan dién dau la nhitng nén dan chu chién lugc dang dé dau tu trén khap thé gidi.
Diéu dau tién va quan trong nhat My can can nhac la phai duy tri mét nén dan chud
noi dia lanh manh, mot muc tiéu séng con vugt ngoai pham vi cia chinh sach doi
ngoai (cling nhu bai viét nay). Th(r hai la duy tri va bao vé nén dan chu da dugc
thiét Iap thong qua cac lién minh nhu NATO va cac lién minh Thai Binh Dudng, nhu
da ndi & trén. Th ba la gép phan cing cdnén dan chi méi ndi, con non yéu, hodc
nghéo ddi théng qua vién trg va hod trg ky thudt, nhitng nd luc nay trén phuong
dién I6n dong thdi cling cd tac dung cai thién cac quéc gia that bai va nang cao
nang luc cho cac nudc ngheo (cling da thao luan & trén). Pay la nhiém vu phlc tap
va kho khan nhat cia cong cudc dan cha hda, nhitng cd hdi cho dan chu hda tang
dang k& trong nhiing thap ky gan day khi s lugng clia cic qudc gia chuyén sang
ché& d6 dan chu ngang bang vdi s6 lugng cac nha nudc suy yéu va that bai trén
khdp thé gidi dang phat trién.

Van phong Sang ki€n Dan chu (Office of Democratic Initiatives) thudc USAID
thanh 18p ndm 1984 (d6i tén thanh V&n phong Sang kién Chuyén déi (Office of
Transition Initiatives) vao ndm 1994), 13 phuang tién chinh d& My cung cap cac hod
trg nhu vdy, cling vdi chifc ndng rét kinh phi cho t& chirc phi chinh phi Quy Quéc
gia HO trg Dan chu (National Endowment for Democracy) va cac ddi tac thuc hién
cla t6é chirc nay. Nghién clfu dinh ky 4 ndm mdt [an vé Ngoai giao va Phat trién
(QDDR) du mdi dudc khdi ddng gan day nhung cling cd thé 1a mdt céng cu hitu ich
cho My khi né uu tién cac nd Iuc phat trién ctia Hoa Ky va to chifc chiing mét cach
hop Iy hon, bao gom ca hd trg dan chu héa, (d3c biét 13 néu hoat dong nay gitp
nhéan dién qudc gia nao s& mang lai Igi ich cho My nhiéu nhat khi dugc thic day
dan chl nhu da néu & trén).?® Chién Ilugc dau tu’ vao cac nén dan chd non tré, con
nghéo déi hodc dang trdi day nhu An D9, Indonesia, Nam Phi va Brazil cd thé 13
mét chang dudng dai hudng téi viéc cling c8 cac cudng quéc dan chi mdi ndi, trat
tu’ thé gidi tu do, va vi thé cia My tai nhitng khu vuc nay..

%7 Xem Larry Diamond, The Spirit of Democracy (New York: Holt Paperbacks, 2008).

2 Trong bai viét trudc day cua toi tai Surival, tdi luu y réng cac danh gid gan day dai dién cho mot
cd hoi bo IG bdi vi “no khdng dua ra mot danh sach uu tién cua cac nudc quan trong nhét doi voi loi
ich cua My, mot diém khdi déu can thiét dé xdc dinh diu va lam thé nao dé thic diy dan chu hiéu
qua va cac loi thé' Idn nhat cho loi ich cua My'. Miller, ‘American Grand Strategy and the Democratic
Peace’, p. 63.
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Chéng lai cudc ndi diy cuia chu nghia jihad toan ciu

N&m tru cdt clia chién ludc toan cuc My b sung va ciing ¢d 1an nhau. That vay, dé
dat hiéu qua cao nhat, ca nam tru c6t phai van hanh cung nhau, nhan manh qua
nhiéu vao mot tru cdt ndy thay cho cac tru cot khac s& dan dén mot chinh sach doi
ngoai léch lac va khéng hiéu qua. Vi du, tap trung qua murc vao cac moi de doa nha
nudc va nhitng rdi ro can bang quyén luc sé cho tao diéu kién cho cac nhan td phi
nha nudc thdm nhdp qua nhitng I8p phong thu cia My va gy tén that nghiém
trong dén nhan mang va I&nh thé clia My, nhu al-Qaeda d& lam trong ndm 2001.
Mat khac, chi tap trung vao nhirng thanh phan bat hao ma bd bé cta cac méi quan
hé véi cudng qudc s& dan dén nguy cd tao khdng gian cho cac qudc gia khac md
rong anh hudng cta ho thong qua cudng ép hay de doa, nhu Nga da lam trong
nam 2008. Va chi trién khai cac cudc tan céng quan su' chdng lai nhitng thanh phan
bat hao ma khong gidi quyét tinh trang that bai nha nudc sé chang khac nao tién
hanh hang loat chién dich chién thuat ngay nay qua thang khac ma khong cé mét
chién lugc bao quat ndo dé xda bd tan géc moi trudng dang hd trg cac thanh phan
bat hao nay hoat dong.

Khéng vi du dién hinh nao rd rang hon cac nd luc ctiia My chdng lai cudc ndi
day cua chd nghia jihad trén toan cau. Phong trao thanh chién toan cau khong hinh
thanh chi tir mot thé ché hodc mdt nhém don 1é cd cac thanh vién chinh thirc. Thay
vao do, nd la mot quan thé cac nhdm khing b, phién quan va cac thé ché nha
nudc, dudgc thic day bdi mét y thirc hé phd bién rong rai va mét tdm nhin chung:
do la sy thu dich v8i My va véi nhitng ly tudng, phong cach séng clia My. T8 chirc
al-Qaeda ban dau chi Ia nhdm néi tiéng nhat trong mdt phong trao bao gém ca cac
nhom & Pakistan nhu Lashkar-e-Tayiba, Jaish-e-Mohammed va Tehrik-e-Taliban
Pakistan; hay nhitng nhdm & Afghanistan nhu Taliban va mang Iugi Haqgani; cac
chi nhanh cua al-Qaeda tai ban dao A Rap va al-Qaeda & Béc Phi A Rap; va Hamas
va Hezbollah & Trung Béng. Cac nhédm nay doi khi phdi hgp & cap chién thuat cho
cac chién dich riéng 1&, nhung khong nhan lénh tir mot hé thong phan cap thong
nhat va duy nhat. Osama bin Laden khong phai la Vladimir Lenin ciia mot siéu quoc
gia thanh chién nguyén mau (proto-jihadist), ma hén giéng véi Karl Marx hon, mét
nha tu tudng ndi tiéng truyén cam hing cho hang loat cac phong trao tir khi dng
xuat hién.?® Ngoai cac nhan t& phi nha nudc, mdt s6 nhdm trong phong trao thanh

2 Tham chi diéu nay qua dé cao bin Laden. Y it chiu trdch nhiém vé hé tu tudng Hoi gido cuc doan
hon nhiéu nha tu tudng dang chi y hon truc ong ta, chang han nhu Sayed Qutb va Hassan al-
Banna.
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chién con dudc tai trg bdi Luc lugng VE binh cach mang Iran va cd quan Tinh bao
Quan su (ISI) cta Pakistan — nhitng nat that day quyén luc trong mang ludi thanh
chién.

Viéc My va cac dong minh ngan chdan moi phong trao thanh chién bao Iuc Ién
ndm chinh quyén & bat cf ndi nao trén thé gidi c6 tam quan trong quyét dinh.
Thém mét ché db thanh chién ton tai, cho du & Yemen, Somalia, Pakistan hay & noi
khac, s& cung cdp ndi trd an an toan va cac ngudn luc nha nudc cho cac nhdom
thanh chién, tir d6 khuéch dai dang ké méi de doa ma nhitng nhém nay dét ra cho
Hoa Ky. Chién thdng cla nhitng nhom thanh chién & Pakistan, qudc gia sG hitu vii
khi hat nhan, hodc & A rap Xé-Ut, ndi cé ngudn dau mo doi dao, s& trd thanh mét
m&i de doa 18n cho trat tu toan cau. Nhu vay, Hoa Ky khéng thé nhdm t&i muc tiéu
danh bai vé mat quan su toan b phong trao nay va tat ca cac nhanh cta nd do
diéu nay cd thé s& doi hdi quan ddi My chién dau & khdp moi mét tran tor Maréc
dén Indonesia. Thay vao dd, nhu David Kilcullen 13p ludn, Hoa Ky nén chi nham
thang vao nhiing ké lubn coi ngudi My la muc tiéu truc ti€p cta minh, ddng thai tim
cach “phan ra” tap hgp phong trao thanh chién bang cach ngdn chdn hoat dong
gdy quy, cac mdi thdng tin lién lac va nhitng con dudng di chuyén giifa ching, va
song song véi dé 1a hd trg cac nd Iuc chdng ndi ddy va chdng khiing bd dia phuong
clia chinh quyén ban dia.*

Pidu dé cho thdy réng nhitng muc tiéu cta nd luc toan cau do My dan dau
chong lai phong trao thanh chién nén bao gom: trudc hét, ngan chan cac cudc tan
cbng cla cac nhom thanh chién; th hai, danh bai cac nit that trung tdm gdn két
cac mang Iudi khac nhau hay cd khao khat vuan dén hoat dong cap do toan cau,
chang han nhu al-Qaeda; th ba, ngan chan bat ky nhdm thanh chién nao chiém
doat thém quyén luc nha nudc; th tu, ngan chan Iran hay Pakistan st dung cac
nhom thanh chién dé€ mé& rdng anh hudng cua ho; th ndm, gilp cac luc lugng an
ninh dia phuong trén toan thé gidi ndng cao nang luc d&€ danh bai nhitng nhanh
thanh chién dia phudng; va cudi cung, thu hep lai quy mo6 va anh hudng cua cac
nhom thanh chién va hé tu tudng & bat c nci nao kha di. NGi cach khac, chién
lugc ctia My chéng lai phong trao thanh chién chi don gian 1a ho trién khai toan bd
chién Iugc toan cuc ciia minh. My phai bao vé I&nh thd bang cach can trd nhitng
chién binh thanh chién khé c6 thé dén Hoa Ky han. My phai cd hanh déng truc tiép
chong lai cac thanh phan bat hao, bao gobm cac nhom khung bd thanh chién. My
phai can bang vdi Iran va Pakistan dé han ché kha néng ho Igi dung va tiép tay cho
cadc nhdm thanh chién. My phai hd trg nang cao ndng luc cla chinh quyén dia

%0 David Kilcullen, ‘Countering Global Insurgency’.
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phudng théng qua vién trg, hd trg va dao tao, thu hep khong gian hoat dong cua
cac nhom thanh chién nay. Va My phai tranh ddu dé dua chd nghia tu’ do trd thanh
mot y thdc hé thay thé.

Hoa Ky da dat dugc tién bd dang ké& trong viéc bao vé ndi dia théng qua cac
sang kién bao gébm danh sach theo ddi khing b6 ndi trén va ho chi€u sinh trac hoc.
Quoc gia nay cling da co nhitng budc tién trong viéc lam suy yéu si'c manh cua al-
Qaeda khi truc xuadt nhém nay khoi Afghanistan vao nam 2001 va thong qua
chuong trinh may bay khdng ngudi [4i tir ndm 2004.3! Hoa Ky cling da hd trg déng
k& cho cac qudc gia khac, trong dé cd Pakistan, d€ cung cd luc lugng an ninh cla
ho (mac du trong trudng hgp clia Pakistan, chinh sach nay, cung vdi chinh sach cua
My dGi véi toan bo Pakistan noi chung, can phai dugc xem xét lai). Trong mot s6
trudng hgp khac, Washington d3 tirng can thiép dé ngan chdn cdc nhom thanh
chién 1&n ndm chinh quyén, vi du nhu cé thong tin cho réng My da hd trg cho cudc
xam lugc cta Ethiopia vao Somalia d& 1t d6 Lién minh Toa &n Hdi gido.>?

Diéu nay gilp cudc chién tranh & Afghanistan dugc nhin nhan theo quan
diém chién lugc thich hgp. Afghanistan déng vai trd quan trong séng con déi véi an
ninh quéc gia ciia My badi nudc nay 1a mdt bé phéng hiéu quéa gilip nhdm thang vao
muc tiéu al- Qaeda va cac nhdm quan su khdc ¢ Nam A. Qua thuc, gia tri cla
Afghanistan d&i véi My da chi tdng 1én khi quan hé My- Pakistan x4u di: 1anh thd
Afghanistan cd |18 s& sém trd thanh diém xuét kich duy nhét cho luc lugng quén su
va may bay khong ngudi 1ai cia My hoat dong. Ngoai ra, cudc chién & Afghanistan
cling mang tam quan trong quyét dinh doi véi an ninh My bdi ngan chan Taliban tai
chiém quyén luc la moét uu tién hang dau, gibng nhu muc ti€u ngan chan cac nhém
thanh chién chiém quyén luc & bat c qudc gia nao khac. Mot Afghanistan bi
Taliban kiém soat gan nhu chic chan sé trd thanh mdt noi trd &n an toan cho al-
Qaeda va cac nhom quan su khac. Chién lugc cua My tai Afghanistan, du thudng
khong tap trung va thi€u nguon luc, nhung cudi cung cd 1€ da trd thanh sang kién
guan trong nhat trong nhirng nam gan day, bao gébm: huan luyén quan doi va canh
sat Afghanistan lanh dao cudc chién chong lai Taliban va cac nhém thanh vién, tu
dé cho phép quan ddi My ding d&ng sau déng vai trd ho trg. Méc du cé nhiéu trd
ngai, chién lugc ndy van cd thé dam bao nhitng muc tiéu quan trong nhat cta Hoa
Ky & Nam A — d6 13, néu Tong thdng Obama hodc ngudi k& nhiém cta dng cd thé
chong lai ap luc chinh tri khi rat khéi khu vuc qua nhanh.

3! New America Foundation, ‘The Year of the Drone: An Analysis of US Drone Strikes in Pakistan,
2004-2012’, http://counterterrorism.newamerica.net/drones.

32 Martin Plaut, ‘Ethiopia in Somalia: One Year On’, BBC News, 28/12/2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7155868.stm.
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My co kha nang gat hai Igi ich I6n hon trong dai han néu thanh cong trong
viéc 6n dinh tinh hinh an ninh, vi mdi trudng nay s& tao ra cd hdi dau tu vao cai
thién hé thdng quan tri va nén dan chu & Afghanistan. Thanh qua do ngudc lai sé
gilip thic ddy mot t&m guong dan chu dién hinh trong thé& gidi Hoi gido va gilp My
tao dung mot mGi quan hé hgp tac lau dai véi mot nha nudc dan chu cd bién gidi
gidp ca Iran va Pakistan. Xét theo tinh hinh hé thong quan tri hién tai cla
Afghanistan, kich ban nay sé kho dé dat dudc, nhung khdng phai khdng thé. Vai trd
dac biét quan trong sé thudc vé thanh phan va s ménh cia mang Iugi tinh bao
Hoa Ky sau ndm 2014 va nhitng cap do vién trg nudc ngoai trong tuong lai. Vi du
nhu dén nay van chua rd liéu cac luc lugng Hoa Ky s& tiép tuc hd trg cac chién dich
ch8ng ndi ddy & khu vuc ndng thdn hodc tai trg cac chuang trinh phéat trién néng
luc dén su hay khdng, ca hai hoat ddng nay déu cd thé tdc ddng manh mé dén
tuong lai dai han cua Afghanistan va Igi ich ctia My & Nam A. Phuong an thay thé &
day 1a thiét 18p méi trudng 6n dinh “vira du”, do mdt luc lugng quan ddi
Afghanistan hing manh va mét nha nudc Afghanistan yéu kém cing nhau nam gitr,
va tat nhién day khong phai la mét giai phap dang tin cay.

B4t k& hdu qua & Afghanistan cd ra sao di nita, muc tiéu thic day dan chi
van nén 1a mét nd luc chi chét trong cudc chién chdng phong trao thanh chién
toan cau cua My. Trong moi cudc xung dot, mét chién lugc thanh cong phai bao
gobm mot cudc tan cong vao hé tu tudng cua doi tha va su ti€én bd cia mot hé tu
tuwdng canh tranh; dé la mét phan tiéu chudn cla cac chién dich tdm ly, ma hién
nay con dudc goi la anh hudng chién lugc. Hoa Ky cung vdi cac dong minh va doi
tac trén toan thé gidi phai ti€n hanh mot cudc chién tu tudng va thuyét phuc cac
dan tbc trén thé€ gidi rang chu nghia tu do vuct trdi hon so véi hé tu tudng thanh
chién. Téng théng Bush da tirng mé ta rat chinh xac chién luge nay khi 6ng trinh
bay véi Quy Québc gia vi Dan chd vao cubi ndm 2005 rang yéu té then chét “trong
chién lugc cua ching ta trong cudc chién chong khiang bd chinh la ngan cac luc
lugng quan su’ chiéu md nhiing thanh vién mdi trong tuong lai bang cach thay thé
han thu va oan gian bang dan chd va hy vong trén khdp Trung DBong rong I6n”.
Ong tuyén bd dan chd lam suy y&u chd nghia khiing b bdi “*néu cac dan toc trong
khu vuc nay dugc phép Iuva chon van ménh cla minh, va thdng tién bang chinh
nang luc ban than va vdi tu cach la nhitng ngudi tu do, thi nhitng ké cuc doan chac
chan sé bi gat ra ngoai I, va dong chay clia chl nghia cuc doan bao luc vao phan
con lai clia thé gidi sé cham lai, va cudi cing ngung han”. Diéu nay ti€p dd sé téng
cudng an ninh cla Hoa Ky: “Bang cach dirng Ién vi hy vong va tu do cla nhiing
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ngudi khac, ching ta s& khién cho su tu’ do ctia chiing ta thém vitng chic”.>® Tranh
cdi nay sinh tr cudoc xam lugc va chiém déng Iraq khong nén lam giam gia tri co
ban cta qua trinh dan chd hda vi né la mét phan trong chién lugc chdng lai phong
trao thanh chién bao luc.

Chién lugc quan su quoc gia cua Hoa Ky

Pai chién luge dugc khai quat & day co phan tham vong va pham vi ap dung I6n —
diéu nay dong nghia vdi viéc ti€p tuc duy tri trat tu tu do toan cau da dudc gilr gin
su6t 70 nam - nhung n6 khong dudc phép pha vG cac gidi han vé tai chinh. Co rat
nhiéu dé xuét khac nhau vé van dé co ciu luc lugng va trién khai toan ciu trong
tuong lai cta quan doi My, tir y kién thu hep va rat bét da s6 quan doén tri & nudc
ngoai cho dén viéc quay trd lai tinh trang hién dién toan cau tirng dugc Hoa Ky duy
tri trong Chién tranh Lanh. Hién nay, quan doi My dang duy tri khoang 90.000 quan
& Trung Pdng, 80.000 & chau Au, 70.000 trong khu vuc Héng A va 70.000 & Nam
A. Quan s6 3 Chau Au va Bong A dang & muc thdp nhat ké tir ndm 1945, da giam
[an lugt 77% va 44% tir ndm 1988.3* Quan s& & Trung Dong van dao dong manh
mé k& tir sau Chién tranh viing Vinh ndm 1991; va quan s6 tai Nam A chi dang thap
han d6i chit so véi giai doan dinh cao 2010-2011 khi My tang quan vao
Afghanistan.

NOi dung tranh luan vé thai d6 hanh x(r cia quan dbi My trén toan cau hién
nay chu yéu xoay quanh cudc tranh cdi hang thap nién vé van dé Hoa Ky can tham
gia bao nhiéu cudc chién trong mét thdi diém dé cd dugc kha néng chién dau dong
thdi.3> K& tir Thé chién th( hai, cac nha hoach dinh quan su cla My cho réng ho
can cd kha nang chién dau dong thdi & hai chién trudng. Hoc thuyét hai cudc chién
gi¢ day ngay cang c6 hoi hudng ciia mét “Idée fixe” [tu tudng cliing nhdc — ND].
Ngudi ta cd thé bién hd dé ang hd cho y tudng nay néu ap dung né trong Chién
tranh Lanh, khi My da cé kha nang do6i mat vdi nhiéu cudc khing hoang cung lac, vi
du, DU va Triéu Tién, hodc Dt va Cuba. Chinh quy@n Obama véi hudng dan quéc

3 George W. Bush, ‘Speech at the National Endowment for Democracy’, Washington DC, 6 October
2005,, xem taihttp://2001-2009.state.gov/s/ct/rls/rm/54390.htm.

3 Bd Qudc phong Hoa Ky, ‘Active Duty Military Personnel Strengths by Regional Area and By
Country’, 31 December 2011, http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/MILITARY/history/hst1112.pdf;
va 30/12/1988, http://siadapp.dmdc.osd.mil/person nel/MILITARY/history/Hst0988.pdf.

%phan 16n 14y tir Paul Miller, ‘Why We Need to Move Beyond the “Two War” Doctrine’, Shadow
Government (Foreign Policy blog), 6/01/2012,
http://shadow.foreignpolicy.com/posts/2012/01/06/why we need to move beyond the two war
doctrine.
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phong méi dang nd luc hét minh dé cd thé khang dinh réng Hoa Ky s& van du kha
nang chién dau hai cudc chién, thdm chi c6 thé cing mét 1c.3® Nhung cling nhu
cac chién lugc phong tha ton tai trong nhiéu thap ky, ho da khong ly giai dudc tai
sao cong thirc quy bau nay van con gid tri bo vé. Bam viu vao y tudng nay trong
su6t 20 ndm qua ngay cang co vé xa rdi thuc tai.

Trén thuc t&, chién Iugc hai cudc chién ludn la khai niém quy chuén vé chién
dau trong nhitng cudc chién gan day ma My tham gia. Thé chién th hai danh dau
lan gan day nhat Hoa Ky dung trudc nguy cd phai chién dau & hai chién truGng
chinh cing mét Idc. K& tir sau chién thdng clia My trong cubc chién nay dén nay,
Lau N&m GAc van khong thé thoat khoi ndi dm anh tu tudng phai luén san sang
chién dau mot cudc chién nhu vay [an nifa (tat nhién ai cling ao udc dugc song lai
nhirng ngay huy hoang cia minh). Nhung mdi truGng an ninh ngay nay khac xa so
vGi thGi Thé chién thr hai hodc Chién tranh Lanh xay ra sau d6. My giG day phai doi
mat v&i nguy co cac cudc khing hoang quan su truyén thong 16n xay ra khong chi
8 hai, ma la nam chién trudng, nhat la khi s6 lugng cia cac cudng qudc doc tai vii
khi hat nhan thu dich véi My dang tang dan qua tung thap ky. Tuy nhién, ngoai
nhirng nguy cd chién tranh truyén thong, Washington va cac déong minh con can
phai san sang dudng dau véi méi de doa ndi trén tr cic qudc gia that bai va nhitng
thanh phan bat hao. “Chién tranh” khong don thuan la mot khai niém nguyén khoi
cling nhdc ma dua vao dé cac qudc gia co thé gia tdng quan sd dinh san.

Khi d&i mét véi mdi trudng an ninh nay, néu chi don gian chuén bi chién dau
mot loat cac cudc chién tranh quy udc cung mdt ldc, tic la ching ta da khdong ndm
dugc van dé mau chét. Vach ra mét chién lugc nam-cudc-chi€n khong phai la giai
phap cho van dé. Thay vao do, Michael O'Hanlon da phat trién mdt dé xuét sang
su6t: ap dung chién lugc "mot cdng hai”. Chién lugc nay nhan manh vao kha nang
theo dudi mot cudc chién tranh chu chdt song song véi (tdi da) hai chién trudng du
phong hodc hai chién dich binh 6n.>” O'Hanlon d& di ding hudng khi phan biét rach
roi gitra cac tang hay céc loai xung dét khac nhau: Hoa Ky can phai phét trién ning
luc pht hgp theo tirng dang nhiém vu chién ddu ma nudc nay cb thé phai d6i mat.
Cac con s6 ma O'Hanlon dua ra cé vé kha thap —thuc chat, My cé I€ phai can dén
kha ndng “hai cong hai” - va cac nha hoach dinh chinh sach tham chi s& mudn

*Xem BO Qudc phong Hoa Ky, ‘Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century
Defense’, January 2012, dac biét p. 4,
http://www.defense.gov/news/Defense Strategic Guidance.pdf.

37 Michael O'Hanlon, ‘End Two-War Planning for U.S. Ground Forces’, Defense News, 18 December
2011, http://www.defensenews.com/article/20111218/DEFFEAT05/112180303/End-Two-War-
Planning-U-S-Ground-Forces.
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thém moét 16p thr ba khi dua ra cach ti€p can “"mot cong hai cong hai”, tirc la mot
cudc chién tranh quy udc trén bo cha chot, mét hodc hai cudc khong kich hodc hai
kich (vi du nhu' ném bom vao cac cd sé hat nhan cua Iran hodc cung cap vii khi cho
mot cudc khdng chién chdng lai B&c Triéu Tién), va hai chién dich binh én.

Tam khéng xét dén cong thiic chinh xac, diém méu chdt & day 1a chién lugc
gquoc phong clia My can dugc xay dung dua theo cac moi de doa thuc su’ doi vdi
d&t nudc va nang luc thuc t& can thiét, ch khdng phai theo mét quy chuén vé hiéu
t ndm 1942. Hoa Ky can sd hitu kha nang chién dau trong cac cudc chién quy udc
trén bo & dién rong chong lai qubc gia thu dich. Nudc nay ciing can phai co kha
nang trién khai cac chién dich hai quan hodc khéng kich ngan han va gidi han hon
dé& chéng lai cdc méi de doa cu thé (chdng han nhu cac chuong trinh vii khi cla
B&c Triéu Tién hodc Iran), ddng thdi sa hitu khd ndng hd trg cho nhitng chién dich
binh 6n 18n. Tin vui & day Ia My khdng can phai san sangthuc hién tat cd cac nhiém
vu nay dong thdi, day thuc su la mot doi héi vugt qua kha nang cua tham chi siéu
cudng manh nhat thé gidi. Thay vao do, My can co trong tay mot luc lugng quan
doi du linh hoat dé€ thuc thi hang loat cac nhiém vu khac nhau va cé kha néng
nhanh chdéng trién khai trén toan cu trong thdi gian ngan.

Trong thuc t€, nhitng diéu trén dong nghia vai viéc duy tri, va tham chi mé
rong, trang thiét bi va nhirng can c( tién phuong (forward-deployed), cd sG ha tang
va nang luc dao tao & nudc ngoai dé cho phép My cd thé nhanh chdng thiét 1ap va
trién khai mét luc lugng danh bd I3n & bat cf ndi nao trén thé gidi. Vi du, tai chau
Au, My duy tri cdn cr khdng quan I6n tai Incirlik (Thd Nhi Ky); Ramstein (DUc),
Aviano (Y) va Lakenheath (Vuong qudc Anh), va tram hai quan tai Naples & Italy,
va & Rota thudc Tay Ban Nha. Cac cd sé hai quan va khéng quéan la nhitng phucong
tién gidp Hoa Ky cd thé trién khai siic manh trén luc dia chdu Au, trong nhiing
trudng hdp nhu ddi phd véi mét cude khing hoang vdi Nga, hay tir dé cd thé trién
khai quén vao chau Phi hay Trung Pdng, hodc dé &n dinh mét qudc gia sup d6 nao
dd d ban dao Balkan. Cac can c( dia nay khong doi hoi nhiéu nhan luc: hién nay co
chua dén 10.000 quan nhan My dang phuc vu tai Anh, gan 11.000 & Y, va & Tay
Ban Nha va Thd Nhi Ky mdi nudc chi ¢ 1.500 quan nhan. Diéu dé cé nghia tong
cdng chi khoang 25.000 quén (trén tdng s& 80.000) bao vé& gan nhu toan bd Igi ich
chién lugc c6 dugc tir su’ hién dién quan su clia My & chau Au.

S6 quan con lai, chiém da s6 quan ddi My tai chau Au (bao gom LT doan 170
va 172 bd binh, LI doan Khong quan chién dau s6 12, va Trung doan Ky binh
Stryker s0 2) la luc lugng chién ddu dang don trd ¢ Bdc. Nhiém vu cla ho thudng
bao gdm tham gia cac cudc tap tran dao tao véi cac luc lugng cta chdu Au va san
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sang huy dong cho cac chién dich du phong. Gia tri chién lugc thuc su’ cha su hién
hién nay don gian la tang thém si’c nang cho cam két cia My dGi vdi an ninh chau
Au. Do vay, ho nén la cdi tén dau tién trong danh sich cit gidm néu diéu kién tai
chinh doi hdéi phai cat giam hon nifa cac hoat ddng quan su cia My G nudc ngoai.
Ngugc lai, cac cd s& khong quan va hai quan cung nhan su bao tri va van hanh
ching van can dugc duy tri cang lau cang t6t. T&t nhién, cic don vi chién dau
khdng phai la khdng quan trong, va cac ddng minh chdc chan sé cd ly do dé lo 1dng
khi My cho cat giam han nita quan doi cac cap, du hién nay nd da 6 mirc thap nhat
k& tir Chién tranh thé gidi lan th( hai. Nhung khi ngén séach trong tuong lai cho
phép, cac don vi chién dau cd thé dugc tai trién khai va dua trd lai chdu Au dé
dang han so vdi can cr khong quan hodc hai quan néu ching bi dong cra hoan
toan trong mot vai ndm va sau doé tai khdi dong mét [an nira. Bac biét trong trudng
hdp dé mét cac cdn c hai quan va khéng quén, tac ddng chién ludc cla nd con té
hai han rat nhiéu.

Chién ludc tuang tu nén dugc ap dung trén toan thé gidi. Hoa Ky can phai
uu tién cho viéc duy tri cac can cU ti€p can cla minh tai cac chién trudng khac
nhau. Can c khéng quan tai Qatar va Afghanistan, cling nhu cac co sé hai quan &
Bahrain, Nhat Ban, Han Qudc, Djibouti va Guam, cung vd&i cac Cum tau san bay tac
chién (Carrier Strike Groups) cta Hai quén, 1a nhifng ngudn luc choMy trién khai
siic manh trén toan thé& gidi. Hoa Ky s& can nhiing cc s nay néu bi day vao mét
cudc chién tranh I6n véi mot trong nhitng ché d6 chuyén quyén hat nhan, hodc khi
ti€én hanh mot cudc tan cong gidi han doi véi mot nhan té cap khu vuc. Nhirng co
s& nay ciing la diém xuét kich cho cac luc lugng Hoa Ky t6 chirc mdt cudc tén cong
nhdm vao mdt nhan vat bat hdo hodc trién khai quan vao mdt quéc gia that bai dé
tdi 1ap 6n dinh. Cac cd s& nay cd thé dugc sir dung cho tat ca cac dang nhiém vu
kha thi. Néu cac nha hoach dinh chinh sach bubc phai Iua chon, thi viéc duy tri
mang |uGi cac can c, tram hai quan va san bay nén dugc uu tién cao hon so vdi
viéc tiép tuc cac don vi chién dau s6 lugng 16n & Chau Au hay Bong A.

Thuc chat, nhirng cd s& nay tham chi quan trong va hitu ich dén murc cac
nha hoach dinh chinh sach nén xem xét nghiém tic viéc phat trién thém nhiing co
sd mdi tai cac chién trudng quan trong chién lugc. Ha tang quan su cda quan doi
My dang dugc phat trién tudng ddi t6t & Chau Au va DBong A; kém han & Nam A va
Trung Dong, va gan nhu khong c6 mat & chau Phi va My Latinh. Xét trong trudng
hdp nay, rd rang viéc chinh quyén Obama khdng thé dat dudgc mdt “Hiép dinh vé
dia vi phap ly cta luc lugng vii trang” (SOFA) cho phép quan déi My & lai Iraq la
mot ca hdi bi bo 18 nghiém trong, va chinh quyén tucng lai cd thé sé can xem xét
lai hiép dinh nay néu tinh hinh chinh tri tai Irag cho phép. Ngugc lai, Théa thuan
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Dai tac chién luge My- Afghanistan md ra ¢ hoi lam sdu sac cac madi lién két va
hudng ti mét méi quan hé ddi tdc quan su’ hai bén cling co Igi va lau dai 6 Nam A.
Céc nha hoach dinh chinh sach My c6 thé s& mudn thdr kha ndng dat dugc mét thoa
thuan tudng tu vai An 3. Ngoai ra, néu Hoa Ky khdng thé tim dugc mot nudc
chau Phi san sang chdp nhan dat s& chi huy ctia Bd Tu 1&énh tac chién Chau Phi
(AFRICOM) cta quan dbi My, chac chan ban than bd Tu Iénh, cung vdi chinh sach
cla My & chau luc nay ndi chung, sé& van tiép tuc vo hiéu, trir khi va chi cho dén khi
cac nha ngoai giao My cd thé thuyét phuc cac nha 1anh dao chiu Phi tin réng su
hién dién manh mé hon clia My trong khu vuc sé dem lai Igi ich cho ho. O' chdu My
Latinh, Hoa Ky cd thé tdn dung mdi quan hé My- Colombia dang phat trién tét dep
trong 15 ndm qua khi thiét 18p su’ hién dién 14u dai hon dé chién dau chdng budn
ban ma tdy, cung c&p hd trg nhan dao, gilp binh 6n cic quéc gia non yéu, va ngdn
chdn Hugo Chavez clia Venezuela kich déng bt 6n trong khu vuc.

Vi cac muc tiéu bi nhitng khé khan tai chinh tréi budc, Hoa Ky hién khong du
stic chuén bi thuc hién tat cd moi th& cing mdt lic. Nhung My cd thé phat trién
mot cach chon loc mdt nhdm cac ¢ s bd sung va duy tri quy mé hién tai cla
khong quan va hai quan, va bu ddp cac chi phi gia tdng bang cach thu hep luc
lugng chién ddu & nudc ngoai va tam tri hodn nhip dd nghién clru, phat trién va
mua sam vii khi cho dén khi nén kinh t&€ phuc hoi cho phép cac khoan ngan sach
dudc tang trd lai. Néu co thé, cac nha hoach dinh chinh sach nén tranh giam quy
mo tuyét doi cua quan doi dang lam nhiém vu va Thay quan luc chién - da thu nho
con mot phan ba so véi thGi Chién tranh Lanh — va thay vao dé, néu vap phai
nhitng ap luc, nén uu tién duy tri luc lugng khdng quén va hai quan, bdi vi chiing
khé cé thé nhanh chéng tai 1ap hon so vai bd binh va thiét gidp. Két hgp cling véi
nhau, cac sang kién nay sé giup Hoa Ky ti€p tuc dap ’ng cac nghia vu hién tai trén
toan thé gidi trong moi trudng an ninh m&i mé hién nay.

Cudi cling, do phai chuan bi s3n sang cho nhiéu dang nhiém vu khac nhau,
guan dbi My nén chu y dén viéc huan luyén toan dién cho tat ca cac loai xung dot.
That khong may, tinh hinh tai chinh cia Hoa Ky da budc chinh quyén Obama phai
dao ngugc y dinh ban dau clia minh vé viéc xay dung kha ndng thiét 18p on dinh
cla My. Béo cdo Tong quan Qudc Phong My bdn ndm mdt [an phat hanh ndm 2010
(2010 Quadrennial Defense Review), cling la tuyén bd quan trong dau tién vé chinh
sach qudc phong cua chinh quyén Téng thdng Obama, da néu rd Hoa Ky can duy
tri “kha ndng tién hanh cac chién dich chéng ndi day, thiét 1ap &n dinh, va chéng
khing bo trén quy mo I8n”. Trong dd, BO Qudc phong “sé ti€p tuc chd trong dac
biét vao cac chién dich tao 1ap 6n dinh” vi nhiém vu 8n dinh sé la mét yéu ciu
thudng truc cla mdi trudng thé ky hai mugi mét: “Céac chién dich binh 6n, chéng
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ndi day quy md 18n, va cac hoat déng chéng khung b8 khdng phai la nhitng van dé
thach thirc clta riéng ai. . . Va cac chién dich dang nay ciing khong phai la mét cong
viéc tam thdgi hay bat thudng trong bdi canh an ninh hién nay”. D6 la ly do tai sao
“cac luc lugng quan su’ My phai 18p ké hoach va san sang trién khai trong mot loat
cac chién dich. . . Cac chién dich nay bao gbm . . . ti€n hanh nhirng chién dich thiét

lap &n dinh trén quy md 16n".38

Tuy nhién, chién lugc qudc phong ndm 2012 lai ddo ngudc dudng I6i nay va
néu rd “luc lugng quan su My sé khdng con dudgc tap hop dé tién hanh cac chién
dich binh 6n trén quy md I8n va trong thdi gian dai”.*® Viéc ddo ngugc dong dau tu
tién cua va nhan luc trong sudt hai thap ky cung véi cag hoi ren luyén kinh nghiém
trong céc chién dich binh 8n 1a mdt nudc di liéu linh day rui ro khi nd cd tinh bd qua
nhitng thuc t€ dang ton tai trong moi truGng an ninh hién nay. Cac qudc gia yéu
kém va that bai, cung vdi cac thanh phan bat hao hoat dong bén trong cac quoc gia
do, dang dat ra mét mdi de doa thuc su' déi véi 8n dinh khu vuc - va thdm chi toan
cau. C3t giam cac hoat ddng thiét Iap 6n dinh Iic nay sé ddng nghia véi viéc vt bod
nhitng thanh qua trudc dé phai rat khé khan mdi dat dugc, va dat Hoa Ky vao
nhitng rdi ro mai dang hién dién khap nai trong mot thé gidi toan cau hda va nhay
cam. Chinh quyén Obama, hay chinh quyén k& nhiém, nén tur bé chién lugc qubc
phong nam 2012, v6n (hy vong la) chi xay dung dudi ap luc cta nhitng can nhac
tai chinh ngén han va vén dong chinh tri trong nudc, va thay bang Téng quan Quéc
phong bén ndm mat [an ra nam 2010 dugc can nhac than trong han.

X % x

Sau Chién tranh Lanh, cac hoc gia quan hé quoc té da tranh luan vé dac thu thé
gidi dang hinh thanh. Cac nha hién thuc nhu Kenneth Walt va John Mearsheimer
cho rdng su’ sup d6 clia Lién X0 s& 1a su’ khdi dau ciia cudc canh tranh siéu cudng,
clia can bang quyén luc, hdi két cho NATO va tinh trang bat 6n & chau Au.*® Nhing
ngudi theo chil nghia quéc té€ tu do nhu G. John Ikenberry lai tin réng trat tu thé
giGi s& dugc duy tri nhd cd vai trd ngay cang I6n manh clia cac té chic qudc té, cla

%8 B Qudc phong Hoa Ky, ‘Quadrennial Defense Review Report’, February 2010, pp. viii, xiii, 20, 44—
5, http://www.defense.gov/qdr/images/QDR as of 12Feb10 1000.pdf.

3 Bd Qudc phong Hoa Ky, ‘Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense’,
January 2012, 01/2012, p. 6, http://www.defense.gov/news/Defense Strategic Guidance.pdf.

40 Kenneth Waltz, ‘The Emerging Structure of International Politics’, Znternational Security, vol. 18,
no. 2, Autumn 1993, pp. 44-79; ‘Structural Realism After the Cold War’, International Security, vol.
25, no. 1, Summer 2000, pp. 5—41.John Mearsheimer, ‘Back to the Future: Instability in Europe After
the Cold War’, International Security, vol. 15, no. 1, Summer 1990, pp. 5-56.
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nhitng quy téc toan cau va su phd bién dan chu*. Ca hai phai déu déng y rang su
két thac cua Chién tranh Lanh bdo hiéu cdi két cia mét chuang I6n trong trat tu
qudc té, va hai bén cling cd nhitng quan diém trai ngugc vé ddi thu trong thdi dai
dang t6i - mdi cach nhin nhan lai ham y nhitng chién Iugc toan cuc khac nhau cho
My trong viéc doi phd vai doi thu minh.

Hai mudi ndm trdi qua, ¢ hai luan thuyét trén dudng nhu van chua thé chic
chan. Cac hoc gia hién thuc da ding khi danh gia Chién tranh Lanh chi don gian la
mot giai doan ti€p theo trong cudc tranh gianh quyén Iuc va anh hudng lau nam
gilta cac cudng qudc 16n, diém khac biét duy nhat chi la tinh chat Iu8ng cuc cua
canh tranh nay va su phan chia y thirc hé rd rang gilra cac khoi. H6i két cua Chién
tranh Lanh chi don gian danh dau su’ cdo chung cia mot nha nudc (Lién X0), chlr
khong phai 1a clia ca hé théng canh tranh. Qudc gia van ludn la qudc gia, va ho van
ti€p tuc tim cadch md rong siic manh cta minh va coi day la cach dam bao ton tai
t6t nhat trong mot hé thdng vo chinh phua. Cach hanh xtr cla ho van dugc dinh
hinh dua trén su’ két hgp gilra nhitng rang budc mang tinh hé thdng, nhan thirc vé
quyén luc va Igi ich, va su phan b8 clia cac quy tic, t& chic va y thirc hé trén khap
thé& gidi. DS 1a ly do tai sao thdi hdu Chién tranh Lanh cho thdy mét s6 diém thira
ké dang chu y khong chi tUr thdi ky ngay trudc nd, ma ca tur nhitng thai ky xa han
rat nhiéu.

Tuy nhién, nhitng ngugi theo chd nghia hién thuc va chu nghia qudc té da
sai lam khi tin rang can bang quyén luc da gat bd vai tro clia cac quy tac khi dinh
hinh hanh vi qudc t€. Can bang quyén luc khéng déi 1ap vdi chi nghia tu do, ma
thuc chét, nd la khung gi6i han kiém soat su’ vin doéng clia chd nghia tu do; chl
nghia tu do la lang kinh cho cac nha hoach dinh chinh sach My qua dé nhan thic
thé€ Iuc nao dang de doa dat nudc va can phai can bang lai, va ai la nhitng dong
minh tiém nang. Truyén ba chu nghia tu do, dau tu vao quan tri tét va lién minh
vdi cac nén dan chd anh em 1a nhitng phuong thic chu chdt dé tao ra mot thé can
bang cd Igi hon cho Hoa Ky - day 1a mét diém gan nhu ludn bi nhitng nha ch
nghia hién thuc truyén thdng bo qua va ciing la ly do tai sao NATO da tiép tuc ton
tai vugt qua mong ddgi cua cac nha hién thuc.

Pay chinh la nguyén nhan dai chién lugc cia My bao trum trén pham vi rong
han va nhat quan han so vdi nhitng gi ma cac nha hién thuc hay tu do cong nhan,
va ciing 1a nguyén nhan tai sao thdi ky hdu Chién tranh Lanh cé nhiéu dic diém ké

“ G. John Ikenberry, ‘Institutions, Restraint, and the Persistence of American Postwar Order’,
International Security, vol. 23, no. 3, Winter 1998-99, pp. 43-78; After Victory (Princeton, NJ:
Princeton University Press, 2001).
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thira tr nhitng thdi ky trudc nd. Hoa Ky van ludn phai can trong trong diéu tiét
guan hé vdi cac cudng quoc khac - trudc, trong va sau Chién tranh Lanh. Va ho tu
trudc tdi nay cling ludon dau tranh cho dan chu. Cung véi cac sang kién chinh sach
d6i ngoai thdng thudng khac —nhu séng kién vé& bao vé Ianh thd dat nudc va trimng
phat cac thanh phan bat hao—nhitng yéu t6 nay ciling gilp hinh thanh nén nhirng
tru cot cho mét dai chién lugc lau dai cua MY.

Trong s6 nhitng nd luc dién gidi chién Iugc toan cuc clia MY, chién lugc
“ngan chan” la thanh cong khd vugot qua nhat cla cac nha chién lugc. Van dé
khéng ndm & ban than chinh sach d6i ngoai nay (khi né d& mang lai thanh c6ng
I6n), ma la kh3u hiéu “ngan chdn” di cling nd: khi ngudi ta goi gon mdt phuong
phap ti€p can véi thé gidi trén pham vi rdng thanh mot khau hiéu don gian va nhé
gon, ho cling bat dau hiéu rang tat ca cac chién lugc 18n cling nén cd tiéu dé ngan
va dé nhd tuong tu. Sang tao ra thuat ngi “ngdn chdn” 1a mot chién lugc khoa
truong da gilp téng tinh thuyét phuc cho nhitng nd Iuc ctia My trong Chién tranh
Lanh, nhung hién nay viéc tim ki€ém mot cum “than ch(” ngan gon, cho du la “can
bang tir xa”** hay mét ban “phuc trinh chién lugc qudc gia” cho viéc “duy tri hoat
dong”,* lai gdy han ché trong cach hiéu. Chinh sach d&i ngoai clia My can phai da
sdc thai va da chiéu hon thé.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich
Nghiencuuguocte.net |a mot du an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat tri€n ngudn hoc liéu chuyén nganh nghién
clftu quéc t& bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tip, nghién cru cac van dé qudc té& tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 nguGi hoc tap va nghién clfu vé cac van dé qudc té & Viét Nam ngay cang gia tang thi viéc ti€ép can cac tai liéu
mang tinh hoc thuat cta thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly do: Th{ nhat, cac tai liéu nay thuGng phai tra phi
mdi ti€p can dudgc, trong khi cac trudng dai hoc va vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cé chi phi trang trai. Thir
hai, cac tai liéu nay chu yéu dugc xudt ban bang tiéng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién ciu, va déc biét 1a quang dai
déc gid quan tam dén cac van dé qudc té ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh hoi. Nghiencuuguocte.netra dgi
véi hi vong s& gop phan khac phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

2 Christopher Layne, ‘From Preponderance to Offshore Balancing: America’s Future Grand Strategy’,
International Security, vol. 22, no. 1, Summer 1997, pp. 86—-124; Stephen M. Walt, ‘In the National
Interest: A Grand New Strategy for American Foreign Policy,” Boston Review, vol. 30, no. 1,
February—March 2005.

* Wayne Porter and Mark Mykleby, A National Strategic Narrative, (Washington DC: Woodrow
Wilson International Center for Scholar, 2011),
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ANationalStrategicNarrative.pdf.
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Hoat dong chinh ctia Nghiencuuguocte.net la bién dich sang tiéng Viét va xuadt ban trén website ciia minh cac ngudn tai liéu
mang tinh hoc thuén bang tiéng Anh V& linh vuc quan hé qudc t€, bao gém chinh tri qudc t&, kinh t& qudc t&, va luat phap
qudc té.

Cac tai liéu nay chu yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc t€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu tuong ing, da dugc xuat
ban bdi cac nha xuat ban, cac truGng dai hoc va vién nghién clfu co uy tin trén thé gidi.

Dv an uu tién bién dich va xuat ban:

e Cac bai viét mang tinh nén tang ddi véi linh vuc nghién clru quc té;

«  Cac bai viét cd nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

»  Cac bai viét lién quan tryc ti€p hodc cé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;

»  Cdc bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.
Sau khi du &n hoat dong 6n dinh, s6 lugng cac bai dich cé chat lugng téng |1én, Nghiencuuquocte.net c6 thé tinh téi viéc hop
tac véi cac dbi tac dé€ bién soan cac tuyén tap bai dich theo ting chu @& nhat dinh va phat hanh dudi dang sach in hodc
ebook.

Quy trinh bién dich va xuat ban

Ban bién tp chiu trach nhiém tuyén lua (va xin phép céc nha xuét ban néu can) cac bai viét dé giao cho céc cong tac vién
dich. Céc cdng tac vién ciling c6 thé chli dong dé xuét |én Ban Bién tip cac bai viét ma minh muén dich. Sau khi cé sy dong y
cla Ban Bién tap, cong tac vién sé tién hanh bién dich.

Cac cbng tac vién hodc cac ca nhan khac néu d3 dich s&n mot bai viét/ chuong sach nao dé cling c6 thé guri dén Ban Bién tap
(kém ban géc tiéng Anh) d&€ xem xét. Néu dé tai phu hgp va chéat lugng dat yéu ciu, bai viét cé thé dugc hiéu dinh va xuét
ban.

Sau khi nhan dugc ban dich, Ban Bién tap sé& kiém tra budc dau chat lugng bai dich. Néu chat lugng khdng dat (vi du sai qua
nhiéu, khé co thé hiéu dinh, bién tdp dugc moét cach hiéu qua) thi bai dich s& bi tir chdi va tra lai ngudi dich. Trong trudng
hop chat lugng thoéa dang, bai dich s& dudc chuyén téi cac cong tac vién phi hogp d& kiém dinh va hiéu dinh. Sau khi hiéu
dinh, Téng Bién tap sé& kiém tra lai [An cudi. Néu dat yéu cau, bai dich s& dugc xuét ban trén website du &n.

T6ng Bién tap 1& ngudi quyét dinh cudi cling vé viéc lua chon bai dich, ngudi dich, ngudi hiéu dinh, cling nhu viéc chuyén
hiéu dinh va xuat ban cac bai viét.

Xuat ban cac bai dich da dugc cong bo

Ban bién tap hoan nghénh cac cong tac vién dong gop cac bai dich dd dugc hiéu dinh va xuat ban & cac nai khac. Trong
trudng hgp do, cac cong tac vien dam bao viéc cdng bd cac bai dich dé trén Nghiencuuguocte.net da dugc cho phép bdi cac
bén lién quan.

Yéu cau d6i véi ban dich
DE dugc xem xét xudt ban, ban dich phai dam (rng céc yéu cau sau:

«  Dich sat va day du bai viét nguyén gdc. Trong trudng hgp vi ly do ddc biét ma cong tac vién mudn bé mét phan
nao dod cua bai viét goc thi phai thong bao va dugc s dong y cua Ban Bién tap.

« Ngon ngi tiéng Viét trong sang, dé hiéu. Han ché t3i da I6i chinh ta.

«  Trong trudng hdp cd cac thuét ngif, doan van ngudi dich cam thay khé hiéu hodc dich chua chuén, ngudi dich can
danh dau (highlight) cac thuat ngilt, doan van do6 dé tién cho viéc hiéu dinh bién tap.

e Gilr toan bo ngudn tai liéu tham khdo nhu trong ban gdc (footnote, endnote, bibliography). Céc footnote, endnote
6 chira thdng tin b6 sung can dudc dich. Tuy nhién, dé tién cho viéc truy ngudn tai liéu tham khao cua ngudi doc,
ngudi dich gitr nguyén ti€ng Anh (khong dich sang tiéng Viét) cac ngudn tai liéu tham khao cua bai viét goc.

. Bai dich phai dugc danh mdy bang font chif Unicode, ¢ 12 pt, cach dong 1,5, file MSWord 2003, 2007, 2010
(khong gtri ban pdf).

. Bai dich phai str dung Bia bai dich theo m3u thdng nhat. Download template bia bai dich tai day: Template Bia bai dich

«  Tén file: Tén ngudi dich + Tén bai viét géc bang tiéng Anh.

«  Baidich sau khi hoan thanh gui vé dia chi: nghiencuuquocte@gmail.com.

Thai han hoan thanh ban dich

Vi day la mot du’ an dua trén su dong gop tu’ nguyén, Ban Bién tap khong yéu cau thdi han cu thé ddi véi viéc hoan thanh
céc ban dich. Tuy nhién, Ban Bién tap hi vong s& nhan dudc ban dich trong thdi han 45 ngay k& tir ngay ban géc dugc gui
cho ngudi dich. Thong thuGng cac ban bai gbc tiéng Anh sé cd do dai tir 20-35 trang (bao gom endnote, footnote,
bibliography).
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Cong tac véi Nghiencuuquocte.net

Do day la mot du an phi Igi nhuan mdi & giai doan dau va chua co tai trg nén chiing toi kéu goi su’ tham gia tinh nguyén cla
cac cong tac vién & ca hai cong doan bién dich va hiéu dinh. Néu ban quan tdm va mudn trd thanh cong tac vién clia du an,
vui long dién vao mau don dang ky tai: http://nghiencuuquocte.net/dang-ky-cong-tac/

Céc cong tac vién dang ky, tly vao quyét dinh ctia Ban Bién tap, c6 thé s& dudc dua vao danh sach cong tac vién ludn hodc
s& dudc glri mot doan trich tir mdt bai bao/chucng sach (khoang 1-2 trang) dé dich thir. Néu dat yéu cau, ching toi s& dua
cac ban vao danh sach cong tac vién va sé gui bai cho cac ban bién dich/ hiéu dinh khi c6 bai phu hgp véi chuyén mon cla
ban hodc theo dang ky chi ddng clia ban. Luu y: Viéc ban dudc gui bai dé dich cling nhu viéc ban ndp bai da dich khéng
dam bao chac chan bai dich ctia ban s& dugc hiéu dinh, bién tap va xuat ban.

Lgi ich cta viéc trd thanh cong téc vién clia Nghiencuuguocte.net:

e Rén luyén va nang cao kha nang ti€ng Anh, nhat la ky ndng dich thuat;

«  M& rong hiéu biét vé céc linh vuc nghién cfu quéc t&;

«  Pbng gdp vao su phat trién clia cong dong hoc tp va nghién clru quéc t& tai Viét Nam;

«  Pudc cap gidy chitng nhan cdng tac vién (c6 thé dua vao hd sa xin hoc bdng, xin viéc lam) néu déng gdp tir 2 bai
dich trd 1én.

«  Dugc nhan thu lao trong trudng hop du an xin dudc tai trg hoat dong hodc bai dich dugc sir dung trong cac an
ph&m phét hanh c6 thu phi.

Ban quyén bai dich

Ban quyén d6i vdi ban dich dugc xudt ban cung dugc chia sé bdi ngudi dich, ngusi hiéu dinh (néu phai hiéu dinh) va
trang Nghiencuuquocte.net. Trong trudng hgp ban dich phéat sinh doanh thu (vi du dugc dua vao céc gido trinh, tap bai doc,
hodc cac &n pham khac dugc phat hanh cé thu phi nhu séch in hodc ebook), thi sau khi trir cac chi phi bién soan, in n, phat
hanh, Igi nhudn thu dugc sé dugc chia theo ti I&: Ngudi dich: 40% (hodc 75% néu khong phai hiéu dinh); Ngudi hiéu dinh:
35%, trang Nghiencuuquocte.net: 25%.

Trang Nghiencuuquocte.net chiu moi phi tn trong trudng hdp phai tra phi cho nha xudt ban dé bai viét dugc phép dich sang
tiéng Viét.

Pang tai, phat hanh lai bai dich tir nghiencuuquocte.net

Viéc déng tai lai trén cich trang mang cac bai dich d& céng b trén website du’ &n phai ghi rd ngudn va dan link tdi bai viét
goc trén nghiencuuquocte.net.

Trong trudng hgp in @n hodc s dung cac bai viét cho muc dich thuong mai, cac bén lién quan phai nhan dugdc su cho phép
bang van ban cta Ban Bién tép nghiencuuquocte.net,

DU nd luc t6i da trong ngudn Iuc cho phép dé dam bao chat Iugng clia cac bai dich, nghiencuuquocte.net khdng chiu trach
nhiém vé do tin cdy, chinh xac ctia cac bai dich ciing nhu nhifng hdu qua cd thé phét sinh tir viéc trich dan, st dung lai noi
dung cla cac bai dich d6 dugi bat ky hinh thic nao.

Mién trir trach nhiém

Trong khi trén trong su’ dong gop clia cac cdng tac vién, Nghiencuuquocte.net va Ban Bién tap khdng thé chiu bat clr trach
nhiém nao ddi véi cac tén that, thiét hai vé vat chét, tinh than, thdi gian, stic khde... co thé xay ra d6i vdi cac cong tac vién
trong qua trinh ti€n hanh céng tac vdi du an.

Lién lac
Moi trao d8i xin vui ldng guri téi: L& Héng Hiép Email: nghiencuuguocte@gmail.com.
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