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Bién dich va Hiéu dinh: Nguyén Thluy Anh & Phan Thi Phucng Thao

Co mdt vai khoanh khdc trong chinh tri quéc t& khi ma su’ thay d6i quyén luc dic
biét cd tinh then chdt. Diéu nay da xay ra mét [an vao ndm 1990 vdi su’ sup dd dét
ngdt cla Lién bang X6 Viét. Va mdt [an khac cd thé chinh 13 thdi dai cla ching ta
hién nay, thdi ki ndy dugc md ra bang su “dan sirc qua mic” clia My va “su trbi
ddy clia phan con lai”, tat ca céng lai d& lam thay d6i can bang anh hudng trén
toan ciu. M6t s6 nha phan tich du doan vé mét “thé& gidi hdu My hay st dung
thudt nglr “vo cuc” d€ mod tad mot thé gidi ma khodnh khic don cuc ctia My da trdi
gua va khong cé mét trung tam quyén luc nao ton tai thé vao vi tri dé. Nhirng nha
phan tich khac tap trung vao su vuon minh cla mot s6 qubc gia hay khu vuc nhat
dinh, d3c biét 1a Trung Qudc va An D6.3 Mot s6 su trdi ddy mang tinh cau trdc, ma
trg tréu thay lai dudc cung cb bdi nhitng cam két cua My doi véi mot trat tu' tu do
ma trong dé cac quédc gia dang trdi day dugc Igi rat nhiéu. Khdng nghi ngs gi khi
mot s6 su troi ddy khac da dugc phdng dai: thuc t& 1a nén kinh t& My van 16n hon
khodng g&p ba [an cla Trung Qudc, méc cho ngudi ta van dé cap dén nhdém G2
goém Washington va Bac Kinh. Tuy nhién, ban chat vai tro cta My trong trat tu toan
cau dudng nhu da bi thay déi.

! Fareed Zakaria, The Post-AmericanWorld (New York: Norton, 2008).

2 Richard Haass, ‘The Age of Nonpolarity: What Will Follow U.S. Dominance?’, Foreign Affairs, vol.
87, no. 3, Thang 5-6/2008, tr. 44-56.

3 Kishore Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift of Global Power to the East
(New York: PublicAffairs, 2008).
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Su thich nghi ciia My d6i véi su' thay déi nay cho tdi bay gid 1a nhanh chdng
va hoa binh. Khung hoang tai chinh toan cau da khién téng théng My George Bush
va sau dd 1a tdng théng Obama 16i kéo cac Ianh dao ciia nhdm G20 vao mét gidi
phap mang tinh phdi hdp. Néi ngan gon, nhém G8 dudc thay bang nhdm G20 vdi
tu cach 1a mot thé ché tai chinh toan cdu hang dau, mot dau hiéu rd rang cho thay
su' chap nhan cua phuong Tay doi vdi vai trd cia cac cudng qubc dang Ién. Tuy
nhién, cudc khiing hodng ciling khién thai d6 cla cic cudng quéc dang troi day trd
nén cling ran hon vdi su’ 1dnh dao cia My. Dam phan Copenhagen vé khi hdu cho
thay réng cac cudng qudc dang troi ddy khéng don gidn chi ddng y véi cac thda
thuén dugc My dua ra. Ddng thai cia Brazil-Thé Nhi Ki nham ngén can My kéu goi
cdm véan d6i véi Iran da thé hién rd hdu qua tiém an tir su quyét doan mdi cla
nhitng chu thé nay. Clra sd co hdi di kém véi khing hoang tai chinh va chao dén
nhiém ky ciia 6ng Obama cd thé dang khép lai. Bat chap diéu do, hai su kién trén
du dé khdng dinh méi quan hé gitra chién lugc cia My (hodc 8 mdt mirc dd nao dd
la Chau Au) vdi cac cudng qudc dang troi ddy s& sém dinh hinh trat tu thé gidi
trong ky nguyén nay.

Liéu su trdi ddy cla cdc nudc con lai cd lam xudt hién mot trat tu thé gidi
can bdng ma nhiéu cudng qudc trdi ddy dang tim kiém hay khong? Co thé chic
chdn réng, su troi ddy nay cd thé mang lai mot khdi lugng tai san, tai ndng va ning
luc I8n hon dé gidi quyét nhitng van dé toan cdu va cac mdi de doa trong khu vuc
va xuyén qudc gia. Su troi day nay s& tao ra mot trat tu’ phirc tap nhung tudng déi
hda hdp ma theo dé cac qudc gia hdp tac trong nhitng linh vuc ma ho cd thé va
han ché nhitng khac biét trong cac linh vuc ma ho khéng thé hgp tac. Hoédc liéu
canh tranh vé tai nguyén sé lam can tr@ su hgp tac tai chinh va hgp tac chinh tri
tiém ndng khong? Liéu nhitng tinh todn sai [am, su khdng chac chan va khong tin
tudng sé tao ra mot ky nguyén mdi day hon loan va xung dot? Cac cudng qudc mdi
noi sé tao diéu kién, di theo hay pha hdng nd Iuc cia My nhdm duy tri mot trat tu
toan cau on dinh? Va liéu nudc My - va ddc biét 1a Qudc hdi My - cd tiép tuc ing hd
su’ thay d6i trat tu' nay hay khéng? Nhifng céu trd I8i cho cac cdu hdi nay doi hoi
mot su’ tim hi€u sdu sdc hon vé ban chét sy’ anh hudng clia cac cudng qudc mdi néi
trong cac hé thong toan cau va nhirng tac dong cua cach ma ho phan Ung vdi mot
loat nhithg chdc nang Ianh dao cia My. Thay vi xay dung nhitng cuc thay thé va
ngan chan céc nd luc clia My, thi cac chién lugc méc ca va can bang phuc tap lai
xuat hién va chiém uu thé cho tdi ngay nay. Trong khi di€éu nay mang tinh tich cuc
hon 1 viéc ton tai cac cuc thay thé thi van ton tai nguy cd xuét hién tinh toan sai
[am va nhirng hau qua nghiém trong ngoai mong mudn cho trat tu’ thé gidi.
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Chan dung mét cudng quoc dang troi day

Viéc Trung Quéc va An DO gilr mot vi tri quan trong hon trong cac cudc tranh lun
vé chinh tri trén toan cau so vdi trudc day la mot hién tugng dang chi y; va tuong
tu, viéc Brazil, Nga, cac quéc gia vung Vinh va Nam Phi cé mot phan quyén luc
nh&t dinh trong pham vi khu vuc, va cling c6 ddi [an ¢ thé cd anh hudng dén
chinh tri toan cau, cling ddng dang chl y nhu Trung Qudc va An Do. Thé nhung,
ngoai linh vuc kinh t&, nén tang clia strc manh d6 van chua dugc hiéu rd.

Khai niém cac cudng qudc dang troi day da bao ham mdt sd diém chung.
Nhung nhitng diém dé 1a gi? Hién tai, chua c6 mdt dinh nghia nao vé mét cudng
qudc dang ndi 1én hay trdi day dugc chdp nhdn mdt cach phd bién.* biéu nay da
lam hdng cac nd luc dua ra mdt quan diém chung, dét ra su nghi ngd déi vdi tinh
hitu ich cua viéc d6i x{r vdi cac qudc gia nay nhu' la mét khadi.”

Nét tuong dong duy nhat rd rang la su gia tang siic manh vé mat kinh t€.
Thudt ngit “BRICS” dudc dua ra tai bdo cdo Goldman Sachs ndm 2003, dung dé chi
nhifng nén kinh t& Brazil, Lién Bang Nga, An D6 va Trung Qudc.® Su 16n manh cta
nhitng quéc gia ndy trong nén kinh t& toan cau da (va van dang) dugc tin tudng 1a
s& o tiém nang dinh hinh lai kinh t& th& gidi va bdi canh chinh tri clia thé ky 21.
TU khi dudc xac dinh [An dau tién, nhdm BRIC d& trai qua nhiéu [an hoan dai vi tri,
doi khi con dugc nhac dén la BRICS, véi chir “S” biéu thi cho Nam Phi (South
Africa), hodc dugc nhic dén la BRICSAM dé chi bao gdbm ca Nam Phi va Mexico.
Tuong tu nhu vay, dién dan IBSA (An D9, Brazil, Nam Phi) cting d& néi I1&n nhu mot
nhom riéng Ié dang ngay cang hudng dén giai quyét cac méi quan tam vé an ninh.
Gan day nhéat, cubc dam phan vé khi hdu tai Copenhagen da ching kién su’ ndi Ién
clia nhdm BASIC (Brazil, Nam Phi, An D6 va Trung Qudc), nhém tap hop cac quéc

* T4t nhién, diéu nay bi phuic tap hda bdi thuc té la khéng c6 dinh nghia nao vé “cutng quéc” dugc
chdp nhan chung. Nhu Martin Wight da luu y “sé dé dang néu tra IGi nhitng cau hai lich str... han la
dua ra mot dinh nghia, vi thudng c6 nhitng dong y chung vé cac cudng qulc hién hanh”. Xem
Martin Wight, Power Politics (Harmondsworth: Penguin, 1944), tr. 41. Hau hét cac hoc gid quan hé
qudc t&€ dua vao dinh nghia cho réng cudng qudc “la qudc gia s& hitu siic manh quan su du dé tién
hanh mot cudc chién thuc sy’ vugt xa chién tranh thong thudng chdng lai quéc gia hing manh nhat
trén thé gigi”. Xem John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (New York: Norton,
2001), tr.5.

> The BRICS: The Trillion-Dollar Club’, Economist, 15/04/2010,
http://www.economist.com/node/15912964?story id=15912964

® Dominic Wilson and Roopa Purushothaman, ‘Dreaming With BRICs: The Path to 2050°, Goldman
Sachs Global Economics Paper No. 99, Théng,10/2003.

’ Nga kha 1a khac biét trong linh vuc nay. O muc d6 16n hon réat nhiéu so véi nhitng nudc trong
nhdm BRICS, stfc manh kinh t& ctia Nga dugc thic day bai trit lugng ndng lugng khéng 16. S6 liéu
gan day cho thdy gan 30% GDP ctia Nga phu thudc vao linh vuc nang lugng. Gia s rang Nga khéng
thé dat dugc tién trién trong viéc da dang hda nén kinh t€, kha ndng clia Nga trong viéc trién khai
siic manh trong tuong lai s& phu thudc ndng né vao Igi nhudn cé dugc tir xudt khau néng lugng.
Xem International Energy Agency, World Energy Outlook 2009 (Paris: OECD/IEA, 2009
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gia dang ndi I&n, ngoai trir Lién bang Nga. Nhung trong khi tiém n&ng tdng trudng
kinh t& cao 1a nhan t6 thic ddy cho nhitng qudc gia nay troi day thi liéu ban than
nhan t& nay cd du manh dé bao dam cho viéc gdp nhitng quéc gia nay thanh mot
khi? Liéu su trdi day ctia Trung Qudc co 1a mdt hién tugng khéc biét so véi cua An
D6 hay Brazil d€ ddm bao rang Trung Qudc phai dugc d6i xir khac biét?

Trong mOt bai bao trén tap chi International Affairs vao nam 2006, Andrew
Hurrell dua ra bdn ly do b6 sung dé nhin nhan nhitng quéc gia nay dudi cing mét
géc d6.8 Dau tién, bén canh siic manh kinh t& ngay cang gia téng, tat ca cac nudc
nay déu co mot trinh d6 tuong dGi cao it nhat la vé tiém nang quan su va cac
ngudn luc siic manh chinh tri, cé su gan két ndi bd & mot mirc do hgp ly va mot vai
kha& ndng déng gép cho su’ hinh thanh ctiia mot trat tu quéc t& mdi. Tha hai, moi
nudc déu khat khao mudn cé mot vai tro nhiéu anh hudng hon trong cac van dé
toan cau. Brazil da déng vai trd ngay cang tang trong khu vuc cliia minh vé nhifng
van dé xay dung nha nudc, dé thay nhat I3 tai Haiti, va cling d& cé nhitng budc di
nhat dinh dé€ giai quyét cac vdn dé xoay quanh an ninh luong thuc va nhién liéu
sinh hoc. An D6 tr 1au d3 13 nudc dong gop quan doi cht y&u cho cac hoat dong
gin gilr hoa binh cua Lién Hgp Quéc, va méi day da ddng vai trd 16n trong viéc hd
trg su phuc hoi va tai kién thiét cac quéc gia bat 6n va bi ndi chién tan phd ndm &
bién gidi phia bic clia An D0, dic biét 1d Nepal. Mot Trung Quéc manh mé hon
cling thudng xuyén dudc nhin nhan la c6 kha ndang déng gop cho viéc gidi quyét
cac van dé toan cau.’ DU nhitng déng gép ctia qudc gia ndy cho dén nay van con lé
té, nhung Bac Kinh dang tdng cudng tham gia vao cac hoat ddng gin giti hoa binh
cla Lién Hgp Qudc, va mac du khdng hoan toan mang tinh xay dung nhung Trung
Qudc cling dd ddng vai trd dan dat trong van dé bién doi khi hau. Sau khi thira
nhan su thi€u hut nang luc ban dau, Trung Qudc ciing da dua ra nhitng lap truGng
kip th&i va cht ddng trong viéc ngén ngira dich bénh.

Céc cudng quéc dang trdi day cling da c6 tiéng ndi 16n hon va cé st thuyét
phuc hon trong cac van dé dudc dit ra tai cdc thé ché qudc t&€ nhu T8 chirc
Thuong Mai Thé gigi (WTO) hay Quy Tién té Qudc té (IMF), va nhitng anh hudng
cta ho cling dugc nhin thay la d& gia tdng tai cac td chilic khu vuc nhu cac ciu tric
cla Hiép hdi cac qubc gia Pdng Nam A (ASEAN) va T8 chifc cac Quéc gia chau My

8 Andrew Hurrell, ‘Hegemony, Liberalism and Global Order: What Space for Would-be Great
Powers?’, International Affairs, vol. 82, no. 1, Winter 2006, tr. 1-19.

® Zhang Yunling and Tang Shiping, ‘A More Self-Confident China Will Be a Responsible Power’, Straits
Times, 2/10/2002.

10 Melo Caballero-Anthony, ‘Nontraditional Security and Multilateralism in Asia’, in Michael J. Green
and Bates Gill (eds), Asia’s New Multilateralism: Cooperation, Competition, and the Search for
Community (New York: Columbia University Press, 2009), tr. 306-28.
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(OAS). Trong mét s8 trudng hap, ho cb thé tao ra mdt thé ché& khu vuc mdi, nhu Ia
Lién minh cac qudc gia Nam My (UNASUR) & My Latinh, hodc tai thiét ké va tiép
thém sinh luc cho céc té chlic hién cb, vi du nhu Td chic Hgp tdc Thugng Hai
(SCO).

Céc cudng qudc dang troi day cling ting cudng st dung anh hudng cla
minh dé thach thirc tinh chinh dang cta trat tu sau Thé chién II, thay vao dd kéu
goi nhirng khai niém da nguyén hodc da cuc. Lay vi du, Trung Quoc tir [au da thudc
phe diéu hiu trong van dé chu quyén, thudng phan ddi quan diém cho rang can
thiép véi muc dich nhan dao la hgp phap. M6 hinh chi nghia tu ban chuyén ché
ctia Trung Qudc ciing ngay cang trd thanh mot y thirc hé xuét khau, thach thic md
hinh tu do cia My. An D9, mic du lién két véi Washington trong nhiéu linh vuc
(gan day nhat la trong van dé cong nghé hat nhan), va da lam sdu sdc méi quan hé
kinh t& song phudng véi My, nhung cling d& nhiéu [an thé hién thai do doi 1ap. An
D6 thudng chi trich hé théng kinh t€ (cia My) ma nudc nay cho rang Idn at cac
chuong trinh nghi su’ vé phat trién. Nudc nay nhin chung cling phan déi nghi trinh
can thiép nhan dao'! va da céng khai kéu goi quay trd lai véi mot trt tu’ chinh tri
hogp ly va céng bang han.!? Nam Phi da dung si'c manh cGa minh trong ndi khdi
chau Phi dé€ khuéch truong ngoai giao clia minh trong céc thé ché da phudng nhu
Lién Hgp Qudc, déng ca vai tro quan trong trong cac cudc dam phan tai Dai Hoi
ddng (nhu trong suét quéa trinh chuén bi cho Hoi nghi thugng dinh Thé gidi 2005)
va ca vai tro can tré (cha yéu la trong Hoi D6ng Bao An cua Lién Hgp Qudc). Brazil
c6 thé khdng dinh minh trudc hét trong linh vuc thucng mai va ndng lugng, nhung
ngoai giao da phucong cua nudc nay trong Lién Hgp Qudc va cac dan xép an ninh lai
tut xa so véi cac cudng qudc dang troi day khac.

Thi ba, quan hé gilta cac cudng qudc dang trdi day nay dang trd nén sau
séc, ca song phuong va trong cac thé ché khu vuc cling nhu quéc t&. Quan hé kinh
t& ctia Trung Qudc véi An PO, Nam Phi va Brazil dang téng trudng sau sic han mot
cach déng ké. Cac cudc tap tradn quan su gilfa cac cudng quéc dang trdi day cling
tdng Ién. M&c du xich mich cling déi IGc xay ra, cac cudng qudc dang troi ddy da
tim cach lam gidm nhitng diém bat dong dé tranh su’ xuét hién cla nhiing cubc
khiing hoang 16n.13 Tai cac thé ché khu vuc, cac dién bién gan day bao gém su hgp

1 C. Raja Mohan, Crossing the Rubicon: The Shaping of India’s New Foreign Policy (New York:
Palgrave Macmillan, 2003), tr. 64.

12 Steve Cohen, India: Emerging Power (Washington DC: Brookings Institution Press, 2001), tr. 55—
7.

3 Vi du, Trung Qudc va An D6 khong hé dé nhitng tranh chap lanh thd Iau ddi leo thang thanh dung
do cap do thdp trong nitng ndm gan day.
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tac Nga — Trung trong SCO, su xuét hién cua lién minh G20 trong WTO,* va hgp
tac an ninh sdu séc hon — méc du van c6 su’ d& phong - trong cac cdu tric ASEAN
cac dién dan khu vuc khac. Tuy nhién, van con thiéu vdng mot su’ thdo ludn rong
rai hon gitta cdc cudng quéc mdi ndi vé vai trd va trach nhiém cua ho trong hé
thGng quoc té.

Cudi cling, cd mdt su khac biét gilra da s& cac cudng quéc mdi ndi vai cac
“cudng qudc hang trung” phuong Tay khac. Khong giong nhu Canada, Nhat Ban
hay cac nudc chau Au, cdc cudng qudc dang troi day khong bao gid hdi nhdp vao
trat tu hau 1945 mot cach hoan toan. Viéc ding tir ngoai nhin vao da dinh hinh rat
nhiéu cac Igi ich chién Iugc cling nhu viéc nhan thdc cac muc dich quéc gia cua cac
cudng qudc dang troi day nay.*®

B&t ch&p nhitng diém chung nay, van ton tai cac Iy do dang ké dé nghi ngd
rang moi qudc gia nay déu cd thé xirng dang vai danh hiéu cudng qudc dang troi
day. Lay Nga, nudc dudng nhu ndm ngoai ria nhdm BRICS lam vi du. Mdc du déi
khi dugc coi 1a cudng qudc dang troi day (chd yéu 1d nhd ngudn ndng lugng)
nhung khoang thdi gian ké tir khi Lién X6 sup dd da la thai ki di xudng déi véi nude
nay.'® Nhitng chi s6 rd rang khdng cho thdy quy dao di Ién cla quyén luc va anh
hudng clia Nga, ma theo huéng ngugc lai. Hon hai ndm da tréi qua ké tir khi Nga
tan cong Gruzia. Nhiéu nha quan sat Nga xem cudc tan cdng nay nhu mot “su’ hoi
sinh trong phut choc” cta quyén Iuc Nga han la su tai xuat hién cia mot nudc Nga
cling rén cd kha néng tai tao mot mang Iudi cdc nudc vé tinh Péng Au. Dan s6
nudc Nga dang giam 6 ti 1& 4% (nguyén vdn- NBT) mot ndm, va xu hudng nay van
dang ti€p tuc, dén nam 2050 cd kha nang dan s6 sé giam xudng dudi 120 triéu dan
so vdi quy md hién tai 1a 140 triéu dan.!” Nén kinh t& ctia Nga, du van dugc du bao
la tang trudng tU trung han dén dai han nhung da bi giang mot don manh bdi su
suy sup kinh té toan cau gan day. Khu vuc tai chinh ciia Nga da bi thiét hai bdi cac
phan (fng cua gidi kinh doanh quéc té déi vai chd nghia phiéu luu cia nudc nay tai
Gruzia. Nga van phu thudc rat nhigu vao xuat khau khi dot, va tuang lai cho viéc da

'* Moi ngui nén tranh nham lan gitfa G20 va “G20 WTO". “G20” dugc thanh 1ap vao ndm 1999 nhu
mét dién dan cac b trudng tai chinh clia nhitng quéc gia tién ti€n va dang phat tri€én; muc tiéu la
dn dinh thi trudng tai chinh toan cau sau khing hodng chau A 1997. Vao thdi diém Thugng dinh
Pittsburgh ndm 2009, G20 thuc t& d3 thay thé cho G7, véi tu cach la mot thé ché hang dau ma
thdng qua d6 nhitng nha 13nh dao qudc gia c6 th& nhém hop giai quyét cac van dé tai chinh va kinh
té€ toan cau dang gay nhirc nhéi. Ngugc lai, “*G20 WTQO” ton tai nhu mot lién minh cac qudc gia dang
phat trién trong G20, ndi Ién trudc cudc hop bd trudng ndm 2003 & Cancun dé phan (ng (trong hau
hét cac trudng hgp la can trd) véi hang loat dé xuat cla phuong Tay.

15 Hurrell, ‘Hegemony, Liberalism and Global Order’

16 Neil McFarlane, ‘The “R” in “BRICs", International Affairs, vol. 82, no. 1, Winter 2006, tr. 41-57.

17 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population
Prospects: The 2008 Revision (New York: United Nations, 2009).
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dang hda dudng nhu rat mong manh. Lich st kinh té€ cla Nga tU dau nhirng ndm
1990 ciing khéng dua ra nhiéu bang chitng cho thdy Nga cd thé d6i pho thich dang
vGi nhitng rli ro clia toan ciu hda. Hé thdng chinh tri ciia Nga van con cliing nhéc
va thudng khong dap ‘'ng dugc cac nhu cau xa hoi. Trong khi ndng luc quan su
thdng thuding ctia Nga van tucgng d6i manh, thi khd ndng quan su’ ctia ho s& yéu di
vi su’ sut giam dan so. Cudi cung, Nga da that bai trong viéc dep yén chu nghia cuc
doan & vung ngoai vi cla minh, va viéc tai xuat hién chd nghia khing bé thanh
chién gan day da bat dau xam nhap vao vung lanh thd c6t I18i cia Nga.

Bang 1: Chi s6 quan su 2009

Quadc gia Chi phi quan s Phan tram so v@i chi  Chi phi quan su tinh

(ty PO la My) phi quan sv theo phan tram GDP

thé gidi

My 661 43 4,3
Trung QuGc 100* 6,6 2,0*
Phap 63.9 4,2 2,3
Anh 58.3 3,8 2,5
Nga 53,3* 3,5* 3,5*
Nhat 51 3,3 0,9
birc 45,6 3 1,3
A-rap 41,3 2,7 8,2
An Do 36,3 2,4 2,6
Y 35,8 2,3 1,7
Brazil 26,1 1,7 1,5

Nguon: SIPRI Yearbook 2010

* UGc lugng

Nén tang cua sirc manh

Tuy nhién, nhitng gi thdy dudc tir vi du cla nudc Nga khong co nghia rang viéc
gom cac nudc ndy thanh mot nhém cac cudng qudc dang troi day 13 sai hay 1a mot
quan niém khdng co trién vong, ma van dé la dad ton tai da ly do dé can cb su
nghién cifu sau han vé quy dao anh hudng cua nhirng nudc nay. Khdi dau la, lam
thé nao dé do Iudng dugc tam anh hudng ctia mot cudng qudc dang trdi day? Stc
manh qudc gia, thdng thudng, dugc hi€u theo ba cdp dd: (1) siic manh vét chéat;
(2) kha nang cua qudc gia, thdng qua cac quy trinh quéc gia, nham huy déng stric
manh nay tUr xa héi trong nudc va st dung ching cho nhitng muc dich chinh tri
nhat dinh; va (3) su anh hudng dén két qua.!® Khia canh th(r 3 1a khia canh ma hd
nhéat khi nghién cltu cac cudng qudc dang ndi 1én vi nd con tly thudc vao cac nhan

8 Tellis et al., Measuring National Power in the Postindustrial Age.
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t8 trong tirng trudng hop cu thé. Su hitu dung cla stiic manh con phu thudc vao
muc dich ctia nd, vao muc tiéu ma ndé nhdm dén.®

Bang 2: Chi s0 kinh té 2009

Quoc gia GDP, ty gia hiéntai GDP binh quan dau  Phan tram GDP cua

(ty Po la MY) ngudi, ty gia thé gidi (PPP)

hién tai

Lién minh chau AU 16.447,26 31.963,40 15,08
My 14.119,05 45.934,47 20,42
Nhat 5.068,89 39.740,27 5,96
Trung Quéc 4.984,73 3.734,61 12,56
Brazil 1.574,04 8.220,36 2,88
An Do 1.236,94 1.031,59 5,05
Nga 1.231,89 8.681,41 3,02
Mexico 874,81 8.133,87 2,1
Nam Phi 287,22 5.823,58 0,72
UAE 223,87 45.614,54 0,26

Ngudn: IMF World Economic Outlook Database

Hau hét cac chi s6 sirc manh la téng hdp cua cac chi sd cd ban vé kinh t&, quan su,
dia ly va khoa hoc. Cac chi s6 nay cho thay ton tai diéu gi do giong vdi mét hé
th6ng phan tang co thé nhan biét dudc cla siic manh quéc gia. Vi du, bang s6 1-3
chi ra rang mét nhdom nhd cac qudc gia r6 rang dang chi€ém uu thé& so vdi phan con
lai vé chi phi quan su, stic manh kinh t€ va cac phuang phap khoa hoc va sifc manh
cdng nghé. Didu nay cho thay dé tra thanh cudng qudc dang trdi day, mét qudc gia
phai cd con dudng phat trién rd rang trong cac linh vuc nay, néu khéng cé su tang
trudng manh vé kinh té€ va tiém ndng trong viéc tao ra luc lugng quan sy’ manh thi
qudc gia do sé khdng thé canh tranh vé dia chinh tri va quan su vai nhitng quéc gia
manh nhat trong hé thdng qudc té.

Tuy nhién, liéu day cé phai la moét lang kinh hitu dung ma thong qua dé ta
cd thé hiéu dugc siic manh hién thdi? Dau tién, it nhat, hdu hét cac chi s6 sic
manh déu ham y rang muc dich cudi cing cla siic manh qudc gia la dé tu bao vé
chinh qudc gia do6 trong chién tranh. Trong khi d6i lic kha ndng ti€n hanh chién
tranh 13 tiéu chudn cudi cling cta stic manh qudc gia, thi cic cudng qudc dang troi
ddy thudng khdng biét Iugng siic minh khi bi thic ddy bdi mot mdi trudng an ninh
day ray nhing théach thirc an ninh xuyén quéc gia.

Th( hai, nhitng chi s6 nay khéng chi dua ra rét it nhitng hi€u biét vé sic
manh clia quéc gia trong viéc tadc dong tdi nhiéu van dé khac nhau, ma con dan

19 Nhu trén.
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dén nhitng du doan sai lam vé viéc qubc gia nao sé chi phdi cac cudc dam phan
trong cac van dé quan trong. Mai lién hé nhan qua gilra tiém nang vat chat va sic
manh tac dong dén két qua cu thé tir 1du da dugc cdng nhan la hiém khi nao tiép
can dudgc gan dén ti Ié 1:1. Piéu nay dudc goi la “nghich ly cia quyén luc chua
dugc hién thuc hoa”.?° Viéc khdng thé chuyén ddi nhitng ngudn luc thanh két qua
dobi khi dugc giai thich la do s dung sai si‘c manh hay bdi thi€u ki ndng thuong
thuyét hay y chi, nhung mot cach giai thich hgp ly hon ¢é € la phai thira nhan rang
nhiéu khia canh cla sfc manh khdng thé chuyén hda (thanh quyén luc thuc té)
trong tat cd hay thdm chi hdu hét cac khudn khd chinh séch. Nudc My van cd su
dan dau vé GDP, ning luc quan su va su ddi mdi mot cach vugt trdi. Tuy nhién,
qud chu trong dén nhitng nhan t& ndy sé& dan dén su’ ky vong réng cac cudng quéc
lau doi sé van cd thé ap ché& dugc cac cudng qudc dang trdi day khi thucng lugng
vé hau hét cac linh vuc van dé. Nhung day la diéu dang ngG trén thuc nghiém.
Nghich ly ctia quyén luc chua dugc hién thuc hda do d6 bat ngudn tir gia dinh rdng
hau hét cac dang sic manh sé cd thé chuyén dich dugc tir linh vuc van dé nay
sang linh vuc van dé khac, nhung diéu nay thudng khdng ding trén thuc t&.%

Bang 3: Chi s6 khoa hoc va cong nghé 2007

Quoc gia Xuét khau coéng Chi tiéu cho R&D S6 don xin cap bang

nghé cao (triéu do (phan tram trong sang ché dudc nop

la My) GDP)

Lién minh chau Au 440.799 2,01 135.789
Trung Quéc 336,998 1,42 245.107
My 228,665 2,61 456.154
Nhéat Ban 121,425 3,4 396.987
Singapore 105,549 2,61 9.455
Brazil 9,295 0,82 24.074
An Db 4,944 0,69 24.505
Nga 4,144 1,08 30.435
Nam Phi 1,859 0,92 5.781
UAE 23 Khong cé s6 liéu Khéng cd s6 liéu

Nguon: World Bank World Development Indicator Database

Hién tai, bat chap nhirng khoang cach hién c6 — mac du cé vé nhu dang thu hep -
vé strc manh kinh t&, sirc manh quan su va su doi mdi, cac cudng qudc dang troi
day van c6 thé sir dung anh hudng mot cach day dd. Thuc t& nay kha gay béi réi.
S8 liéu sirc manh cd ban cho thay rang con qua sdm dé tuyén bd thé gidi da cuc la

20 David Baldwin, ‘Power Analysis and World Politics: New Trends Versus Old Tendencies’, World
Politics, vol. 31, no. 2, thang 1/1979, tr. 161-94.
2L Nhu trén
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mdt hién thuc. Nhung néu mot thé gigi da cuc van con qué xa thi Iam thé ndo ma
cic cudng qudc dang troi day lai cé thé gay khé dé cho cac cudng quéc lau doi
vugt trén nhitng gi ma céc s6 liéu du doan? Lam thé ndo cac cudng qudc dang troi
day co thé anh hudng dén két qua trong cac van dé ma cac cudng qudc lau ddi cd
Igi ich to I6n, chua tinh dén cac Igi ich s6ng con?

Bang 4: Lugng khi thai CO, nam 2006

Quoc gia Lugng CO, Luong CO, trén dau ngu'ci

(ngan tan) (tan)
Trung Quéc 6.538.367 4,62
My 5.838.381 19,7
Lién minh chau Au 3.509.201 8,9
An DO 1.162.362 1,31
Nga 1.537.357 11
Nhat Ban 1.254.543 10
Canada 557.340 17,2
Nam Phi 433.527 8,59
Brazil 368.317 1,86
UAE 135.540 32,85

Nguon: United Nations Statistics Division

Cac cudng qudc dang troi day dau tién va quan trong nhéat 1a trong linh vuc kinh té,
va tat nhién ching ta hi€u kha rd kha ndng cta ho trong viéc gdy anh hudng dén
kinh t€ va tai chinh toan cau. Tuy nhién, diéu nay lai khong dung khi ap dung su
anh hudng cta cac nudc nay trong linh vuc truyén thong hon nhu chinh sach doi
ngoai. DU si'c manh kinh t& c6 thé chuyé&n déi sang siic manh chinh tri va dudc lién
két manh mé vdi si'c manh quan su trong dai han nhung cac si'c manh nay lai
khéng phai la mot. Su thi€u vdng siic manh thong thutng (hay truyén théng —
conventional power) ctia cac cudng qudc dang troi dy cé thé sé khién cac nudc
nay tr@ nén it quan trong han trong linh vuc chinh sach d6i ngoai. Nhung diéu nay
thudng bi nham 1an vdi véi ba didu sau: trong lugng vé kinh té&, chinh tri va quan su
trong khu vuc cla cac cudng qudc dang troi day thudng cho phép ho can trd cac
cudng qudc (lau ddi) trong cac van dé dia chinh tri I6n; cac cudng quéc dang troi
ddy da cé anh hudng da phuong dang k&; va ban chat muc tiéu cla chinh sach ddi
ngoai My hién tai dang tao Igi thé so sanh vé chinh tri cho cac cudng quéc dang
troi day.

Su &nh hudng mang tinh thir bac ctia cac cudng quéc dang troi day thé hién
manh nhét trong cac van dé bién déi khi hau. Thuc t& Ia Trung Qudc da vuct qua
My tr@ thanh nudc thai ra khi carbon nhiéu nhat trén thé gidi, va lugng khi carbon
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thai ra cia My va Trung Qudc I6n gap doi cua bat ki mot nudc riéng Ié nao va cao
han EU khoang 60% (xem bang 4), diéu do cé nghia la thanh cong cta hdi nghi
thugng dinh vé khi hau & Copenhagen trong thang 12 vira qua cudi cung phu thubc
vao thién chi ctia nhitng nha dam phan My va Trung Quoc trong viéc ki két mot
thoa thuan. Néu khong cd su tan thanh cda hai quoc gia nay, khéng mot hiép dinh
vé khi hdu nao cd thé tao ra dugc mdt pham vi tdc ddng can thiét dé cd dugc mét
két qua vitng chac. Diéu nay truc ti€p chi ra kha ndng clia Trung Qudc trong viéc c
thé pha hdng hodc ngén chin nhitng nd luc clia phuong Tay trong van dé nay. Vi
uu tién cda Trung Quoc tur lau déng khung trong viéc duy tri tang trudng kinh t€ va
on dinh x& hdi, My da khodng thé nao thuyét phuc, ép budc hay mua chudc dugc
Trung Qudc tham gia vao mot thda thuan mang tinh rang budc.

Bang 5: Chi s0 tai chinh

Qudc gia Can can Can bang Can bang Dong von FDI Nguon du
thuong tai khoan ngan sach chay vao trir ngoai
mai vang lai (phan tram  (triéu do la)** hoi (triéu
(tidola)* (phantram trong GDP)¥* do la)**
GDP)*

My -518,4 -3 -10 45.058 666.000
Lién minh 25,3 -0,7 -6,9 Khong cé dir liéu 569.613

chau Au
Nga 104,1 3,8 -7,2 70.320 417.459
Nhat Ban 34,4 2,7 -74 24.426 1.900.400
Trung QuGc 196,1 6,3 -3,8 108.312 2.499.560
Brazil 24,6 -1 45,058 239.587 239.587
An Do -74,5 -0,7 -8 41.554 274.455
Nam Phi -2,5 -5,3 -6 9.009 31.491
UAE 66,6 14 13,6 5.000 31.695

Nguon: Economist Intelligence Unit
* D{T liéu tur cuGi nam 2009

** D liéu tUr cudi nam 2008

M&t linh vuc khac ma trong dé cac cudng qudc dang troi ddy cé su anh hudng ngay
mot I6n dod la linh vuc tai chinh, dudc xac dinh ro nhat vdi su gia tang cua cac quy
dau tu quéc gia & Bong A va cac qudc gia viing Vinh, cling nhu' sy tich Ity db la My
clia Trung Qudc (xem bang 5 va 6). Nhung nhitng nudc cht ng chdu A cd it anh
hudng chinh tri doi véi cac nudc di vay. Khi xét dén tac dong mang tinh ran de va
ép budc, stic manh tai chinh thudng hudng dén viéc rén de hon 1a ép budc.?” Sau

2 Daniel Drezner, ‘Bad Debts: Assessing China’s Financial Influence in Great Power Politics’,
International Security, vol. 34, no. 2, Fall 2009, pp. 7—45.
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cudc khung hoang tai chinh, Trung Qudc c6 nhitng thanh céng han ché trong viéc
thic ddy My bao vé gia tri ciia cac tai san dinh danh bang dong D6 la va bao dam
(cho Trung Qudc) dugc ti€p can vdi cac thi trudng cia My. Tuy nhién, Trung Qudc
van ¢ thé tiép tuc cho phép ha gid ddong Nhan dan té, bat chdp nhing I8i kéu goi
gay gat clia My. Pong thdi, Trung Qudc cling da cd thé ngdn chdn dudc bat cr su
thao luan cd y nghia nao trong khudn khd Quy Tién té Qudc t& vé viéc liéu gia tri
dong tién Trung Quédc vé co ban c6 dang bi dinh gia thap hay khong.Z Mic du ké
tlr dé Trung Quéc da cd nhitng budc ti€n hanh nhdm cho phép dong Nhan dan té
téng gid nhung van chua rd rang liéu quyét dinh ndy cd dugc thic day trudc hét
bdi su that vong chung cta cac lanh dao G20 hay bdi cac can nhdc trong ndi bd
Trung Qudc. DU vi du nay chi ra kha nang déng vai tro can tr@ trong van dé tai
chinh clia Trung Qudc nhung né cling lam ndi bat tinh dé bi ton thuong chung ma
cho dén gi¢ da ngan Bac Kinh khéng de doa thuc hién mot “lua chon huy diét” 1a
ban thdo dong D6 la du trir cia minh trong mdt nd luc dé ép budc cac nha hoach
dinh chinh sach My.

Tuy nhién, khi gay anh hudng Ién cac qudc gia yéu han, sic manh tai chinh
cla Trung Quoc da thu dudc Igi ich nhiéu han chi la don thuan bao dam su ti€p can
nguodn tai nguyén thién nhién. Do vOn va dau tu truc ti€p cua Trung Qudc xuat hién
trong nhiéu linh vuc & cac nudc dang phat trién, cé thé thdy & khap chau Phi, vanh
dai Thai Binh Dudng va My Latinh, cac nudc & nhitng khu vuc nay cé xu hudng
ding vé phia Trung Qudc trong hang loat cac van dé chinh tri khi bi ép budc phai
lam nhu vdy. Vi du, trong thdi gian chuén bi cho Hoi nghi thugng dinh 2005, Trung
Quéc str dung anh hudng tai chinh clia minh dé& budc nhiéu qudc gia chau Phi diing
vé phia minh chdng lai nd luc ctia An DO nhdm c6 mét ghé trong HOi dong Bao an
cla Lién Hgp Quéc.

Trong cac van dé kinh t& rdng hon, su ndi 1én cia Trung Qudc vdi tu’ cach 1a nén
kinh t€ I6n th( hai da lam md& nhat thuc té€ la khoang cach gilra nudc dirng dau va
dng thr hai van con rat rdng. Tuy nhién, viéc nhitng cudng qudc dang troi day
hoat ddng nhu’ mdt khéi, véi tdng GDP chiém 16% GDP toan ciu, da mang lai cho
cdc nudc ndy vi tri th ba, sau EU va My. Nhung diéu ndy van con danh gid thap
anh hudng cta cac cudng quéc dang troi day nhu Trung Quéc va An D, va & mirc
thap hon la Brazil, trong viéc c6 thé gdy anh hudng dang k€& vdi nhiéu qudc gia nho
hon thudc dang dang phéat trién thdng qua G77, G20 trong Té chdic Thuong mai
Thé gidi (WTO) va nhitng nhdm tuong tu khac. V& mét thé ché, diéu nay bd sung
anh hudng bau cir d6i vdi 1ap trudng cua ho. Phan dong gop cua nhém BRIC vao

3 Nhu trén
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kinh t& toan cdu do dd khdng du 16n dé tao thanh mét nhdm thi€u s& ¢ kha nang
ngan chdn, nhung van dang k€& va khong thé bi I6 di ma khong phai tra gia.

Bang 6: SO liéu Quy Pau tu Quoc gia cila cac qudc gia vung Vinh va cac
cudng qudc dang troi day

Qudc gia Tén quy Tai san (Ty Do la My)
UAE Abu Dhabi Investment Authority 627
Saudi Arabia SAMA Foreign Holdings 415
Trung Quéc SAFE Investment Company 347,1*
Trung QuGc China Investment Corporation 332,4
Singapore Government of Singapore Investment 247,5
Corporation
Kuwait Kuwait Investment Authority 202,8
Trung Quéc National Social Security Fund 146,5
Nga National Welfare Fund 142,5*
Singapore Temasek Holdings 133
Qatar Qatar Investment Authority 85

Nguon: Sovereign Wealth Fund Institute

*Udc lugng

Trong linh vuc chinh sach déi ngoai, ba nhan t& b& sung gitp giai thich anh hudng
cla cic cudng quéc dang troi ddy. Dau tién 1 quan hé kinh té& chinh tri song
phudng sau sdc ma nhitng qudc gia ndy cé vdi nhitng nudc “dé bi tdn thuong” va
nhitng nudc “khd bao”. S6 liéu thuong mai cho thay réng cac cudng qudc dang troi
day thudng & mot vi tri dé phat huy anh hudng kinh t& véi cac nudc yéu va dé bi
ton thuong hon la cac cudng qudc phuong Tay (xem bang 7). L&y vi du vé
Zinbabwe, qudc gia ma nhiéu nudc phuong Tay tim cach xr phat ché do cua 6ng
Mugabe vi su’ lam dung quyén con ngudi va khong chia sé quyén luc véi phe doi
Iap, trong khi phe ndy ngay cang I6n manh va ngay cang cé tiéng néi. N6 luc nay
da tan tanh, chd y&u bai viéc Nam Phi khong san sang c6 mét 18p trudng cling rén.
Vi thé cia Nam Phi la d6i tac thuang mai hang dau ctia Zibabwe chinh la mét anh
hudng day tiém ndng ma cac chu thé thic day cac hinh thic trirng phat khdng cé
dudc. Khéng cd su ddng y cua Nam Phi thi rét it tiéng ndi clia Phuong Tay co thé
gay suUc ép dén Harare. Bong thai tuong tu’ cling c6 hiéu qua trong trudng hgp cla
Myanmar. Trong khi cac nudc phucng Tay mudn ap dung lénh trirng phat Ién chinh
quyén quan su vi cuéc dan ap cac nhom ddi 1ap trong nudc, nhung sé khod cd thé
thuc hién dugc didu nay néu khdng ¢ su hgp tac clia An o va Trung Qudc, hai
doi tac thuong mai hang dau cua Myanmar.
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Bang 7: Chi s6 thuong mai ctia cac nudc dé bj ton thuang ndm 2008

Quoc gia GDP Thuong Xuat Badoitacxuat Nhap Ba doi tac nhap
(Ty P6 la mai /GDP khdu khauhangdau khdu khau hang dau

My) (Ty Po la (Ty Po

MY) la My)
Zimbabwe 10,58 -69,9 1,39 Nam Phi (60%) 1,91 Nam Phi (32%)
Congo (DRC)(10%) Trung Quoc (4%)
Botswana (8.7%) Botswana (3.7%)
Sudan 58,03 2 11,67 Trung Qudc (49%) 8,22 Trung Qudc(20%)
Nhat Ban (33%) A-rap (8%)
Indonesia (5.5%) UAE (11,2%)
Pakistan 164,63 -6,1 21,09 MY (16%) 38,19 Trung Quéc (20%)
UAE (11.7%) A-rap (12%)
Afghanistan (8.6%) UAE (11,2%)
Myanmar 26,21 10,6 6,67 Thai Lan (52%) 3,38 Trung Qudc (31%)
An D0 (12.7%) Thai Lan (21,2%)
Trung Quoc (8.9%) Singapore(20,7%)
Iran 325,5 10,6 9843 Trung Quoc (15.3%) 67,25 UAE (19,3%)
Nhat Ban (14.3%) Trung Quoc(13%)
An D0 (10.4%) Pirc (9.2%)
Syria 55,02 -5,8 13,97 Iraq (30.9%) 15,97% A-rap (11,7%)
birc (9.8%) Trung Qudc (8,7%)
Li-bang (9.7%) Nga (6,4%)

Ngudn: CIA World Factbook; Economist Intelligence Unit

Th{ hai, dnh hudng tuong ddi cla cac cudng quéc dang troi ddy so vai phuang Tay
dudc tdng cudng hon nifa bdi su ran nt gitta cac nudc phudng Tay. O chau Ay,
EU van chua phéat trién cd ché thdng nhat hoan toan cho viéc xay dung va trién
khai chinh sach d6i ngoai va doi ltc su chia ré chinh tri & chau Au da 1am han ché
tam anh hudng ctia nd. Bai luc, su bat dong gilta EU va My cling da lam phtc tap
nhitng nd luc chung. Su doan két thudng khdng dat dugc trong nhitng van dé can
dén no, diéu nay thudng bt ngudn tur su’ khac biét vé diéu gi tao tinh chinh dang
cho viéc st dung vii luc, quan diém khac biét v& chi nghia da phuong, va nhiing
ap luc khac nhau tir quan diém cla cdng ching trong nudc. Nhitng vi du gan day
nhu su khac biét chinh sach vé Trung DAng ndi chung la mot vi du tiéu biéu nhét.
Bat dong trong cudc chién Iraq [an th hai cling dugc nhiéu ngudi biét dén. VEé van
dé Afghanistan, trong khi ngudi dan chdu Au coi do 1d mot nd luc xting déng trudc
khi két thic ndm 2008, nhung tir d6 dén nay nhan dinh nay cling da thay déi. Piéu
nay da ngén can cac nha I&nh dao chdu Au déng gop thém quén cho viéc tai thiét
Afghanistan (méc du cac nudc chau Au van déng gdp béng nhitng cach khac). My
va EU cling d3 dua ra cac chién lugc khac nhau vé cdm van déi véi Iraq.>* Trong
khi diéu nay déi lac dugc hiu la mdt chién luge “cdm t6t — cdm x4u” cd tinh todn,

* This is reflective of Robert Kagan’s argument in Of Paradise and Power: America and Europe in
the New World Order (New York: Vintage, 2004).
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nhung su’ phdi hgp tét hon gilra cac bén tUr trudc hudng dén mot chién lugc sir
dung ca trirng phat va mua chudc cé thé cé dugc két qua t6t han.?> Do dd, trong
cac cudc dam phan da phudng, cac cudng qudc dang trdi ddy khong con méc ca
véi khéi phucng Tay théng nhat va ky luét ki€m soéat 2/3 nén kinh t& thé gidi nita
ma 1a v8i mdt nhdm cac chl thé phuong Tay dang canh tranh nhau ndi bd, vé ky
luat, phan manh va cé nhirng muc tiéu khac nhau.

Cudi cung, trong cac thé ché& da phuong, cac nudc BRIC cd thé chiém dugc
anh hudng I8n hon so vdi quy mo nén kinh t€ cla ti'ng nudc hodc quyén bo phi€u
chinh thirc. Biéu nay 1a do cic ddc diém thé ché nhat dinh ¢ khuynh hudng
khuéch dai anh hudng cua cac cudng qudc dang troi day. Trong mot vai to chirc da
phuadng, dé chinh la quy dinh ra quyét dinh can su dong thuan hodc gan nhu déng
thuan. Tai Lién Hgp Qudc, cac cudng qudc dang troi ddy ndm gilr anh hudng déang
k& dGi vai cac quyét dinh thdng qua vai trd clia ho trong viéc huy dong céc khdi khu
vuc. (Trung Qudc va Nga tat nhién la hai thanh vién thudng truc cia H6i dong Bao
an va do dé ndm quyén phu quyét trong t6 chifc nay.) Cac cudng qudc dang troi
day thudng cé ddng gép 16n d6i vai cac van dé trong tdm trong thdm quyén cla
Lién Hgp Qudc, vi du nhu viéc gin gilf hoa binh. Vi du, An DO da déng gép hon
8.000 quan trong téng s6 dudi 100.000 quén cla luc lugng gin gilr hda binh cla
Lién Hop Qudc.?® Su' san sang cua New Delhi trong viéc trién khai quan vi muc dich
nay da tao cho nudc nay kha nang anh hudng doi vdi viéc Ién ké hoach va su thanh
cdng clia cac s& ménh. Bd phiéu theo khéi cling gilip cho cac cudng qudc dang trdi
day tang cudng tiéng ndi cta minh. Vi du, vé van dé nhan quyén, mét nghién ciu
mdi day cla Hoi dong chdu Au vé Quan hé Ddi ngoai d& chi ra réng da xu&t hién
gidi han thuc su déi véi anh hudng cua phuong Tay trong HOi dong Nhan quyén,
noi ma cac cudng qudc dang trdi day dat dugc thanh cdng rong rai trong viéc ngén
can cac sang kién ctia phuang Tay.?’

Tuong tu, cic cd ché bau badn clla WTO ciing tao diéu kién cho An D9,
Brazil, Trung Quéc ngan can cac sang kién do My va EU dua ra. Mdc du WTO vé
mat ky thuat bd phiéu theo ca ché dong thuan, nhung trong qua kh khong co bat
cr qudc gia khdng thudc phucng Tay nao cd thé ngan can dugc cac sang kién dugc
coi nhu géy tén hai dén Igi ich cia nudc dd. Piéu nay la do cac qudc gia phuong
Tay thudng cd kha nang s dung chién thuat “trong lugng vo hinh”, dua vao cac

2 Nhu trén

% Center on International Cooperation, Annual Review of Global Peace Operations 2009 (Boulder,
CO: Lynne Rienner, 2009).

% Richard Gowan and Franziska Brantner, A Global Force for Human Rights: An Audit of European
Power at the UN, European Council on Foreign Relations Policy Paper (London: European Council on
Foreign Relations, 2008).
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thoa thudn bén 18 d& pha v& cac lién minh clia cic nudc dang phat trién.?® Nhung
vao nam 2003 & Cancun, va mot [an nifa & Geneva vao nam 2008, G20 cua WTO
da phéi hgp cing nhau va ddng bang dam phan sau khi nhitng bat déng ndi 1én,
lan lugt 1a “van dé Singapore” (lién quan dén cac nd luc tu do hda trong cac linh
vuc mua sam cla chinh phd, tao diéu kién thuan Igi cho thuong mai, dau tu va
canh tranh) va quy mo cua cac cd ché tu vé dac biét dam bao cho bao ho, chdng
lai su’ tran lan cua viéc nhap khiu ndng san. Trong ca hai trudng hop, G20 WTO cé
thé gan két lai, mac du cd nhiing Igi ich khéng song tring (mdt vai thanh vién G20
WTO, nhu Brazil, c6 uu tién cao hon doi vdi viéc tu do hda han la nhitng nudc
khac, nhu An D3) va méc cho céc nd luc cta phudng Tay nhdm chia dé tri.?°

O day cling cd lién quan dén hiéu (ing “bdng ma cla tuong lai” vén cd tac
dung trong viéc gilp giai thich tai sao mac cho khoang cach sifc manh vat chat hién
tai, rat nhiéu nudc trong khdi BRICS, déc biét 1a Trung Quéc, dudc ddi xi nhu' thé
ho d& 1a cudng qudc. Vi quy dao phat trién clia cac qudc gia nay da dugc nhan thdy
trong moOt thdi gian nén & rat nhiéu ndi trén thé gidi cd mot su mac nhién thura
nhan rang cac qudc gia nay sé sém trd thanh cac cudng québc, bat chdp cac cau hoi
trong y&u vé tinh bén vitng cla su troi day nay.

Hay thir xem xét van dé cai cach quan ly cla cac thé ché tai chinh quéc té.
Vi du, cac thanh vién cia Ngan hang Thé gidi gan day da dong y tai cau trdc quyén
luc trong thé ché& nay. Ndm 2008, ho ddng y chuyén 1,46% trong quyén bo phiéu
cho céc nudc dang phat trién. Vao mua xudn 2010, cac thanh vién d& md réng hon
nifa quyén cla cac nén kinh t&€ dang phat trién véi 3.13% nifa déng nghia véi viéc
cac quéc gia nay ndm gilr 47,19% quyén bo phiéu. Téng hop lai, nhiing thay ddi
nay cho phép Trung Qudc cd thé trd thanh ngudi ndm gilr ¢d phan 16n th{ ba cla
ngan hang.*

DU qué trinh cai cach nay khdng thé hoan thanh cho dén ndm 2011, nhung
qud trinh xem xét lai quota ctia IMF ¢4 18 van 13 vi du dién hinh nh&t cla tac dung
nay trén thuc t€. Qua trinh xem xét lai nay sé€ tai cau trdc hé thong quota cia IMF
va dua ra nhitng khuyén nghi thuc chat cho viéc cai té quy mé va thanh phan ban
giam d6c. Co nhiéu phong doan rang, ngay ca trudc khi Trung Qudc vugt qua Nhat
Ban tré thanh nén kinh té 16n th(r hai trén thé gidi vao thang 8/2010, néu xét vé

28 Richard Steinberg, ‘In the Shadow of Law or Power? Consensus- Based Bargaining and Outcomes
in the WTO/GATT’, International Organization, vol. 56, no. 2, Spring 2002, tr. 339-74.

2 paul Blustein, Misadventures of the Most Favored Nations: Clashing Egos, Inflated Ambitions, and
the Great Shambles of the World Trading System (New York: Perseus, 2009), tr. 261-76.

30 Sewell Chan, ‘Poorer Nations Get Larger Role in the World Bank’, New York Times, 25/04/2010, tr.
B3.
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linh vuc chia phan quota, hay thanh phan dai dién trong ban giam d6c hodc trong
ca hai linh vuc, Trung Qudc déu sé vuat Ién trudc Nhat Ban.

Xay dung, can tré, mic ca hay can bang?

Trat tu thé gidi khong tu' nd diéu chinh, va cac cd ché quan tri khéng van hanh vi
chinh nd. Trat tu thé gidi can phai dugc diéu hanh, dudc hd trg, dugc bao dam va
dan dat; va trén tat cd nd can mot chu thé san sang ganh chiu phi tdn cla that bai.
Trong hé thong quéc té tu do hinh thanh & Bretton Woods va Dumbarton Oaks, va
su' m& rong vé mét dia ly cla nd sau su’ sup d6 cta birc tudng Berlin, My da nhéan
trach nhiém nay. That ra, doi luc cac dong minh cling hd trg cho nhitng vai trd nay,
thdng qua viéc chia sé chi phi, cing hanh ddng hoéc hd trg vé mat chinh tri, nhung
cling thinh thoang ho chon Iuva hudng thu, an theo ba quyén cua My, dac biét trong
linh vuc an ninh, hodc 1am vé hiéu hda cic nd luc clia My & nhiing nai dudc coi 1a
chi thudc Igi ich cia My ma khong phai la Igi ich chung.

Trong mét thé gidi noi ma linh vuc duy nhat thudc su’ thong tri hoan toan
clia My - sic manh quan su - cé rat it hiru dung, va ndi ma thuc té cac linh vuc
khac c6 cac chi thé khdc manh hon ma khdng phai la cac déng minh truyén théng
cla MY, thi mét cu hoi hai v& ndi 1én: liéu My cd thé thé hién chlric ndng 1anh dao
chl ch6t ma khong can su ho trg cla cac mdi rang budc mdi vdi cac cudng quéc
dang tr6i day hay khdng? Va liéu nhitng chi thé nay sé 3n theo hudng Igi, tao diéu
kién hay 1am vo hiéu hda cac nd luc ctia My? Hodc, dit lai cAu hdi ndy theo cach it
Iy My lam trung tdm hon, liéu cac cudng qudc dang troi day sé ddng cac vai trd
mang tinh xay dung hay can trd trong viéc xay dung trat tu toan cau? Cé I€ vai tro
cla ho hién tai chu yéu la cac chdc nang trung gian — mac ca cho khong gian va Igi
ich ca chinh ho, va can bang vai trd ngay cang gia tang cla nhau.

Nhin chung cd su’ nhéat tri vé cac hiéu qua ba quyén cu thé ma cac cudng
quoc mang lai, trong nhiéu pham vi khac nhau. Dau tién la tai chinh. Hién nay
khong hé cd mot hé thong tién té dua trén ludt 1€ va dudc quy dinh rd rang day du
dé diéu chinh nén kinh t& toan cau, va khdng gidng nhirng thap ky trudc, cac chinh
qguyén quoc gia dudc tu do an dinh gia tri dong tién cua nudc minh. Diéu nay tao ra
nhu cdu can phai ¢ déng tién quéc gia 6n dinh d€ phuc vu nhu ciu la mdt trung
gian trao dGi va la dong tién du trir. Pong dé la déng vai trd nay mot cach khdng
chinh thdfc ngay ca sau su’ sup dé ctia hé théng Bretton Woods vao dau nhitng nam
1970. Tuy nhién, ké tir khi ddng euro cé hiéu luc tir ndm 1999, va su’ chuyén dich
dan dan nhung thuc chat khoi New York va London nhu la hai trung tam tai chinh
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dan d4u toan cau, da cé nhitng nghi ngd cho réng ddng dd la cé thé hodc van ddéng
vai tro nay trong tuong lai.

Ton tai hai nhan t& gép phan dan dén su suy gidam long tin d6i véi vi tri clia
My. Dau tién, mat can bang & cap dd vi md di cling vdi su’ suy thodi trong nén kinh
t& My da dan dén nhitng lo ngai rdng nhitng tai san dinh danh bang ddng do la
cudi cung sé trd nén qua rui ro. Nhung trong khi lo ngai nay ngay cang gia tang
manh mé va lan rong hon, vdi rat nhiéu du bao vé déng euro, hodc ngay ca dong
nhan dan té, sé la dong tién dugc si dung cudi cung trong tuong lai, thi thuc ra cd
rat it tién trién tach rdi su’ phu thudc vao dong dé la. T4t nhién, diéu nay cd thé
thay d6i — mot cach dot ngdt - nhung rd rang diéu nay van chua xay ra. Th hai,
su’ thng tri hoan toan cua My déi vdi IMF, t6 chifc ma théng qua dé Washington
da tung thiét ké cac gdi ctu trg, nhanh chdng trd thanh di vang. Tai HOi nghi cap
cao G20 Pittsburgh mua thu 2009, cac nén kinh t& chu chét ddng y chuyén it nhat
5% phan chia quota cho cac nudc dang phat trién, va cac cudng quéc [du ndm phai
chiu thiét hai.*! Diéu nay khdng nhét thiét cé nghia la My s& mat hau hét kha ndng
hinh thanh cac nhén t6 chinh clia cac gdi cho vay va cac cd ché thiét 1ap én dinh
khac. Tuy nhién, diéu nay sé can tham van va hgp tac sau rong han véi cac cudng
quéc dang troi ddy trong van d& nay, khi anh hudng cla cac cudng quéc dang troi
ddy trong nén kinh t& toan cau tiép tuc gia tdng.

Khing hoang tai chinh toan cdu cung cdp nhiing bang ching pha trén vé
chién lugc kinh t& clia cic cudng quéc dang trdi day. M&t khac, can 16¢c clia dong
von toan cau chay ngugc vé My sau khi xay ra khing hoang nhdn manh rang, &
hién tai, khdng c6 ddng tién nao cd thé canh tranh véi vi thé dong tién du trit cla
dong do la. Hon nifa, su ddng gép clia cac cudng quéc dang troi day vao cic nd
luc kich thich kinh t& chung 1a dang k&, cho thdy rang khi Igi ich cla ho dang bi de
doa, han bao gi& hét ho s& san sang dé hgp tac véi My va cac nudc phuong Tay
trong viéc xay dung (hay it nhat la bado v&) mét hé thdng tai chinh toan cau én
dinh. M&t khac, sau khung hoang, cac quan chirc Trung Qudc bat dau ban thao mét
cach cong khai vé cac dong tién thay thé cho dong do la lam dong tién du trir. Vi
du, Théng doc ngan hang trung uong cua Trung Qubc gan day da du thao viéc
hinh thanh “mét dong tién du tr siéu chi quyén” nhu la mot cach thic dé tach

3 ‘The Pittsburg Summit: Key Accomplishments’, 24-5/09/2009, xem online tai http://
www.pittsburghsummit.gov/ resources/129665.htm.

32 Sanjaya Baru, ‘India’s Stake in the Dollar’s Future’, Business Standard, 7/10/2009, http://www.
business-standard.com/india/news/ sanjaya-baru-indias-stake-indollars- future/372461/.
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khoi dong db la.>® Tin hiéu méc ca tir Bac Kinh rd rang 1a du Trung Qudc san sang
ganh vac mot phan nang hon trong hé thong tai chinh qudc té, Trung Qudc ciing
muodn co ti€éng ndi I6n hon trong viéc ap dat nhirng luat choi. Nhung tro chai nay
cling chang di dén dau: dé xudt cta Trung Qudc néu Ién & New Delhi sé& phai do6i
mat vdi su ch& giéu I8n. Ngay cd cau hoi gidi han hon 13 &p didt mot dong tién
khong phai dong do la vao trong thuong mai noi khoi BRICS cling ddt ra mét van
dé hét sirc nan giai 1a liéu ¢ bat ky nudc BRICS nao cd thé chdp nhan dong tién
clia nudc khac lam giai phap thay thé& hay khéng.**

Su’ van dong tuang tu cling ton tai xoay quanh mot tap hgp chirc nang khac
can thiét cho viéc bao vé hé thong kinh té€ tu do: viéc cung cap an ninh cho cac
tuyén dudng hang khéng va hang hai, va trong khéng gian. K& tir khi két thic
Chién tranh thé gidi lan th( hai, va tham chi con rd han vao dau nhirng nam 1990,
My da ap dao cac linh vuc chung (hay hang hda céng) toan cau. Su ap dao nay la
hét si'c quan trong trong viéc tao ra vi tri vugt tréi cho quan doi My va la yéu to
nén tang cho anh hudng kinh té€ cia My cling nhu cia cac dong minh, va gilp
Washington gidm anh hudng clia cdc nudc ddi tha.>® Tat nhién diéu nay cling tao
didu kién cho cac cd ché tu do thudng mai ma cac cudng qudc dang trdi day cé thé
dudgc Igi tir cac ca ché& nay. Mot trong nhitng cdu hoi then chét ma My bat dau can
phai ndm bat 1a liéu viéc My ap dao nhitng linh vuc chung toan cau cd suy giam hay
khong.

MGt [an nira, bang ching cho thdy cac xu hudng trdi ngugc. Mot mat, mac
cho su’ yéu kém rong rai xuat hién trong sic manh kinh t€, ky thuat va quan su, My
van dugc coi a khdng nudc ndo cd thé thach thirc dugc trong nhitng linh vuc nay.
Khéng c6 cudng quéc dang trdi ddy ndo cho dén ngay nay phét trién dugc bang véi
luc lugng hai quan xa bd ctia My, va My van cd thé trién khai quan trén toan cau
véi t6c dd nhanh chdéng va it bi can thiép. My van ndm gilt sttc manh khdng quan
vugt troi trén thé qidi, trong khi d6 su vuot troi cia My ngoai vii tru nhitng ndm
gan day bi thach thirc bdi Nga va Trung Qudc, nhung nhirng thach thiic nay chua
dd nghiém trong dén mdc khoi mao mdt cudc chay dua vii trang hodc thdm chi dan
dén viéc Washington tai dau tu mot cach thuc chat vao cac chuang trinh khong
gian cua nudc nay. Hai quan My ti€p tuc trd thanh ngudn géc manh mé nhat cho su

33 Zhou Xiaochuang, ‘Reforming the International Monetary System’, speech at the People’s Bank of
China, 23 March 2009, xem online tai http://news.xinhuanet.com/ english/2009-
03/26/content_11074507. htm.

3 T8ng thdng Nga Dimitry Medvedev gan day da thé& hién mot vai su tng hd cho viéc dong Nhan
dan té cd thé trd thanh mot ddng tién du tru thay thé: xem William Mauldin, ‘Russia Backs Stronger
Rivals to Dollar’, Wall Street Journal, 19/06/2010, tr. A7.

% Barry Posen ‘Command of the Commons: The Military Foundations of U.S. Hegemony’,
International Security, vol. 28, no. 1, Summer 2003, tr. 5-46.
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on dinh ca cac hoat ddng thuong mai toan cau, gidm sét cac diém ndng then chét
vé thuong mai nhu eo bién Malacca. My ti€p tuc ndm gilt trdch nhiém duy tri dong
chay tu do cua dau trén thé gidi. Luc lugng hai quan My bao vé cac tuyén dudng
bién ndi ma cac dong chay dau nay cd nguy cd bi pha v, va My da tir 1au thiét 1ap
cac mai quan hé chinh tri va quan su’ véi cac qudc gia san xuat dau mo chinh yéu.

Hon thé nita, nhu trudng hdp cudp bién Somali cho thay, su’ vuan 1&n cua
cc cudng qudc dang troi day ¢ thé dan dén hgp tac & nhitng linh vuc noi ton tai
cac méi de doa xuyén qudc gia, han 13 dan dén su thach thifc cla cic nudc nay d6i
v3i su chi huy cia My. Trung Qudc bat dau viéc tudn tra & Vinh Aden, va trong khi
nhiém vu hang dau cta Trung Qudc dén ngay nay van chu yéu tap trung nhdm vao
bao vé cac tau cua Trung Qudc, ho cling da cung cap an ninh cho cac tau cla bai
Loan va nhiing td chlc clu trg nhan dao qudc té nhu Chudng trinh Lugng thuc
Thé gidi cua Lién Hgp Quoc. Gan day, Trung Qudoc da kéu goi cac chinh sach hgp
tac da phuang cho van dé cudp bién, luu y dén nhu cdu cta cdng ddng quéc té can
phéi xac dinh cac khu vuc trach nhiém. Trong khi diéu nay cd thé dudc coi nhu I3
nd luc dinh hinh khdng gian quéc gia clia Trung Qudc, nd van cho thdy su’ cong
nhan ctia B&c Kinh d6i v8i nhu cau it nhat can phai cd su’ hiéu biét 1an nhau.3®

Mat khac, cling co nhiing thi¥ chi ra rang su chi phdi cia My d6i vdi cac van
dé chung s& bi suy yéu dan trong nhitng ndm s3p téi, va thdm chi c6 thé nhin thdy
nhitng thach thirc rd rang. Trong nhitng khu vuc canh tranh nhat dinh, My da phat
hién ra rang su vuat tréi cla minh cd thé bi thach thirc, néu khdng phai bi danh bai
thi it nhat 13 cling bi kiém ché&: nhitng nudc thach thiic cd thé gia tdng mot cach
dang ké cai gia clia hanh déng cta My.>” Cung véi nhitng nd luc xay dung mdt luc
lugng hai quan manh han, bao gom ca tau san bay, Trung Qudc hién dang thic
day cac cdng nghé quén su thdi ky Chién tranh Lanh chi phi thdp nhu phdo phong
khong, tén Ira dat do6i khong va thuy 16i. Trong khi siic manh tan céng quan su co
vé con nhiéu nam nira méi dudc dat dudc, thi kha nang ngan chan ctda Trung Qudc
dugc gia tdng dang k& s& khién siic manh ctia My kém hiéu qua hon.®® Tuong tu
(mé&c du it dugc dé y & phuong Tay), viéc tdng cudng siic manh quan su clia An DO
la két qua cua troi day vé kinh t& va nhu cdu ngay cang tdng dé bdo vé& cac tuyén
dudng thucng mai, ddc biét 1a cho cac ngudn cung dau mo di qua eo biém Hormuz.
Cung ltc, d6 1a mét phan (ng chién luge ddi véi viéc phat trién siic manh quan su
cta Trung Quéc — mdt minh chirng khéc chi ra rdng thuong mai toan ciu, su’ bat 6n

3 Luu y réng nhitng 18i kéu goi ndy d3 loai trlr hodc 1am suy gidm nghiém trong vai trd danh cho An
Do.

37 posen, ‘Command of the Commons'.

% Nhu trén
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vé an ninh nang lugng va canh tranh truyén thong lién quéc gia ngay cang dan
xen, xodn quyén. Trong khi con nhiéu diéu chua biét vé su’ bén viing va nang luc
canh tranh ctia céc luc lugng quan ddi dang phét trién ctia Trung Qudc va An Do va
rét cudc nhirng diéu nay co nghia gi d6i véi vi tri cia My, nhitng ddng thai nay chac
chan s& lam phuc tap khd ndng cia My trong viéc trién khai sifc manh trén toan
cau dé bao dam thucng mai va thic day su 6n dinh trén bién.

Tuy nhién, cling nhu véi van dé vé dong tién du tri, su trdi day cla hai
quan An D6 va Trung Qudc dugc cho 13 dd bdo vé chiic ndng 13nh dao cla MY.
Trong bGi canh xuat hién mot chinh sach d6i ngoai méi cia Trung Qudc tu' tin va
quyét doan sau khiing hoang tai chinh, cac quan chiic Trung Qudc bat dau thé hién
“mot sy’ san sang” dé “ganh vac ganh ndng” cua viéc bdo ddm an ninh hang hai &
eo bién Malacca. P& nghi nay da dugc dap lai bdi mdt su’ im I&ng cla hdu hét cac
nudc trong khu vuc. M3c cho cang thang gia téng gitta My va Trung Qudc va su
khac biét khdng thé chéi cdi trong Igi ich ctia An PO va My, van ddng khi néi réng
khoéng cd cudng qudc chau A ndo du tin tudng cac lang giéng ctiia minh dé doéng y
trao lai vai tro ma hai quan My da dam nhiém cho nudc dé. Mot [an nifa, viéc can
bang gitra cic cudng quéc dang troi day dang gidi han khong gian mac ca cla ho
d6i véi M.

Cudi cung, My thudng déng vai trd nhu mdt nhan t6 gilt 6n dinh cho cén
bang quyén luc & cac khu vuc cé tdm quan trong chién lugc. Cling nhu nudc Anh
trong lich st da tirng 1am véi luc dia chau Au, My da timg c6 gdng dadm bao khdng
mot qudc gia don 1é nao cb thé thdng tri luc dia cia minh. Xét vé truyén thng, My
tlrng can thiép bang cac luc lugng quan doi I6n hodc ti€n hanh chién tranh khi ma
cac quan chlic My tin rang cac chu thé cd lién quan & khu vuc khéng thé duy tri
dugdc su can bang, do d6 tao cho qudc gia cb tiém ndng thdng tri cd hoi nd luc
gianh ba quyén. O chau Au, My dua vao cac ca ché da phuang cho muc dich nay,
véi logic thudng hay dugc vién dan clia NATO 13 “gitr chdn My & trong, Lién X0 &
ngoai, va ghi nudc Dl xudng.” Trong khi do, & Trung Bong va chau A, My cd y
dinh sir dung céc co ché& song phucng dé dam bao cho cac dudng bién gidi 1anh
thd va an ninh ché& do, tao ra hé théng “truc va nan hoa” véi My & trung tam.*° Mac
du ton tai cac phudng an khac nhau & cac khu vuc khac nhau, nhung muc dich
huéng dén thi gibng nhau.

Trong ngdn han, si'c manh ctia My van cé thé dadm bdo cho su can bang
trong khu vuc vdi it chi phi tang thém. Tuy nhién, trong dai han, con nhiéu nghi

3 P& ¢ thé danh gia tai sao My chon song phudng & chau A va da phuong & chau Au, xem Victor
D. Cha, ‘Powerplay Origins of the U.S. Security System in Asia’, International Security, vol. 34, no. 3,
Winter 2009-10, tr. 158-96.
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van liéu Washington c6 thé duy tri dugc néng luc nay hay khéng. Diéu nay phan
I6n s& phu thudc vao kha ndng clia cic cudng qudc dang trdi ddy, dic biét 1a Trung
Qudc va An D9, trong viéc ti€p tuc phat trién v& mat kinh t& va quan su, va phu
thudc vao viéc ho s& chon cach ndm gilr quyén luc nhu thé nao. Vao thdi diém ma
khai niém “d€ qubc dan si’c qua mic” (imperial overstretch) trd nén hién hiru, va
khi cdc cudng quéc dang troi day phat trién manh hon vé kinh t&, quan su’ va ky
thut, ho s& dudc chuén bi t6t hon dé pha v can bang quyén luc & khu vuc. Mot
Trung Qudc manh mé ¢ thé thach thirc hé thdng an ninh clia My & Pdng A béng
viéc budc cac qubc gia nhdé han chon Bac Kinh 1a ddng minh quan trong, theo quan
diém cho rang cac qudc gia & gan cac cudng quéc thudng cd khuynh hudng nga
theo cac cudng qudc nay.*® & Tay A, Trung Qudc da cd thé ddm bao cac hgp dong
dai han cho cac ngu6n cung dau va khi, trong khi My da danh mét nghin ty cho hai
cudc chién tranh, mét con s6 gay kinh ngac cho cac quan chific va cac nha chién
luge Trung Qudc. MGt kich ban cling hét stic hgp ly khac la Trung Qudc dat cugc
vao viéc doi lai Bai Loan, ma theo dé cé nhiéu khad ndng dan dén su dap tra vé mat
quan su tu phia My. Michael O'Hanlon va Richard Bush da ly giai tai sao kich ban
nay c6 nhiéu kha n&ng xay ra hon 1a cac nha binh ludn nghi.*!

Cudi cling, cac hanh ddng quan su’ ctia Bac Triéu Tién chdng lai Han Quéc cd
thé sé& budc quan My va Trung Qudc nhady vao hanh déng & ban dao Triéu Tién.
Trong khi ca Trung Qudc va My déu khong xem viéc nay thudc Igi ich cua ho, va
van c6 thé hop tac dé giadi quyét khung hoadng, thi nguy cd rt cao 1a nhitng xung
dot nhu vay khai mao bat hoa gia tang gitra My va Trung Qudc. V& mat chinh tri, va
cham cd thé nd ra xoay quanh quan diém khac nhau vé tuang lai clia ban dao, véi
viéc My uu tién thdng nhat va Trung Quodc cé Idi ich to 16n trong viéc gilr ban dao
Triéu Tién 6n dinh nhung dong thdi yéu va bi chia cat. Diéu nay cd thé tao ra su
canh tranh xoay quanh tam nhin V& trat tu’ an ninh khu vuc. Va trong khi An D va
Brazil ¢ nang luc quan su it mé rdng hon Trung Qudc, anh hudng ngoai giao ngay
cang gia tédng & chinh cac tiu khu vuc clia hai nudc nay dang dinh hinh céc lua
chon clia My. Nhu ching ta d3 thdy, ngay cd Nam Phi cling c6 thé lam thét bai
ngoai giao phucng Tay ngay trong ti€u hé théng cta ho.

O khu vuc Trung DAng ndi chung, cac khad nang it rd rang hon. Trudc tién 13
do khoang tréng do cudc chién Iraq dé lai, d3 cd mot nd luc 16n nhdm can bang
siic manh trong khu vuc, va khdng cé moét trat tu khu vuc non tré nao cd thé ndi

0 Stephen Walt, Origins of Alliances (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1990), nhat 1a tr. 17-21
va 27-32.

“ Richard C. Bush and Michael O'Hanlon, A War Like No Other: The Truth About China’s Challenge
to America (Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2007).
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lén, mac du Iran dang tai khang dinh minh lIa mét nuGc trung gian quyén luc trong
khu vuc, va tuong tu, 8 mot cAp do thap han, 1a Thd Nhi Ky.*? Sirc manh cla MY tai
khu vuc dugc cho la dang suy yéu dan, nhung khdng c6 mét cudng quéc dang ndi
|én nao du manh dé ndm gill vai trd ba chu. Canh tranh lién qudc gia & Trung Pdng
van 13 chudn muc, va khu vuc nay 1a diém néng ctia cac nguy cd xuyén qudc gia.
Hon nita, cac thé ché da phuong ma da phan (ng vdi nhitng thach thirc cia khu
vuc. Trong khi van thudng xuyén thuc hién nhitng nhiém vu trong nhiing linh vuc
nhu hoa gidi, gin gilt hoa binh, ch8ng phd bién vii khi hat nhan va cfu trg nhén
dao mot cach uy tin, nhitng thé ché nay cling da cho thdy nhitng khoang tréng, va
thudng thay nhét la trong viéc kién thiét qudc gia va cac van dé chdng khing bd.*

Co I€ van dé dang lo ngai nhat la khu vuc dan trd thanh khu vuc canh tranh
gitra cac cuding qudc nhdm tranh gianh tai nguyén thién nhién. Ngoai trlr Trung A,
khong mot khu vuc nao khac dugc coi la cé nhiéu canh tranh vé nang lugng nhu
Trung Dong. Dau mo, do tam quan trong cua nd dbi vdi nén kinh té toan cau di
cling véi ndi lo ngai vé kha ndng can kiét, trd thanh ngudn tai nguyén c6 kha ning
khuéch truong cang thang gilia cac cudng qudc nhat. Michael T. Klare du doan mot
sy’ van dong ma theo dd “cac quéc gia thi€u ndng lugng co thé thiét 1ap quan hé
chién lugc vdi cac qubc gia giau tai nguyén than thién, va thudng cing cb cac thoa
thudn nay bang viéc mua ban vii khi, cac lién minh quan su mdi hodc dugdc clng cd

lai, va viéc trién khai quan dén cac khu vuc san xuét ning lugng bat 6n”.*

Thuc chat, vi anh hudng chinh tri cia My & Trung Bong dang suy giam,
khoang tréng con lai bat dau dugc I18p day bai cac cudng qudc dang trdi day. Trung
Qudc da phat dong cai goi la “tan cong ngoai giao” doi v@i cac qudc gia G Vinh Péc-
xich.*® Bac Kinh da tir 1du nhan ra nhu ciu ndng lugng ngay cang gia tdng cua
Trung Qudc va cac quan chic Trung Qubc da gia tang hién dién & nhirng tha doé
cla A-rap Xé-ut va Iran dé ddm bao nhap khau tir khu vuc. Hién nay Trung Quéc
da nhap khau tuong duong 1,8 triéu thung dau tir vinh Péc-xich mdi ngay, téng ba
[an so v&i ndm 1997.% Thuc ra, cdc nd luc clia Trung Qudc tap trung khong chi vao

2 & hiéu rd hon vé nhitng nd luc trong lich str cia Iran (va Israel) trong viéc dinh hinh trat tu khu
vuc Trung Bong, xem Trita Parsi, Treacherous Alliance: The Secret Dealings of Israel, Iran, and the
U.S. (New Haven, CT: Yale University Press, 2007). V& ThG Nhi Ky, xem Henri J. Barkey, ‘Turkey’s
Moment of Inflection’, Survival, vol. 52, no. 3, thang 6-7/2010, tr. 39-50.

3 Jones, Pascual & Stedman, Power and Responsibility, tr. 284-8.

* Michael T. Klare, Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy (New York:
Henry Holt, 2009), p. 7.

% C.P. Andrews-Speed, Xuanli Liao & Roland Dannreuther, The Strategic Implications of China’s
Energy Needs, Adelphi Paper 346 (Oxford: Oxford University Press for the International Institute for
Strategic Studies, 2002).

% S5 liéu tr US Energy Information Administration, xem online tai http://
www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/ Oil.html.
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viéc dam bao cac thoa thuan song phuong, ma con doi hoi quyén khai thac va san
xuat & nhitng nudc tir [au dugc coi la ddng minh cla My (hodc d6i thu cua My).”
Cac thoa thuan nay, khéng can biét hinh thiic ra sao, trai véi cach ti€p can dua trén
co ché thij trudng chung dudc st dung bdi nhitng nudc stir dung nang lugng nhiéu
nhat trong sudt hai thap ky qua. Trung Qudc dang cd gang lam diéu nay mét cach
tham 18ng, va nhin chung trdnh cac hanh dong c6 thé dugc coi la truc tiép thach
thirc vi tri cia My. Tuy nhién, phuong Tay cling da cd ltc I8n ti€ng chi trich hanh
dong cua Trung Qudc. Nhu chuyén gia nang lugng David Victor va Linda Yueh da
luu y, didu ndy da lam ting ndi sg hai cla Trung Qudc réng cac ngudn cung ndng
lugng cb thé rat khd dé ndm gill, va bdo trude su’ van dong tiéu cuc phuc tap gilia
My va Trung Qudc.”

An D9, vi su gan giii v& mat dia ly véi khu vuc, da tir 1au nhdp khau phan 16n
dau mo cua minh tir Vinh Péc-xich, va cling tap trung vao ngoai giao song phuong
trong nhitng ndm gan day. Quan hé véi cd Iran va A-rap Xé-ut da dudc cung c6,
vdi mdt trong nhitng su’ phét trién rd nét nhat la thoa thudn ndm 2004 gilra cong ty
nha nudc Indian Oil va cdng ty Petropars cla Iran dé phat trién mdt phan md khi
ngoai khai South Pars va xay dung cac nha may hda l6ng phuc vu cho viéc xuat
khau sang An D6.*° Van can xem xét ti€p liéu cac thoa thudn nhu vay, von nhan
manh dén dbng luc cua su’ canh tranh cac nguodn tai nguyén, cé nhat thiét nghia la
cac cudng qudc sé td ra khdng thé tranh dudc cdng thang gia tdng xoay quanh cac
ngudn dau mad, hodc liéu ho cd thé tim thay cac thoa thuan hgp tac gilp thic day
su’ 6n dinh khu vuc hay khéng.

B4t ngd thay, cho dén nay chinh Brazil (hgp tac vSi Thé Nhi Ky) 1a thach
thirc truc ti€p I8n nhat d6i véi chién lugc cia My & Trung Dong. Trong nd luc chung
ngam ngan chdn cac déng thai cia My vé trirng phat Iran, Brazil va Thd Nhi Ky thé
hién nhitng sfc manh mdi hinh thanh cla minh va khang dinh su doc 1ap déi véi
trat tu an ninh do My dan dau & khu vuc. La nhitng thanh vién dugc dé clr trong
HOi déng Bao an Lién Hdp Quéc, ca hai nudc ndy da cd nhitng nd luc dau tién
trong viéc thuc hién chién lugc mdc ca, nhung sau do chuyén hudng sang mot
chién lugc thudn ngén chdn. Van con quéa sém dé cd thé ndi liéu trd chdi méc ca véi
Iran clia ho s& cd thuc su’ lam suy y&u nhitng nd luc trirng phat Iran hay khéng,
nhung 14 phiéu ctia Thd Nhi Ky chdng lai My (méc cho &p luc tir chinh Téng théng
Obama) da dé lai mot 16 hdng I6n cho ché do trimg phat thong qua mot nudc lang

4 Klare, Rising Powers, Shrinking Planet, tr. 195.

8 David G. Victor and Linda Yueh, ‘The New Energy Order’, Foreign Affairs, vol. 89, no. 1, thang 1-
2/2010, tr. 61-73.

% Klare, Rising Powers, Shrinking Planet, pp. 203—4. C6 thé xem thém John Larkin, ‘Iran, India
Reach Accord to Work on Gas Deposits’, Wall Street Journal, 3/10/2004.
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giéng quan trong cta qudéc gia bi nham dén. Pay thudng la mot ti€u chi cho thay
su’ that bai cla ch& do tritng phat dé. Tat nhién, rat co thé ngoai giao cia My sé
thuyét phuc hai chl thé nay quay lai vdi 1&p trudng méc ca, dic biét k€ tir khi 1&p
trudng cua Brazil — Thd Nhi Ky bi suy yéu nhanh chéng vdi viéc Trung Quéc va Nga
nhanh chéng ddng y véi quyét dinh cia MJ van tiép tuc trirmg phat mac cho thong
bdo v& mdt du thao thda thuén gitra Iran, Thd Nhi Ky va Brazil, mét quyét dinh
dugc dua ra chi vai gig trudc khi Hi dong Bao an bé phiéu.

k%

Trong khu vuc clia minh, cac cudng qudc dang troi ddy rd rang dang tim cach tré
thanh nhitng cudng qudc thong tri. Trong linh vuc tai chinh, cac nudc nay co vé sé
san sang tham gia vao cac nd luc xay dung mot bd cac thda thuan hiéu qua han,
nhung van mac ca cing rdn vé& ban chat clia cic quy dinh va vi thé clia cac nudc
nay trong cac quy dinh dé. Tuong tu, vé cac van dé an ninh, ho thudng san sang
hop téc, déc biét la d€ &’ng phd véi cac nguy co xuyén quéc gia, nhung ciing kién
guyét doi dong vai tro I6n han trong viéc ra quyét dinh. Thong thudng, ho tim cach
ngan chan sang kién cua cac qudc gia chu choét. Tuy nhién, trong tat ca nhirng
trudng hdp nay, nd luc cla ho bi phirc tap hda bdi lo ngai ngay cang gia ting vé su
troi ddy cla nhitng thanh vién khac trong chinh khdi BRIC. Trong tat ca nhitng cudc
hop thugng dinh cta BRIC, cdng thang trong ndi khéi van vugt xa cing thang giita
bat cir mot thanh vién nao véi My. it nhat 1a trong ngén han, cach ti€p can cla cac
cudng qudc dang troi ddy doi véi cac van dé vé trat tu toan cau co vé sé tap trung
hon vao viéc khang dinh Igi ich ciia cd nhan tiing nudc va can bang véi cac nudc
khac, han la chi tim cach thay déi trdt tu hién cé hodc hudng dén ngan chin cac
dong thai hudng vé phia trudc.

Céc cudng qudc dang trdi day dang chai mot trd chdi phirc tap khi ho tim
cach nang cao Igi ich cua riéng minh, gdy khé dé cho cic cudng quéc dang troi day
khac va van thuyét phuc My canh chirng cho hé thdng. MAt méi quan ngai khac 13
tinh toan sai, ngay ca néu khdng cé bat cir qudc gia dang troi day nao day My di
qud xa, hanh dong cua ho nhin chung cé thé gay ra viéc Washington trg nén it san
sang han dé€ ddng vai trod 13nh dao. Cung lic, bat c ai trong s6 ho cling ¢b thé gay
ra su’ sup d6 clia mdt sang kién quan trong don gian chi bang viéc tir chéi tham
gia. Viéc mdc ca cl’ng ran cla tiing nudc do dd cd thé tinh ¢d bién thanh can trd
tap thé. Diéu nay kho cd thé 13 két qua xau nhat, nhung van mang dén nhiéu nguy
cd cho hé thdng qudc té.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich
Nghiencuuquocte.net |a mdt du an phi chinh tri, phi Igi nhuén nhdm muc dich phét trién ngudn hoc liéu chuyén nganh nghién
clru quéc té bang tiéng Viét va thic ddy viéc hoc tap, nghién clru cac van dé qudc té tai Viét Nam.

Ly do ra dgi

Trong khi s6 nguGi hoc tap va nghién cfu vé cac van dé qudc té & Viét Nam ngay cang gia tang thi viéc ti€p can cac tai liéu
mang tinh hoc thuat cua thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly do: Thir nhét, cac tai liéu nay thudng phai trd phi
mdi ti€p can dugc, trong khi cac truGng dai hoc va vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Thir
hai, céc tai liéu nay chu yéu dugc xudt ban bang tiéng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién ciu, va déc biét 1a quang dai
doc gia quan tdm dén cac van dé qudc té noi chung, gdp khd khan trong viéc tiép thu, linh héi. Nghiencuuguocte.netra dgi
vdi hi vong s& gép phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cta Nghiencuuquocte.netla bién dich sang ti€ng Viét va xudt ban trén website cia minh cac nguon tai liéu
mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc t€, bao gém chinh tri qudc t&, kinh t&€ qudc t&, va luat phap
qudc té.

Cac tai liéu nay chu yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té, cac chuang sach, hodc cac tai liéu tuong Uing, da dugc xudt
ban bgi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién clru ¢d uy tin trén thé gigi.

Du an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang dai vdi linh vuc nghién cfu qudc t€;

. Cac bai viét c6 nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc cd anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;

«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.
Sau khi du &n hoat déng &n dinh, s6 lugng cac bai dich cd chat lugng tdng 18n, Nghiencuuguocte.net cb thé tinh téi viéc hop
tac véi cac dbi tac dé bién soan cac tuyén tap bai dich theo ting chi d@ nhat dinh va phéat hanh dudi dang sach in hoéc
ebook.

Quy trinh bién dich va xuat ban

Ban bién tap chiu trach nhiém tuyén Iya (va xin phép cac nha xudt ban néu can) céac bai viét d€ giao cho cac cong tac vién
dich. Cac cdng tac vién cling cé thé chi dong dé xuét 1én Ban Bién tap cac bai viét ma minh muén dich. Sau khi cd su’ dong y
cla Ban Bién tap, cong tac vién sé tién hanh bién dich.

Céc cong tac vién hodc cac ca nhan khac néu d3 dich s&n mot bai viét/ chucng sach nao dé cling cé thé guri dén Ban Bién tap
(kém ban géc tiéng Anh) d& xem xét. Néu dé tai phi hop va chéat lugng dat yéu cau, bai viét co thé dugc hiéu dinh va xuét
ban.

Sau khi nhan dugc ban dich, Ban Bién tap sé& kiém tra budc dau chat lugng bai dich. N&u chét lugng khong dat (vi du sai qua
nhiéu, khé cé thé hiéu dinh, bién tap dudc mét cach hiéu qua) thi bai dich s& bi tir chdi va tra lai ngudi dich. Trong trudng
hap chét lugng théa dang, bai dich s& dugc chuyén téi cac cong tac vién phlu hgp dé kiém dinh va hiéu dinh. Sau khi hiéu
dinh, T6ng Bién tap sé kiém tra lai [an cudi. Néu dat yéu cau, bai dich s& dudc xuét ban trén website du’ &n.

Téng Bién tap la ngudi quyét dinh cudi cling vé viéc lua chon bai dich, ngudi dich, ngudi hiéu dinh, cling nhu viéc chuyén
hiéu dinh va xuat ban cac bai viét.

Xuat ban cac bai dich da dudc cong bo

Ban bién tép hoan nghénh cac cong tac vién dong gop cac bai dich da dugc hiéu dinh va xudt ban & cac ngi khac. Trong
truedng hgp do, cac cong tac vien dam bao viéc cong bd cac bai dich do trén Nghiencuuquocte.net da dugc cho phép bdi cac
bén lién quan.

Yéu cau doi véi ban dich
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DE dudc xem xét xuat ban, ban dich phai dam (rng cac yéu ciu sau:

«  Dich sat va day du bai viét nguyén gbc. Trong trudng hgp vi ly do ddc biét ma cong tac vién mudn bé mét phan
nao dé cua bai viét goc thi phai thong bao va dugc sy dong y clia Ban Bién tap.

«  Ngdn ngif tiéng Viét trong sang, d& hidu. Han ché t5i da 16i chinh ta.

«  Trong trudng hdp cd cac thuét ngif, doan van ngudi dich cam thay khé hiéu hodc dich chua chuén, ngudi dich can
danh dau (highlight) cac thuat ngilt, doan van do6 dé tién cho viéc hiéu dinh bién tap.

«  Gilr toan bd ngudn tai liéu tham khao nhu trong ban gdc (footnote, endnote, bibliography). Cac footnote, endnote
c6 chira théng tin bb sung can dudc dich. Tuy nhién, dé tién cho viéc truy ngudn tai liéu tham khao cta ngudi doc,
ngudi dich gitr nguyén ti€ng Anh (khong dich sang tiéng Viét) cac ngudn tai liéu tham khao cua bai viét goc.

. Bai dich phai dugc danh mdy bang font chif Unicode, ¢ 12 pt, cach dong 1,5, file MSWord 2003, 2007, 2010
(khong gtri ban pdf).

. Bai dich phai str dung Bia bai dich theo mau thdng nhat. Download template bia bai dich tai diy: Template Bia bai dich

«  Tén file: Tén ngudi dich + Tén bai viét géc bang tiéng Anh.

«  Baidich sau khi hoan thanh gui vé dia chi: nghiencuuquocte@gmail.com.

Thai han hoan thanh ban dich

Vi day la mot du an dua trén su dong gop tu’ nguyén, Ban Bién tap khong yéu cau thdi han cu thé ddi véi viéc hoan thanh
céc ban dich. Tuy nhién, Ban Bién tap hi vong s& nhan dudc ban dich trong thdi han 45 ngay k& tir ngay ban géc dugc gui
cho ngudi dich. Théng thuGng cac ban bai gbc tiéng Anh sé cd do dai tir 20-35 trang (bao gom endnote, footnote,
bibliography).

Cong tac véi Nghiencuuquocte.net

Do day la mot du an phi Igi nhuan mdi & giai doan dau va chua co tai trg nén chiing toi kéu goi su’ tham gia tinh nguyén cla
cac cong tac vién & ca hai cong doan bién dich va hiéu dinh. Néu ban quan tdm va mudn trd thanh cong tac vién clia du an,
vui 1ong dién vao mau don déng ky tai: http://nghiencuuquocte.net/dang-ky-cong-tac/

Céc cdng tac vién ding ky, tly vao quyét dinh clia Ban Bién tap, cd thé s& dugc dua vao danh sach cong tac vién ludn hoéc
s& dudc glri mét doan trich tir mdt bai bao/chucng sach (khoang 1-2 trang) dé dich thir. Néu dat yéu cau, ching toi s& dua
cac ban vao danh sach cong tac vién va sé gui bai cho cac ban bién dich/ hiéu dinh khi c6 bai phu hgp véi chuyén mon cla
ban hodc theo d&ng ky chl dong clia ban. Luu y: Viéc ban dugc guri bai dé dich cling nhu viéc ban ndp bai d& dich khdng
dam bao ch3c chan bai dich ctia ban s& dugc hiéu dinh, bién tép va xuét ban.

Lgi ich cta viéc trd thanh cong téc vién clia Nghiencuuguocte.net:

«  Ren luyén va nang cao kha nang tiéng Anh, nhat la ky ndng dich thuat;

« M3 rong hiéu biét v& cac linh vuc nghién clru qudc té&;

«  Pbng gbp vao su phat trién clia cong dong hoc tp va nghién clru quéc t& tai Viét Nam;

«  Pudgc cap gidy chiing nhan cdng tac vién (c6 thé dua vao hd sa xin hoc bdng, xin viéc lam) néu déng gdp tir 2 bai
dich trd 1én.

«  DPugc nhan thl lao trong trudng hop du an xin dudc tai trg hoat dong hodc bai dich dugc sir dung trong cac an
ph&m phat hanh c6 thu phi.

Ban quyén bai dich

Ban quyén doi véi ban dich dugc xudt ban cung dugc chia sé bgi ngudi dich, ngusi hiéu dinh (néu phai hiéu dinh) va
trang Nghiencuuquocte.net. Trong trudng hgp ban dich phat sinh doanh thu (vi du dugc dua vao cac gido trinh, tap bai doc,
hodc cac &n pham khac dugc phat hanh cé thu phi nhu séch in hodc ebook), thi sau khi trlr cac chi phi bién soan, in n, phat
hanh, Igi nhuén thu dugc sé dugc chia theo ti 1&: Ngudi dich: 40% (hodc 75% néu khong phai hiéu dinh); Nguai hiéu dinh:
35%, trang Nghiencuuquocte.net: 25%.

Trang Nghiencuuquocte.net chiu moi phi tn trong trudng hdp phai tra phi cho nha xudt ban dé bai viét dugc phép dich sang
tiéng Viét.

Pang tai, phat hanh lai bai dich tir nghiencuuquocte.net

Viéc déng tai lai trén cich trang mang cac bai dich d& cong b trén website du’ &n phai ghi rd ngudn va dan link tdi bai viét
goc trén nghiencuuquocte.net.

Trong trudng hdp in @n hodc s dung cac bai viét cho muc dich thugng mai, cac bén lién quan phai nhan dugc sy cho phép
badng van ban cla Ban Bién tap nghiencuuquocte.net.

DU nd luc t6i da trong ngudn Iuc cho phép dé dam bao chat Iugng clia cac bai dich, nghiencuuquocte.net khdng chiu trach
nhiém vé do tin cdy, chinh x4c ctia cac bai dich ciing nhu nhifng hdu qua cd thé phét sinh tir viéc trich dan, st dung lai noi
dung cla cac bai dich d6 dudi bat ky hinh thic nao.
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Mién trir trach nhiém

Trong khi trén trong su’ dong gép clia cac cdng tac vién, Nghiencuuquocte.netva Ban Bién tap khdng thé chiu bat cir trach
nhiém nao d6i v8i cac ton that, thiét hai v& vat chat, tinh than, thdi gian, siic khde... c6 thé xay ra dsi v8i cac cong tac vién
trong qua trinh ti€n hanh céng tac véi du an.

Lién lac
Moi trao déi xin vui long guri téi: L& Hong Hiép Email: nghiencuuquocte@gmail.com.
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