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Lan séng ké tiép

Nha ngoai giao Hoa Ky Richard Holbrooke xem xét nghiém tic moét van dé trudc
thém cac cudc bau clr vao thang 9 nam 1996 & Bosnia, su’ kién mang y nghia khoi
phuc cudc séng dan su’ & dat nuGc bi phad hly ning né nay. Ong cho réng “gia st
cac cudc bau clr dugc tuyén bé la tu do va cong bang,” nhung nhitng ngudi dudc
bau lai la “nhitng ké phan biét ching toc, nhirng ké phat xit, nhitng ké theo chu
nghia ly khai, ludn cong khai chdng d6i [nén hoa binh va su' tai hoa nhap]. Bé thuc
su la thé tién thoai luGng nan.” Thuc té€ da xay ra nhu vay, hién tugng nay khong
chi xuat hién ¢ Nam Tu ci ma dang gia tang trén toan thé gidi. Nhirng ché d6 dudc
bau cir mot cach dan chi, thuong la téi déc clr, hodc bang cach tai khang dinh
guyén luc théng qua cac cudc trung cau dan y, thudng xuyén phét I cac cac gidi
han hién dinh vé quyén luc cta chinh ho, ngan can cac quyén va su tu do cg ban
cla cong dan. TU Peru cho dén Chinh quyén Palestine, tir Sierra Leone dén
Slovakia, tir Pakistan dé&n Philippines, chiing ta dang chirng kién su troi ddy ctia mot
hién tugng dang ngay cang gay lo ngai trong ddi song qudc té: dan chu phi tu do.

Hién tugng nay tuong d6i khé nhan biét do gan ca mot thé ky & phuong
Tay, dan chd thudng mang y nghia la dan chu fw do—mot hé thong chinh tri dac
trung khong chi bdi nhitng cudc bau clr tv do va cong bang, ma con bdi nén phap
guyén, su’ phan chia quyén luc, va su bao vé cac quyén tu do cg ban vé ngon luan,
Iap hdi, tin ngudng va tai san. Trén thuc t& nhdm quyén tu do ¢ ban nay—co thé
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dugc goi la Chu nghia Tu do Hién dinh (constitutional liberalism) —hoan toan khac
biét v&i dan chu vé mat ly thuyét cling nhu lich sit. Nhu' nha khoa hoc chinh tri
Philippe Schmitter da chi ra, “"Cha nghia Tu do, du la mot khai niém vé tu’ do chinh
tri hay 1& mot hoc thuyét vé chinh séach kinh t&, cd 18 d& xay ra trung hdp vdi su’ troi
ddy cta dan chd. Nhung cé mét su that rd rang va khdng thé phd nhén rang Cha
nghia Tu do chua bao gid gan lién vdi su’ thuc hanh dan chid.” Ngay nay, hai nhanh
cUa nén dan chud tu do (vé chinh tri va kinh t€ - NBT), hoa quyén vdi nhau trong
nhitng cd cau chinh tri phuang Tay, lai dang tach xa nhau & nhithg phan con lai
cla thé gidi. Dan chu dang nay nd; Chu nghia Tu do Hién dinh thi lai khong.

Ngay nay, 118 trong s6 193 quoc gia cua thé gidi la nhitng nudc dan chq,
bao gom da phan dan s6 thé gidi (chinh xac la 54,8%), mot su gia tang rat I16n so
vdi mot thap ky trudce. Trong giai doan thanh cdng ndy, mdt s6 ngudi co thé da ky
vong nhitng chinh tri gia va hoc gia phuong Tay c6 thé tién xa hon E. M. Foster va
¢ vl ndng nhiét cho dan chd. Thay vao dd, da c6 mét cam gidc bat an 16n dan déi
VGi su’ phét trién rong khap & cac cudc bau clr da dang khdp nam-trung Au, Chau A,
Chau Phi va My La-tinh, cd I& vi nhitng gi dién ra sau cac cudc bau cir do. Nhitng
nha I&nh dao ndi tiéng nhu Boris Yeltsin cia Nga, va Carlos Menem cua Argentina
dad phdt 16 nghi vién cta ho va cai tri bang sac l1énh cla tdng thdng, lam x4i mon
nhifng nguyén tdc hi€n phap co ban. Quéc hdi Iran—dugc bau I1én mot cach tu’ do
han hadu hét cac quoc gia khac & Trung Bong—Ilai ap dat nhitng gidi han tho bao
lén tu do ngdn luan, quyén lap hdi, va tham chi Ién ca trang phuc, lam suy yéu
nhirng nguon ung h6 dan chu von da yéu 6t cua nudc nay. Chinh quyén dudc bau
tai Ethiopia thi lai s& dung luc lugng vii trang tan céng gidi bao chi va cac déi thu
chinh tri, gy ra ton that khodng gi bu ddp dugc tSi quyén con ngudi (cling nhu' sinh
mang ngudi dan).

MGt cach hoan toan tu’ nhién, xuét hién mét chudi cac qudc gia véi dic diém
dan chua phi tu do, trai dai tUr nhitng qudc gia co tinh chat vira phai nhu Argentina
dén nhirng qudc gia gan nhu doc tai nhu Kazakhstan va Belarus, vdi vi tri & gilra la
nhirng qudc gia nhu Romania va Bangladesh. Tai hau hét cac quéc gia do, nhirng
cudc bau cr hiém khi tu do va cong bang nhu & phuong Tay ngay nay, nhung
ching phan anh su tham gia mét cach phd bién cla ngudi dan vao chinh tri va su
ung hd cho nhirng nhan vat dugc bau lén. Cac vi du nay cling khéng qua ca biét va
dac thu. Khao sat nam 1996-1997 cua Freedom House, 7u do cua Thé gidi
(Freedom in the World), cb nhitng bang x€p hang riéng biét danh riéng cho tu do
chinh tri va tu do dan su, [an Iugt tuang ’ng vdi dan chu va Chu nghia Tu do Hién
dinh. DGi vdi nhitng qubc gia nam gilra hai thai cuc: nén doc tai l1du ndm va nén
dan chu viing chdc, 50% trong s6 do6 thuc hién tu do chinh tri t6t hon tu do dan
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su. N&i cach khac, mot nira s6 qudc gia dang dan chu hoa trén thé€ gidi la nhirng
nén dan chd phi tu do.!

D&n chd phi tu do 1a mdt hinh thai dang phat trién. Bay nam trudc chi 22%
nhirng nudc dang trong qua trinh dan chu hda dudc xép vao tiéu chi nay; cach day
5 ndm con s& nay da téng 1&n 35%.2 Va cho d&n hdm nay chi mét s6 it cac nén dan
chu phi tu do ndy phét trién thanh dan chu tu do; phan con lai thi dang vuon dén
mot mdrc dd phi tu do cao han. Khéng chi dirng lai 8 mdc dd tam thdi hodc chuyén
ti€p, rd rang la nhiéu qubc gia dang xac lap mot ché do cai tri két hgp gilta mot
mlc dd dan chd dang k& cung véi mdt mdc dd phi tu do cling I6n khéng kém.
Giong nhu viéc nhiéu qudc gia trén thé gidi da quen thudc véi cac hinh thirc khac
nhau clia chd nghia tu ban, ho cling ¢ thé chon Iua va chdp nhan nhiéu hinh thdrc
dan chu khac nhau. Nén dan chu tu do phuong Tay khong nhat thiét phai la muc
tiéu cudi cung trén con dudng dan chu ma chi la mot trong s6 nhiéu dich dén kha
di.

Dan chu va tu do

TU thdi cha Herodotus y nghia dau tién va quan trong nhat cta dan chu la su cai tri
cla nhan dan. Quan diém nay cla dan cha dé cap tdi qua trinh chon Iua chinh pha,
dugc trinh bay rd rang bdi nhitng hoc gia tUr Alexis de Tocqueville, Joseph
Schumpeter dén Robert Dahl, va dang dugc ap dung rong rai bdi cac nha khoa hoc
xa hoi. Trong Lan song thu’ Ba [The Third Wave], Samuel P. Hungtington giai thich
ly do tai sao lai nhu vay:

Nhitng cubc bau clr, céng khai, tu do va cong bang, la cét 16i cia dan chd, la

diém c6t yéu khdng thé bd qua. Nhitng chinh phu dugc chon théng qua cac

cudc bau clr cb thé kém hiéu qua, tham nhiing, tdm nhin ngan han, vé trach

nhiém, bi thong tri b&i nhitng nhdm Igi ich dac biét, va khong cé kha nang thuc

thi nhitng chinh sdch ma Igi ich dan ching doi héi. Nhitng tinh chat k& trén lam

! Roger Kaplan, bién tap, Freedom Around the World, 1997, New York: Freedom House, 1997, trang
21-22. Khao sat danh gid cac qudc gia trén hai thang do 7 diém, vé quyén chinh tri va tu do dan su
(diém cang thap thi cang tét). Ti xem cac qudc gia vdi s6 diém tong gilta 5 va 10 la nhitng nudc
dang dan cha hoéa. Con s6 phan tram dugc dua trén nhiing so liéu cia Freedom House, nhung trong
trudng hgp tirng qudc gia thi t6i khong nhat thiét sir dung danh gia nay. Trong khi KAdo sat nay da
la mot thanh cong vugt troi — toan dién va thong minh — phuong phap ludn ctia né nhap chung mot
sO quyén hién dinh va nhirng quy trinh dan chd, viéc nay khi€n mot s6 van dé trd nén thi€u ro rang.
Hon nifa t6i si dung nhitng vi du (mdc du khdng nam trong bd dit liéu) tir cdc qudc gia nhu Iran,
Kazakhstan, va Belarus, nhitng qudc gia v& mat hinh thirc thi cao 1dm chi ¢ mdc ban dan cha.
Nhung cac nuGc nay xiing dang dugc nhdn manh nhu nhiing trudng hgp tha vi vi hau hét cac lanh
dao cla ho dugc bau I1én, roi lai tai ddc clr va hién gid van dang dudc tng ho.

% Freedom in the World: The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties, 1992 — 1993, trang
620-26; Freedom in the World, 1989 — 1990, trang 312-19.
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cho nhitng chinh phua ki€éu nhu vy mét di su ing hd nhung khdng lam cho
ching mat di tinh chat dan chd. Dan chud la mot dac tinh tot cla xa hbi nhung
khong phai la dac tinh duy nhat, va moi quan hé gilra dan chu véi cac dac tinh
xa hoi t6t va x&u khac chi c6 thé dugc thiu hi€u néu dan chu dugc phan biét rd
rang vai nhitng dac diém khac cta hé théng chinh tri.

Dinh nghia nay cling phu hgp vdi y nghia thong dung cta khai niém nay. Néu mét
quéc gia td chiic cac cude bau clr canh tranh va nhiéu dang phai, ching ta goi quéc
gia dé la dan chu. Khi su' tham gia clia quan chung vao chinh tri gia tang, vi du
thong qua viéc gia tang quyén Igi cho phu nit, qudc gia d6 dang gia tang tinh dan
chd. Di nhién nhitng cudc bau clr phai cong khai va cong bang, va diéu nay doi hoi
quyén tu do ngon luan va tu do lap hoi can dudc bao vé. Nhung néu vugt Ién trén
khai niém mang tinh t&i thiéu nay va xac dinh mdt qudc gia 1a dan chu chi khi nd
bao vé toan dién cac quyén vé xa hoi, kinh t€, chinh tri va ton gido, thi hai chir dan
chu chi gidbng nhu chiéc huy chuong danh du hon la mét pham tru mo ta didng
nghia. Xét cho cling, Thuy Dién cé mdt hé théng kinh t& bi xem la cdt giam quyén
s hiru tai san c& nhan, & Phdp gan ddy nha nudc van ddc quyén trong linh vuc
truyén hinh, va nuéc Anh c6 mot ton gidao chinh thirc riéng. Nhung nhirng qudc gia
nay rd rang khdng thé pha nhén 13 nhitng quéc gia dan chu. Dinh nghia dan chu la
“cai tri t6t” sé khi€n né tré nén vo dung trén khia canh phan tich.

Chu nghia Tu do Hién dinh, mat khac, khong phai la qua trinh Iua chon chinh
phu ma la muc tiéu cta chinh phd. N6 dé cap dén mot truyén thong sau xa trong
lich sir phuong Tay, cd gang bao vé su tu chd va phdm gid cia mdt ca nhan chdng
lai su hung bao b4t ké la tir quyén Iuc nao—chinh pht, nha thd hodc xa hdi. Khai
niém nay két hgp hai y tudng gan glii nhau. NO la {v” do béi nd ap dung xu hudng
triét hoc co tir thdi Hy Lap nh3n manh ti su tu do cd nhan.® N6 1a Aién dinh vi né
bat ngudn tir truyén théng phap quyén cd tir thoi La M&. Chu nghia Tu do Hién
dinh phét trién & Tay Au va Hoa Ky nhu 1d mét su bao vé& quyén Igi ca nhan lién
quan tdi cudc séng va tai san, cling nhu tu' do tin ngudng va ngdn luan. D& bao vé
nhitng quyén Igi 8y, chi nghia nay nhdn manh dén su ki€ém soét quyén Iuc cla cac
nhanh chinh quyén, su binh dang dudi phap ludt, su’ cdng bang cla toa an, va su
tach biét gitra nha thd va quéc gia. Nhitng dai dién tiéu biéu cta chi nghia nay bao
gdm tac gia John Milton, thd&m phan William Blackstone, cac chinh khach nhu
Thomas Jefferson va James Madison, va cac tri€t gia nhu Thomas Hobbes, John
Locke, Adam Smith, Ba tudc Montesquieu, John Stuart Mill, va Isaiah Berlin.

3 Ttr “tu do” str dung & day theo nghia ¢ & Chau Au, ngay nay thudng dugc goi 1a chll nghia tu do
c6 dién. O My ngay nay, tir nay mang nghia rat khac, la nhitng chinh sach cliing c6 nha nudc phtc
Igi hién dai.
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Trong hau hét cac bién thé clia nd, Chu nghia Ty do Hién dinh cho réng con
ngudi cd nhitng quyén tu nhién (hodc “bat kha xam pham”) va cac chinh phu phai
chdp nhan mét quy Iudt cin ban, han ché quyén luc ciia minh, d& dam bao nhiing
guyén tu nhién nay. Do dé nam 1215 & Runnymede, cac nam tudc clia nudc Anh
da budc nha vua phai chap nhan bd luat theo phong tuc da dudc thiét lap riéng cho
vung dat nay. Trong giai doan thuc dan & My, nhitng diéu luat nay da dugc cong
khai mot cach rd rang, va nam 1638 thi tran Hartford da thong qua ban hién phap
thanh van dau tién trong lich s hién dai. Nhirng nam 1970, cac qudc gia phuong
Tay da thiét 1ap nén mdt hé théng chudn muc Ung xUr cho cac ché dd trén toan
cau. bai hién chuong Magna Carta, Cac Trat tu Cd ban cua Connecticut
(Fundamental Orders of Connecticut), Hi€n phap My, va Binh udc Helsinski déu la
nhitng bi€u hién cia Chu nghia Tu do Hién dinh.

Con dudng dan dén dan chu tu do

TU ndm 1945 hau hét cic chinh pht phuong Tay da két hop cd dan chu 1an Chu
nghia Tu do Hién dinh lai v&i nhau. Do dd sé rat kho tudng tugng lam thé nao hai
khai niém nay co thé tach r&i nhau, dudi hinh thirc dén chd phi tu do hodc chuyén
quyén tu do. That ra ca hai hinh thic ké trén déu da ton tai trong qué khir va van
vifng vang vao thdi diém hién tai. Cho dén thé ky 20, hau hét cac quéc gia G Déng
Au 13 nhitng ché& d6 chuyén quyén tu do hodc tot 1dm 1& ban-dan-chu. Quyén bau
clr da bi that chat va cac cd quan lap phap dugc bau 1én co rat it quyén luc. Nam
1830, Vuong qubc Anh, 8 mot vai khia canh da tirng dugc coi la qudc gia dan chu
nh&t tai Chau Au vao thdi diém do, da cho phép 2% dan s6 dugc bau mot vién
trong Qudc hdi; con s6 nay tang Ién 7% sau ndam 1867; va vao khoang 40% nhiing
nam 1880. Chi vao cudi nhitng ndam 1940 thi hau hét cac nudc phudng Tay mdi trd
thanh nhitng nén dan chd hoan chinh véi quyén bau cir phd théng ddi véi ngudi
trudng thanh. Tuy nhién trudc d6 mot thé ky, vao cubi nhitng nam 1840, hau hét
cac qudc gia nay da chap nhan va thuc hién nhitng khia canh quan trong cta Chu
nghia Tu do Hién dinh — nén phap quyén, quyén sd hitu tai san ca nhan, va cao
han nira, hé thdng phan quyén va viéc tu do ngbn luan, tu do Iap hoi. Trong da
phan ctia lich sr hién dai, d3c trung clia cac chinh phli Chau Au va Bic My khi phan
biét chldng véi véi nhitng chinh quyén khac trén thé gidi khong phai la dan chi ma
la Cha nghia Tu do Hién dinh. “M& hinh phuong Tay” dugc biéu trung rd rang nhat
khong phai bdi quyén bau cur truc ti€p cia dan ching ma bdi su’ phan xét cong
bang.
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Lich sit gan day cua Dong A di di theo 16 trinh gidng phudng Tay. Sau
nhifng giai doan ngan ngui lam quen vdi dan chd sau Chién tranh Thé gidi lan thd
hai, hiu hét cac ché do & Bdng A chuyén dan sang nén ddc tai. Theo thdi gian, cac
nudc nay chuyén tir chuyén ché sang chuyén ché tu do hda (liberalizing autocracy),
va trong mot s6 trudng hgp hudng tdi ban-dan-chu tu do hda (liberalizing semi-
democracy).* Hau hét nhitng ché dé cdm quyén & Pong A van con la ban-dan-cha,
vdi tinh chat gia dinh tri hay ddc dang, st dung bau cir dé chinh thirc hdéa quyén
luc cia ho han la tranh cUr that su. Nhung nhitng ché do nay dang mé rong nhirng
guyén Igi vé kinh t€, dan su, tin nguBng va cac quyén Igi chinh tri han ché cho dan
chiing. Ciing gidng nhu & phudng Tay, quéa trinh tu do hdéa & Dong A bao gom tu
do hda vé mét kinh t& mét nhan t8 quan trong thic ddy tang trudng cling nhu’ dan
chd tu do. Vé khia canh lich s, nhitng nhan t6 gan két chdt ché nhat vdi nhiing
nén dan chu tu do hoan chinh la chd nghia tu ban, giai cap tu san, va chi s6 GNP
dau ngudi cao. Nhitng chinh phi ngay nay & Dong A 1a su’ hoa trdn gilta dan chu,
chu nghia tu do, chu nghia tu ban, dau so chinh tri va tham nhiing — rat giong véi
nhirng chinh phu phuong Tay khoang nam 1900.

ChU nghia Tu do Hién dinh dan dén dan chl, nhung dan chd dudng nhu lai
khong dan dén viéc 4p dung Chl nghia Ty do Hién dinh. Trai ngugc véi con dudng
clia phudng Tay va Dong A, trong sut hai thap nién vira qua & My Latinh, Chau
Phi, va nhitng nai khac & Chau A, cac ché& db doc tai véi rat it nén tang lién quan tdi
Cha nghia Tu do Hién dinh da nhudng 16i cho dan chd. Cac két qua lai khdng hé
tich cuc. O Tay ban cau, ndi nhitng cudc bau clr dién ra & t&t ca cac qudc gia ngoai
trlr Cuba, mot nghién cru nédm 1993 cla hoc gid Larry Diamond xac dinh rang 10
trong s6 22 qudc gia My Latinh chu yéu “cd mic do vi pham nhan quyén khong
tuong xing véi mic dd cling ¢8 dan ch [ty do].”” & Chau Phi, qua trinh dan chd
hda da dién ra cuc ky nhanh chdng. Trong vong sau thang ndm 1990, hau hét cac
nudc chau Phi ndi tiéng Phap (Francophone Africa) da d& bd I1énh cam chinh tri da
dang phai. Nhung mac du bau cr d& dudgc té chlic & hau nhu 45 quéc gia khu vuc
ha Sahara k& t&r ndm 1991 (chi riéng ndm 1996 da cé dén 18 qudc gia), van ton tai
nhirng budc Ui cha tu do & nhiéu nudc. Mot trong s6 nhitng nha quan sat Chau Phi
chat ché nhat, Michael Chege, da khao sat lan song dan chu héa va rit ra bai hoc

* Indonesia, Singapore, va Malaysia la nhitng vi du dai dién cho cdc nén chuyén ché tu do hda trong
khi Han Qudc, Dai Loan va Thai Lan la nhitng ché d6 ban-dan-chd tu do. Tuy nhién ca hai nhdm nay
mang tinh chat tu do manh han dan chd, diéu nay cling dung trong trudng hgp Nhat Ban, nén dan
chu ty do duy nhat trong khu vuc; Papua New Guinea, va Philippines ¢ mét mic d6 thdp han la
nhifng vi du duy nhat cta dan chu phi tu do & Bong A.

> Larry Diamond, “Democracy in Latin America,” trong Tom Farer, bién tap, Beyond Sovereignty:
Collectively Defending Democracy in World of Sovereign States, Baltimore: John Hopkins University
Press, 1996, p.73.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 6




Bién dich: H6 Lé Trung | Hiéu dinh: Nguyén Thé Phuong [

rang luc dia nay “dad qua nhan manh bau ci da dang...va ldng quén nhifng nguyén
ly cg ban cua nén cai tri tu do.”

O Trung A, cac cudc bau cir du tu do & mirc do hgp ly, nhu & Kyrgyzstan va
Kazakhstan, da tao ra nhirng b0 may hanh phap t6t, nhung cac cd quan lap phap
va bd may tu phap thi kém, va o rat it tu do dan su’ va kinh t&. Trong thé gidi A
Rap, tur chinh quyén Palestine cho dén Iran va Pakistan, qua trinh dan chu hda da
dan dén vai trd 16n dan cla chinh tri than quyén, 1dm xi mon nhitng truyén théng
lau ddi clia chu nghia thé tuc va long khoan dung. O' nhiéu khu vuc cla thé gidi A
Rap, nhu Tunisia, Mardc, Ai Cap, va moét s6 nudc vung Vinh, néu nhitng cuéc bau
clr dugc td chirc vao ngay mai, cac ché dd mdi duge bau Ién gan nhu chic chan sé
phi tu’ do han ca cac ché do dang ndm quyén ngay hdm nay.

M&t khac, nhiéu nudc & Trung Au von d& chuyén doi thanh cdng tir Chu
nghia COng san sang dan chu tu do, cling da trai qua giai doan tu do hda phi dan
chl y nhu nhitng nudc Chau Au khac trong suét thé ky 19. That su 13 hdu hét cac
quéc gia nay da tirng thudc vé dé ché Ao-Hung, mot nén chuyén ché tu do co dién.
KE ¢ & bén ngoai Chau Au, nha khoa hoc chinh tri Myron Weiner d& nhan thdy mdi
lién hé dang chu y gitta mot qua kh( hién dinh v8i moét hién tai dan cha tu do.
Theo 6ng, vao nam 1983, “tat ca cac qudc gia thudc Thé gidi Thir ba nao tung
thoat ra khoi su cai tri thuc dan sau Chién tranh Thé gidi lan th( hai véi dan so it
nhat mot triéu ngudi (cling nhu hdu hét cac thudc dia nhd han khac) va cé trai
nghiém dan cht mdt cach lién tuc, déu 1a thudc dia cli cia nudc Anh.” Sy d6 hd
cla Anh di nhién khéng mang tinh dan chi—chu nghia thuc dan theo dinh nghia la
khéng dan chi—nhung lai 1a bi€u hién cla Chl nghia Tu do Hién dinh. Nhiing di
san cua nudc Anh vé luat phdp va quan ly hanh chinh mang lai Igi ich I6n han so
vG@i chinh sach cho phép mot phan dan s6 thudc dia tham gia bau cir cia nudc
Phap.

Trong khi cac nén chuyén ché tu do cé I1é da ton tai trong qua khdr, ching ta
¢ thé tudng tugng dudc rang ching ton tai & thdi diém hién nay hay khdng? Cho
dén gan day, mét vi du nho nhung day thuyét phuc da xuét hién & luc dia Chau A—
Hong Kong. Trong vong 156 nam cho dén tan ngay 1 thang 7 nam 1997, Hong
Kong dudc cai tri bdi Hoang gia Anh thng qua mét vi Toan quyén dudc chi dinh.
Cho dén nam 1991 chua hé c6 mdt cudc bau cr that su nao dudgc té chic, nhung
chinh quyén Hong Kong 1a mdt vi du dién hinh cho Cha nghia Tu' do Hién dinh, bao

® Myron Weiner, “Empirical Democratic Theory,” trong Myron Weiner and Ergun Ozbudun, bién tap,
Competitive Elections in Developing Countries, Durham: Duke University Press, 1987, p.20. Ngay nay
van cé nhirng nén dan chd dang ton tai 6 Thé gigi Thi ba khong phai la thudc dia cli cia nudc Anh,
tuy nhién, da s6 nhitng nén dan chu hién tai ctia Thé gidi Th ba la thudc dia cli nuéc Anh.
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vé nhirng quyén cd ban cua cong dan va quan ly mot hé thong phap luat va bo may
cbng chic cdng bang. Mot bai bdo ngay 8 thang 9 ndm 1997 viét vé tuang lai cla
hon dao nay trén tG Buu dién Washington (The Washington Post) dugc dang vdéi
mot tua dé day tinh canh bdo, “Huy bd nén dan chu cia Hong Kong.” That ra Hong
Kong cd rét it dén chl dé cd thé hay bo; nhitng gi hon dao nay sG hitu 1a mét
khudén khé vé quyén va ludt phap. Nhitng hon dao nhd cd thé khéng cb vai trd
dang k& trong thé gidi ngay nay, nhung ching cé thé gilp danh gid dudgc gid tri
tuong dbi cua dan chud va Chu nghia Tu do Hién dinh. Vi du, hdy xem xét cau hoi
liéu ban nén song & nci nao han, Haiti, mot nén dan chu phi tu do, hodc Antigua,
mot nén ban-dan-chd tu do. Lua chon cua ban sé khong lién quan dén thdi ti€t,
v6n déu dé chiu & ca hai ngi, ma lién quan dén tinh hinh chinh tri, von 13 yéu t8
khong gidbng nhau.

Quyén cai tri tuyét doi

John Stuart Mill d3 bt dau tac phdm kinh dién Ban vé Tu’ do (On Liberty) ciia minh
v3i nhan xét khi cac qudc gia bat dau trd nén dan chud, ngudi dan co xu hudng tin
rang “viéc gidi han quyén Iuc ban than né da dugc chl y qua nhiéu. Diéu nay (viéc
gidi han quyén luc — NBT)... la m6t su phan khang lai nhitng nha cai tri cd Igi ich di
ngugc lai Igi ich clia nhan dan.” Mot khi ngudi dan da kiém soét dudgc quyén luc, thi
su’ than trong khong con can thiét nira. “"Qudc gia khdng con can phai dugc bao vé
khoi y chi clia chinh nd.” Nhu thé xac nhan thém ndi sg hdi cta Mill, Alexandr
Lukashenko sau khi dugc bau lam Téng thdng Belarus vai da s6 tuyét ddi trong
cudc bau clr tu do nam 1994, khi dudc hoi vé kha nang han ché quyén luc cua ban
than da phat bi€u: “Sé khéng c6 ddc tai. Toi thudc vé nhdn dan, va tdi sé& vi nhan
dan.”

Su’ cang thang gitra Chu nghia Tu do Hién dinh va dan cha tp trung & pham
vi cam quyén cla chinh pha. Cha nghia Ty do Hién dinh ndi vé su han ché quyén
luc, trong khi dan chu lai ndi vé su tap trung va st dung quyén luc. Vi ly do nay,
nhifng ngudi ting hd cac nguyén tac tu do & thé ky 18 va 19 da xem dan chu nhu
la mot luc can cla tu do. James Madison giai thich trong cubn 7he Federalist rang
“nguy cd ap buc” trong nén dan chu dén tur “s6 dong trong cdng dong”. Tocqueville
da canh bao vé “su chuyén ché cla s6 dong,” viét rang “cai c6t 16i cta chinh quyén
dan chd nam & quyén luc tuyét déi ctia sé dong.”

Xu hudng cla mot chinh pha dan cha tin rdng nd s hitu chu quyén (hay
quyén luc) tuyét doi co thé dan dén su tap trung hda quyén luc bdng nhifng céng
cu vugt ra khoi hién phap (extraconstitutional) v&i nhirng két qua dang sg. Trong
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thap nién vlra qua, nhitng chinh pht tring cr khang dinh sé dai dién cho quyén Igi
cla nhan dan da dan dan xam pham dén quyén luc va quyén Igi cia nhirng thanh
phan khac trong xa hdi, mot su’ chiém doat theo ca chiéu ngang (tir cac nhanh cua
chinh quyén trung udng) va chiéu doc (tir cac chinh quyén dia phuong va khu vuc
cling nhu cac doanh nghiép tu nhan va nhitng nhdm phi chinh phu khac).
Lukashenko va Alberto Fujimori cta Peru la nhitng vi du kinh khing nhat cua thuc
trang nay. (Trong khi nhirng hoat dong cua Fujimori — gidi tan bo may lap phap,
dinh chi hién phap, va nhitng hanh déng khac—khién ché& dd nay rat khod cd thé
dudc xem la dan chu, can biét rang 6ng ta da hai lan thang c(r va cuc ky dugc Gng
ho cho dén gan day.) Mot nha cai cach that su nhu Carlos Menem tham chi da
thong qua gan 30 sic 1énh tdng théng trong 8 ndm tai vi ctia éng, gap ba lan so véi
cac tat cd cac Tong thdng trudc dd cla Argentina cdng lai, tinh tir 1853. Askar
Akayev cua Kyrgyzstan trdng ci vGi 60% phi€u bau da dé xuat tang cudng quyén
luc clia 6ng ta & mdt cude trung cau dan y va da dugc thong qua mét cach dé dang
nam 1996. Nhirng quyén luc mdi nay bao gom viéc chi dinh tat ca nhan su cap cao
ngoai trir chlfc vu thu tudng, mac du 6ng ta co thé giai todn qudc hdi néu cd quan
nay khong chap nhan ba (ng clr vién dugc 6ng ta dé nghi cho vi tri tha tudng nay.

Su’ tiém quyén theo chiéu ngang, thudng la tor Téng théng, bi€u hién mét
cach rd rang hon trong khi su tifm quyén theo chiéu doc lai phé bién han. Trung
sudt ba thap ky vira qua, chinh phu An D6 da dinh ky gidi tan cac ¢ quan 1ap phap
clia cac bang dua trén nhitng ly do thi€u vitng chdc, dat cac ton gido dudi su cai tri
truc ti€p cua New Dehli. Trong mot dong thai it gay chi y han nhung lai rat dac
trung, chinh phu dudc bau cia Cong hoa Trung Phi gan day da két thic su doc lap
cd tur lau ddi cha hé thong dai hoc, bién nd thanh mot phan cia bd may trung
uang.

Su chi€ém doat quyén luc nay da lan rong & khap My Latinh va nhiing nudc
thudc Lién X6 cii, c6 1& vi ca hai khu vuc nay hau hét déu cd cac ché dd tdng thdng.
Nhirng hé thdng nay tao ra nhitng nha lanh dao hung manh, tin rdng ho dau tranh
vi quan ching—ké ca khi ho dugc bau khdng hon da s tuong déi. (Nhu Juan Linz
chi ra réng Salvador Allende dugc bau lam téng thdng Chile ndm 1970 vdi chi 36%
s6 phi€éu. Trong mot hoan canh tuong tu, mot thu tudng I€ ra da phai chia sé
quyén luc trong mdt chinh pht lién minh.) Téng théng chi dinh ndi cdc gébm nhiing
ngudi than can thay vi nhitng nhan vat cha chét trong dang, duy tri rat it su’ kiém
soat ndi bd [én quyén luc cla ho. Va khi quan diém ctia ho mau thudn vdi quan
diém cla co quan Iap phap, hodc thdm chi toa an, tong théng cd xu hudng “hudng
tdi quoc dan” (go to the nation) phét I nhitng nhiém vu nhu mdc ca quyén luc hay
xay dung lién minh. Trong lUc céc hoc gia tranh ludn vé viéc ch& dd téng théng hay
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ché dd dai nghi t6t hon, su’ tudc doat cd thé dién ra dudi ca hai dang ché do khi
thi€u nhitng trung tdm quyén luc thay thé dugc phét trién vitng chic nhu cd quan
lap phap manh, hé thGng toa an, cac dang phai chinh tri, cac chinh quyén dia
phuadng, cac dai hoc ciing nhu gidi tuyén thong doc 1ap. My Latinh thuc ra két hgp
gitta ch& dd tdng théng véi ché db dai dién theo ti I€, tao ra nhitng nha l&nh dao
dan tdy va ché do chinh tri da dang — mot dang lién minh khong bén virng.

Nhiéu chinh phd va hoc gia phucng Tay da cd vii cho su thanh I4p nhitng
qudc gia manh mé va tap quyén & Thé gidi Thu ba. Lanh dao cua cac qudc gia nay
cho réng ho can quyén cai tri d€ xda bd ch& dd phong kién, chia ct nhitng lién
minh c8 hitu, ngdn chén truc Igi cd nhan, va 1p lai trat tu’ & nhitng xa hdi hon loan.
Nhung nhu vay la gdy nham Ian giita nhu cdu vé mot chinh pht mang tinh chinh
danh vdi nhu cau vé mét chinh phd manh mé. Nhitng chinh phu dugc xem la chinh
danh thudng cd thé duy tri trat tu va theo dudi nhitng chinh sach cing ran, mac du
chadm, bang cach 13p nén cac lién minh. Sau clung, rat it ngudi cho rang chinh
quyén & cac nudc dang phat trién khéng can thiét phai s hitu quyén luc céng an
tri thich hgp; rac réi dén tur tat ca nhitng quyén Iuc chinh tri, xa hoi, kinh té€ khac
ma ho tich Iliy. Trong nhitng thai ky khing hoang nhu ndi chién, nhitng chinh phu
hap hién c6 thé khdng cé kha ndng cai tri mot cach hiéu qua, nhung nhitng bd may
thay thé—cac chinh phu v&i b6 may an ninh to I6n c6 kha nang tam ding cac
guyén hién dinh —ciling khong tao nén trat tu va chinh phu tét. Thudng thi cac
chinh phu dang nay sé tré nén cuc doan, duy tri dugc mot sb trat tu nhung ciling
bat giam cac déi thd, ngdn can nhitng y kién bat déng, qudc hitu hda cac nganh
cdng nghiép, va tich thu tai san. Mac du tinh trang vo chinh phd cé nhitng nguy
hiém cua riéng nd, nhung nhitng méi de doa I6n nhat d6i vdi tu' do va hanh phc
loai ngudi trong thé ky nay lai khong dén tur su vo trat tu ma tu nhirng chinh phu
tap quyén, bao luc nhu nudc Dirc Phat-xit, nudc Nga X0 viét, va nudc Trung Qubc
dudi thdi Mao Trach Dong. Thé gidi Thir ba dd bi vdy ban bdi nhitng hanh déng
dam mau clia cac nha nudc tap quyén manh nay.

Vé mat lich str, su tdp trung hda quyén luc khdng dugc ki€m sodt chinh la ké
thu cla tu do dan chd. Khi su’ tham gia vao chinh tri ngay cang gia tdng & Chau Au
trong suét thé ky 19, su tap trung hda quyén luc da thich nghi dé dang & Anh va
Thuy Dién, noi ma cac hdi déng kiéu trung cd, cac chinh quyén dia phudng, cac hdi
dong ton gido van ton tai vitng chc. M3t khac, nhitng nudc nhu Phép va Phé, noi
ma ché d6 quan chu da tap trung hda quyén luc thanh cong (theo ca chiéu ngang
Ian chiéu doc), thudng trd nén phi tu do va phi dan chd. Khong phai ngau nhién ma
G Tay Ban Nha thé ky 20, cén cf clia chd nghia tu do ndm & Catalonia, trong hang
thé ky ludn 1& mdt khu vuc doc 18p va tu tri kién cudng. O Hoa Ky, su’ xudt hién da

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 10




Bién dich: H6 Lé Trung | Hiéu dinh: Nguyén Thé Phuong [

dang cua nhiéu loai thé ché—cac bang, dia phudng, tu nhan—da khién cho quyén
bau c’r lan téa mét cach nhanh chéng va manh mé vao dau thé ky 19. Arthur
Schlesinger Sr. da ghi lai cach thiic ma, trong suét 50 nam dau tién cua lich sir Hoa
Ky, gan nhu tdt cac bang, nhom Igi ich, va cac phe phai da cd géng lam suy yéu va
tham chi pha v& chinh quyén lién bang nhu thé ndo.” Gan day hon, nén dan chu
ban-tu-do cua An DO d3 ton tai nhd vao nhitng khu vuc dia ly viing manh cua
minh, va nhG nhitng ngon ngir, van hda, tham chi nhirng giai tang khac nhau. Quan
diém sau day mang tinh logic, thdm chi cd phan du thira: chd nghia da nguyén
trong qua kh(r gilp dam bao chd nghia da nguyén chinh tri & hién tai.

Cach day 50 ndm, cac chinh tri gia & thé€ gidi dang phéat trién muén s& hitu
quyén luc manh mé dé thuc hién nhitng hoc thuyét kinh t& thinh hanh lic by gid
nhu qudc hitu hda cac nganh cong nghiép. Ngay nay, nhitng ngudi ké nhiém cua
ho lai mudn cd quyén luc tuong tu’ d€ tu nhan hda nhitng nganh céng nghiép nay.
Menem da ly gidi cho nhitng phuang phap ctia 6ng ta rang quyén luc nhu vay la
cuc ky can thiét dé trién khai nhitng cai cach kinh t& manh mé. Nhitng 1ap ludn
tuong tu dugc dua ra bdi Abdald Bucarem cutia Ecuador va bdi Fujimori. Cac thé ché
cho vay nhu Quy Tién té Qudc té va Ngan hang Thé gidi, da cam thong va&i nhirng
kh&n cdu nay, va thi trudng trai phi€éu da rat ndo nhiét. Tuy nhién ngoai trir nhiing
trudng hop khan cdp nhu chién tranh, nhitng cdng cu phi tu do vé dai han khéng
hé tuang thich v&i nhitng két cuc mang tinh tu do. Chinh quyén hgp hi€n that su
chinh la chia khda cho nhitng chinh sach cai cach kinh té thanh cdng. Kinh nghiém
clia Dong A va Trung Au ggi v réng khi cac ché d6—du la ddc tai nhu & Dong A,
hay dan chu tu do nhu & Ba Lan, Hungary, va Cong hoa Czech—bao vé nhing
quyén ca nhan, bao gdm quyén V& tai san va hgp dong, va tao ra nhitng khudn khd
phap luat va hanh chinh, chi nghia tu ban va tang trudng sé dén ngay sau do.
Trong mét dién van gan day & Trung tdm Qudc t& Woodrow Wilson tai Washington,
ly gidi ly do tai sao ch( nghia tu ban lai phat trién hung thinh, Cha tich Cuc du trit
Lién bang My Alan Greenspan két ludn rang, “Co ché& dan dit mot nén kinh té thi
trudng tu do...la mét bd luat vé cac quyén cong dan, dugc dam bao thuc thi bdi
mot hé thng tu phap cong bang”

Cudi clng, va cd 18 quan trong hon, quyén luc dugc tich Ity dé thuc hién
nhitng viéc tét cd thé str dung sau dé dé thuc hién nhitng viéc xau xa. Khi Fujimori
giai tan nghi vién, ty 1€ Ging ho 6ng ta tang Ién dén muic cao nhat so vdi trude do.
Tuy nhién nhitng cudc khao sat quan chung gan day cho thdy da s6 nhirng ngudi

7 Arthur Schlesinger, Sr., New Viewpoints in American History, New York: Macmillan, 1922, pp. 220-
40
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lGc trudc da dong y vdi nhitng hanh dong cua 6ng ta giG day mudn ong ta kiém ché
lai. Trong nam 1993 Boris Yeltsin da tan cong vao nghi vién Nga theo ding nghia
den, bi thic day bdi nhitng hanh dong dudc cho 13 vi hién clia chinh nghi vién. Ong
ta sau dé dinh chi Toa an Hién phap va giai tan hé thong chinh quyén cap tinh. T
cudc chién tranh & Chechnya dén cac chuong trinh kinh té, Yeltsin d& thé hién su
thi€u quan tam mot cach thudng xuyén tdi nhitng quy trinh va han ché trong hién
phap. Ong ta c6 thé 13 mot ngudi theo trudng phéi dan chi tu do vé ban chét,
nhung nhitng hanh déng cla Yeltsin da tao nén mét thé ché siéu-tdng-thdng &
Nga. Ching ta chi c6 thé hy vong ngudi k& nhiém clia éng ta s& khéng lam dung
diéu nay.

Trong hang thé ky, nhitng hoc gia phuong Tay da cé xu hudng xem Chu
nghia Tu do Hién dinh nhu 1a mdt phuong phap ky quéc dé€ 1ap phap, xem né la thr
chu nghia hinh thiric thuan tdy von nén ding phia sau trong cudc dau tranh chong
lai nhitng di€éu xau xa han trong xa hoi. Nhirng phan Iap ludn hung hén nhat déi vai
goc nhin nay ndm trong cudc ddi thoai trong v3 kich A Man For All Seasons cla
Robert Bolt. NguGi thanh nién day nhiét huyét William Roper luon khat khao chong
lai cai ac, tirc gian vi su ton trong hét muc cua Sir Thomas More d6i vdi phap luét.
More da nhe nhang bao chira cho chinh minh.

MORE: Anh cd thé lam gi? Xay mdt con dudng that I6n dam xuyén qua phap

luit dé truy dudi Toi &c chdng?

ROPER: Tdi s& vugt qua bat ky luét I& nao dé lam dugc viéc dd!

MORE: Va khi luat |1é cuGi cung bi don nga, TGi ac sé tan cong anh — anh sé
tron & dau ha Roper, khi ma tat ca luat |1é déu da bién mat?

Xung dot sac toc va chién tranh

Vao ngay 8 thang 12 nam 1996 Jack Lang da c6 mot chuyén di day kich tinh tdi
Belgrade. Chinh tri gia ndi tiéng ngudi Phap, nguyén Bd trudng Vin hoda, dudc
truyén cam hdng bdi nhitng cudc biéu tinh clia sinh vién bao gém hang chuc ngan
ngudi phan doi Slobodan Milosevic, nguGi ma Lang va nhiéu hoc gia phuong Tay
cho rang phai chiu trach nhiém cho cudc chién & Ban-cang. Lang mudn tng hd vé
mat tinh than cho phe déi Iap 8 Nam Tu. Nhirng tha linh ctia phong trao don 6ng ta
& van phong clia ho — khoa triét hoc — chi dé€ budc 6ng ta rdi di, khang dinh réng
ong ta la “ké thu cta ngudi Serb,” va ra lIénh cho 0ng ta phai rdi khoi dat nudc nay.
Héa ra nhiing sinh vién chéng d6i Milosevic khong phai vi Milosevic da bat dau cudc
chién tranh, ma vi 6ng ta da that bai trong cudc chién do.
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Su' bGi r6i cia Lang 1am rd hai gid dinh kha phd bién nhung thudng bi hi€u
lam—Iuc lugng vi dan chd la nhitng luc lugng cta hai hoa sac tdc va cia hoa binh.
Ca hai khong nhat thiét la dung. Nhitng nén dan chud tu do hoan chinh thudng co
thé dung dudng nhitng khac biét sic tdc ma khdng hé cd bao luc hay khing bd va
co thé sdng hoa binh véi nhitng nén dan cha tu do khac. Tuy nhién néu khéng cd
moOt nén tang Chd nghia Tu do Hién dinh, qua trinh ap dung dan chu vao nhirng xa
hoi bi chia ré that su’ s& gy kich dong chu nghia dan tdc, mau thuln sic toc, tham
chi 13 chién tranh. M6t loat cac cudc bau clr t& chirc ngay sau su’ sup dd cta Chu
nghia Cong san & Lién X6 va Nam Tu vdi chién thang thudc vé nhitng ngudi dan toc
cht nghia c6 chu truang li khai d& dan dén su tan rd clia nhitng quéc gia ndy. Ban
than su viéc nay khdng xdu, vi nhitng quéc gia nay da bi budc phai gan két lai vdi
nhau thong qua vii luc. Nhung su' ly khai nhanh chdng ma khéng c6 gi dam bao,
khdng cé cac thé ché&, hay quyén luc chinh tri ndo cho cidc nhdm thiéu s& sbng
chinh bén trong cac quéc gia mdi thanh I4p da tao nén nhitng vong xody clia ndi
loan, dan ap va ¢ mot s6 nai nhu Bosnia, Azerbaijan, va Gruzia, la chién tranh.

Cac cudc bau cur doi hoi cac chinh tri gia phai canh tranh vi phi€u bau cua
ngudi dan. Trong cac xa hdi khéng s& hitu nhirng truyén thdng da sac toc hodc hoa
hogp manh mé, viéc thu thap su’ ing hd thong qua chiing tdc, sac tdc, hodc ton gido
dién ra mdt cach dé dang nhat. Khi mdt nhdm sic tdc nao dé lén ndm quyén, né cd
xu hudng loai bo cac nhdm sic tdc khac. Thoa hiép la bt kha thi; ngudi ta co thé
thuagng lugng vé nhitng van dé mang tinh vat chat nhu nha &, bénh vién, va trg
cdp, nhung lam sao cd thé giadi quyét dugc su khac biét vé mét ton gido qudc gia?
Canh tranh chinh tri mang tinh chia r& nhu vy c6 thé nhanh chéng bién thanh bao
luc. Cac phong trao chdng d6i, ndi loan vii trang va 1t d6 & Chau Phi thudng dugc
sir dung dé chdng lai nhitng ché& do cai tri dua trén sic tdc, ma phan nhiéu trong sd
nay vuon dén quyén luc bang bau cli. Khado sét su tan rd cta cac nén dan chd &
Chau Phi va Chau A nhitng ndm 1960, hai hoc gia da két luan rang dan chd “dan
gian la khéng kha thi trong mot moéi trudng cd su' phan chia sac toc cao do.”
Nhitng nghién ctu gan day dic biét & Chau Phi va Trung A d& xac nhan su bi quan
nay. Mot chuyén gia ndi tiéng vé xung dot sac tdc, Donald Horowitz, da két luan
rang “Khi d6i mat v&i nhitng kinh nghiém phan nao dau bubn nhu vay...vé nhiing
that bai qua rd rang ctia dan chu trong nhitng xa hoi bi chia ré...ngudi ta thudng cé
xu hudng tu gid tay chiu tréi. T6 chirc bau cr cd y nghia gi khi ma két qua cudi
cung la thay thé mot ché do thdng tri bdi Bemba bang mot ché dd cia Nyanja &
Zambia, hai ch€ dd ha khac nhu nhau, hay thay mot ch€ do mién nam bdng mot
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ch& dé mién bac & Benin, von khdng ch& d6 nao trong hai ché dd nay chiu chap
nhan ntra con lai ctia dat nugc?”®

Trong subt thap nién qua, moét trong nhirng cudc tranh luan manh mé nhat
gitra cac hoc gia quan hé quoc t€ lién quan dén thuat nglr “hoa binh (nhd) dan
chi”"—khang dinh réng hai nén dan chl hién dai khéng bao gid di dén chién tranh
v@i nhau. Culc tranh luan nay dat ra nhitng cau hdi quan trong va rat y nghia
(Cudc ndi chién My cé dudgc tinh tdi lién quan t&i khadi niém nay khong? Liéu vii khi
hat nhan cd dién gidi hda binh t6t han khdng?) va thdm chi nhitng phat hién mang
tinh thong ké da dua ra dugc nhitng bat dong tha vi. (Nhu hoc gia David Spiro chi
ra, v6i mot s lugng rat it nhirng nén dan chud va cac cudc chién trong suét han hai
trdm ndm qua, dudng nhu it cd co hdi dé giai thich su thiu vang chién tranh gitra
nhitng nén dan chd. Khdng mdét thanh vién nao trong trudng phai cia Spiro giai
thich thanh cong, nhung mot vai ngudi da dua ra mot sO giai thich cho méi tuong
qguan an tugng nay.) Nhung néu ngay ca khi nhitng thong ké nay la dung thi diéu gi
s€ giai thich ching? Kant, ngudi dau tién dé xuat khai niém nén hoa binh dan chu,
cho rang trong cac nén dan chl, nhitng ngudi tra gia cho chién tranh—a day la
cdng ching—la nhitng ngudi ra quyét dinh, nén ho to ra rat can trong. Nhung ludn
di€m nay cho rang nhiing quéc gia dan chu hoa binh hon nhitng qudc gia khac.
That ra chdng hi€u chién han, ti€n hanh chién tranh thudng xuyén haon, va vdi
cudng do dir d6i han nhitng nudc khac. Chi véi nhitng qubc gia dan cha khac, nén
hoa binh méi dugc gilr virng.

Khi phéng dodan ly do dang sau méi tuang quan nay, diéu sau day tré nén rd
rang: hoa binh dan chu chinh la hoa binh tu do. Viét & thé ky 18, Kant tin rang
nhirng nén dan chd mang trong né tinh chuyén ché, 6ng ta dac biét tach riéng
chuing ra khoi khai niém cua 6ng vé cac chinh pha “céng hoa”, von luén sdng trong
hoa binh. Chu nghia Cong hoa, doi véi Kant, cd nghia la su tach biét cta cac nhanh
quyén luc, kiém soét va déi trong 1an nhau, nén phap quyén, bao vé cac quyén Igi
ca nhan, va mot vai cap db dai dién trong chinh pha (hoan toan khéng giong véi
phd théng dau phiéu). Nhitng giai thich khac ctia Kant cho “nén hoa binh vinh clru”
gitra cac nén cdng hoda déu cd lién quan chdt ché dén déc diém hién dinh va tu do
cla chung: su ton trong chung cho quyén Igi clia cac cong dan khac, mot hé thong
kiém sodt va can bang Ian nhau, ddm bao réng khdng mét nha Ianh dao don 1& nao
cd thé dua d&t nudc dén chién tranh, va cac chinh sach kinh té& tu do c6 dién—

8 Alvin Rabushka va Kenneth Shepsle, Politics in Plural Societies: A Theory of Democratic Instability,
Columbus: Charles E. Merill, pp. 62-92; Donald Horowitz. “"Democracy in Divided Societies,” in Larry
Diamond and Mark F. Plattner, eds., Nationalism, Ethnic Conflict and Democracy, Baltimore: The
John Hopkins University Press, 1994, pp. 35-55.
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quan trong nhat, thuong mai tu do—céc chinh sach tao ra su phu thudc 1an nhau
khién cho viéc phat dong chién tranh phai tra gia dat va khién cho hogp tac trd nén
hitu ich. Michael Doyle, hoc gia hang dau trong linh vuc nay, xac nhan trong cudn
sach nam 1997 cta 6ng Nhing con duong cua Chién tranh va Hoa Binh (Ways of
War and Peace) rang néu khéng cé Chl nghia Tu do Hién dinh, dan chd tu than nd
khong co bat ky mot dac tinh tao-ra-hoa-binh nao:

Kant khong tin vao nguyén tac s6 dong quyét dinh mang tinh dan chud va khong

han ché&, va 1ap ludn cta 6ng khéng hé ing hd nhan dinh rang tat ca cac chinh

thé tham gia—cac nén déan chi—déu hoa binh, ca véi cac nudc khac néi chung

va gilfa cac nén dan chl véi nhau ndi riéng. Nhiéu chinh thé cé su tham gia cla

ngudi dén (tic dan chu thé hién qua bau cir - NBT) la phi-tu-do. Trong hai

ngan nam trudc thdi hién dai, cac nén cai tri cia dan chdng (tdc cac nén dan

chd - NBT) thuGng dugc cho la c6 lién hé chat ché véi tinh hi€u chién (quan

diém cutia Thucydides) hodc vdi thanh cdng mang tinh d&€ quéc (quan diém cua

Machiavelli)... Su' uu tién lua chon mang tinh quyét dinh cla cac clr tri binh

thudng ndi chung cé thé bao gébm ca viéc “thanh loc sic tdc” chdng lai nhiing

chinh thé dan chu khac.

Su’ khac biét gilra dan chud tu do va dan chu phi tu do lam sang t6 mot mai tuong
guan mang tinh thong ké gay an tugng khac. Cac nha khoa hoc chinh tri Jack
Snyder va Edward Mansfield, khi st dung bo dif liéu d6 s6, da lap luan rdng trong
hai tram nam gan nhat cac nudc dang trong qua trinh dan chu hoa da di dén chién
tranh nhiéu hon hdn nhitng nén chuyén ché &n dinh hay nhitng nén dan cha tu do.
O nhitng qudc gia khdng cé nén tang cua Chu nghia Tu do Hién dinh, su troi day
cla dan chu thudng di cung v@i do la chu nghia dan toc cuc doan va tinh hiéu
chién. Khi hé théng chinh tri mé cira, nhitng nhdm khac nhau véi Igi ich khong
tuong thich dan ti€p can quyén luc va dua ra nhitng yéu cau cta ho. Cac lanh dao
chinh tri va quén ddi, thudng la tan du cla trat tu' cdm quyén cili, nhan ra rang dé
thanh cong ho phai tap hdp quan ching dudi ngon cd dan toc chd nghia. Két qua
lubn ludn la nhitng IGi 1€ va chinh sach gay han, dua dat nudc dén tinh trang thu
dich hodc chién tranh. Cac vi du dang chd y bao gom nudc Phap cua Napoleon III,
D€ qubc Buc dudi thdi cua Wilhelm, va Nhat Ban dudi thdi cia Nhat hoang Taisho
cho dén nhitng su kién thudng dugc nhac tdi trén bdo chi ngay nay 6 Armenia va
Azerbaijan va Serbia cua Milosevic. Nén hoa binh dan chu, hda ra, rat it lién quan
dén dan chu.
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Con dudng cua Hoa Ky

MOt hoc gia My gan day da dén Kazakhstan trong moét s ménh dugc tai trg bdi
chinh phi My dé& gip nghi vién mdi thanh 18p soan thao lut bau cr cliia nudc nay.
NguGi dong cap véi ong ta, mot thanh vién cao cap cua nghi vién, da gat bé nhirng
lua chon ma vi chuyén gia ngudi My da phac thdo, nhdn manh rang, “Chlng toi
mudn nghi vién cla chdng t6i cling gidng nhu Qudc hdi cua cac 6ng vay.” Vi hoc
gia My hoang hét, nhé lai “T6i da c6 gdng thét ra nhitng tir khac ngoai 3 tr ma
ngay lap tlc tai thdi diém &y xudt hién trong dau tdi: “Khéng anh khdng mudn
dau!” ("No, you don't”). Cach nhin nay khong phai la la. NguGi My trong cac van dé
dan chu c6 xu hudng xem hé thong cua ho nhu' la mét b6 may phirc tap cong kénh
qua muc can thiét ma khéng qudc gia nao co thé hiéu dugc. Thét ra, 4p dung mdt
sd khia canh ctia khung hién phap My cd thé cai thién nhiéu van dé lién quan dén
dan chd phi tu do. Triét ly dang sau Hién phap MY, su' lo sg vé quyén luc tap trung,
van rat thuc t& trong hién tai cling gidng nhu vao ndm 1789. Kazakhstan, nhu
nhitng gi da xay ra, co thé dugc quan ly tét bdi mdt nghi vién manh—gidng nhu
Quéc hdi Mj—nham kiém soat tham vong khdng thé thda man hét dudc cua tong
thGng nudc nay.

Co mot diéu ky la la nudc My rat thudng xuyén ung hd cac cudc bau cir va
nén dan chu théng qua téng tuyén cr & nudc ngoai. Piéu khac biét cia Hé théng
My khéng phai & chd né dan chi dén mdrc ndo ma la né khong dan chu dén muc do
nao, thé hién qua viéc hé théng nay da thiét 1ap nhiéu can trg d6i véi bau clr da s6
phiu. Trong s6 ba nhanh cta chinh ph(, mdt nhanh—cd thé ndi 1a quyén luc
nhat—dudc dan d&t bai chin nhan vat (c6 ca nam va nif) khdng thong qua bau cur
v@i nhiém ky subt ddi. Thugng vién My (Senate) la thugng nghi vién it mang tinh
dai dién nhat thé gidi, vGi ngoai 1€ duy nhat la Thugng vién Anh (House of Lords),
nhung Thugng vién Anh lai khong cé nhiéu quyén luc. (M6i bang cr hai Thugng
nghi si dén Washington bat ké dan s& bang dé ra sao—30 triéu dan cta California
c6 s6 phi€u bau trong Thugng vién bang vdi 3,7 triéu dan cla Arizona—diéu nay co
nghia 1a cac nghi si dai dién cho 16 phan trém dan s6 cd thé ngén chin bét ky diéu
lugt nao dugc dé nghi.) Tuong tu, trong cac cc quan lap phap khap nudc My, diéu
dang chi y khdng phai la quyén luc thudc vé s8 ddng ma la cia thi€u s6. DE ki€ém
soat tot hon quyén Iuc qudc gia, cac chinh quyén bang va dia phuong tré nén
manh mé va dau tranh moét cach khong khoan nhugng véi bat cr hanh dong nao
cla chinh quyén lién bang vi pham vao quyén han cta ho. Doanh nghiép tu nhan
va cac nhdm phi chinh pht khac, cadi ma Tocqueville goi la cac t6 chic trung gian,
tao nén mot tang I6p khac trong xa hdi.
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Hé thGng cua My dua trén mét quan niém bi quan vé ban chat con ngudi
dugc thira nhdn mdt cach cong khai, gia dinh rang con ngudi khong dang tin vdi
quyén luc trong tay. “Néu con ngudi la thién than,” Madison da viét mot cau rat ndi
ti€éng, “chinh pha sé khong con can thiét nita.” M6t mo hinh khac ctia quan tri dan
chu trong lich st phuang Tay dua trén Cach mang Phap. M6 hinh Phap dat niém tin
vao tinh thién clta loai ngudi. M6t khi ngudi dan la ngudn goc cla quyén luc, thi
quyén luc khdng nén bi gidi han dé& ho cd thé tao ra mdt xa hdi cdng bang. (Cach
mang Phap, nhu Ngai Acton (Lord Acton — John Dalberg-Acton) da quan sat, khéng
phai la vé su’ han ché quyén luc t6i cao ma la su' loai bé nhitng quyén luc thr cap
can dudng.) Hau hét cac quéc gia khdong phai phuong Tay da s dung moé hinh
Phap—it nhat khdng phai vi gidi tinh hoa chinh tri ua thich vién canh thic day st
manh cta dat nudc, ma bdi vi viéc nay cd nghia thic ddy quyén luc cla chinh ho—
va hau hét d3 roi vao hon loan, chuyén quyén, hodc ca hai. Diéu nay xay ra khong
c6 gi bat ngd. Rét cudc, ké tir khi cdch mang két thic nudc Phap da trai qua hai
thdi ky quan chu, hai thdi ky d€ qudc, mot ché doc doc tai tién-phat xit, va ndm
nén céng hoa.’

Cac nén van hoa di nhién cd khac biét, va cac xa hoi khac nhau sé yéu cau
nhitng khudn khé chinh quyén khac nhau. Pay khéng phai 1a khan nai vé viéc ap
dung nguyén ven con dudng cua My, ma dung haon la ap dung mét quan niém da
dang haon vé dan chu tu do, mot khai niém nhan manh vao ca hai vé€ cia cum tu
nay. Trudc khi cac chinh sdch mdi cé thé dudc ap dung, can thuc hién mét nhiém
vu tri tué hon nham khdi phuc lai truyén théng tu do hién dinh, c6t 16i cia kinh
nghiém phuong Tay va cla su’ phat trién clia cac chinh phl lanh manh trén toan
thé gidi. Cac tién trinh chinh tri cta lich s phuong Tay la két qua cia nhan thic
I6n dan qua hang thé ky rang, nhu ban Tuyén ngén Doc 1ap da khang dinh, con
ngudi cd “nhitng quyén khdng thé xa&m pham” va “cac chinh phu dudgc xay dung [én
dé€ bado vé nhiing quyén nay.” Néu mét nén dan chi khdng bao vé dudc tu do va
luat phap, thi nén dan cha dé ciling chi la mot su’ an Ui nira vdi.

Tu do hoa chinh sach doi ngoai

MGt sy danh gid ding dan danh cho Chu nghia Tu do Hién dinh mang lai nhiéu y
nghia cho chinh sach d6i ngoai cia My. Dau tién, nd ggi y can phai cé su khiém
nhudng nhat dinh. Trong khi cac cudc bau ctr cd thé dugc ap dit dé dang & mot
nudc nao do, viéc ap dung Chu nghia Tu do Hién dinh Ién mot xa hoi nao dé lai kho

% Bernard Lewis, “Why Turkey Is the Only Muslim Democracy,” Middle East Quarterly, March 1994,
pp. 47-48.
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khan hon nhiéu. Qua trinh tu do hda va dan chd hda that su la mét qua trinh dai
han va can dudc ti€n hanh mot cach tur tir, trong do bau cir chi la mét budc. Néu
khéng ¢ su' chudn bi thich hgp, dé thdm chi cd thé 1a mot budc di sai [Am. Nhan ra
diéu nay, cac chinh phu va td chdrc phi chinh phu dang tdng cudng thic ddy mét
loat cac cdng cu dugc tao ra dé tdng cudng Chua nghia Tu do Hién dinh & cac nudc
dang phét trién. T6 chlic HO trg Dan chu Qudc gia (National Endowment for
Democracy) thic day su’ phat trién cua thi trudng tu do, qua trinh luén chuyén lao
ddng doc 1ap, va cac dang phai chinh tri. Co quan Phat trién My (USAID) tai trg
hoat dong cla cac tdoa &n ddc 1ap. Tuy nhién cudi cing thi cdc cudc bau ctr van
vuat lén trén tat cad. Néu mot qubc gia té chic bau clr, Washington va thé gidi sé
dung thr cho chinh quyén dugc bau Ién, nhu ho da lam véi cac chinh quyén cla
Yeltsin, Akayev, va Menem. Trong thdi dai cla cac hinh &nh va biéu tugng, céc
cudc bau cr s& dé dang dudc dung thanh phim. (Ban s& quay phim nén phdp
quyén nhu thé& ndo?) Nhung cudc séng van sé& phai tiép dién sau cac cudc bau ctr,
dac biét d6i véi nhitng ngudi dan sinh séng & cac qudc gia do.

Ngugc lai, su’ thi€u vang cla cac cudc bau clr tu' do va cong bang nén dugc
xem nhu la mot khi€ém khuyét, ch(r khong phai la su chuyén ché. Cac cubc bau clr
la mét vu diém quan trong cla quan tri qudc gia, nhung ching khéng phai 1a uu
di€ém duy nh&t. Céc chinh pht cling nén dugc danh gid dua trén nhifng chuan muc
lién quan dén Cha nghia Tu do Hién dinh. Tu do kinh t€, dan su, va tén gido la cot
I5i cGa su' tu chd va phdm gia cla con ngudi. Néu mdt chinh phl véi nén dan ch
han ché lai lién tuc mé rong nhitng quyén nay, chinh pha dé khong nén dugc gan
mac la dbc tai. Mac cho nhitng Iuva chon chinh tri han ché ma nhitng chinh phu nay
mang lai, cac qulc gia nhu Singapore, Malaysia, va Thai Lan cung cap mot moi
trudng tot han cho cudc song, su tu’ do va hanh phuc ctia cong dan ho hon cac nén
doc tai nhu Iraq va Lybia hay cac nén dan chd phi tu do nhu Slovakia hay Ghana.
Va ap luc cla chi nghia tu ban toan cdu cé thé thic ddy qua trinh tu’ do hda tién
|én phia trudc. Thi trudng va dao ddc cd thé phdi hgp véi nhau. Thdm chi Trung
Qudc, qudc gia van con dudc coi 1a mot ché do ha khéc, da cho phép céng dan cua
ho nhiéu quyén tu chu va tu do kinh té han so véi cac thé hé trudc. Con nhiéu diéu
can phai thay déi trudc khi Trung Qudc cb thé dudc goi la mot nén chuyén ché tu
do, nhung né khdng thé che ddu mét thuc té rang rét nhiéu diéu da thay doi.

Cudi cung chdng ta can hoi sinh Chu nghia Hi€én phap. Nhan manh qua murc
vao dan chu don thuan sé khién cho cac nd luc tao ra nhitng ban hién phap khai
sang cho cac nudc dang chuyén déi xuat hién it di. Cha nghia Hién phap, dudc hiéu
bgi nhitng ngudi bién ho tai gidi nhat & thé ky 18 nhu Montesquieu va Madison, la
mot hé théng kiém soat va d6i trong phic tap dudc thiét k& dé ngén chan su tap
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trung quyén luc va su lam dung chinh quyén. Biéu nay dudc thuc hién khong chi
dan gian bang viéc viét nén mot danh sach cac quyén, ma bang viéc xay dung mot
hé th8ng ma trong dd chinh phi khéng thé vi pham cac quyén dé. Nhiéu nhdm
phai dugc dua vao hé thong va dudc trao quyén luc bdi vi, theo Madison giai thich,
“tham vong phai dugc bién thanh déi trong cua tham vong.” Hién phap cling cé
nghia la thuan phuc niém dam mé cua quan chdng, tao ra khong chi dan chd ma
con la mot chinh phad than trong. Nhung khong may, rat nhiéu nhitng cg quan hinh
thanh khong qua bau cuir, hoat dong bé phiéu gian ti€p, nhirng dan xép & cap do
lién bang, hé théng kiém soat va ddi trong déc trung cho rat nhiéu ban hién phap
ca chinh thic 13n phi chinh thic & Chau Au hién tai dang gay ra nhiéu hoai nghi.
Hién tugng dudc goi la hoi chirng Weimar—dat theo ban hién phap dugc xay dung
rat tuyét vai cia nudc Buc gilra hai cudc chién tranh thé gigi nhung da that bai
trong viéc ngan can Cha nghia phat xit—da khién ngugi ta xem hién phap chi nhu
la mdt ddng gidy 16n chang thé tao ra su’ khac biét nao. (Nhu thé bat ci hé thdng
chinh tri ndo clia Bl cling c6 thé dé dang vugt qua that bai quan su, cach mang
xa hoi, cudc Pai Khung hoang, va lam phat phi ma.) Cac quy trinh ngan can dan
chu truc ti€p dugc xem nhu la gia doi, ngan can ti€ng noi cia nhan dan. Ngay nay
trén khap thé€ gidi ching ta cé thé thdy nhiéu bién thé cla hé théng da s& cam
quyén. Nhung van dé cla cac hé théng ké-chién-thang-gianh-lay-tat nay la, ¢ hau
hét cac qubc gia dang trong qua trinh dan chd hda, ngudi chién thang that su
gianh ldy tat ca vé minh.

Su’ bat binh ctia nén dan chu

Chdng ta dang s6ng trong mot thdi dai dan chu. Trong hau hét cac giai doan lich
sU cua loai ngudi, moi de doa tdi cudc song, tu do, va hanh phuc cia mot ca nhan
dén tU su’ chuyén ché cla cac ché do quan chu, cac tin diéu cua nha thd, su’ khung
khi€p cua cac ché d6 doc tai, va su’ kim kep cua chd nghia toan tri. Cac nha doc tai
va mot s6 ché& dd toan tri rai rdc dau dé van con ton tai, nhung chiing dang trd nén
ngay cang 16i thdi trong mot thé gidi cua thi trudng toan ciu, cla thdng tin va
truyén thong. Sé khong con cd nhitng thay thé nao khac kha di cho dan chu nira;
dan chu dudc coi la mot phan trong bd suu tap trang sic hgp thdi trang clia hién
dai. Do d6 nhitng van dé cla quan tri nha nudc trong thé ky 21 sé chi ¢b thé la
nhirng van dé n6i bo cua dan chu. biéu nay lam cho nhitng van dé nay tré nén kho
giai quyét hon bdi chiing nam trong vo boc cua tinh chinh dang.

Nhirng nén dan chu phi tu do dat dugc tinh hgp phap, va do dé cé suc
manh, tUr su’ that rang ching dan chd 6 mét mic dd chdp nhan dugc. Ngugc lai,
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m&i nguy hiém I&n nhat ma nén dan chl phi tu do mang dén—bén canh ngudi dan
cla chinh né—la lam mat niém tin vao dan chu tu do, phd bong t6i Ién hé thong
quan tri dan chu. Diéu nay khdng phai la chua tirng xay ra. Moi con séng dan chu
da kéo theo sau nd nhirng budc thut IUi ma & d6 hé thong cli dugc xem nhu la
khoéng con phu hgp va nhitng lua chon md@i dugc tim ki€ém bdi cac lanh dao day
tham vong va nhitng dam déng khong bao giG ngirng nghi. Giai doan tan v ao
mdng nhu vay gan day nhat, 3 Chau Au trong nhitng ndm gitra hai cudc chién tranh
thé gidi, da bi Igi dung bdi nhitng ké mi dan, ma phan nhiéu trong s6 nay da rat
dugc ua chudng va tham chi la da dudc bau 1én. Ngay nay, khi d6i mat va&i con vi-
rut lan truyén cda chu nghia phi tu do, vai tro hitu ich nhat ma cong dong quéc t€,
va quan trong nhat 1a My, cd thé ddm nhiém la—thay vi tim kiém nhitng ving dat
mdi d&€ dan chd hda va nhitng nai chén méi dé t6 chirc bau cir—thi hdy cling ¢6
dan cht & nhitng naci nd da bam ré va khuyén khich su’ phat trién dan dan cla Chu
nghia Tu do Hién dinh trén toan thé gidi. Dan chd ma khong cé Chu nghia Tu do
Hién dinh khdng chi don gian 1a khéng phu hgp ma con nguy hiém, mang theo nd
la su x6i mon cua tu do, su lam dung quyén luc, chia ré sac toc, va tham chi la
chién tranh. Tam muai ndm trudc, Woodrow Wilson dan dat nudc My vao thé ky 20
vGi mot thar thach, bién thé gidi trd nén an toan han d6i véi dan chua. Khi tién vao
thé ky ti€p theo, nhiém vu cia chdng ta la lam cho dan chd an toan hon véi thé
gidi.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién ctu quéc t€ bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc t€ & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th{ nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru clia Viét Nam hau nhu khéng cd chi phi trang trai. Thi hai, cac tai liéu nay chi yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién clu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé qubc t€ ndi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.
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Hoat dong chinh

Hoat dong chinh clia Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri qudc t€, kinh t€ quoc t€, va luat phap qudc te.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xudt ban, cac truéng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Dv an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang dai vdi linh vuc nghién clru qudc t€;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chl du an: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién déng gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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