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Ngay nay tat ca ching ta déu y thiic dugc dang s6ng trong cudc cach mang thong
tin lién lac. Trong sudt hai thap ki qua, ching ta da dudc ching kién nhirng ti€n bo
vugt bac trong cong nghé truyén thong va trong cach ap dung ching - cach day chi
mot vai ndm khong ai cd thé tién doan dudc su’ bung nd clia mang x& hdi Facebook
hay Twitter. Hon nifa, nhitng su d6i mdi (cong nghé) dé dudng nhu van dang tiép
dién v8i mot nhip do phat trién mau le. Gidi tré ngay nay dugc sinh ra trong mot
thé& gidi day bién ddi - ho khd cd thé tudng tugng ndi cudc sdng trudce kia khi chua
c6 mang Internet va dién thoai di déng. Ngay ca & cac nudc kém phat trién han,
nci ma Internet van bi han ché, dién thoai di dong dang ngay cang dugc st dung
rong rai.

Theo nhiéu cach, phuadng tién truyén thong ki thuat s6 mdi rd rang dang lam
thay d6i cubc s6ng thudng ngay cla con ngudi. D&i vSi cd nhan t6i, mdc du toi
khdng cho dé 1a vi du dién hinh, thoi quen hdng ngay cla tdi d& dudc cach mang
hda hoan toan bdi su ra ddi cua thu dién tir. Nhd cd thu dién tir, nhitng cong viéc
tirng dudc goi 1a “cdng viéc van phong” gid day cd thé di theo ching ta dén khap
moi ndi, tham chi ngay trong ki nghi. Khong nghi ngd gi nira, thanh tuu nay da
mang lai Igi ich rat I8n trong qua trinh x&r ly cong viéc kip thdgi va hiéu qua, nhung
nd cling da thay déi nhip diéu cubc séng clia chiing ta mdt cach triét dé. Khéng con
nifa nhirng ngay thang khi ta phai tGi van phong lam viéc tlr sang s6m, nham nhi
mot tach ca phé trong khi doc bao va chd dgi thu tir dich vu buu chinh. C6 thé dé
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dang liét ké mot loat nhitng khia canh ddi sbng chiu su tac dong cua mang
Internet, tUr cac hoat ddong mang tinh chuyén nghiép nhu bao chi va nghién clru hoc
thuat dén cac van dé ca nhan trong cudc song nhu tinh ban hay tinh yéu.

Phuong tién truyén thong dai ching méi cling dang tac dong dén nén chinh
tri va dan chd, tuy nhién toi phai ndi réng van con qua sém dé biét dugc anh
hudng do sé 1a cd ban hay chuyén bién nhu thé nao. Trong suét thap ki 1990 hau
Chién tranh Lanh, nhitng ngudi dam mé mang da cho rang mang Internet sé thay
doi dang k€ tinh chét cla ddi séng chinh tri, nd s& md ra mét “thé& gidi vd bién”,
trong dé cac cong ddng ao ndi mang sé 1at dd cac qudc gia — dan tdc ki€u cli va két
ndi mang theo chiéu ngang sé& pha hily hoan toan tdt ca cdc mé hinh té chirc cé thlr
bac theo chiéu doc. Tuy nhién, khong bao lau sau dé, thuc té€ da chirng minh tinh
b&t kha thi cla su bién d6i sdu rdng nay, bdi cac qudc gia — dan tdc da thé hién
rang ho hoan toan cd kha nang ap dat nhirng gidi han thuc t€ ddi vdi viéc st dung
Internet. Cho dén nay, trén thuc t€, tac dong cua phuaong tién truyén thong mdi 1én
ddi s6ng chinh tri khdng nghiém trong bang nhitng tac dong nay sinh tir sy’ xudt
hién va anh hudng rong rai cua truyén hinh. That vay, ngay trong nhirng nam gan
day, su’ phat trién cla truyén hinh vé tinh va truyén hinh cap (mdt chu dé toi sé dé
cap sau) da tac dong tdi chinh tri nhiéu hon bat ki su ti€n bd nao trong phucong tién
truyén thong ki thuat so.

Diéu nay khong hé phi nhan nhitng tac dong chinh tri quan trong ma cac
phuong tién truyén thong mdi dem lai, hay phd nhan tam anh hudng cua ching
trong tuong lai. Viéc st dung phuang tién truyén théng mdi trong sudt cac cudc ndi
day A R&p gan day da chiing minh réng nhitng ti€n bd khoa hoc dé rd rang 1a mot
loai vii khi mdi hitu ich doi v8i nhitng ngudi dang thach thirc ché do doc tai - tham
chi ngay ca gigi cam quyén cling dang goéng minh tim cach st dung cac cong cu
tuong tu dé€ ngén chan ho.

Cac céng nghé mdi cling tao ra nhitng thay déi trong mdt vai khia canh
chinh tri cta cac nudc theo ché do dan chud, dang cha y la cong tac van dong chinh
tri va gay quy. Tédm lai, cac phudng tién truyén thong mdi dang anh hudng dén
cach thirc hinh thanh va lan truyén du ludn. Su phé bién ngay mét rong rai cla
phuaong tién truyén thong truc tuyén trong cac nén dan chu lau ddi la nguyén nhan
chinh khién cho lugng doc gia va Igi nhuan cua bao viét bi sut giam. Trong khi cac
an phadm in &n dang cd ging duy tri vai trd chu chét cd phan suy yéu ciia minh bt
chap anh hudng gia tang tUr phuong tién truyén thong phat song, thi gid day dudng
nhu ngudi ta da bat dau nghi ngd kha nang ton tai lau dai cla ching. Tuy nhién,
s& rat vodi vang néu chiing ta du doan su’ sup dd cla bao viét tai thdi diém nay, dic
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biét khi tdng s6 bao phat hanh van ti€p tuc ting tai nhiéu nai trén thé gidi, ké ca &
cac nudc nhu' An DO va Brazil.

Thét vay, khong ai c6 thé doan trudc dugc cac cong nghé vién théng méi noi
s€ tac dong dén truyén thong nhu thé nao trong nhirng nam tdi. Nhung chinh vi su
thay d6i dang dién ra qua nhanh chdng va tuang lai thi lai khdng hé chic chén, day
la thdi diém d&c biét thich hgp dé ching ta m& mét cudc diéu tra I6n hon v& méi
guan hé gilra dan chu va truyén thong. Day la mot van dé khong nhan dudc nhiéu
su' chd y nhu mong dgi tur gidi hoc thuat, dac biét tir phia cac nha khoa hoc chinh
tri va cac nha nghién clfu dan chu khac.! Trong nhitng trang tiép theo, toi s& cung
cap mot s6 phan anh ban dau vé moéi quan hé gilta dan chu va truyén thong,
nhirng cach thirc ma maoi quan hé ay dudc giai quyét bdi mot s6 nha tu tudng chinh
tri hang dau trong qué kh( va nhitng thay déi ma ndé da phai trai qua cung véi su
ti€n bd cla nén dan chu hién dai va cong nghé.

Chinh phu dai dién va bao chi

Nén dan chu dudc sinh ra trong cac thanh phd Hy Lap ¢6 dai, nhitng noi khéng hé
c6 phuang tién truyén théng dugc hi€éu nhu trong ngit canh nay. Nhung chic chan
rang nhirng thanh phd dé cd cac nha tho, ngudi hat rong, nha viét kich, nha hing
bién, va tai day, nghé thuat biéu dién va thuyét phuc dudc tinh loc & trinh dd cao.
Tuy nhién, cac cudc thao luan va tranh cai mang tinh chinh tri trong cac thanh bang
(polis) Hy Lap dugc dién ra truc ti€p trong cac hdi dong (ekklesia), cd quan vira cd
quyén Iap phap vura c6 quyén ra quyét dinh doi vai tat ca cac van dé vé chinh sach
cong dong, trong dé cé van dé chién tranh va hoa binh. Mot phan vi dan chu dugc
hi€u 1a viéc yéu cau dich than cdng dan nhédm hop lai va ban bac truc tiép — dia
diém d&t hdi dong thanh Athens 1a sudn ddi Pnyx — nén trong mdt thdi gian dai,
hinh thdc chinh pht nay dugc cho rang chi co tinh kha thi trong cac thanh bang.
Pén tan gilra thé ki 18, cac triét gia chinh tri 16i lac nhu Montesquieu va Rousseau
cho réng chi ¢é nhitng chinh thé rdt nhd mdi co thé hoat déng theo ché d6 dan
cha.?

Trai lai, nén dan chu hién dai dudc dua trén nguyén tdc mdéi “cac dai bi€u do
chinh nhan dan bau chon s& Ia dai dién ciia nhan dan trong cc quan lap phap”.?
Dan chu dai dién dudc sinh ra trong thdi dai truyén thong in an. Tat nhién, ban
than thuat nglr “phuong tién truyén thong” da khong dudc s dung cho dén mai
sau nay. Trong nhiéu thé ki, thay vi ndi “bao chi” (the press), con ngudi da st dung
mot thudt nglr md ta cdng nghé in &n dé dé cap téi cac phuong tién giao tiép khac
nhau dua trén cic &n phdm. Ngay nay ching ta nghi vé thuét ngir 16i thdi nay chu
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yéu dé cap téi bao chi va tap chi xuat ban dinh ki. Nhung ban dau thuat ngilr nay
cling bao gobm ca sach, nhu chiing ta thdy né dugc phan anh trong tén cia cac nha
xuat ban hién dai nhu Nha xuat ban Pai hoc Oxford hay Harvard (Oxford/Havard
University Press).

O Anh, nhitng trén chién 16n hoi thé ki 17 nhdm Gng hd tu do bao chi, do
cac nhan vat xuat ching nhu John Milton va John Locke ti€én hanh, da tap trung
vao Viéc cap gidy phép cho may in. Ca hai cudn sach nhé mang tua dé Areopagitica
cla Milton viét vé bao vé “quyén tu do in an khong cap phép” dugc xuat ban nam
1644 va ban ghi nhd ca nhan nam 1695 cua Locke bay té thai d6 chong lai viéc gia
han Ludt Cap phép déu chi ra rang ké thu cla tu do xudt ban la cac nha chdc trach
clia Gido hdi va nha nudc.* Luat Cap phép, thuc t& da dugc Qudc hdi sira dGi vao
nam 1692 sau cudc Cach mang Huy hoang nhung ngay sau do lai mat hiéu luc vao
nam 1695, dudc xdy dung dé ngan chin trudc viéc xut ban céc tac phdm di gido
va ly gido cling nhu nhitng tdc phdm ndi loan hay phan nghich. Cudc ddu tranh tng
ho quyén tu do xuadt ban co su lién két mat thiét véi cong cudc dai tu’ do cua thdi
ky Khai sang.

Mac du su ang ho dinh hudng Khai sang vé quyén tu do bao chi khong co
nghia ngu y kéu goi quyén tu do ca nhan khong han ché, hudng ho la nén dan cha.
Trong s8 cac nha triét hoc ndi danh cla thdi dai Khai séang, chi ¢ Spinoza mdi ndi
két dugc mot cach rd rang su' tu do ngon luan véi dan cha: Chuong cudbi cla Ludn
thuyét Than hoc Chinh tri (Theologico-Political Treatise) c tua dé “Trong mot Qudc
gia Tu do, mdi ngudi c6 thé Nghi diéu ho Mudn va Néi diéu ho Nghi,” va Spinoza
chi rd rang dan chd, vdi tu cach 1a “hinh thirc tu nhién nhét cla viéc cai tri” cling la
ch& d6 phu hgp nhat dé dat dugc muc tiéu nay.> Ngugc lai, David Hume, trong bai
ludn “Vé Tu do Bao chi” (“Of the Liberty of the Press”) ndm 1742 cua minh, Iap luan
rdng viéc tu’ do “thdng tin cho cdng ching bét ki diéu gi ching ta muén” la dac biét
phd bién & nhitng nudc ¢ chinh quyén hdn hop nhu cta Anh, trai ngudc véi nhitng
gulc gia “hoan toan theo ché d6 quan chu” hay “hoan toan theo chu nghia cong
hoa”.°

Viéc su’ ung hd quyén tu do bdo chi dugc tach biét han véi su’ ting hd nén
dan cha da dat t6i mdc do ro rang trong van ban nhin chung dudc coi la dao luat
dau tién quy dinh mét cach ranh mach vé tu do bao chi — mét phap Iénh hoang gia
cta Thuy Dién ndm 1766 cb tén goi “Phap 1énh Lién quan t&i Quyén tu do Viét lach
va Bdo chi.” Phap I1énh ma& dau bang IGi ghi nhan “nhirng Igi thé I6n bat ngudn tur
su tu do hgp phdp ctia viéc viét lach va bao chi”, thé hién & chd “mét su khai sang
13n nhau khéng gidi han trong cac chu dé hitu ich khac nhau khong chi thic day su
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phat trién va phé bién clia khoa hoc va nghé tha cng hitu ich ma con tao ra nhiing
cd hdi I6n han cho cac than dan trung thanh cia Ching ta dugc nang cao kién thirc
va nhén thlc day di vé mdt hé théng chinh quyén dugc t6 chirc khdn khéo.” Méc
du viéc kiém duyét trudc do da bi bdi bd, nhung Phap 1énh hoang gia ndy van xac
nhan nhitng hinh phat phap ly nghiém khac d6i véi nhitng 8n phdm “pham thugong
chdng lai Thién Chda” hay “xem thudng quan diém cla chiing ta va Hoang gia.””

Tuy nhién, néu chuyén sang nhitng xac nhan chinh thirc dau tién ctia Bc My
vé nguyén tdc tu do bao chi, chiing ta sé tim thay th( ngdn ngir chinh tri rat khac
va mét vai muc tiéu chinh tri b8n canh muc tiéu cda thdi ky Khai séng, thé hién
trong mot burc thu vao thang 10 nam 1774 cia DEé Nhat Qudc hdi Luc dia (First
Continental Congress) gui t8i ngudi dan Quebec. Buc thu liét ké ra nam quyén “ma
khéng cd nhitng quyén &y con ngudi sé khdng thé s6ng tu do va hanh phdc”, mé
dau la quyén cta con ngudi co ti€éng ndi trong chinh quyén cua ho théng qua cac
dai biéu ma ho bau chon. Viéc ké dén quyén thr nam, “quyén tu do bdo chi”, dugc
giai thich nhu sau:

Tam quan trong cla diéu nay khéng chi bao gém viéc thic day chéan ly,
khoa hoc, dao ddc va nghé thuat ndéi chung trong viéc truyén ba nhitng
quan diém tu do dudi su quan Ii clia chinh phl, ma con ca su’ sin sang trao
doi tu tudng gitta cac déi tugng va vi vay thic day tinh doan két giira ho,
qua do cac quan chic hay ap blc cdm thdy xdu hé va sg hai, khién ho
chuyén sang nhitng cach thic tién hanh cong viéc cdng béng va cé danh du
hon.®

Cac chiic nang chinh tri dac biét cla bao chi & day khong chi bao gom viéc truyén
ba “cac quan diém tu do” vé& chinh phl, ma ngoai ra con tao diéu kién thuén Igi cho
truyén thong cling nhu su hgp nhat gitta nhan dan, dong thdi phai bay va han ché
hanh vi cia quan chirc nha nudc. Trong cac thanh bang c6 dai, ngudi ta khéng can
dén cac phuong tién truyén thong viét tay hay in &n nao dé thuc hién nhitng chirc
nang sau cung dd. Tuy nhién, néu mot dan toc mudn cai quan va tu tri mot lanh
thé rdng 16n thi viéc cd duge mdt thd gibhg nhu tu’ do béo chi la diéu can thiét.

Y tudng vé mét nudc cdng hoa dugdc mé rdng hodc cé quy md 16n 1d mdt su
d6i méi chinh tri ciia My hoi thé ky 18, vén dugc lam rd mdt cach toan dién [an dau
tién trong tap bai viét Federalist (gom 85 bai viét cua Alexander Hamilton, James
Madison va John Jay nham kéu goi phé chudn Hién phap Hoa Ky - NBT). Lap ludn
chdng lai truyén théng gan cac nudc cdng hoda véi cac chinh thé nhd, cac tac gia
cla tap Federalist cho rang bang cach “md rong pham vi” cta chinh phu cong hoa,
ngudi ta ¢ thé khién no it bi tdn thuong hon trudc nhitng mdi de doa bé phai va
do dé cd thé dam bao cac quyén cdng dan t6t hon: Nhu James Madison da ndi
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trong t& Federalist 51, “xa hoi cang rong I6n, mién 1 ndm trong mdt khéng gian
thuc té€, thi chinh phd sé cang cd nhiéu kha nang tu quan hon.” Pham vi ma
Madison dé xuat m& rong theo nhu ban chat tu' nhién cia nd phai la “khong gian
cdng cong” — khong phai theo y nghia ly tinh - phé phan mang tinh giai cap nhung
c6 vé my miéu la “khdng gian cdng cdng tu’ san” nhu I§i clia Jurgen Habermas, ma
chi don gian la mot du trudng trong do cac cdng dan tu’ quan co thé thao ludn vé
cac van dé chinh tri ma ho d6i mat. Chinh vi diéu nay, vai tro cia bao chi la khong
thé thiéu dugc.

Diéu ky la la mac du ban dau t& Federalist, dugc cong b6 dudi dang mot loat
céc bai tiéu ludn bdo chi, nhung ban than td béo lai hdu nhu chdng ndi gi vé vai trd
clia bdo chi. Thdm chi trong mdt chuong danh dé bac bo phan d6i cho rang Lién
bang sé la qua rong I6n dGi véi chinh pha cdng hoa, Madison da nhan manh tGi cac
yéu t8 dia ly nhu kha ndng tap hdp cac dai biéu tai th dé va chi ra nhiing cai thién
sdp tGi vé giao thong van tai han la thao ludn vé vai tro clia bao chi trong viéc tao
diéu kién thong tin lién lac thuan Igi gitra cac vung mién trong nudc.

M6t trong nhitng tdc phdm dau tién chi ra méi lién két rd rang gitra tu do
bao chi v8i quy md I6n clia cac qudc gia hién dai, do chinh la cudn “Cdc nguyén tic
chinh tri cé thé dp dung cho tat ca chinh phu (Principles of Politics Applicable to All
Governments) (1810)” cla tac gia Benjamin Constant — mot nha tu tudng chinh tri
16i lac. Constant khéng han ché tranh ludn clia minh vao chi cdc chinh phi dan cha
hodc thdm chi la cac chinh quyén tu do. Nhu &ng da néi: “Trong cac chinh thé quy
moO I8n cla thdi ki hién dai, tu do bao chi la phudng tién duy nhat dam bao tinh
cdng khai, va vi vy dudi bat c(r loai chinh pht nao cling la bién phap déc biét dé
bao vé& cac quyén cuta ching ta.” Ong luu y réng trong thdi La M3 cd dai, nan nhan
cla su' bt cdng cd thé trinh bay ¢ quang trudng cdng céng vé nhitng oan trai ma
anh ta gap phai. Ong ndi thém, “Tuy nhién trong thdi dai clia chlng ta, viéc banh
trudng cac qudc gia lai la mo6t trd ngai dbi vdi hinh thidc phan khang nay. Nhirng
b&t cong nhd van ludn it dugc biét dén d6i véi hau hét tat c ngudi dan trong
nhitng qudc gia rong 16n.”° Chi c6 su tu do bdo chi méi gilp con ngudi nhan biét
dugc nhitng su’ lam dung ma chinh pht cla ho cé thé gy ra.

Cac dang chinh tri, truyén thong va xa hoi cong dan

Su phan tich viing chac va nghiém tdc dau tién vé vai trd cla bao chi trong nén
dan cha hién dai ma tdi dugc biét 1a trong tdc phdm Ché dé din chu & My
(Democracy in America) cua Alexis de Tocqueville. Phan th(r nhat tap mdt trong
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cudn sach nay, dudc xuat ban vao nam 1835, ndi vé chinh quyén nha nudc va dia
phudng va ba nhanh cta chinh phu lién bang dugc thiét l1ap bdi Hién phap Hoa Ky.
Tiép d6, ngay ma dau phan hai cta tap dau tién, Tocqueville khang dinh rdng, sau
khi d& tim hiéu cac thé ché, luat thanh van va cac thé thirc clia Hoa Ky, k& dén 6ng
sé€ trinh bay vé th( si'c manh chu quyén diing trén tat ca nhitng thr do — hay suc
manh cta nhan dan. Ba chuong ti€p theo vi vay lan lugt ndi vé cac dang chinh tri,
bao chi, va cac hiép hoi chinh tri.'!

Ba linh vuc do6 - ngay nay ching ta thudng goi ching la cac dang chinh tri,
cac phuadng tién truyén thong va xa hoi dan su - cung cap cac kénh ma qua do y
ki€n clia nguGi dan dudc hinh thanh va truyén tai. Ching khong co6 vai tro chinh
thir'c nao trong chinh phu va khong dugc dé cap trong Hién phap Hoa Ky, ngoai trur
viéc Tuyén ngon Nhan quyén (Bill of Rights) ngan cam chinh phu lién bang xam
pham vao su tu do bao chi, 1ap hdi, ki€n nghi, va hoi hop. Tuy nhién, bat chap dia
vi dudi hay ngoai hién phap cua cac dang, cac phuadng tién truyén thong va xa hoi
dan su, kinh nghiém cho thay cac nén dan chd hién dai khdng thé hoat ddng ma
thi€u ching; dong thdi, ching cling cd anh hudng sau sic dGi vdi chat lugng va
tinh bén viing cta nén dan chu. Vi vay khong cé gi dang ngac nhién khi cac chuong
trinh hd trg dan chld qudc t& hién nay déu tap trung chl yéu vao hd trg cac dang
dan chu chinh tri, cac cd quan truyén thong, va cac nhdm xa hoi dan su.

Tai sao Hién phap khong céng nhan hay quy dinh mot cach ro rang vé ba
[inh vuc von lién két xa hoi vGi nha nudc nay? Cé mot vai ly giai nhu sau. Th nhat,
nhitng khai quéc cong than clia Hoa Ky khong ludng trudc dugc vai tro chinh ma
cac dang phai chinh tri sé phai thuc hién — trén thuc t€ ho khdng hé chao don vai
tro nay. Th{ hai, ngudi ta cho rang cac dang phai hay bao chi va hiép hdi chinh tri
chut yéu thudc vé linh vuc tu nhan ch khdng phai thudc vé cac td chirc clia nha
nudc vdi cd cau va quyén han dudc quy dinh trong Hién phap. Th ba, va co lién
quan dén diéu nay, thuc té cho thdy cac td chirc thudc céc linh vuc trung gian nay
khdng nhat thiét phai Ia nhitng t6 chlc ¢8 dinh, nhu cic thé ché clia co quan 1ap
phap, hanh phap va tu phap cta chinh phu. Trong thuc t€, cac linh vuc trung gian
do6 da trai qua nhiing thay ddi I6n lao V& co cdu thanh phan theo thdi gian. Céc td
chirc truyén thong, cac dang chinh tri, va cac hiép hoi mdi du cac loai thudng dugc
gdy dung nén, va phan 16n nhiing td chirc 1au ddi déu bién mét. Vi ba linh vuc trén
dudc lién két v6i nhau, nhitng thay déi cia mot trong ba linh vuc nay thudng sé
anh hudng dén hai linh vuc con lai. Hon nita, su bién d6i hinh dang ctia xa hdi noi
chung chdc chdn cd téc dong dén tinh chat cla céc t6 phi chirc chinh thic do.
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Diéu nay dac biét dung doi véi truyén thong, linh vuc chiu anh hudng manh
mé bdi su' phat trién kinh t& va nhitng tién bd trong cdng nghé. L& di nhién, dd
chinh la ly do vi sao thuat nglr mang tinh truyén thong “bao chi’ da dugc thay thé
bang “cac phudng tién truyén théng dai ching”— thudt ngl nay phan anh su' néi
Ién mang tinh cach mang cua phat thanh va truyén hinh (va bay gid la mang
Internet) nhu la cac phuang thirc hang dau trong viéc truyén dat tin tirc va y kién.

Mac du thuat ngir “cac phuong tién truyén thong” (*media”) khong dudc sur
dung rong rai bén ngoai pham vi quang cao cho tdi nhitng thap ky gan day nhung
nd da dudc chinh thdc quoc té hda s6m han mong ddi. Diéu XIX cua Tuyén bd Lién
hdp Qudc nam 1948 vé Quyén Con ngudi khdng dé cap rd rang tdi quyén tu do cua
bao chi, nhung tuyén bé rang:

Moi ngudi déu c6 quyén tu do ngdn ludn va bay té quan diém. Quyén nay

bao gbm su' tu’ do gilf quan diém ma khdng bi can thiép, va dudgc tu do tim

ki€m, thu nhan va quang ba tin tlrc va tu tudng qua moi phuang tién truyén

thdng b4t ké bién gidi.

Tuy nhién, su’ phat trién clia phat thanh va truyén hinh cling mang lai mét su’ bién
minh mdi gilp cac chinh phu dong vai tro chi dong trong viéc giam sat cac phuang
tién truyén théng. Trong khi ai cling ¢ thé xay dung va van hanh mét t& béo in ma
khéng can tac déng dén cac t& bado khac, tinh chat han ché cla su phan bd phat
séng c6 nghia la su gia nhap vao linh vuc nay phai bi gidi han. & nhiéu quéc gia,
phat thanh da dugc thanh Iap nhu mét linh vuc doc quyén nha nudc. Tuy nhién,
Hoa Ky lai duy tri quyén s& hitu chung tan s6 phéat thanh, ddng thdi phat trién mot
hé théng cap phép gilp cac dai phat thanh tu nhan va thuong mai cd thé dugc sir
dung cac tan sdng. Vi vay, cac chinh phl dan chi van gilt trdch nhiém van hanh
hodc diéu ti€t cac phuong tién truyén thong phat séng, mét diéu ma ho da bai bd
doi véi bao in.

Diéu dang chud y la su im Idng clia Hién phap Hoa Ky dbi véi van dé quan ly
truyén thong da thudng khong dudc noi theo bdi cac hién phap dan chd gan day.
Vi du, Hién phap ndam 1992 cua Ghana (Hién phap nay cling bao gobm mét chuong
phu ndi vé viéc diéu chinh cac dang chinh tri) c6 mot chuong day du mang tén “Su
Tu do va Doc lap cta Truyén thong”. Chuagng nay dam bao su tu’ do va doc lap cua
cac phuadng tién truyén thong dai ching, dong thdi xac dinh trach nhiém cua bao
chi va trinh bay chi tiét cd cau cta mot Uy ban Truyén théng Qudc gia cd trach
nhiém gidm sat bao chi va b& nhiém cac thanh vién hdi déng quan tri cho cd quan
truyén théng thudc sé hitu nha nudc. Xu hudng tao ra cac co quan cé thdm quyén
theo hién phap dé gidm sat phuang tién truyén thdng dai ching can dugc cac nha
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nghién clu chu nghia Iap hién quan tam nhiéu hon. Ngoai ra, viéc nghién cltu so
sanh cach thiic hoat dong cua cac “uy ban”, “hoi dong” va “chinh quyén” dudc
thanh 1ap cho muc dich nay & cac nudc trén thé gidi cling la mot van dé can thiét.

Cac hé thong truyén thong 6 Chau Au va Hoa Ky

Cac nén dan chu dudc thiét 1ap 1au dSi & chau Au va Bac My c6 su’ khac biét dang
k& vé dic diém cla cac phuong tién truyén thdng dai ching, va tai day dic diém
nay cling da trai qua nhitng thay d6i rd rét theo thdi gian. Nhu trong nghién clu
xudt sdc Su’ Ra doi cda Truyén thong (The Creation of the Media) nam 2004 cla
Paul Starr, 6ng chi ra rang, 6 My, cac phuong tién truyén théng dai ching phat
trién khac hoan toan so vdi & chau Au va da cd nhiéu bién dai tir thdi ky thudc dia
cho dén tan thé& ky 20.} Va nhu Daniel Hallin va Paolo Mancini chi ra trong cuén
sach So sdnh cdc Hé thong Truyén thong (Comparing Media Systems), cling dugc
xuat ban nam 2004, cac phuong tién truyén thong dai ching da dugc cau truc theo
nhifng quy tac hoan toan khac nhau trong cac khu vuc khac nhau cla thé gidi
phucng Tay.!?

MOt bién s8 quan trong dé phan biét cadc hé théng truyén théng dai ching
gitra cac quoc gia va theo thdgi gian la cach thi'c ma chung tuong tac vdi cac linh
vuc lién quan nhu cac dang chinh tri va x3 hoi dan su. Tir chd ¢d géng gilr quan
diém chinh tri trung 1&p trong thdi ky thudc dia (khi ma ho con phu thudc vao thién
chi va ngan sach clia chinh pht), sau nay bdo chi My da chuyén sang tan thanh
mot dudng 16i chinh tri nao dé trong sudt cudc Cach mang va hau Cach mang, hay
thiét 1ap nhirng moi quan hé truc ti€p véi cac dang phai chinh tri trong nhirng ndm
1830, rbi lai ngay cang tré nén doc lap vao cudbi thé ky 19. Su ra ddi cla truyén
thdng phat sdng trong nlra dau cla thé ky 20 dudi su’ ki€m sodt mang tinh diéu tiét
cla chinh phu lién bang da tao ra nhiéu dong luc han cho xu hudng phi dang phai.

Tréi lai, tai hau hét cac nudc chau Au, ngay cang nhiéu bdo chi theo dang
phai ti€p tuc phat trién manh mé khi budc vao thé ky thir 20, trudc khi bat dau suy
giam. Hallin va Mancini si dung thuat nglr “song song chinh tri” (political
parallelism) dé€ md ta “mirc d6 ma hé thdng truyén théng dai ching phan anh su
chia r& chinh tri ch yéu trong x& hdi.” Hai trong nhitng nudc dién hinh nhat cla
hién tugng nay 1a Pan Mach trong nhitng ndm dau thé ky 20, “khi mdi thanh phd
cd bon td bao, dai dién cho bdn dang chinh tri I6n”; va Ha Lan vao cudi nhitng ndm
1960, nai truyén théng lau d&i vé viéc tach biét cadc &n phdm Céng gido, Tin Lanh
va xa hoi chu da dugc dua vao hé thdng phat thanh truyén hinh dai ching, theo dé
thdi gian trén cac kénh phat thanh cong cong dugc phan chia cho cac nhéom cd lién
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két v3i cac cong déng nay. MO hinh sau da khai mao cho Hallin va Mandici hinh
thanh nén khai niém “da dang bén ngoai” (external pluralism), theo dé mdi cd quan
truyén thdng dai dién cho quan diém cia mdt mang cu thé trong x& hdi, nhung
toan bd hé théng truyén thong dai ching lai c6 tinh da dang rong I8n. Ngudc lai,
cac qudc gia ma tai d6 mdi cd quan truyén thdng hang dau déu hudng dén muc
dich cén bang va da dang ngay trong céc ban tin ciia minh dugc coi la tiéu biéu cho
“su' da dang ndi bo” (internal pluralism).

Hallin va Mancini xac dinh ba m6 hinh chinh cta cac hé th6ng phuong tién
truyén thong: 1) Bic diém “Mé hinh da dang phan cuc” clia Nam Au, 2) “M6 hinh
tap doan dan chu” cta Bic Au va cic nudc Trung Au ndi tiéng Plc (bao gdm ca
nudc Ao) va 3) “Mb hinh tu do” clia cac nudc Béc Dai Tay Dudng. Tuy nhién, ho lap
ludn rang, van dé toan cau hoda va cac nhan t6 khac dang tao ra mét su’ hdi tu rong
khap hudng tdi M6 hinh Tu do. Pay la moét mé hinh ddc trung bdi mét nén bao chi
chinh tri “trung lap” va thuong mai, su da dang ndi bo, bao chi dinh huéng thong
tin, va tinh chuyén nghiép manh mé. Va qua that, moi thir dudng nhu dang theo
hudng di d6 ngay tai thdi di€m ma ho chép but, ltic dé bao chi theo phong céch My
dang & dinh cao cla uy tin toan cau va ngay cang xam nhap cac nudc khac trén
thé gidi. Mac du vay, ngay nay lai phat sinh ra nhithg dau hiéu cho thdy mo hinh
nay dang bi bao mon tai chinh nudc My, mét phan la do két qua cua nhirng nganh
cdng nghé mdi. Do vay, néu Hoa Ky van dan dau vé phat trién truyén thong thi xét
cho ciing M6 hinh Tu' do chua chdc da thay thé cac ki€u md hinh khéc.

Su phai nhat ciia M6 hinh Tu do

T6i cho rdng M6 hinh Tu' do d& dat tGi thdi ky cuc thinh & My trong nhitng ndm cudi
thé ky 20. Nam 1972, ngay trong lan phan tich truyén thong dai chdng duy nhat
trudc day cda minh, t6i da tham gia vao mét nghién clru vé viéc dua tin tdc truyén
hinh cta nhitng cudc bau chon (fng cl vién tdng théng céng thang cla dang Dan
chu. Trong nhitng ngay do, cac chuang trinh thdi su' budi ti dai ba muaoi phit cla
ba mang Iudi truyén hinh thuagng mai - CBS, NBC va ABC - da c6 anh hudng chinh
tri rat 16n. Hau hét nguGi My da nhan dudc tin tlc tUr truyén hinh, va ba chuong
trinh nay dong mot vai trd quan trong trong viéc sap x€p chuong trinh nghi su
chinh tri va tao ra dong Iuc cho cac chién dich bau cir. Nghién cru ma toi tham gia
da khéng dua ra dugc su’ khac biét dang k€ nao trong viéc dua tin gilta ba mang
ludi. Thuc t€, ho dudng nhu thudng di theo su dan dit 1an nhau. Nhung diéu
nghién cliu cta ching t6i phat hién ra la tinh trang cdng thang lién tuc, thdm chi 1a
su’ d6i khang nhau giita cac i'ng ctr vién va nha bao.
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Chdc chan rdng bd phan tin tlfc clia cac dai truyén hinh nay hudng dén muc
tiéu dam bao tinh khach quan, mdc du cd thé cd trudng hop su’ nhay cam va thé
gidi quan cua ho sé thién vé phai trung ta trong dai. Nhung du thé€ di chang nira,
su dai lap gilra cac Ung cr vién va nha bao hau hét khong lién quan dén dang phai
hay y thirc hé. Bing han I3 cdng thdng nay xuat phat tir cac nd luc clia cac phong
vién nham dua cac hanh ddng va I6i ndi clia cac iing clr vién vao cac chi dé mang
kich tinh ma gidi phdng vién s dung dé hinh thanh nén cac ban tin cia minh.

Khi cic &’ng cr vién c§ ging dua ra quan diém chinh sach cla minh, cac
phdng vién thudng bd qua hodc gidi thich nhitng phat biéu ma ho dua ra la nham
cung cd vi thé canh tranh cta ho hay dé gianh dugc su’ Ging hd clia mdt nhédm cir tri
nao dé. Va khi cac nha bao phong van cac Ung cur vién, nhitng cau héi thudng tap
trung vao cac ly do khién cac chién dich cta ho lai trd nén t6i t&€ hon hodc tot han
mong dgi — va tat nhién cac phdng vién mong rang ho sé la nhiing ngudi dau tién
dat cac cu hoi nay. Co thé hi€u dugdc la cac (ng ctr vién rat that vong vi ho khdéng
thé truyén tai nguyén ven nhiing thdng diép ciia minh dén cac cl tri ma khéng bi
sang loc hay bi xuyén tac. Va xu hudng chung cuta viéc dua tin — hién nhién coi
chién dich chu yéu nhu mot tro choi hodc “"mét cudc dua ngua” — hoan toan co kha
nang khién cur tri phai hoai nghi. Di nhién trong nhitng nam sau dd, cac i'ng cUr vién
va trg ly ctia ho d3 thanh thao hon trong viéc “théu dét” quan diém, nhung diéu
nay chi khién cho cic nha bdo ngay cang nd luc han dé phai bay ra nhitng tuyén
b& khdng thanh that cla ho, dan téi két qua 13 cdng thang gilra hai bén .

Trong thdi gian nay, uy tin cla cac nha bao tdng vot, va cac phuong tién
truyén thong khong nhitng phai chu trong nhiéu hon vao vai tro giam sat cia minh
trong viéc phat hién ra cac vu bé bdi va phi phap, ma con phai tuyén bo su’ quan
tam sau sdc cla minh trong viéc dai dién cho nhitng ngudi chéng lai chinh pht cam
guyén. Trong mot nghia nao do, bén truyén thong da tim cach tu dam nhiém vai
tro cla phe ddi lap ting la nhiém vu cua dang khong cam quyén. budng nhién,
viéc truyén thong tuyén bo cam két tinh khach quan va phi dang phai khong cho
phép ho dua ra nhitng su lua chon chinh sach thay thé, nhung ho khéng hé né
tranh nhitng nd luc thiét 1ap chuong trinh nghi su chinh tri. M3c du tiéng ndi tir ca
hai cuc chinh tri (ta va hiru) déu tan cong su “ba quyén” cua cac phuadng tién
truyén thong dai ching chu dao, nhung su chi trich nay gan nhu khong dudc cong
chiing ung hd. Cach hiéu ndi bat nhat — va déc biét la su’ tu’ nhan thlic — vé cac nha
bdo xudt hién lic dé cho rang ho thudc vé mét tang I6p quy tdc dang cdp gom
nhirng chuyén gia c6 dau 6c va khach quan chuyén ung ho ngudi dan chong lai cac
gidi chirc thi€u ndng luc hodc x&u xa trong cac cd quan chinh phu va td chirc khéc.
M6 hinh nay, von dugdc thic ddy bdi cac nha bdo anh hling phat hién ra vu bé bdi
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Watergate va trudt quyén mot téng théng sai trai, da bat dau lan réng dén cac nén
dan chu khac.

Tuy nhién, tinh hinh hién giG dang bat dau khac di, it nhat la tai Hoa Ky, bao
gidy dang dan khong con dugc luu thong, tin tdc truyén hinh cap theo cac dang
phai thu hat dugc nhiéu khan gia, qua do gay bat Igi cho cac mang Iugi (dai
chung), dong thdi mang Internet cung cac phuadng tién truyén thong mdi nhanh
chéng gay anh hudng nhiéu hon. Su’ qua tu tin hay tham chi ki€éu ngao cua nhirng
cd quan truyén thong ma nhiéu ngudi goi la truyén thong “di san” hay truyén thong
“thdi khiing long” dang nhudng chd cho su’ khdng chic chén va hoai nghi. Cac anh
hung truyén thong mdi la nhirng blogger va “cac nha bao cong dan”. Ngay cang
nhiéu tiéng ndi dai dién nhiéu quan diém dang tim cach tham gia vao cac tranh
ludn ctia cdng ddng. Céc chinh tri gia dang th&* nghiém nhiing cach thic mdi dé di
vong qua cac kénh truyén thdng va két ndi truc ti€p hudng véi ctr tri. it nhat, tai
thdi diém nay, cdc xu hudng cong nghé va kinh t& dang dan dat nhitng thay doi
nay khong cé dau hiéu bi dao ngugc. Két qua hira hen sé la mot khong gian cong
cdng da dang vdi nhiéu tu tudng khac nhau. Trong bGi canh lich sir My, ngudi ta co
thé ndi dén su quay lai clia canh quan truyén thdng mang tinh phan manh va c
tinh dang phai hon vén phé bién trong thé ky 19, khi ma béo chi luén bao vé quan
di€ém ctia minh, giong diéu va cach tiép cin cta nhiing t& bao dé tucong tu nhu trén
cac weblog ngay nay.

Nhung theo nhu nhiéu ngudi quan sat, va khong chi cac thanh vién cua bén
truyén thong “di san”, ngay ca khi dugc coi la mang tinh tich cuc trong nhiéu khia
canh, su phat trién nay cling ton tai mot nhugc diém ndi bat. Cac phuong tién
truyén thdng dai chiing chiém uu thé& vao nlra sau clia thé ky 20 ¢ mét sd uu diém
dang ké&. Ching da khuyén khich nhitng tiéu chudn cao vé tinh chuyén nghiép va
thic ddy nhitng nd luc thuc su nhdm dadm bao tinh khach quan — dé 1a nhiing
pham chit ma cac chuyén gia truyén hinh cap hay cac nha béo nghiép du sir dung
phuong tién truyén thdng méi cd 18 s& khdng thé cé dugc. Hon nifa, cac phuong
tién truyén thong vao cudi thé ky 20 da cung cap nhirng nguon tin dang tin cay va
thic ddy mot vii dai cdng ludn trén pham vi rong I6n. Ching ta hoan toan cd ly khi
lo sg réng thé gidi truyén thong manh min méi nGi s& dan dén tinh trang ngay
cang xuat hién nhiéu khan gia cé nhu cau chuyén biét va cac cong dan sé cap nhat
tin tdc tr cc ngudn phan anh nhitng s thich va quan diém chinh trj riéng. Nhiing
m&i quan ngai d6 dang thic day su nhin nhan tich cuc méi vé vai trd cii gan nhu bi
Iang quén cla cac phuang tién truyén théng dai ching trong mét ché dé dan chu -
do 1a vai trd tao nén tinh doan két gitra céc cong dan va dé ho y thirc dugc ho 1a
moOt phén trong cong déng chung.
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Nhu t6i da ndéi ngay tir dau, ching ta khéng thé biét dudc cubc cach mang
thong tin lién lac ngay nay sé di tdi dau. T6i suy doan rang ching ta dang hudng
t&i mot moi trudng truyén thong da nguyén hon va cling phan manh han, ngay ca
khi né cd nén tang viing chic, suy dodan cla tdi cd thé chi phan &nh mét xu hudng
nhat thdi. Nhung néu xu hudng nay ti€p tuc bén virng, né s€ gay ra mot s6 nguy
hiém thuc su. Vi vdy, ching ta can suy nghi ky va tim bién phap chdng lai xu
hudng truyén thong dang cd nguy cd lam xéi mon linh vuc dan su’ chung can thiét
cho nén dan chu. Bong thdi, suy nghi vé mGi quan hé lich st gilra cac phuadng tién
truyén thong va dan chu cling cho thady ching ta khéng nén qua hoang loan. Vi moi
quan hé nay d3 trai qua rat nhiéu bién ddi qua nhiéu thé ky, nhung nén dan ch
van tiép tuc ton tai va phat trién manh mé.

Chu thich
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Diéu nay phan nao phan anh su khan hiém ban thao viét vé truyén thong da dugc
gUi cho chiing téi. Tdi suy doan rang diéu nay c6 thé lién quan dén su thdng tri cla
cac nha khoa hoc chinh tri trong cac doc gia va nhitng ngudi déong gép hoc thuat
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Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién cru quéc t€ bang ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc t€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th{ nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cua Viét Nam hau nhu khong co chi phi trang trai. Thir hai, cac tai liéu nay chu yéu
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dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién clu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé qubc t€ ndi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh clia Nghiencuuquocte.net1a bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quoc té&, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng ng, da dudc xuat ban bdi cac nha xudt ban, cac truGng dai hoc va vién nghién cru co uy tin
trén thé gidi.

Du an uu tién bién dich va xuét ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang dai vdi linh vuc nghién clru qudc t€;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chu du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuguocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gép va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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