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Tong quan

Van dé tu do thudgng mai véi Mexico da khudy dong nhirng quan tam hiém
thay trong nén chinh tri My. D&i vGi mot s6 nqudi, Hiép dinh Thuong mai Tu' do Bac
My (NAFTA) biéu hién viéc My chdp nhan su toan cau hda clia nén kinh té toan cau
va danh dau diém xuét phat cho nd luc hdi nhap kinh t& Bic My dé ddi phd véi cac
thach thirc kinh t& tr Chdu Au va Chau A trong thé ky 21. Tu do thuong mai Vdi
Mexico sé rat cd Igi cho My, dam bao cho thuong nhan vao thi truGng Mexico tu do
hon va tao ra hang ngan cong viéc dua trén hoat ddng xuét khau.

Tuy nhién, ddi véi nhitng nguGi khac, nhitng ngudi lo ngai vé su suy thoai
kéo dai cua kinh t€ My va ca nhitng lo ngai vé su x6i mon sic manh kinh t€ thi
NAFTA la mot tac nhan xau gay tac dong nhanh chdéng. Nhirng ngudi chi trich
NAFTA lo ngai rdng muc luong thap, nhiing quy dinh 16ng 1éo vé mdi trudng, suic
khée va an toan sé thu hit su dau tu va san xuat cua cac nha kinh doanh My
chuyén dich xuéng phia Nam — nhitng lo ngai nay bat ngudn tir nhifng c6ng nhan
cd cai nhin bi quan va ciling chinh la nhitng ngu@i da ting chirng ki€én nhirng lan
cbng ty ndi ho lam viéc giam Igi nhudn va ban than ho bi cat giam luong rat nhiéu,
ho lo sg thuc su vé tuong lai cia nén kinh t&€ My. Sau nhirng tranh cdi gay gat
trong cong ching va phai doi mat véi nhitng y ki€n dbi ngudc ro rét, NAFTA da
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dugc qudc hoi thong qua vdi da so it 6i. Hién nay, hiép dinh nay diéu tiét nhirng
guan hé thuong mai gitta My, Mexico va Canada.

Nhirng tranh cai cla cong chung vé tu do thuang mai vGi Mexico dbi lap ro
rang véi cac nha kinh t€, nhiing ngudi cho rang hiép dinh nay la dang mao udc va
tat ca cac bén sé cd Igi tr nhitng hang rao thudng mai dang dugc ha thap va dé
bé. Trong giai doan tranh luan vé NAFTA, khoang 300 nha kinh t&, tu do cling nhu
bao thd, da ki mot 14 thu gui t&i Téng thdng Bill Clinton, bay td su’ ing hd cta ho
d6i vai hiép dinh. Ho 13p luén rdng tu do thuang mai vdi Mexico mang lai hi€éu qua
it nhung tich cuc d6i véi thu nhap va viéc lam & My.! Nhitng hang rao thuong mai
My d8i v6i nhitng san phdm cla Mexico da dugc giam di sau NAFTA va cdng nhan
My san xudt ndng suat hon so véi dong nghi€p & Mexico; chi mot so it nha kinh té
cho réng néu loai bo hoan toan nhiing rao can thuong mai s€ tao ra dong chay von
va Vviéc lam tUr My t&i Mexico. Nhitng ngudi ung hd NAFTA v6n theo xu hudng tu do
thuong mai vé6i quan diém réng tu do thucng mai tao ra Igi nhuén va an sinh xa hoi
t6i da cho tat ca cac bén tham gia thi cho rang nhiing Igi nhudn tir hiép dinh 1a diéu
hién nhién. Ho d& coi nhitng ngudi phan déi la nhitng ngudi theo chd nghia bao hd
¢ suy nghi ndng can, dang ¢ chdng lai xu thé thay ddi kinh t& toan cadu mét cach
ngu xuén. Nha kinh t& cia Vién cdng nghé Massachusetts Paul Krugman da goi
NAFTA la “chuyén nho vé phuong dién kinh té€” d6i véi My va bac bo “luan diéu don
gian” do nhifng ngudi chi trich NAFTA dua ra. Ong viét,

Nhitng ngudi phan ddi chinh.... bat nguén tir chl nghia dan tuy hién dai co

mong muodn tot cung bao vé nén cong nghiép My chdng lai cac luc lugng ma

dang dan chdng ta t&i mot nén kinh t& dich vu.... Khodn thué trung binh 4%

dang danh vao hang nhdp khau tir Mexico cd thé clru vai cdng viéc mirc luong

thap trong mot thdi gian, nhung hau nhu nd sé khdng lam gi d& ngdn can,
hoac tham chi lam cham lai cac xu huéng trong dai han, nhitng van dé thuc su
quan tdm cla nhitng ngudi phan ddi NAFTA.?
Chuong nay khao sat su doi lap gilra cac y kién khac nhau cua cong ching vé
NAFTA va su nhat tri cao gitta cac nha kinh t€ va gidi tinh hoa Bac My cho rang tu
do thudgng mai la diéu dang mong mudn. Cac cudc tranh luan cua cong ching vé
NAFTA thudng khong di sau vao van dg, tuy nhién chuong nay cho thay cudc tranh
ludn bat ngudn tir mot mau thuan chl yéu trong kinh té chinh tri. Robert Gilpin d3

! Trudc khi c6 NAFTA, thu€ sudt trung binh clia My ddi véi hang hda Mexico chi khoang 3.4%.
Sidney Weintraub, “US-Mexico Free Trade: Implication for the United States,” Journal of inter-
american Studies and World Affairs 34 (1992) .

2 paul Krugman, “The Uncomfortable Truth about NAFTA: It's Foreign Policy, Stupid,” Foreign Affairs
72 (1993); pp. 13-14. For a critical view of NAFTA, see Jeff Faux, “"The Crumbling case Cor NAFTA,”
Dissent 40 (Summer 1993); pp. 309-315.
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gitip hi€u dugc mau thuin ndy dé dang hon véi cac phan tich clia 6ng vé xung dot
gira “logic cua nha nudc”, diéu ma ong cho la dua nhitng hoat dong kinh t€ dap
Ung Igi ich quéc gia mdt cach t8t nhét, véi “logic cla thi trudng” - dé€ cac hoat ddng
kinh t& & ndi ¢4 hiéu qua nhat.® Lap luan cua Gilpin 1a mot diém khdi dau rat tot,
nhung cling khéng hitu ich 1dm vi né da khong giai thich dugc cac cudc xung dot
bén trong cac quoc gia, dac biét la bén trong cac qudc gia dan chd, vé ndi ham cua
céi goi 1a “logic cia nha nudc”. Chuang nay lap ludn réng méau chét dé hiéu dudc
cudc tranh ludn vé NAFTA ndm trong viéc hiéu r& mau thuin gilra logic cua thi
trudng va logic mé réng cia dan chud. Cac td chirc cua cdng dan da anh hudng dén
hiép dinh theo mot s6 cach, nhung cudc tranh ludan vé NAFTA bat ngudn tir mot
thuc t& rang nhitng logic nay co ban khéng thé diéu hoa dugc.

Chuong nay gidi thiéu tong quat vé NAFTA va quay lai thao ludn vé nhiing
xung dét gid tri phat sinh tir viéc thic day tu’ do thuong mai. Chudng nay cling cho
rang trong khi cac nha kinh té va nhitng ngudi khac c6 thé ding khi cho rang ché
dd bao hd cdng nghiép trong nudc 1a hep hoi va thién cén, 1ap luén cla ho 1a qua
don gian. Toan cau hoa vé von da dat ra nhitng thach thirc mdi I6n lao dbi vai cac
thé ché& dan chd, va trong mot s6 trudng hdp, cac cudc dau tranh 1a nhdm muc dich
bao vé ché d6 dan chd hon la bao hd cac nganh cong nghiép khong hiéu qua: dam
bao nhiing thang Igi chinh tri trudc day va ma rong nhirng linh vuc ma ngudi dan
cd thé kiém soat nhitng luc lugng cd anh hudng téi cudc sdng cla ho. Tu do
thuong mai c6 thé t8i da hod hiéu qua kinh t&, nhung hiéu qua khdng phai 6 moi
nai va lubn la gia tri cao nhat. Mot s6 ngudi phan d6i NAFTA da khdng dinh cac gia
tri khac — dé la cac quyén hudng khdng khi va nudc sach, an toan thuc pham, cdng
ddng hai hoa, mulc lucng va diéu kién lam viéc tuong d6i. That kho dé€ goi ho 1a
nhirng ngudi ich ki, suy nghi hep hoi mang tu tudng bao hd. NAFTA cd I€ la muc
tiéu cu thé dau tién déi v8i nhitng ngudi My quan tdm dén nhitng tac ddng cla viéc
ti€p tuc dich chuyén viéc lam va dau tu sang Thé gidi thr Ba Ién nén kinh t& trong
nudc va céc tiéu chudn méi trudng, sic khoé va an toan lao déng. Nhitng ngudi
nay sg rang nhirng tiéu chudn ma rat khé khan mdi dat dugc - nhifng quyén mdi
nay- s& bi lam x4i mon bdi nhitng quy dinh tao diéu kién cho su’ luu chuyén cla
dong von tdi mot quoc gia cé nhitng luat 1€ Iong 1éo han va mdc luang thap han
nhiéu. Trén phudong dién nay, khong cd gi phai ngac nhién khi cd6 moét cudc tranh
luan rat quyét liét cia cong chiing vé tu do thuang mai vdi Mexico.

3 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations (Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1987); p.11.
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NAFTA la gi?

NAFTA la két qua ciia mdt tién trinh do hai Téng théng clia Mexico la Miguel de la
Madrid Hurtado va Carlos Salinas de Gortari khdi xudng nham déi phd cudc khing
hoang kinh t&€ clia Mexico trong nhitng ndm 1980. Su’ sup dd cia hé thdng gia dau
thé giGi va nhitng nd luc Iau dai ctia Mexico trong chinh sach thay thé nhdp khau da
khién nudc nay phai d6i mat vdi nhitng khoan ng nudc ngoai khéng 16, thadm hut
lién bang Idn, bung phat lam phat, ti 1€ that nghiép cao, va mic s6ng sut giam.
Mexico thuc t& da sup d6 va dén ndm 1982 da tuyén bd khdng thé tra cac khoan
ng nudc ngoai. DG mat vdi cudc khing hoang nay va nhirng sic ép I6n tir IMF, de
la Madrid, ngudi k€& vi Salinas, dd c6 gang tu do hod nén kinh t€ Mexico. Ngudi
Mexico ha thdp hang rao thué€ quan d6i vdi nhiéu san phdm, ban nhiéu doanh
nghiép nha nudc, va tham gia GATT, mot hiép dinh qubc t€ nhdm md rdng thi
trudng thé gidi. Ong Salinas da thuong lugng gidm ng vai My, cét giam chi tiéu x3
hoi, ndi l6ng luat da han ché dau tu nudc ngoai va tu nhan hoa cac ngan hang Ién
nhat ctia Mexico. Ong da thi hanh mot cach nhiét tinh chl nghia tu do kinh t&, dau
tranh loai bd nhitng gi 6ng goi 1a “cdc quan diém 16i thdi nham 1an gitta su tién bd
véi quan diém dé cao vai trd nha nudc.”

Cac chinh sach cta Salinas nham thu hit dau tu nudc ngoai va khuyén khich
xuat khdu kha thanh cbng. Trong 5 ndm, tir 1986 dén 1991, dau tu truc ti€p nudc
ngoai vao Mexico da tang gan gap doi, tir 17 ty USD Ién dén 34 ty USD. Linh vuc
san xuat cling tang trudng rat nhanh, cac nha may da vugt nganh dau khi, tré
thanh ngudn xuat khdu quan trong cla dat nudc. Quan hé thuong mai véi My tang
lén dang k&, tdng gdp ddi tir ndm 1987 dén 1990, va tdng 50% trong giai doan
1990-1991. Ong Salinas da r&t quyét tam thu hit d&u tw nudc ngoai, va vi 80%
hang xuét khiu clia Mexico dugc dua vao My, viéc tiép can 6n dinh vao thi trudng
My ngay cang tré nén quan trong véi ngudi Mexico.”

Thang 6 ndm 1990, Téng thdng Salinas da dé nghi mot hiép dinh tu do
thuong mai véi My. Quyét dinh nhdm hoi nhap kinh t€ chinh thirc da gay ra tranh
ludn cdng thang & Mexico vi lau nay Mexico luén nghi ki va thu dich vdi nudc lang
giéng manh & phia Bic. Tuy nhién, tdng théng Salinas nhdn manh tham vong cla
6ng dua Mexico téi Thé gii Th& nhat. Ong xay dung hinh anh mdt Mexico mdi véi
nén kinh té vé cd ban co trat tu, kha nang doéi mat véi nhitng thach thirc cta cudc
canh tranh toan cau. NAFTA s& la mét céng cu thay ddi nén kinh t&€ va la mét biéu

* Robert A.Pastor, Intergratiion with Mexico (New York: Twentieth Century Fund Press, 1993),
pp.17-20.
> M.Delal Baer, “North American Free Trade,” Foreign Affairs (Fall 1991); pp. 132-133.
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twong manh mé ctia cam két theo dudi chd nghia tu' do va cling la tai san quan
trong nhat cla tdng thdng Silinas. Nha van Mexico Carlos Monsivais d& nhan xét:
“Salinas la NAFTA, toan bd chinh quyén cta 6ng la NAFTA. Ong da danh cudc vao
dd mot cach dut khoat va manh mé. N6 giong nhu mét hoc thuyét chinh tri; tat ca
chiing ta s& 1én thién dudng hodc xudng dia nguc.”

Néu “Mexico mdi” cla Salinas la thién dudng thi nhitng ngudi phan doi
NAFTA & My cd mot cach nhin khac vé dat nudc cia 6ng. Nhitng ngudi chi trich
NAFTA coi Mexico la "m0t qulc gia doc tai nhat cia My Latinh chi sau Cuba va
Peru”, c6 gdng thu hat dau tu nudc ngoai bang cach duy tri mdc luong thap, ludt
phap 16ng 1o va st dung quyén luc dp ché quan diém bat ddng va su’ bat binh cla
tang 16p lao ddng.” Nhiéu ngudi cho réng chién thang cla Silinas trong cudc bau ctr
ndm 1988 la hanh dong danh cdp tr mot (’ng clr vién da rdi khoi dang PRI cua
Salinas dé€ phan d6i viéc ap dung chd nghia tu do kinh t&; tién luong dudgc duy tri
dudi mdrc ti 1é lam phat theo théa thuan gilra chinh phu va cac cong doan do chinh
quyén kiém soat, mdc du hiéu suét lam viéc déu ddn ting; cac nha lanh dao cong
doan chdng dbi bi tong giam; nhirng luat I€ vé lao dong va moi trudng cua Mexico
déu cd hiéu luc rat kém. “Mexico mdi” van la mét nudc khong dan chi bi xé nét bdi
b4t binh dang va su nghéo déi cung cuc. Cudc ndi loan clia ndng dan & bang
Chiapas nghéo ddi phia nam thang 1/1994 (giai doan NAFTA c6 hiéu luc) dd nhac
nhd thé gidi vé diéu dd. Cac nha chi trich cia NAFTA v cung lo ngai vé tac dong
cta hdi nhép kinh t& d&i vai nhitng tiéu chudn vé viéc lam, tién luong, lao déng va
moi trudng cua My.

Cac quan chic My da danh gia dé nghi hiép dinh tu do thuong mai nhu thé
nao? Chinh quyén Bush ban dau e ngai mot hiép dinh tu do thuong mai vdi Mexico,
nhung cudi cung, mdt s6 Iy do kinh t&, chinh tri d& khién My theo dudi hiép dinh tu
do thuong mai Bac My. Téng théng Bush da qué chan téc dd chdm chap trong cac
cudc thuong lugng clia GATT, 6ng mudn lam mdt cdi gi dé dé giai quyét van dé
nhap cu bat hgp phap dang tang Ién, mudn ung ho cac luc lugng tu’ do, va la mot
tdng thdng than thién tai Mexico. Su’ hung thinh cta nén kinh t& Mexico la vd cung
quan trong déi véi My. Hai nudc ndy ngay cang phu thudc an nhau, thé hién qua vi
du khi Mexico tuyén b8 vao ndm 1982 rang ho khéng thé trd dudgc cac khoan ng
qudc t€, 7 trong s6 9 ngan hang I6n nhat cia My (cac ngan hang nay da cho
Mexico vay nhiéu ty ddla) da bi dua dén bén bd vuc pha san. Téng thdng Bush hi
vong rang chinh sach cta Salinas sé€ ciing c6 nén kinh t& Mexico theo cach gilp

® Tim Golden, “U.S Vote Crucial for Mexico’s Chief and His Party,” New York Times, 17 November
1993, p.A20.
’ Douglas Payne, “Mexico, Bound,” New York Times, 20 November 1994, p.A21.
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tranh dugc cac cudc khung hoang trong tudng lai, va tang trudng kinh té€ sé lam
cho trat tu chinh tri ciia Mexico vitng chac thém. Cudi cing, NAFTA dem lai mot s6
Igi ich dang ké cho cac cng ty My - cd thé tdn dung vdn va chuyén gia cdng nghé
tUr luc lugng lao ddng Mexico cd murc ludng ré mat trong nhitng nd luc san xut
chung, va giéng nhu rat nhiéu cdng ty Nhat Ban hoat ddng tai Chau A bén ngoai
nudc Nhat- My cd thé tdn dung mét sb Igi ich khi tham gia vao khdi thuong mai
nay.® Mexico cung cap luc lugng lao ddng tré, cd trinh dd véi mirc luong lai thap,
va mdt thj trudng dang phat trién cho cac san phdm ctia My (trung binh hang nam
khoang 70% hang hoda cua Mexico la nhip khau tir My). Cac doanh nghiép My dat
dugdc Igi nhudn dang k& tir su tdng trudng kinh t& cla Mexico: Mbi do la ting
trudng GDP clia Mexico tudng dudng lugng xuat khdu clia My téng thém 15 cent.’

Thang 9 ndm 1990, Téng thdng George Bush d& théng bdo rang 6ng sé bat
dau dam phan vd@i Mexico. Chinh quyén Bush ban dau gianh dugc “quyén dam
phan nhanh” tir Quéc hdi, tirc 1a cac nha 1ap phap sé phai biéu quyét dong y hay
khong vé hiép dinh da dugdc chinh quyén Bush dam phan vdi dai dién cia Canada
va Mexico ma khéng dudgc phép dua ra cac sira d6i nham bao vé Igi ich clia cac clr
tri. Chinh quyén Bush cho rang néu khéng cé “quyén dam phan nhanh” thi ho sé
khéng thé dam phan vé NAFTA, bdi Mexico va Canada lo ngai rang thda thuan nay
s€ bi lam vo6 hiéu thong qua qua trinh [ap phap tai Washington. Ba qudc gia nay da
thong qua lan cudi cung ban hiép dinh nay vao thang 8/1992, dat nén moéng cho
mot khéi kinh t&€ gém 358 triéu ngudi dan va nén cac kinh té véi tdng GDP la 6,2 ty
uUsD.

T Yukon dén Yuncatan: Trong tam cua thoéa thuan

Hiép dinh thuong mai tu do Bic My bao gdm 5 tap, ndng gan 7 kg va dudc bb sung
thém Hiép dinh vé lao dong, mdi trudng va cac thu tuc giadi quyét cac van dé cua
cac nganh bi anh hudng bat Igi bdi thuong mai tu do. Mac du NAFTA la mot hiép
dinh dai va phtc tap song muc dich cGa nd lai rat don gian: Hiép dinh nay nham
x0a bd hodc ha thap hang rao thuong mai doi v&i hang hoa va dich vu va tao ra
mot thi trudng chung “tir Yukon dén Yucatan”.

Ban hiép dinh nay cé 2 yéu t6 chinh: Mot la giam hodc xoa bd thué nhéap
kh&u clia My, Mexico, Canada ddi véi nhiéu hang hod san xut & Bac My va tao diéu
kién cho dau tu qua bién gidi trén luc dia nay. Nhung diéu quan trong can luu y la

8 Pastor, Intergration with Mexico, pp.14-15; Peter Morici, “Free Trade with Mexico,” Foreign Policy
87 (Summer 1992); p.88.
® Weintraub, “US-Mexico Free Trade,” pp. 32-33.
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hiép dinh NAFTA khong cd nghia la xo0a bo tat ca nhirng rao can thuong mai - hiép
dinh nay bao gom nhiing diéu khoan bao Vvé Igi ich kinh té cia nhitng thanh phan
phan d6i thuceng mai tu’ do & ca ba nudc.'”

Pau tién, NAFTA s& xoa bo thué nhdp khiu & gan 9000 hang muc hang hda
dudc ban & Bac My tinh dén ndm 2008. Ngay 1/1/1994, khéi lugng hang hod dugc
mién thué€ clia My xuét khdu sang Mexico da ting tir 20% l&n 50%, va 2/3 hang
hod ctia Mexico vao My cling dugc mién thué nhdp khau. Theo nhu ban hiép dinh
nay thi nhitng dong thué nhép khiu khac sé bién mét trong thdi gian 5, 10 hay 15
nam tdi; su tri hodn nay la nhdm cho phép cac hang va cac nganh kinh t€ cd thoi
gian chuén bi cho viéc thuc hién mau dich tu do. Trudc khi c& NAFTA, Mexico cd
mUc thu€ nhip khdu va cac hang rao phi thu€ quan cao hon My, vi vdy ngudi
Mexico can phai cé mdc gidm thué nhap khau nhiéu han.

Chi nhitng hang hod tun thu “luat ngudn gdc” cia NAFTA van chuyén qua
bién gidi B&c My méi dugc hudng uu dai mién thué: hang hod phai dugc san xuét &
Bac My thi médi du diéu kién mién thué&. Nhitng hang hod dugc I8p rdp & Bic My tir
nhimg bd phan dugc nhdp khau tir cac noi khac chi phu hop véi diéu kién mién
thué€ néu san pham sau do khac han véi nhitng thanh phan dugc nhip khiu - vi du,
gd dugc Mexico nhap khau tUr Brazil sau d6 dugc van chuyén béng tau vao My hodc
Canada sé khdng dudc hudng mién gidam thué, nhung gidy san xut & Mexico tir
bot gb nhap tir Brazil s& du diéu kién mién thu€. NAFTA cling yéu cau mét vai san
pham phai c6 “thanh t& Bic My” dang k& thi méi dugc mién thué. Vi du, 6 to, gidy
dép, va hoa chat phai ch(ra it nhat 50% thanh phan san xuat tir Bdc My. Theo hiép
dinh nay thi quéc tich cua ngudi chi nha may khdéng co lién quan. Vi du Nissan co
thé van chuyén & tb tir nhitng co s& san xuét hién dai cia minh & Mexico dén My
ma khdng bi tinh thu& mién 13 nhitng 6 t6 nay ddp ('ng cic yéu cau cua hiép dinh
NAFTA vé “thanh t6 Bac My”.

Th{r hai, NAFTA bao vé quyén s& hitu cia nhitng nha dau tu xuyén bién gidi
3 B3c My va xo0a bd nhitng thdng I&€ mot thdi gian dai dd ngan can dau tu nudc
ngoai vao Mexico. NAFTA y&u cau mdi qudc gia ky két ddi x{r véi nhitng nha dau tu
nudc ngoai khong khac véi nhitng nha dau tu trong nudc va cdm chinh phu ap dat
bat ky “yéu cau hoat dong” nao d6i vdi cac nha dau tu nudc ngoai. Vi du: trudc
NAFTA, Mexico thudng yéu cau cac cong ty thudc sé hiru nudc ngoai phai mua mot

1 phan ndy dua vao David S. Cloud, “The Nuts and Bolts of NAFTA,” Congressional Quarterty
Weekly Report 51, 20 November 1993; pp. 3174-3183; “What's in the Trade Pact?” New York Times,
14 November 1993, p. A14; and Anne M. Driscoll, "Embracing Change, Enhancing Competitiveness:
NAFTA’s Key Provisions,” Business America,18 October 1993, pp.14-25. See also The NAFTA, vol.1
(Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 1993).
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s& nguyén liéu dau vao tai dia phuong, hodc phai xuét khdu mdot ty 1é phan trdm cu
thé hang hod cia ho. Nhifng yéu cau nay la cac “hang rao phi thué quan” déi vdi
thugng mai va xam pham hiép dinh mau dich tu do. Nhirng cong ty d6i mat vdi tinh
thé& nhu vay cd thé khang cdo 1én ban hdi thdm gdm dai dién clia 3 nudc. Hon nifa,
trong mot diéu khoan khac nham truc ti€p vao Mexico, NAFTA ngdn can viéc qubc
hitu hod cac doanh nghiép tu nhan bang cach yéu cau cac chinh phd phai tra ngay
lap tirc va cdng bang nhitng khoan bdi thudng cho chi sd hitu cliia nhitng cong ty
bi qudc hitu hoa. Mexico dang khan hiém nhirng khoan dau tu nudc ngoai, va
nhifng su bao vé danh cho nha dau tu dua vao diéu khoan nay chic chdn sé lam
dau tu tai day tang lén thdng qua “viéc mé& rong mé hinh quyén s& hitu ki€u My
trén khap luc dia nay. Cac nha dau tu cd thé di chuyén tu do tor My dén Mexico
cling nhu t&r Ohio dén Kentucky”.™

Han nira, trong khi NAFTA ha thap nhiéu hang rao thuong mai, hiép dinh
nay cling cung cap cac dam bao mang tinh bao hd cho mot s6 nha san xuat ndi dia
G ca ba nudc. bau tién, s€ co cdi goi la diéu khoan “thoai lui” (snap-back) cho phép
chinh phu tai ap dét thu€ nhap khdu tam thdi d&€ bao vé mét s& nganh kinh t& cu
thé thodt khoi thua 16 do nhap khau vdi lugng 16n gay ra. Vi du, néu khoai tay cla
Mexico tran lan sang khdp thi trudng Hoa Ki va khién cho gid ha thdp thi
Washington cé thé dit ra nhifng hang rao thué€ quan ngan can khoai tdy dudc nhap
kh&u trong khi nhitng ngudi néng dan & My co thé thich nghi véi mdi trudng canh
tranh méi. Th hai, mdi nudc cuong quyét bdo vé mot vai nganh noi dia va hiép
dinh nay bao gom nhiéu théa thuan riéng nhu vay. Vi du, Mexico bao vé dau cac
hang khoan dau va khi dét ciia minh, My bao vé nganh c6ng nghiép tau bién. Th{
ba, nhiéu diéu khodn bao hd da ndi 1én thdng qua tién trinh chinh tri 8 My. Téng
thong Clinton da dua ra nhiéu nhugng bd vd@i cac thanh vién Qubc hoi, dac biét
nhirng ngudi dai dién cho nganh néng nghiép, va Mexico da dong y diéu chinh lai
mot diéu khoan nguyén ban cua Hiép dinh NAFTA dé cho phép thuc hién nhiing
nhugng b6 dé. Mot théa thuan nhu vay da cho phép My quyén ap dat nhirng muc
thué rat cao ddi vSi nudc c6t cam néu xudt khau clia Mexico téng va gid ban giam
xubng t&i mdt mdc cu thé trong khoang thdi gian 5 ngay.? Nhitng diéu khoadn nay
vi pham tinh than cuta tu do thuong mai nhung lai can thi€t nhdam hoan thanh ban
hiép dinh “tu do thudng mai” - nhitng nha lap phap da tu chéi ing hd NAFTA cho
dén khi nhitng su’ thay ddi nay dudc thuc hién.

1 Jonathan Schlefer, “History Counsels ‘No’ on Nafta...” New York Times, 14 November 1993, p.C11.
12 David E. Rosenbaum, “Administration Sweetens Trade Agreement,” New York Times, 4 November
1993, p.Al19; Keith E. Bradsher, “Clinton’s Shopping List for Votes Has Ring of Grocery Buyer’s List,”
New York Times, 17 November 1993, p.A21.
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Mac du dé la nhitng yéu t6 chinh cia NAFTA, hiép dinh nay con cd nhiéu
thanh t§ quan trong khac. C6 nhitng diéu khoan (nhdm dén Mexico) yéu ciu moi
qulc gia phai bao vé nhitng quyén “s@ hitu tri tué” nhu van dé ban quyén hay nhan
hiéu thuang mai va nhitng quy tdc cho phép cac ngan hang My va Canada tham
nhap vao dich vu tai chinh & thi trudng Mexico. Van ban goc cua Hiép dinh NAFTA
sau do dudc bé sung “cac thda thudn bén [8” do chinh quyén Clinton dam phan,
bao gobm nhirng diéu khoan quan trong vé sic khoé va méi trudng. NAFTA khong
yéu cau ba nudc thdng qua nhitng quy tac gidng nhau trong viéc bao vé ngudn
cung cap luagng thuc va moi trudng. Ba nudc nay da dua ra cam két khong rang
budc nhdm tim kiém “nhitng tiéu chudn cao nhat” cia bao hd, nhung khéng cd
cach nao ép budc bat cr mét nudc nao phai nang tiéu chuin cla minh 1én. Hiép
dinh ndy yéu cdu mdi bén str dung nhitng tiéu chuan qudc t& da dugc thiét 1ap bai
nhiéu thé ch& qudc t& lam co s3 cho nhitng qui tdc ciia minh. Cac quéc gia cd thé
thiét 18p tiéu chudn cao hon néu ho cho rang diéu dé 1a can thiét, nhung néu
nhitng tiéu chudn médi dé thidu “cd sd khoa hoc™? thi sé& bi coi 1a nhitng rao can
thuong mai khéng cdng bang. Vi du, My khang khang rang tiéu chuén kiém soat tac
hai cla thudc trir sdu trong san xut ctia minh chinh xac hon tiéu chudn qudc té,
nhung néu co sd khoa hoc nay bi nghi ngd, Mexico c6 thé phan ddi quy dinh cla
MY.

Nhirng ngudi ting hd NAFTA 13p luan rdng nhitng quy tac cia My sé khong bi
de doa bdi thuong mai tu’ do, nhung nhirng nha phé binh lai nghi ngG diéu nay. Ho
chi rd réng trong khudn khd GATT, Mexico da ting phan d6i quy dinh cia My han
ché& nhép kh3u ca ngur vi cho rang viéc danh bat nay da giét hai ca ca heo la rao
can thuong mai vo ly. Viéc toa an GATT di*ng vé phia Mexico cho théy tiéu chudn
clia My c6 18 s& 1am vao canh nguy hiém.'*

Cac thoa thuin bo sung vé moi tru'éng va lao dong

Nhu dd ndi, quan ngai vé anh hudng cua tu do thucng mai dén tiéu chuén lao
dong va moi trudng 8 My da pha béng may Ién kha nang thong qua NAFTA cla
Qudc hoi. Nhu tat ca nhitng nudc ngheo khac trén thé gidi, Mexico la mot nudc lac
hdu vé méi trudng vai viéc thi hanh luat y&u va gan nhu khéng c6 co sé ha tang dé
6 thé giai quyét nhitng van dé méi trudng. Nhitng nha phé binh NAFTA lo ngai (1)

3 The NAFTA, vol.1, pp.30-7-31.

% Lori Wallach, “Hidden Dangers of NAFTA and GATT,” in The Case Against Free Trade: GATT,
NAFTA, and the Globalization of Corporate Power (San Francisco: Earth Island Books,1991), ppp.23-
64. See also Marian Burros, “Eating Well,” New York Times, 28 April 1993, p.C4. On the dolphin
issue, see David Phillips, “"Dolphins and GATT,"” in 7The Case Against Free Trade, pp. 133-138.
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nhifng quy tac bao vé& mdi trudng yéu cla Mexico s€ la nam cham hat cac cong ty
tron khoi nhitng luat Ié chat ché hon & My va Canada; (2) ap luc canh tranh sé
budc My ha thdp nhiing tiéu chudn vé méi trudng ciia minh, va (3) su phat trién
kinh t& khdng ¢ nguyén tac & Mexico sé anh hudng rat xdu dén moi truong.
Tim Golden cua bao New York Times da viét:
Khi cac quan chirc ggi Ién hinh anh cua mot thi trudng I6n véi v6 van cd hdi
dau tu, viéc thi€u nhitng dich vu moéi trudng & Mexico dang thu hat su chd vy:
theo s0 liéu cla chinh pha, & thung lling Mexico, nai ¢cé tdi 16 triéu ngudi, 9/10
lugng nudc thai ra ma khong dugc xir ly. V&i khoang 60.000 nha mady cong
nghiép nhung chi cd6 mot khu rac thai doc hai. Khong hé cd mot co s@ xur ly rac
thuong mai nao dé giai quyét nhitng rac thai doc hai do.%

MOt mdi quan tam I6n clia cac nha mdi trudng hoc la diéu kién & nhitng khu vuc
bién gidi, nagi da trd thanh mot tham hoa moi trudng do thanh cong cla cai dugc
goi la chuong trinh “maquiladora”. Chuong trinh nay bat dau gitra nhitng ndm
1960, cho phép cac cdng ty nam bén bién gidi Mexico phat huy Igi thé nhap khau
nguyén liéu dau vao tir My. Thanh cdng clia maquiladoras dan dén sy’ phét trién
cla nhirng nha may can nhiéu nhan cong 16n x6n & khu vuc bién gidi, nhitng dan
cu tap trung vé noi méi ma khong ¢ cd sé ha tang hd trg nén gdp mot loat van dé
6 nhiém nghiém trong.'® Nhitng khach tham quan cdng vién quéc gia Big Bend &
déng nam Texas cd thé thdy khdi mu nhuém mau ndu, mot san phdm cla
maquiladoras; & San Elizario, Texas, ndi lay nudc tir mét mach nudc ngam chay
xuyén bién gidi, 35% tré em 8 tudi da mac bénh viém gan, va 90% ngudi I16n & dd
tudi 35 méc bénh nay.!” Tinh trang hon don & bién gidi ban than nd [a mot van dé
nghiém trong ma chi phi lam sach udc tinh Ién t&i 5 ti dén 15 ti dola. Nhung hon
thé nifa, nd da trd thanh bié€u tugng cho hdu qua vé mdi trudng cla su tdng trudng
kinh t€ & Mexico, va cua viéc kinh doanh vo trach nhiém clua cac cong ty ¢ khu vuc
bién gidi.

Cling c6 nhitng e ngai dang k& vé tac ddng cua NAFTA ddi véi van dé viéc
lam & My. Ndm 1992, mirc lugng trung binh mdi gi& cho nhitng cdng nhan san xuét
& Mexico la 2,35 dbla mét gid, trong khi md&c nay & My 1a 16,17 ddla mét gid.'®

15 Tim Golden, “A History of Pollution in Mexico Casts Clouds over Trade Accord,” New York Times,
16 August 1993, p.Al.

16 T6i ndm 1994, chuang trinh maquiladora bao gdm 2.155 nha may tuyén dung 544.500 cdng
nhan; khoang 20% s6 nhan cong trong linh vuc san xudt cia Mexico lam viéc trong cac
maquiladora. NAFTA s& cd thé chdm dit su phat trién clia cac maquiladora bang cach xda bd cac Igi
thé thuong mai dac biét ma ching dugdc hudng. Joshua Cohen, Business Mexico, 4 (1994); pp.52-
55; xem thém Pastor, Intergration with Mexico, pp.13-14.

Y7 pastor, Intergration with Mexico, pp.55.

18 Sheldon Friedman, “NAFTA as Social Dumping,” Challenge (Septemper/October 1992): pp. 28-29.
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Nhitng nha phé binh NAFTA tin rang chién lugc tra tién luang thdp cua Mexico dé
thu hat dau tu va viéc 1am sé rdt rudt tirng phan co s& céng nghiép ctia My, dan
dén tinh trang mat viéc ¢ quy md I8n & nhirng linh vuc lam viéc dau 6c dugc tra
luong cao 6 My. Mot sd nha kinh té€ giai thich rang Igi thé hiéu sudt lao ddng cao
clia cong nhan My tao cho ho kha nang canh tranh vdi lao dong & Mexico, tham chi
khi ho c6 mirc luang cao han nhiéu; mét s6 nha kinh té hoc khac lai lap luan, céng
nhan My da danh mat Igi thé so v8i cong nhan Mexico 8 mot s6 cong ty, va Igi thé
do s& mat han trong tuang lai.'® DU sao, vao thdi diém ty 1& that nghiép ting va toc
do tang luang giam, nhiéu cong nhan My da nhan thay mdi de doa truc ti€p tu
NAFTA. Ho lo 1ang khong biét ho co6 duy tri dugc mdc s6ng khi phai déi mat vdi tinh
trang canh tranh vdi nhirng cong nhan dang dudc tra luang theo mic cia Thé gidi
th(r Ba ngay phia nam bién gidi khéng. Qua thuc, NAFTA da trd thanh tdm diém lo
lang vé hoan canh khé khadn cla nhitng cdng nhéan trinh dd thap va khdng cé tay
nghé ¢ My.

Trong suét chién dich bau ci ndm 1992, Téng thdng Bill Clinton da ung hd
NAFTA vé cd ban, nhung dng cho rang hiép dinh nay can dugc bd sung cac “thoa
thudn bén [&” nhdm bao vé mdi trudng cling nhu lao dong 6 My trudc khi 6ng Ung
ho hoan toan. Nhung cac thoa thuan bén € do chinh quyén Clinton dam phan thuc
t€ da khong tao ra bat ki mot quy tac vé méi trudng va lao dong mdi nao va khong
yéu cau su’ hoa hgp gitra tiéu chuan vé lao déng va mdi trudng clia ba nudc.?’ Thay
vao dd, nhitng thda thuan bén Ié nay thiét 1ap cd ché khuyén khich 3 nudc tang
cudng cac luat da cé vé mdi trudng va lao dong, va cdm van nhirng nudc c6 gang
lach luét dé thu hat dau tu va tao dung Igi thé canh tranh cho cac cong ty cua
minh. Hon thé& nifa, My va Mexico da thanh I4p Ngan hang Phat trién Bdc My dé
gilip d5 tai chinh ddi véi nhitng chi phi nhdm 1am sach khu vuc & nhiém & bién gidi
va xay dung cac cong trinh xr ly nudc thai. Nhitng théa thuan bén [é nhan dugc
nhiéu danh gia khac nhau tir phia cac nhdm nghién cu moi trudng va da bi cac
nghiép doan & MY coi la hoan toan khong day du.

NAFTA d3 khodng dua dugc “cac tiéu chudn méi trudng ra khoi canh tranh”
bang viéc ép budc Mexico tuan thu lugt phap My va Canada, nhung mdt s6 nhém
nghién cltu modi trudng (gom ca National Wildlife Federation va Audubon Society)
da hai long vdi hiép dinh nay. Nhirng nhém khac khdng qua lac quan tin tuéng vao
NAFTA. Trong mot quang cao toan trang cla t3 New York Times, Sierra Club phac
hoa NAFTA Ia mot “tham hoa méi trudng”, phan nan rang hiép dinh nay sé lam x0i

1% Harley Shaiken, “Two Myths about Mexico,” New York Times, 22 August 1993, p.D15.
20 Xem NAFTA Supplemental Agrrements (Washington, D.C: Government Printing Office, 1993),p.3.
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mon ludt mdi trudng va nhitng nd Iuc bao tdn clia My, va nhitng cdng ty dang
chuyén téi Mexico dé I8n tranh Uy ban Bao vé Mdi trudng sé tao ra “dia nguc nhiém
ddc” & phia nam bién gidi.>* Nhitng nha 13nh dao nghiép doan d& thdng nhat phan
d6i NAFTA, 1ap luan rang ho da dat dudc tham chi it hon tir cdc ban hiép dinh bén
|& so v&i nhitng nha mdi trudng.?” Chu tich AFL-CIO Lane Kirkland goi hiép dinh
NAFTA la mét vién thubc ddc va cho rang:
NguGi dan ching ta khdng cu’ ngu trong nhitng vién nghién cltu kinh t€ va ho
khong ngobi vé nhitng dudng cong Laffer trén khan an cocktail, nhung ho ciing
khong ngu quén & phia sau chiéc xe tai chd dua hau. TU nhitng kinh nghiém
dau dén cta minh, ho biét diéu gi sé xay ra khi m& clra cho nhirng nha kinh
doanh phia nam bién gigi My. Ho khéng mudn nhin thdy Mexico tré thanh mot
nén kinh t€ clia cac ngan hang My va cac tap doan hung manh khong thudc
mot qudc gia nao, cling khdng mudn thady nhitng ngudi dan & dé s dung dich
vu cta ho ra sao.”

RS rang 1a hiép dinh nay da va van 13 van dé tranh cai trong mot sb gidi.

Thi trueng, dan chu va cha nghia bao ho

Céc ly thuyét dé dung lén NAFTA la rat vitng chac. Hau hét cac nha kinh t&€ tu do
nh&n manh rang tu do thuong mai tao ra su phan bd hiéu qua nhat cac ngudn luc,
tao nhiéu Igi nhudn hon va nang suét cao hon cho cac bén. Hién nhién la NAFTA sé
gdy ton hai cho mot s6 nganh cla ca 3 nén kinh t& nd s& anh hudng xu dén Igi
ich ndbng nghiép cua My va s€ khi€n cho nhiéu cong nhan My mat viéc. Nhung theo
ly thuyét thi thudng mai tu' do phai lam tang Igi nhuan cta ca 3 nén kinh té nay,
tao ra tang trudng cho cac nganh lién quan va mang lai nhiéu hiéu qua han. Ché do
bao hd c6 thé phuc vu Igi ich cia mdt s6 nganh cdng nghiép, song nhin tir tdm nhin
cta mdt qudc gia thi bdo hd kinh t& [a mot viéc 1am thién can. Cac qudc gia theo
dudi cac chinh sach bdo hd kinh té& trén thuc t& chinh la lva chon hinh thic kinh t&
kém hiéu qua va rut cudc la cf trugt dai va ngay cang nghéo di.

2L The New York Times, 15 November 1993, p.A5. See also David S. Cloud, “Environmental Groups
Look for Ways to Ensure a ‘Green’ Trade Agreement,” Congressional Quarterty Weekly Report, 28
November 1992, pp. 3712-3713.

22 Anthony DePalma, “Law Protects Mexico’s Workers, but its Enforcement is Often Lax,” 7he New
York Times, 15 August 1993, p. Al; Keith Bradsher, “Side Agreement to Accord Vary in Ambition,”
The New York Times, 19 September 1993, p. Al.

2 Lane Kirkland, “Labor Unions and Change,” Vita/ Speeches 60 (15 November 1993), pp.81-84.
Xem thém Mark Anderson, “NAFTA’s Impact on Labor,” in Mario Bognanno and Kathryn Ready, 7he
North american Free Trade Agreement: Labor, Industry, and Government Perspectives (Westport,
CT: Quantum Books, 1993), pp.55-60.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 12




Bién dich: Khoa QHQT | Hiéu dinh: L& Hong Hiép [

Theo quan di€ém nay, cac chinh séch bao hd kinh té& xuét hién khi cdc nganh
cong nghiép kém hiéu qua trong nudc van dong chinh phu bao vé ho trudc su’ canh
tranh ctia nudc ngoai. Cac nha hoach dinh chinh sach thi san sang dua ra cac chinh
sach bao hd vi 1am vay co thé gilp ho thu dugc mét s6 Igi ich trong nhiém ky ngan
han cia minh — cac nganh cong nghié€p va hiép hoi xin bao hd sé cung cap ngan
sach va cac hinh thdc ang ho chinh tri khac cho cudc van dong tranh cir. Ngudi tiéu
dung & cac nudc bao ho phai tra gida hang hoa cao han, con cac nganh cong nghiép
dugc bao hd thi mat di tdc nhan thic ddy canh tranh va thdm chi ngay cang tré
nén kém hiéu qua. Quan diém rdng lugng nhat cla cac nha kinh t& hoc theo xu
hudng cha dao ddi v6i nhitng ngudi theo ch& dd bao hd cho rang ho thién cén, di
ngugc lai mot cach bat hgp ly dbi v8i nhitng chinh sach tét nhat trong dai han.
Nhén xét thang than hon thi cd thé coi nhitng rao can thuong mai khat khe dé nhu
la tu Igi cd nhén, st dung quyén luc quéc gia dé& lam giau cho ban than bang gia
hang hda cao dGi vdi ngudi tiéu dung va toan xa hoi néi chung. Cha nghia bao hd
g6p phan lam kinh doanh kém hiéu qua va kim ham gia tri cta thi trudng. Né dugc
coi la m6t su can thiép chinh tri thd bao vao nhitng hoat dong tu’ nhién va hiéu qua
cla thi trudng.

Nhung trong cudc tranh ludn v& NAFTA, c6 nhiéu quan diém khac nhau —
mot s8 cho rang bao hd la dan chu - dugc néu ra déi 1ap véi véi nhitng quan diém
clia cac tu tudng kinh t& tu do. & mdt mic dd ndo do, nhitng ngudi chi trich dan
chu cho rang qua trinh dam phan va théng qua hiép dinh khéng di mé& dé nhén
phan hoi tr cdc nhdm dan chung. Ho da cong kich vao tinh bi mat cia nhirng cudc
dam phan thuong mai va cho rang nhitng nhdm ngudi dan va cong nhan I€ ra phai
dugc truc ti€p tham gia vao qua trinh d6. Ho nghi ngd vé quy ché “dam phan
nhanh” do Qudc hoi thuc hién, va cling than phién vé quyén Iuc cia cac uy ban
qudc t& khdng cd trach nhiém giai trinh trong viéc dua ra céc tiéu chuén sic khoé
va mdi truGng ma theo dé tinh phap ly cia cac quy dinh My dua ra dugc danh gia.
Nhung doi khi nhitng tranh luan cta ho di sau hon miric d6 nay, tap trung vao mot
mau thuan co ban gilta 16-gic clia thj trudng va dan chu xa hoi.

Dan chu va thi truong

Nha chinh tri hoc Charles Lindblom d& néu 1&n ban chat cia mau thuin nay. Ong
lap ludn rang thi trudng tu’ do kim ham nhiing tién trinh ra quyét dinh dan chq, va
dan chd va thi trudng co ban thudng xung dot véi nhau.?* Nhitng nén kinh té thi

24 Charles E. Lindbom, “The Market as Prison,” Journal of Politics 44 (1982), pp. 324-336.
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trudng dugc déc trung bai su ki€m sodt tu' nhan déi vai nhitng quyét dinh vé dau
tu’ va san xuat. Nhitng nha kinh doanh quyét dinh trén cd s& nhirng tinh toan duy ly
ich ky vé viéc liéu cd nén dau tu khong va san xuat & dau, khi nao, san xuat bao
nhiéu? DB la nhitng quyét dinh r7#éng tu, va cac nha quan tri doanh nghiép c6 quyén
va trach nhiém t8i da hod Igi nhuén tir dau tu clia ho (va cac cd dong).

Lindblom nhén thdy cac quyét dinh riéng tu’cia nha kinh doanh dé lai hau
qua I8n cho toan x& hoi. D6 la viéc lam & dia phudng sé tang cung vdi si'c manh
kinh t€ cia cdng doéng, néu cac lanh dao cia mot cong ty san xuat & dia phuang
quyét dinh rang s& cd Igi khi dau tu vao cac cd s& san xudt mdi va tdng san pham
dau ra. O nhitng khia canh quan trong, cai Igi cho Boeing 1a Igi cho cu dan & Seatle,
Washington; va khi ma Tap doan 3M lam an phat dat, nguGi dan & Conversely,
Minesota, thu dudgc Igi nhudn dang ké tir viéc lam va thué. Ngudgc lai, néu cac nha
kinh doanh quyét dinh rang gidm san lugng hoéc, té hon, chuyén nhiing cd sd xan
xuat cia ho sang mot bang hodc nudc khac la mot cach ti€t kiém hgp ly, thi that
nghiép sé cd kha nang gia tdng va xa ho phai chiu anh hudng. Trong nhirng trudng
hgp xau nhat, gibng nhu cac trudng hgp xay ra & mot s6 khu vuc san xuat thép lau
ddi cua Ohio va Indiana, thi ngudi dan cd thé s thdy su’ xudng cdp nhanh chéng
clia cong dong, vdi it cdng viéc han, gia tri tai san thu hep lai, cd sd ha tang xudng
cép, cac trudng hoc khdng thé ma cira va tdi pham gia tang.

MGi quan hé gi gilfa chd nghia tu ban va dan cha la gi? Lindblom néu quan
diém rang cac quyét dinh chi dao dau tu va san xuét cla cdc nha quan tri kinh
doanh sé mang dén cho ho vi tri dac quyén trong hé thong chinh tri dan cha. Cac
nha chinh tri cho rang viéc tang thu€ hay tdng ganh nang quan ly dgi vdi viéc kinh
doanh, ngay ca vi nhitng muc dich toan dan, ciing can phai tinh dén anh hudng cua
nhirng viéc nay tdi cac tinh toan cua cac nha kinh doanh. Khi cac quan chic chinh
phu 'ng cr dua ra nhitng cai cach lam tang chi phi san xuat va giam Igi nhuan, xa
hoi phai “chiu trirng phat” vi cac nha kinh doanh duy ly giam san lugng va viéc lam.
Trong nhitng trudng hdp toi t& nhat, nha quan tri chuyén cac hoat déng cta ho
sang moOt bang hoac nudc khac cd "moi trudng kinh doanh tét hon” — ngi co it
nhitng ludt anh hudng xau dén kinh doanh han, cé khu vuc cong bé han, va mic
luong clia ngudi dan thdp hon. Lindblom 13p ludn rang trong nhiéu trudng hgp chi
can nguy cd nging dau tu cling da dé 1am ngung cac nd luc cdi cach clia ngudi
dan va cac quan chlic déc cl, va thdm chi khién ho khdng thé thuc hién cac cai
cach da dat ra. Hau qua chinh tri va xa hdi cua viéc ngirng dau tu gidp cac nha kinh
doanh ¢ mét don by viing chdc nham gdy anh hudng I&n tién trinh hoach dinh
chinh sach va chéng lai cac chinh sach anh hudng xau dén Igi nhuan cua ho.
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Can phai nhd la Lindblom khong cho rang cac nha kinh doanh la nhiing ké
xdu. Ong thay ho nhu nhitng chu thé duy ly dang tim cach t6i da hod Igi nhuan tu
dau tu cua ho, va ho phan (ng lai nhitng chinh sach cong lam gia tang Igi nhuan
ctia ho (vi du nhu giam thué€) bang viéc tang san lugng, hay phan (ing lai nhiing
chinh sach céng lam gidm Igi nhudn cta ho (vi du nhu I3 tédng thué hodc that chat
quy tic an toan lao déng) bang viéc cat gidm san luogng. Quan diém nay cla
Lindblom hudng dén mau thuan gitra nhdng logic clia dan chu va thj trudng. Ban
chéat cGa dan cht la nham dua cac quyét dinh vé nhitng van dé anh hudng tdi toan
xa hdi vao tdm kiém soat clia cdng ching. Nhung trong hé thdng thi trudng tu' do,
toan bd mét loat nhitng quyét dinh mang lai nhitng hau qua xa hoi quan trong lai
mang tinh riéng tu, do cac nha kinh doanh duy ly tim kiém Igi nhuan ndm gitr.
Ngudi dan mudn chinh phu chi tiéu nhiéu han cho cham soc sic khoé cdng dong,
hodc ra nhirng nguyén tac vé& moi truGng va an toan lao dong chat ché hon. Ho co
thé tdp hop nhau lai d€ ddu tranh doi tdng luong va an toan lao ddng, song nhiing
ddng thai nay 1am suy giam Igi nhun, diéu khdng thé chdp nhan dugc véi nha kinh
doanh — dan chua thudng lam anh hudng dén logic cua thi trudng.

Dan chu, thi truéng va NAFTA

Diéu nay lién quan gi véi NAFTA? Lindblom da mé ta thi truGng nhu la mot “nha
t0”, cho rang trong khi cac nha hoach dinh chinh sach cé thé tdng thué€, phan phdi
lai cta cai, hodc ap dat cac quy tac, thi cling co nhiing gidi han co ban (song clra
nha tu) dugc thiét Iap bdi nhitng doanh nghiép dugc uu ai. Nhiéu ngudi Iap luan
rdng toan cau hoa nén kinh t€ va gia tédng luu déng von lam siét chat hon nhitng
gidi han ma thi truong dat ra ddi vdi ti€n trinh ra quyét dinh dan chd bang cach lam
cho nguy co dung dau tu tré nén thuc té€ hon; cac hiép dinh thuong mai nhu
NAFTA lam gia tang viéc dirng dau tu vao cac nudc c6 mic ludng cao va cac quy
dinh nghiém ngdt d€ chuyén téi cac khu vuc nhu Mexico, ndi hang hoa cd thé san
xuat vdi chi phi thap han. Cac thanh qua kinh t€, chinh tri va xa hoi dudc tao ra bdi
ngudi dan va cong nhan trong cac nén dan chu cdng nghiép ngay cang kho duy tri
trong bGi canh nén kinh té toan cau hoa vi cac chi phi hoat dong cao khi€n cac
doanh nghiép san xudt di chuyén cac hoat déng kinh doanh ctia ho tdi cdc méi
trudng chi phi thap hon. Theo cach ndi cta Lindblom, cac thoa thuan thuong mai
nhu NAFTA khién nhifng su trirng phat ma cac x& héi phai hitng chiu tir cac nd luc
cai cach dén mot cach nhanh chdéng va chac chan han.

R3 rang, trong nhiéu thap ky, viéc lam trong nganh san xuét dang chuyén
dich tir cac nudc cong nghiép sang Thé gidi thir Ba, va nhiéu hang san xuat cua My
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cling cac cdng viéc doi hodi chuyén mdn thap da di chuyén sang Mexico tir 1au trude
khi c6 NAFTA. Hau hét cac nha kinh t& nghi rang NAFTA khdng ddy nhanh tién trinh
nay. Nhu d3d dé cap, Krugman I3p ludn rang NAFTA sé€ co nhitng anh hudng khong
dang k& d6i vai kinh t& My, va hiép dinh thuong mai dé cé thé dugc hiéu nhu 13
“chinh sach d&i ngoai” d&€ dam bao su’ 8n dinh clia Mexico va thic ddy manh hon
nén kinh t& clia nudc nay.” Trong khi nhiéu chi trich d&i véi NAFTA d3 di lac
hudng, cac cong kich chinh tri d6i véi hiép dinh nay cd y nghia rong I6n hon. Lam
thé€ nao ngudi dan My c6 thé chdng d& lai nhitng thay déi to 13n va khdng thé ki€ém
soat dudc cua kinh té toan cau dang tac dong vao tuong lai cuéc song cua ho?
Nhitng ngudi chi trich NAFTA da coi hiép dinh nay 1a mdt biéu tugng cla su' thay
d6i kinh t& toan cau véi hdu qua kinh t& gay khd khan cho nhiéu ngudi. Nhu da dé
cap, hiép dinh vdi Mexico la muc tiéu rd rang dau tién do6i vdi nhirng ngudi dan
dang ngay cang that vong vé anh hudng cta toan cau hoa nguon von doi véi pham
vi dan chu va chat lugng cudc séng dan gian ¢ My.

Nha bao William Greigder da mo ta thi trudng toan cau nhu mot “ké doc tai”,
gay ap luc khodng chi d6i vdi cac cong ty ma con doi vdi ca cac nha lanh dao chinh
tri khién ho 1am b4t c(r diéu gi can thiét d€ nén kinh t& co siic canh tranh cao hon.
Ong ciing trich I5i cua nha phé binh x3 hdi ngudi Blic Wolfgang Sachs, ngudi d
quan sat thdy “ndi sg hai khi tut hdu déng sau cudc canh tranh quéc té€ da trg
thanh nguyén tic t8 chlfc chinh tri chli dao. Ca cc cong ty 1an cic nha nudc déu
thay réng chinh ho dang bi méc ket trong mét cudc canh tranh gay gét, ngi ma moi
ngudi tham gia dé phu thudc vao quyét dinh cta tat ca nhitng ngudi khac. biéu bi
gat ra bén & cta hanh trinh hdn loan nay 1a kha ndng tu quyét.”® Ap luc canh
tranh toan cau dang khién cac cdng ty phai sap xép hdp li hoa cac hoat dong (két
qua sau cung la “thu hep quy m6” hodc sa thai hang loat) va budc chinh phu My
phai xem xét nhirng khoan dau tuv méi 6 at vao gido duc va ha tang nham tang kha
nang canh tranh. Chang cling mang lai nhitng ap luc d6i vdi viéc lam trong nudc,
tiéu chudn an toan, sic khoé, méi trudng, gop phan téng cudng Iap ludn rang
chiing ta can “loai bd chinh tri khéi kinh t&€” d€ canh tranh trong nén kinh t& toan
cau. Trong khi r&t dé hiéu & nhimng 18p ludn ndy nhdm vao nhitng quy dinh quan ly
kinh doanh khong can thiét va kém hiéu qua cua chinh phu, chidng cling phan anh
stiic manh cua logic thi trudng. Trudc nhitng ap luc kinh t€ toan cau ma ching ta
phai ddi dién, ching ta khéng thé dap ('ng dugc nhiing quy dinh vé an toan, stic

2 Krugman, “It's Foreign Policy, Stupid.”
% William Greider, “The Global Marketplace: A Closet Dictator,” in 7he Case Against Free Trade,
p.204.
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khoé, lao dong, méi trudng ma ngudi dan da yéu cau va dat dudc thong qua tién
trinh dan chu kéo dai nlra thé ky qua.

Su bat man vdi thi truGng tu do dudng nhu ngay cang gia tang cung thdi
gian, mot phan bdi nhirng dang quyén mdi ma ngudi dan doi héi dang khién ho rgi
vao nhitng mau thuan véi nhitng ddi hdi cta cac nha kinh doanh. Xuyén suét lich
str, cac doi hoi quyén Igi da tién trién tir chd chi mang tinh chinh tri don thuan (nhu
guyén dudc bau cr va quyén tu do ngon luan), dén cac quyén an ninh kinh té co
ban (nhu trg cap that nghiép, phuc Igi xa hoi, trg cap luong huu khi vé gia), cho tdi
cac quyén cd thé goi la quyén kinh t& - chinh tri va xa hdi (mét mdi trudng trong
lanh, murc luong t6t va diéu kién lam viéc an toan, cdng dong lanh manh, bao hd
ngudi ti€u dung va cham séc suc khoé). Ngon ngilr cua quyén Igi rat cé sic manh &
phucong Tay — nd da tung pha v3 cac nén quan chu, thiét 1ap nén quyén bau cir
phd thdng, pha bd ché& do phan biét chiing tdc.?’ Trong vai ndm gan day, thdm chi
da c6 nhirng quyén Igi do chinh phd bao dam nhu an sinh xa hdi gan nhu la bat
kha xam pham ("Chung ta cé quyén hudng so tién do!”). NguGi dan va cac nghiép
doan ch6ng d6i NAFTA da dua ra nhitng doi hoi rong rai hon vé quyén co viéc lam,
luong cao, cdng dong lanh manh, thuc phdm an toan, nudc va khdng khi sach ma
ho cho rang can phai dugc cac nha hoach dinh chinh sach va thdm chi cac doanh
nghiép ton trong. Ho néu Ién nhitng cau héi manh mé, tham chi la quyét liét: Tai
sao quyén sd hitu tai san va su linh hoat cia nguén von lai dugc uu tién han so véi
nhirng quyén kinh té-chinh tri va xa héi ma ngudi dan doi hai? Khi nhitng doi héi
dan chu va logic cta thi trudng va cham nhau thi mau thuin dé dugc giai quyét
nhu thé nao? Tai sao chung ta thudng trao cho cac gia tri thi trudng uu tién cao
han so vdi cac gia tri dan chu?

Sé la don gian hon néu mo ta cudc tranh luan vé NAFTA nhu la mot cudc
chién gilfa luc lugng dan cha va nhitng nhdm doanh nghiép, nha kinh té va cac
chinh tri gia ch6ng dan chu. Nhung stic manh cla cac lap luan vé thuong mai tu do
khdng thé lam ching ta quén mé&t thuc t& rang NAFTA va cac hiép dinh thuong mai
tu’ do khac dang la mot phan cia mot tién trinh - su xuat hién ctiia nén kinh t€ toan
cau dac trung bdi su linh hoat cao do cua ngudn von. Diéu nay thach thirc kha
nang clia ngudi dan trong viéc kiém soat cac quyét dinh cd ban anh hudng dén
toan bd cudc sdng cla ho va cua ca cong dong. Ngudi dan My, Canada, Mexico cé
thé cd nhiéu Igi ich tir NAFTA nhung ho phai hi sinh khd n&ng bao tén nhitng gi ma
ho dé cao trong qué kh(r cling nhu kha nang kiém soat tuang lai cia minh. Thuong

7 samuel Bowles and Herbert Gintis, Democracy and Capitalism (New York: Basic Books, 1982).
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mai tu do cd thé t8i da hod clia cai va tinh hiéu qua cia nén kinh t&, nhitng cling
¢ thé lam han ché& pham vi cta qua trinh ra quyét dinh dan cha.

Két luan: Dan chu, NAFTA, va tuong lai chinh sach thucgng mai My

T quan diém cla cac nhdm quan tdm tdi viéc bao vé nhitng tiéu chudn vé moi
trudng, lao dong va suc khoé trudc nhitng anh hudng cla qua trinh toan cau hog,
viéc bo phiéu thong qua hiép dinh tai Qubc hoi, trong trudng hdgp kha quan nhat la
vap phai su tranh cai gilra cac bén con trong trudng hgp xau nhat la bi bac bo hoan
toan. Doi vdi cac nhdm nay, cé I€ diéu tich cuc nhat dén tu hiép dinh nay chinh la
ban than cudc tranh ludn. Cac t6 chirc mdi trudng, td chiic lao déng va céac td chirc
nhan dan cd thé huy dong hdi vién cla minh va tap trung su’ chi y cla cac phuong
tién truyén thong vao van dé thuong mai quoc t€, dong thdi tang cudng nhan thic
cla ngudi dan vé cdc mdi quan tdm tu do thuong mai ctia ho. Ngudi dan cd thé
ndm dugc van dé tu do thuong mai vGi Mehico, va cudc tranh ludn dé cao mdi
quan ngai rang qua trinh toan cau hod nén san xuat dang anh hudng tdi Igi ich cla
ho. Phia phan déi Hiép dinh da mang nhitng lo ngai vé lao dong va moi trudng
cung nhitng nguyén tdc tu do thuong mai vao trong tam, déng thdi dua mot trong
nhitng cau hai I6n nhat cda thdi dai vao chugng trinh nghi su’ hién nay: My nén lam
thé nao dé giai quyét van dé toan cau hod nén kinh t&€ cling nhiitng stic ép di kém
lén cac chudn muc lao dbng, y té&, va ca chinh nén dan cha?

Nhitng ngudi bao vé Hiép dinh phan bac lai rdng My can ndm bat su’ thay doi
trong nén kinh t& thé gidi va bao vé nén dan chu bdng cach tim ki€ém nhiing cach
thirc d€ thuc hién nhitng yéu cdu mdi. Phuong phap quen thudc va hitu hiéu nhét
trong tinh hudng nay la chién lugc dau tu ma Robert Reich - B6 truéng B6 Lao
ddéng dudi chinh quyén Clinton ung hd.?® Ong 1ap luan réng My phai chdp nhan ban
chat toan cau cua hé thong thi trudng va su' linh dong phi thudng clda luéng von tai
chinh 1an vat chat - ludng von dang di chuyén téi Mexico cling nhu’ cac nai khac va
thich nghi véi nhitng diéu kién thuc t&€ cla cudc séng. Ludn diém cia 6ng rat don
gian: Cac nha lanh dao & nhitng nén dan chu tién ti€n thgi ky hau cong nghiép phai
dau tu vao ngubn von con ngudi, dao tao cong dan cua ho lam nhirng cong viéc ky
nang cao tao ra nhiéu gia tri gia tdng cho cac san phadm, déng thdi dau tu vao co
s ha tang (dudng bd, dudng sit, buu chinh vién thdng, giao thong van tai) dé thu
hut dau tu’ va nhitng loai viéc lam ma nguGi My mong mudn, tra nhirng murc luang
ma ho van nhan. Nudc My khong thé ngdn can nhing cong viéc trinh do thap

28 Robert B. Reich, The World of Nations (New York: Vintage, 1991).

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 18




Bién dich: Khoa QHQT | Hiéu dinh: L& Hong Hiép [

dugc chuyén dén thé gidi th(r ba. Thay vao dd, My phai chuén bi cho luc Iugng lao
dong ciia minh du kha nang lam nhitng “cong viéc tri 6c”, loai cong viéc ngay cang
c6 nhu cau cao trong qua trinh toan cau hda. Trong tri tuéng tugng cla Reich, lao
dong tay nghé thap tir Mexico, Thai Lan, Malaysia sé khau va, déng dinh va quai
bda; c6ng nhan My sé la nhitng “lao ddng tri thirc”, thiét k€ va phat trién nhiing
san phdm méi va dam duong cac nhiém vu phiic tap va sang tao d& dudc hudng
mUrc luong cao nhat trong nén kinh té thé gidi mdi.

M6 hinh cua Reich thu hat cac chinh tri gia Dang Dan chu cling nhu phan I6n
cac nha kinh t& thudc canh ta va mot sd thudc canh hitu, nhung sé rat khé dé hién
thuc héa chuong trinh nay. Yéu ciu vé nhitng khoan diu tu khéng 16 ndm ngoai
tinh toan cta ngudi dan, cac nhom Igi ich, va cac thanh vién Qudc hoi. Thanh tich
dao tao va dao tao lai cua My cling la mét su’ pha tron gilra nhitng cai dugc va
chua dudc. Téng thdng Bill Clinton d3 d& xuit mot géi dau tu’ 16n trong ndm dau
tién cta nhiém ky tdng théng nhung chuong trinh do6 bi gian doan vi ngén sach han
hep va céc Ii do chinh tri. Trong khi My khéng thiéu cac ngudn luc dé theo dudi
chién lugc dau tu nham gidi quyét nhitng tac dong xdu cla toan cau hda, My
dudng nhu khdng mdy man ma trong viéc huy dong nhitng ngudn luc dé bdng cach
cat giam manh cac khoan chi tiéu cho tiéu dung, va nudc nay ciling thi€u kha nang
tao ra nhirng chuang trinh mang lai hiéu qua nhu mong ddi.

Ngoai ra, cho du la My cd quyét tdm, chién lugc dau tu s& khong thé giai
quyét van dé hang triéu cong nhan My khong cé kha nang canh tranh trong nén
kinh t& toan ciu. Chién lugc dau tu ciing khéng thé lam xoa diu su’ phan hda kinh
t& va xa hdi ngay cang tdng ma Reich coi Ia mét san phdm cla qué trinh toan cau
hda nén san xuét. Thdm chi trong trudng hop cac cong viéc dau oc phat trién tét,
r4t nhiéu lao déng My van phai canh tranh véi nhan cong gia ré tir nudc ngoai, phai
hi'ng chiu nhitng hdu qua khéng thé trdnh khoi clia su' sut gidm thu nhap va diéu
kién sdng thap kém. Két qua 1a su’ phan hda sdu sic trong phén bd thu nhap. Reich
lo sg@ mot tuang lai den t6i danh dau bdi cai ma 6ng goi la “su’ ly khai” cua lao dong
tri thirc khéi xa hoi. Nhirng ngudi giau cd s€ cang trd nén xa cach vé kinh t€, cach
song, va tinh than véi nhirng ngudi déng bao cua minh. Ho sé co minh lai vao
nhitng cdng ddng kin céng cao tudng, va con em ho cling bé minh trong nhiing
khu trudng tu, ho cang ngay cang nhéan th&y rdng ho c6 rét it diém chung Vi
nhirng ngudi My khac. Cudc ban luan chinh tri thong thudng sé bi phan cuc nhu la
cudc tranh luan vé NAFTA, vdi gidi tinh hoa ung ho nhiét thanh mau dich tu do va
coi nhitng ngudi chong doi mau dich tu’ do la nhitng ké dan tly dau 6c dan gian bi
nhirng ngudi mi dan thao tang, trong khi nhithg nguGi dan binh thudng va céng
nhan lo sg rang ho dang bi ban ding bdi cac nha lanh dao cia minh. Reich hi vong
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rang cac khoan dau tu 16n cho ngudi dan va cd s6 ha tang sé thic day nén kinh té
My, lam xoa diu nhitng khuynh hudng chia ré trong dan ching va duy tri it nhat
mot vai mdi lién hé cong dong va xa hoi hitu ai trong mot trat tu’ kinh té- chinh tri
bi phan cuc.

Nhirng ngudi ung h6é dan chu chi trich NAFTA da ung ho cac phan (ng khac
doi vai thach thdc cda qua trinh toan cau héa, mot phan 'ng sé€ sir dung mot trong
nhifng Igi thé Idn nhat cia My, do la thi trudng tiéu dung rong 16n, nham tac dong
dén cac diéu kién lao dong va moi trudng & nudc ngoai. Terry Collingsworth va cac
déng nghiép 1ap ludn rdng cac cdng dan va cac nha hoach dinh chinh sach phai
phan ddi cac hiép dinh nhu NAFTA von khuyén khich cac hang chuyén dich san
xudt cta minh nham “tan dung nhiing céng nhan lanh nghé dudc gilr gia ré bang
cac chinh sach lao dong cla cac chinh phd mong muén lam vui long cac nha dau tu
hon 13 dam bao mot mirc luong tdt cho ngudi dan.”?® Ho cho rdng can &p dat cac
tiéu chudn lao déng toan cdu nham xac dinh ngudng luong va diéu kién lam viéc
ti thi€u trén toan thé& gidi. Ho dd vién dan Luét tiéu chudn lao dong ndm 1937 cla
My trong dé cdm lao ddng tré em, ddng thdi vién dan tuyén bd cua Tong théng
Roosevelt (ing hd dao lut ndi rang “nhiing hang hda dudc san xuét trong nhirng
diéu kién khdng dap ’ng dudc nhitng tiéu chudn cd ban nhat cdn dugc coi nhu
hang 18u va khong nén dé chdng 1dm 6 nhiém cac kénh thuong mai qudc t&.”
Collingsworth va cac déng nghiép cta dng cho radng cac chudn muc toan cu sé lam
chadm su di chuyén cla lubng v8n dén cdc thi trudng nhan céng gia ré hon trén thé
gidi. M(c luang cao han cho cac cong nhan nghéo & Thé gidi th Ba cling sé lam
tang nhu cau ddi véi hang hoa thé gidi, lam tang su thinh vugng cla nén kinh té
toan cau. Hon nifa, d6 la su khdi dau nhdm bao vé cac tiéu chuén lao ddng trong
nudc. Greider viét,

Doi véi nhitng nguGi My binh thuGng, von doc lap va tu cha, thach thic nay

yéu cau ho phai tu duy lai v& chd ding cla minh trén thé gidi. Cach hap ly

nh&t ma céc cdng dan cd thé tu bdo vé minh va qudc gia cla ho trudc sic ép

cla toan cau hoda la két hgp Igi ich cia chinh ho véi Igi ich cia nhitng nguGi

khac, nghia la v8i nhirng ngudi nudc ngoai- nhirng ngudi la d6i thd canh tranh

trong cong viéc va san xuat nhung dong thdi cling la nan nhan cta hé thong.

Ngugi dan My sé phai tao ra moét lién minh dan chu qudc t€ mdi cung véi

nhitng ngudi dan it giau ¢ hon gdp phai hoan canh khé khan tucng tu. Ho

2 Terry Collingsworth, J.William Goold, and Pharis J.Harvey, “Time for a Global New Deal,” Foreign
Affairs (January/February 1994); pp.8-13.
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phai chung tay thiét 1ap mdt chudn muc chinh tri méi ddi véi cac cong ty da
qudc gia va chinh pht cta ho.*®

Nudc My da theo dudi mdt chién Iuge tuong tu nhung han ché hon theo quy dinh
cla mot sd dao luét, trong dd dang chd y nhét la Pao lut vé Hé thdng Uu dai Phd
cap (GSP). GSP cho phép mién thué d6i véi mot s6 mét hang tir cac qudc gia dang
phat trién tudn thd nhitng chudn muc lao ddng va nhan quyén: thira nhan cac
quyén cta cdng nhan dudc phép thanh 1ap td chirc cdng doan va thoa thuin tap
thé; cdm lao dong tré em va lao ddng cudng ép; dua ra nhiing tiéu chudn hagp Ii vé
stiic khoe va an toan lao ddng clia cdng nhan; cd cd ché& dé thi hanh mdic luong téi
thi€u. C thé ndi rang, GSP da thic day nhitng qudc gia dang phat trién duy tri it
nhat 13 nhitng tiéu chuan t&i thiu nay. Collingsworth va céc ddéng su’ mong mudn
dugc thdy nhitng tiéu chi ma GSP dua ra dugc phat trién manh, md rong téi NAFTA
va GATT.3! Nhitng ngudi ting hé phucng phap ti€p cin ndy cho réng cac td chirc
lao déng, t& chlfc mdi trudng, cac td chifc quan ching can phai dong mét vai tro
I6n trong cac cubc dam phan thuong mai qudc t€, va rdng cac hiép dinh thuong
mai phai thira nhan céng khai va bao vé nhitng quyén Igi cd ban cta cdng nhan va
ngudi lao dong chdng lai nhitng anh hudng cua toan cau hda. Diéu nay tucng
duong véi mot doi hoi rét 16n, db 1a dé nhitng gid tri dan chd va nhiing tiéu chuan
nhan quyén déng mot vai tro khéng kém phan quan trong so vdi logic cua thi
trudng trong viéc hinh thanh khudn khé cia nén kinh t& tuong lai.

Chuong nay bat dau vdi nhan dinh rang cudc tranh ludn xoay quanh van dé
NAFTA rit néng bdng, véi nhitng ngudi ting ho 13n phan ddi déu théi phdng nhitng
hdu quéa cd thé co clia hiép dinh nay. Hau hét cac nha kinh t& cho rdng My sé thu
dugc nhirng Igi ich khong I6n tUr thoa thuan nay va Mexico sé tang trudng kinh té
dang k& nhd NAFTA ciing nhu viéc don nhén chi nghia tu do. Ho nghi rang co rét it
li do dé tranh cdi hay gidn dir. Nhung su tranh cdi ma ho nghe thdy la v& mau
thuan clia cac hé thong gid tri 16n; mau thuln cla logic thi trudng khdng ngimng
hudng téi chi phi thap va hiéu qua cao; va mau thuan vé logic ctia dan chu, véi cac
yéu sach clia dan ching doi quyén kiém soat nhitng quyét dinh quan trong anh
hudng dén cubc sbng hién tai va tuong lai cla ho, va clia ca cong dong. VGi
NAFTA, ching ta nhan thay ti€ng ndi cia quyén Igi trong cudc tranh luan thuong
mai. Van dé chinh tri cia thuong mai khong con nhu cili nita.

30 Greider, “The Global Marletplace,” p.196.
31 Collingsworth, Goold, and Harvey, “Global New Deal,” pp.12-13.
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HAU NAFTA

TU khi dugc thong qua, cudc trang luan xung quanh van dé NAFTA & My tap trung vao
nhitng anh hudng kinh t€, méi trudng, va xa hoi thuc té cua hiép dinh nay. Khong cd
gi dang ngac nhién la mo6t s6 hoc gia va nha phé binh trudc day da ting phan doi
NAFTA nay cé thai d6 lac quan hon. Trong khi d6 mot s6 nguGi da tirng ung ho Hiép
dinh thi cong khai rat lui va két ludn rang Hiép dinh tu do thuong mai la mot sai [am.
Két qua la, cd mot su phan hda trong phan tich chinh sach Adu NAFTA, phan anh bat
dong chinh tri trudc khi hiép dinh dugc Qudc hoi thong qua.

Thang 5/1997, mot s6 nhdm phé binh NAFTA xuat ban cudn “Thi nghiém that
bai: NAFTA sau 3 nam”, két luan rang hiép dinh nay phai chiu trach nhiém cho mot sd
van dé nhu: tham hut thugng mai cia My véi cac qudc gia c6 muc lugng thap gia
tang; ap luc doi vai gidi chua khi€n ho phai dong clra san xuat trudc siic ép cua cong
doan gia tdng; nhiéu cong ty déng clra trén thuc t& dé tranh thoa hiép vdi cdng doan;
420,000 ngudi My mat viéc lam; dong peso cua Mexico bi khung hoang va két qua la
nén kinh t&€ Mexico bi tan pha; Tinh trang suy thoai & Canada va su sup dd cua hé
thdng phuc Igi x& hdi clia Canada; céc tiéu chudn an toan thuc phdm bi xudng cap; 6
nhiém moi trudng tdng; My phai m& clra thdng quan cho cic xe tai qua bién gidi ma
khdng dap ('ng nhitng tiéu chudn an toan cla qudc gia; buén ban ma tdy qua bién gidi
hai nudc tang; s6 cac ca bénh viém gan A & vlung bién tang Ién. Cudn sach cung cap
thong tin rang cac diéu khoan vé quyén lao dong trong Hiép dinh khéng hoan thién
nhu mong dgi, cac diéu khoan vé méi trudng “hoan toan khong day du”. Cam két lam
sach vung bién clia Ngan hang phét trién Bdc My da that bai, nhin chung chi giai ngan
1% cua so tién da h'ra.(a)

DaGi 1ap va@i blc tranh den t6i nay la bao cdo cia Nora Claudia Lustig, mot
chuyén gia cao cap tai Vién Brookings, trong ban tom tdt chinh sach co tua dé
“NAFTA: Xac Iap Ky tich” (b). Ba thira nhan rang kho co thé danh gia hiéu qua cia mét
hiép dinh thuong mai sau chi vai nam, nhung chdc chdn vao nam 1996 nhiing Igi ich
ma nhifng ngudi tng hd hiép dinh ky vong bat dau trg thanh hién thuc. Trén thuc t€,
ba bac bo hau hét moi lap luan dugc dua ra trong cudn “Thi nghiém that bai: NAFTA
sau 3 nam”. Ba chi rd rang NAFTA la mot mdi Igi d6i véi Mexico trong thdi gian kinh té
gap kho khan. N6 gop phan vuc day nén kinh t€ sau cudc khing hoang 1995. Khiing
hoang dong peso ndm 1995 lam cho viéc danh gia tac dong cia NAFTA trong buén
ban gilta My va Mexico tré nén khd khan han. Nhung nhin chung, Lustig nhan thay
nhitng Igi ich tir NAFTA la thugng mai song phuong giifa cac nudc thanh vién NAFTA
tdng dang k& va anh hudng xau nhéat Ia mét s6 nhd ngudi lao ddéng My bi méat viéc lam
va tac dong tur viéc dong peso mat gid dén muc luong tiéu chuén tai Mexico va My.

Vay ching ta con bd sét diéu gi? Mot su’ thanh cong han ché trong ngan han
v@i nhitng Igi ich dugc dam bao trong dai han? Hay mot thi nghiém that bai? Rat khé
dé€ tudng tugng rang khi nao ching ta cd thé dua ra dugc mot cach hiéu chinh xac,
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day du, rd rang vé nhifng tadc dong cla NAFTA. Diéu cd thé ndi dit khoat vé NAFTA —
va tranh cdi xung quanh thda thudn nay — la ndé dd tac dong sau sac tdi cac cudc
tranh ludn sau dé vé thuong mai & khu vuc Tay ban cau. Vao nam 1998, chinh phu
Clinton cd gdng gianh quyén “dam phan nhanh” nhdm thuong lugng viéc md& rong
thoéa thudn thuong mai nay ra khap Tay ban cau (dugc goi la Khu vuc mau dich tu do
Chau My (FTAA)), nhung da bi Qudc hdi, lan dau tién trong lich sir, bac bé nhitng dac
quyén cta nhanh hanh phap trong linh vuc chinh sach thugng mai. Nhitng ngudi chi
trich NAFTA va rong ra la FTAA da thu hat sy chd y cta cong ching véi nhitng de doa
vé chudn muc mdi trudng va lao déng ¢ My, va it nhat trong vong dam phan dau tién,
d3 thanh cdng trong viéc bac bd dé xudt ciia Téng théng Clinton. Bang chirng la cac
van dé méi trudng va cac quyén da téng lén dang ké trong chuong trinh nghi su: tir
gitra ndm 1982 dén nam 1990 cd khoang 25% nhirng bai bao cla t& 7hoi bdo New
York dé cap dén “thuong mai tu do” cling dé cap tdi méi trudng hodc cac quyén phd
quat. Trong thap nién 1990, con s6 nay la 50% va trong su6t cudc chién lién quan dén
dé xuat Khu vuc Thuong mai Tu' do Chau My (su’ md rong cia NAFTA xudng Trung va
Nam My), hon 60% cac bai bao vé tu’ do buén ban dé cap dén nhirng lo ngai van dé
mdi trudng hodc cac quyén. Cac cudc tranh ludn thuong mai thuc su’ thé hién quan
ngai vé& nhitng quyén cc ban, va rat khd dé tim ra cach nhét vi than vao chai trd lai.

(@) Economic Policy Institute, “Thi nghiém that bai: NAFTA sau 3 nam”,
26/6/1997.

(b) Nora Claudia Lustig, “NAFTA: Xac lap Ky tich”,
http://www.brook.edu/es/policy/polbrf20.htm.

Cau hoi thao luan

1. Hiép dinh Thuang mai Tu do Bac My (NAFTA) la gi? Cac qudc gia nao tham
gia? Ho dong y nhifng gi? Y nghia clia NAFTA?

2. Chu dé clia chuong nay la Thi trudng déi khi cd thé han ché lua chon cua
nha nudc, han ché cac quyét sach dan chd. Thi trudng cd thé “1a nha tu”.
Chu dé nay dudc ap dung vao NAFTA nhu thé nao? Nhirng thoa thuan bén |é
cUa NAFTA phan anh chu dé nay thé nao? Giai thich.

3. Charles Lindblom cho rang cac nha lanh dao kinh t&€ cd cac “vi thé dugdc uu
dai” trong cac hé thong chinh tri dan chu, khién Igi ich cia ho cd sirc nang
trong cac quyét sach chinh tri. Quyén luc va anh hudng nay dén tu dau?
Lam sao ¢ thé st dung ching?
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4. Gia thiét rang cac clr tri quyét dinh dua van dé mdi trudng trong nudc la
nhan t6 diing trudc cac van dé khac trong hoach dinh chinh sach, diéu nay
s€ anh hudng nhu thé nao dén ban chat cia mdéi quan hé giira kinh t€ va
chinh tri v&i cac nudc khac va véi cac thi truGng toan cau? Diéu nay miéu ta
quan diém cla Lindblom nhu thé nao? Ngudi dan phai lam gi néu ho coi
trong van dé moi truéng?

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién cru quéc t€ bang ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Viét Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clftu vé cac van dé quoc té€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th& nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cua Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Thir hai, cac tai liéu nay chu yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé quéc t€ nodi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cua Nghiencuuguocte.net la bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri qudc t€, kinh t€ qudc t€, va luat phap qudc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuagng sach, hodc cac tai liéu
tuong Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién ciru cé uy tin
trén thé gidi.

Du an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang dGi vdi linh vuc nghién clru qudc té;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chu du an: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Dy an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuquocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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