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Bién dich va Hiéu dinh: Bé Minh Nhat

Chinh sach thuong mai trong mét xa hdi da nguyén dudc xay dung thong qua mot
qua trinh ra quyét dinh phic tap lién quan dén chinh pha, cac dang phai chinh tri,
cac nhém Igi ich kinh doanh, cac nghiép doan, cac t6 chirc tiéu ding va cac thanh
vién khac trong x& héi dan su. Trong mét thé& gidi dang thay d6i, cac quy dinh va
thd tuc anh hudng dén thuong mai déu nhanh chdng trd nén 16i thdi. Cac tién b ki
thudt va cac nhu cau kinh doanh mdi nay sinh, lam thay d6i dong cd van déng
hanh lang lién quan dén chinh sach thuong mai, va lam thay déi yéu cdu vé diéu
tiét va cac tha tuc hanh chinh lién quan. Cac quy dinh vé thugng mai vi vay ciing
dng trudc nhitng ap luc lién tuc vé viéc thay ddi. Ap luc nay xay ra hau hét & cap
dd qudc gia, nhung cling dugc phan anh & cdp dd WTO. Cac doan dai biéu va ban
thu ky cling ¢ thé dugc van ddng bdi cdc nhém Igi ich, va gian ti€p chiu anh
hudng théng qua cac nghién ctu hay cac cudc biéu tinh trén dudng phé.

Kha nang dam phan va ngu6n luc la khac nhau rat nhiéu gilra cac qudc gia,
va gilra cac nhédm trong cung mot qudc gia. Chiu anh hudng I6n tir cac chinh sach
thudgng mai, cac nhom Igi ich clia nganh cong nghi€p va nong nghiép thudng rat
héng hai trong viéc van ddng hanh lang dé ting hd hodc phan ddi cac chinh sach
thudgng mai & ca cap do quobc gia va quoc té€. Cac doanh nghiép vira va nho (SMEs)
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and céc t6 chic phi chinh pht (NGOs) trong céc linh vuc khac nhau ndi chung cd
vai tro it han trong cac cudc tranh luan vé chinh sach thuong mai quoc gia. biéu
nay bat dau thay ddi vao nhitng ndm 1990. Mdt ly do cho su gia téng tinh chd ddng
la quan diém cho rang ‘cac dai gia’ chi phdi ca qua trinh, lam gidm tinh chinh danh
cta hé théng thuong mai. Nhiéu qudc gia dang phat trién ciing coi két qua vong
dam phan Uruguay la khéng can bang, lam gidm cam nhan vé su sé hitu cta ho déi
v@i cac diéu luat va quy dinh cua WTO.

Pén cudi nhitng ndm 1990, da cd mdt cudc tranh ludn sdi ndi vé tinh chinh
danh, su quan ly va tinh nhat quan cta hé thong thuong mai da phuong. Cubc
tranh ludn nay 1a mdt phan cla cudc thao luén I16n hon nhiéu vé (su phan bd) chi
phi va Idi ich cla toan cau hoa, va vé viéc cd nén ‘quan ly’ qua trinh hoi nhap kinh
té qubc té€ hay khong va nén lam thé€ nao. Sau hdi nghi b trudng Seattle 1999,
nhiéu t6 chdrc phi chinh phi cé quan diém rang WTO khdng bao gdm ho va ciing
khéng cho ho thé hién quan diém cta minh. D8i mat véi cac chi trich tir cdc NGO,
cac thanh vién WTO phan (ng rang WTO la mét t& chic lién chinh phd, va cac td
chirc phi chinh phu can tuan thu cac luat chgi ma tat ca cac nhém Igi ich phai tuan
theo, do la st dung cac bién phap van dong tu trong nudc va qua trinh tham van
dé€ cb thé dua quan diém cla ho vao trong chinh sach quéc gia. Tat nhién, diéu
kién can thiét dé diéu nay cé thé dat dudgc dé la nhitng cd ché dé phai ton tai & cap
dd qudc gia. Tinh chinh danh cia WTO & pham vi rong han phu thudc vao cac qua
trinh qudc gia ma thdng qua dé chinh sach thuong mai dugc xdy dung va thay doi,
vi WTO Ia mét t6 chlrc dudc diéu hanh bdi cac thanh vién hoat dong trén nguyén
tac doéng thuan.

Chuong nay sé& ban vé vai trd clia cdc nhdm nganh va cac t6 chirc phi chinh
phu trong viéc xay dung chinh sach thuong mai ¢ tam qudc gia va qudc t€, va tam
quan trong cta su’ minh bach va cdng khai trong viéc xay dung chinh sach dé dam
bao rang cac chinh pht chiu trach nhiém giai trinh. Thong tin 1a mot diéu kién can
thiét cua tinh “cd thé phan bién” cla chinh sach trong chinh trudng qudc gia, diéu
tdi luot nd lai la diéu kién can cho su ‘nhat quan’ cua cac chinh sach do, cling nhu
tinh chinh danh cta bat ky quy dinh da phucng nao dugc dam phan.

14.1. Cac nganh kinh doanh va viéc xay dung chinh sach thuong
mai

Céac doanh nghiép c6 thé van doéng cho cac chinh sdch ma cd thé gilp ho tranh
dugc su canh tranh tUr nudc ngoai, cd dugc quyén kinh doanh doc quyén, hodc
mién thué. Ho cling cé thé doi hdi nha nudc dé cd dugc su’ thadm nhap dé dang hon
vao thi trudng nudc ngoai va cod thé phat trién cac chién luge véi cac ddi tac nude
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ngoai (khach hang, chinh quyén sé tai) dé truc ti€p van dong cho céc su thay doi
chinh sach & nudc sé tai. Nhiém vu cua cac nha xay dung chinh sach, cac nha lam
ludt va ngudi dan 1a lam sao dam bao tdi mic dd cao nhat kha ndng ki€ém soat va
thanh loc viéc van déng hanh lang nhu vay théng qua hé théng té chirc d€ giGi han
rui ro cua viéc hoach dinh chinh sach bi thau tdm bdgi nhitng bén nhiéu quyén Iuc.
Nhu mot diéu luat chung, chinh sach thuong mai la trach nhiém cua cac nha lap
phap va hanh phap. Trong dd, hanh phap bao gom mot hé thong cac co quan va
dai dién nha nudc chiu trach nhiém thi hanh va cé vai tro 16n trong viéc xac dinh va
xay dung chinh sach. Cac cd quan lién quan khéng chi bao gom bd thucng mai, ma
con cd ca bd ngoai giao, bo kinh t€ va tai chinh, cling nhu cac cd quan chuyén
trdch quan ly ndng nghiép, tiéu chudn ki thudt, s hitu tri tué, van tai, xdy dung,
thong tin, phap ly, gidgo duc. Su' nhat quan cua chinh sach déi n6i va déi ngoai la
mot van dé dién hinh thudng dugc giai quyét & ndi cac véi su hd trg clia cac uy ban
va td chilic ¢d van. Quyét dinh vé cac chinh sach thuang mai quan trong thudng doi
héi su’ thay ddi vé phap lut va vi vy, can cd su théng qua clia qudc hdi.

Xung dot thudng la cd hitu trong qua trinh xay dung chinh sach thugng mai
bdi vi gan nhu lic nao ciing vay cac chinh sach thugng mai déu co lién quan dén
viéc phan phai lai thu nhap gilra cac nhom trong xa hoéi. Mot vai nhdm sé hudng Igi
va mot s& nhdm khac sé chiu thiét hai tir bat ki mét chinh séch nao vé viéc thay doi
thu€ hay cd ché phap ly lién quan dén xudt khiu va nhap khau. Céng thang (hay
cac cudc chién tranh gianh quyén luc) gilta cac ban nganh chinh phu ciing thudng
xuyén dién ra. Su thod hiép dudc dat dén thdng qua thod thudn hodc qua quyét
dinh cla cac co quan chinh tri cao hon. Vi du nhu bd tai chinh ¢ thé s& mudn danh
thué hoat ddng ngoai thudng dé tao ngudn thu va phan déi tu' do hod. Viéc nay co
thé dugc hd trg bdi cac co quan chinh phl dugc van dong bdi cac nganh cong
nghiép sa sut dé dugc bao hd, nhung s& bi phan ddi bdi bd kinh t&, nai dang nd luc
st dung tu do hod va mién thué€ nhu mét cong cu dé kich thich dau tu va xuét
kh&u. Bd lao déng cd I8 sé ua thich cac rao can thucng mai dé bao vé ti 18 viéc lam
& cac nganh kém canh tranh, tréi lai bd ngoai giao ¢ thé sé thich cac chinh sach
ma han nhu la m6t phan trong chién Iugc ngoai giao. Nhu da thao luan tai Chuang
4, cac uu dai nhom Igi ich cd thé déng vai trd quan trong trong viéc xac 1ap quan
di€ém cuia cac bd nganh kinh té va khu vuc.

Su’ khéc nhau trong cu tric thé ché trong xdy dung chinh sach thuong mai
thudng phan anh su khac nhau hé thong kinh t€ chinh tri, dac biét la vai tro cla
nha nudc doi vdi nén kinh t€, tam quan trong cua cac luc lugng thi trudng va suc
manh cla quyén tu hitu, va cdu tric quyén luc tir trudc dén nay. P& ngdn nglra
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tinh trang &p ché& dao chiéu clia d6i tugng diéu chinh® cla cac co quan nganh doc
va qua trinh xay dung chinh sach, can thiét phai cé su cong khai minh bach va
tham van. Su tham gia clia cdng dong la cd ché hitu hiéu gilp cac nha ra quyét
dinh cd thé xac dinh dudgc cac bén lién quan va Igi ich cling nhu chi phi xa& hdi cla
chinh sach. Muc dich cla cd ché tham vén l1a dé€ cai thién chat lugng chinh sach
thuong mai cling nhu d€ dam bao rang nd cd thé chap nhan dugc déi véi clr tri va
cac co s& ho trg chinh tri clia chinh phd. Nhidu quéc gia d3 ¢ nhitng cdu trdc chinh
thirc cho cac co quan tu' van chung hay tu van cho cac van dé cu thé dé co thé thé
ché& hod su' trao ddi théng tin gitra cac cdng déng doanh nghiép, cac nhdm Igi ich
khac va chinh phu (Khung 14.1). O mét s6 nudc khac, gidi doanh nghiép va chinh
phu hiém khi gap mat, hodc su tudng tac chi dugc gidi han & mét bé phan nho
quan chirc cé dac quyén tiép can.

Cao ché td chirc chinh thic duge hinh thanh & nhiéu qudc gia dé thic day su
tham gia cla cdng ddng trong viéc xay dung chinh sach thuong mai c6 thé khéng
phan anh hién thuc cac chinh sach dugdc xay dung nhu thé nao. Diéu quan trong la
lam thé& nao dé can bang dudgc cac nhdm Igi ich khac nhau, va liéu tt ca cdc nhém
cd dugc ti€p can vdi hé thong hay khong. Vai tro clia nha nudc cang Idn, dinh
hudng thi trudng cla nén kinh té€ cang it di, va nhdm Igi ich doanh nghiép cang it
dugc tham van han. Khi nén kinh t€ md cira va hé thong chinh tri tré nén da
nguyén han, nhdm Igi ich doanh nghiép s& c6 déng luc va co hdi I6n hon dé thé
hién quan diém cta minh. Cac nha nudc chid trong dén dao dlc kinh doanh va vai
trd phan bd cla thi trudng thudng thién vé chdp nhan sy tham gia cla doanh
nghiép tu nhén trong qué trinh xdy dung chinh sach. Diéu nay cd thé quan sat
dugc & nhiéu quoc gia. Vi du, ngay sau nhitng cudc cai cach tu chd tai My Latinh
vao nhitng ndm 1980, cac nhédm Igi ich xudt khdu d3 trd thanh mét nhéan t6 trong
chinh sach thuong mai. Ho déng vai trd quan trong trong viéc thdc day hdi nhap
khu vuc sau dé. Sang kién vé FTAA (Khu vuc méu dich tu do chau M) bat dau tur
ndm 1994, dan t&i su' thanh 18p Mang Iudi Doanh nghiép HOi nhdp Ban cau - Véi
400 t6 chirc thanh vién — Dién dan Doanh nghiép Chau My va Hoi ddng Tu van Kinh
doanh APEC (Ostry, 2000). Cac doanh nghi€p nhd nhan thay Igi ich cua ho khong
dudc chd y trong cac td chic nhu vy thudng 1&p ra cac td chlrc mang tinh chuyén
mon hoa.

! Hién tugng “ap ché& dao chiéu clia d6i tugng diéu chinh” (regulatory capture) gan lién véi tén tudi
hoc gid Nobel George Stigler, mdt trong nhitng ngudi phat trién chinh ctia khai niém nay. D4 la qua
trinh cac cd quan gidm sat thuc thi phap luat rét cuc bi chinh cac d6i tugng diéu chinh ap ché. Hién
tugng nay xay ra khi mot cd quan giam sat thay vi phung sy’ muc tiéu Igi ich cdng cla toan xa hoi lai
di phung su Igi ich riéng ciia mot hay mot nhdom doanh nghiép.
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O Canada, chugng trinh mé& rdng vé tham van vdi tat ca cac bén lién quan bao gom céc td chirc kinh
doanh, cac t6 chirc phi chinh phl, cdc nhdm Igi ich tiéu dung dugc thuc hién trong qué trinh xay
dung chinh sach thuong mai. Nhu' mét phan ctia nd luc ndy, trén trang tin dién tir v& Thoa thuan va
Pam phan Thuang mai cé cung cap thong tin chi ti€t vé cac van dé chinh sach thugng mai va kéu
goi binh luin vé cdc muc tiéu va uu tién dam phan tir cac t& chirc phi chinh phd, céc td chirc doanh
nghiép va cong chung. Chinh quyén lién bang cling c6 mét méi quan hé gan gdii véi chinh quyén dia
phuong va cac vung 1anh thé thdng qua nhiéu cad ché khac nhau. Chinh quyén cap tinh dugc tham
van vé viéc xac dinh cac van dé chinh sach thugng mai uu tién, chién lugc dam phan va cac lap
trudng dam phan trong qué trinh chun bi cho va duong nhién c& ban than cac cudc dam phan
thuong mai qudc té€. Cung vdi cac binh luan va dé xudt tir ngudi dan Canada ndi chung, c6 10 Nhdm
Tu van Nganh vé Thugng mai Qudc t€ gilp Bo trudng B6 Thuagng mai Qudc té€ vdi nhitng IGi khuyén
chién lugc vé cac van dé cu thé. Mot HOi dong Tu van Hoc thudt cung cip cho Th& trudng B
Thuong mai Qudc t&€ mét kénh khac dé danh gia va xac dinh nhing 16 hdng kién thirc va uu tién
nghién c(u.

O An D9, BS Thuong mai dugc hd trg trong viéc xay dung chinh sach bdi cic cd quan tu
van tham gia vao Ban Thuong mai. Vién Ngoai Thudng An D0 tién hanh cac nghién ctu va dao tao
trong linh vuc kinh t€ qudc té€. Mot vai vién nghién ciiu chuyén nganh vé cac van dé nhu bao bi
ddng gai, kim cuong, dét may va hoa chat sé tap trung vao cac van dé cla nganh. Cac uy ban hang
hoa theo luat dinh tu van vé cac chinh sach thugng mai cho ché, ca phé, cao su, gia vi va thudc la.
Cac hiép hdi nganh nhu Lién Hiép Cong nghiép An D9, Lién doan Uy ban Thugng mai An D9, va cac
nhém chuyén gia nhu Trung td&m Nghién clru Quan hé Kinh t& Qudc t&€ An D6 cling déng gép cho
cac dé xuat chinh sach.

O Mardc, Hoi dong Ngoai thuang Nha nudc, bao goém 30 nhan vién chinh phu va 36 dai dién
doanh nghiép, chiu trdch nhiém chudn bi tu’ vdn cho cac van dé ngoai thuong va dé xuét phap ly
mdi. Khu vuc tu nhan & Cong hoa Dominica c6 dai dién trong Uy ban Giam sat K& hoach HOi nhap,
Uy ban Ngoai Thugng, Uy ban Lomé IV, HGi dong Cac Khu kinh té€ Tu do Nha Nudc, va trong cac uy
ban nha nudc vé cac van dé mua ban chudi, ca phé va cacao. Uy ban tu van Cong-Tu Két hgp chinh
1a dién dan chinh phl doanh nghiép chinh thitc va chu yéu tai Thai Lan. Uy ban ndy chiu trach
nhiém mét cach téng quét véi cac van dé thuong mai, diing dau bdi Thu tuéng va bao gdm mét vai
bo trudng trong ndi cac. Khu vuc tu nhan thanh Iap Uy ban Thudng truc Hon hgp vé Thuong Mai,
Cong nghiép va Ngan hang ma cac thanh vién clia ndé bao gobm Ban Thudng Mai (mét ¢ quan tu
nhan bao gom cac hiép héi doanh nghiép), Phong Thuong mai Thai Lan, Phong Thudgng mai Ngoai
thuong va Hiép hdi Ngan hang Thai Lan. Uy ban Hon hgp 1& mot dién dan dé thao luan va xay dung
lién minh va la mot nhan té quan trong trong qua trinh xdy dung chinh sach thuong mai & Thai Lan.

M6t vi du la Philfoodex, mdt t& chilrc bao trg chu yéu cua cac doanh nghiép gia
cdng thuc phdm vira va nho tai Philippines. T chirc nay dudc thanh 1ap ndm 1986
dé dam bao Igi ich clia cac nha gia cdng thuc phdm. Vi nganh céng nghiép gia céng
thuc phdm phat trién vao nhitng ndm 1980, nhitng doanh nghiép nhé hon nhén ra
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rang Hiép hdi cdc Nha San xudt Thuc phdm — IGc d6 1a hiép hdi cac nha san xuét
thuc phdm 18n & Philippines — bi chi phéi bdi cdc nha san xuét dudng I6n va cd Igi
ich trong viéc gilr gia dudng cao. Hudng ti€p can tu do hoa thuang mai dudc tiép
tuc & Philippines vao nhitng nam 1980 lién quan dén viéc giam thué doi véi cac
thuc phdm ché bién trong khi gid dudng van dugc gitra 8 mic cao hon gia trén thi
trudng thé gidi. K&t qua la cac nha mdy san xuét thuc phdm s dung nhiéu dudng
8 dia phudng nhu keo va s6 co la gap nhiéu khd khan trong viéc canh tranh vdéi
hang hod nhép khdu. Nganh cdng nghiép nay phai chiu dung nhiéu tir viéc bao hd
hiéu qua tiéu cuc (xem Chuang 4). Bat dau tir cudi nhitng nam 1990, Philfoodex trd
nén chu déng han trong viéc van dong hanh lang doi véi cac nha lam luat va nhan
vién chinh phl dé c6 dugc gid dudng ré hon (xem Kostecki, 2001, va
www.philfoodex.com)

Loi ich doanh nghiép o cap WTO

Rat nhiéu hiép hoi cong nghiép, lién minh doanh nghiép, va cac cong ty da qudc gia
dang hoat ddong tai Geneva ciing nhu cac dién dan cdp nha nudc. Trong s6 cac
nhom doanh nghiép cé thé thdy dugc la Hoi nghi Ban Tron cac Nha Cong Nghiép
Chau Au (Brussel), Hiép hoi Geneva (mdt nhém chuyén gia gom 80 doanh nghiép
bao hiém), H6i ddng Doanh nghiép Thé& gidi vi Phat trién Bén viing va Lién Minh
Cong nghiép Dich vu Hoa Ky, va cd quan tudng nhiém cta ndé la Tap Boan Dich Vu
Cong Bong Chau Au. Phong Thudng Mai Quéc Té cd tru sé tai Paris (ICC) van duy
tri vdn phong dai dién thudng truc tai Geneva, chu yéu dé theo ddi cac dién tién
clia WTO (khung 14.2). Hiép HOi Cac Nha San Xuat Qudc Gia Hoa Ky hgp tac véi
cac nhom Igi ich doanh nghiép Bac My thong qua “Lién minh Hoa Ky vi M& Rong
Thuong Mai” va khdi xudng cling nhu hd trg nhigu dé &n tu do hod thuong mai cla
Hoa Ky. N6 cling déng mot vai tro quan trong trong dam phan TRIPS. CSI va Hiép
HGi Dich Vu Tai Chinh Qudc Té Luan Bon — mét hiép hdi clia cac doanh nghiép dich
vu ¢ tru sd tai Anh — la cac nhén t8 quan trong gilp van dong su ung hd nham
dua cac van dé vé dich vu vao trong vong dam phan Uruguay. Cac t& chirc chuyén
trdch nhu HOi Thuc Phdm Sita Hoa Ky, Lién minh Pudng Hoa Ky hay Héi Déng cac
Poan Ludt Su va Cong ty Ludt Chau Au ciling da r&t ndng ddng trong vong dam
phan Uruguay (Arkell, 1994).
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Phong Thuong Mai Quéc Té (ICC), mdt t& chirc phi chinh phl ¢d tru sé tai Paris két ndi hang ngan
doanh nghiép va cong dong doanh nghi€p trén toan thé gidi, la mot nhan t6 quan trong trong
viéc dua ra cac quan diém tir gidi doanh nghiép ma cac thanh vién clia né mudn dudc xem xét tai
WTO. ICC da dua ra cac kéu goi vé cac quy dinh xuat x( it ruGm ra, phlc tap va khong ro rang,
vé cac thl tuc hai quan hién dai va gian tién, vé cdc cudc chién chong viéc gay khd dé dé doi tién
va nan hdi 16 trong thuong mai qudc t€. ICC ciing ung hd viéc thanh 1ap mot khung phap ly toan
cau cta WTO quy dinh vé viéc dau tu qua bién gidi, va co ché tai vé trg gia cling nhu viéc mdg
rong thanh vién cla cac thoa thuan da phucng ciia WTO vé mua sam chinh phu. N6 cling kéu goi
viéc giam thué suét hai quan, va tu do hod thuong mai trong dich vu tai chinh, dich vu vién thong
cd ban, van tai bién, cac dich vu chuyén gia, su di chuyén qua bién gidi ciia chuyén gia va nhan
su’ quan ly.

ICC dinh ki chuén bi va phan phat cac vén ban vé cac van dé thuong mai k& trén va ciing
cd cac bubi gdp mat véi dai dién WTO tai Geneva. Co quan nay ciing dugc uy nhiém 1a mét to
chirc phi chinh pha & cac budi hop cip bd trudng tai WTO va nhitng van ban ciing nhu tuyén céo
I3p trudng cua nod cling dugc dang trén trang web clia WTO trong sudt ba ky hoi nghi bo trudng
vUra qua tai Hong Kong, Cancun va Seattle, cing véi cac van ban cua cac t6 chirc phi chinh phi
khac.

Cac doanh nghiép da qudc gia cling hoat dong rat tich cuc trong hau trudng vong
dam phan Uruguay. Cac cong ty toan cau nhu American Express, American
International Group, Citibank va Arthur Andersen déu dua ra nhitng déng goép
chuyén mén va gy anh hudng 1én qua trinh chun bi clia cidc vong dam phan di
dén quyét dinh cta GATS. Nhin chung muc dich ctia cac doanh nghiép nay la nhdm
dén cai thién viéc gia nhip cac thi trudng xuét khau. Cac cdng ty ndi riéng déu cd
nhiing ich Igi quan trong trong WTO. Vi du nhu céc cdng ty kiém dinh va thdc day
thuong mai nhu Societe General de Surveillance (SGS), va cac cdng ty van chuyén
va chuyén phat nhanh qudc t& nhu DHL hay Federal Express. Societe Generale de
Surveillance gilr vi tri cap cao trong cac van deé lién quan téi GATT trong vong dam
phan Uruguay va dudc coi nhu ¢ vai trd 18nh dao trong Lién hiép Cac T6 chic
Giam dinh Quoc t€, cd quan dai dién cho cac cong ty giam dinh hang trudc khi
chuyén ché.

Trong nhitng nam 2000, su’ quan tam cua cac doanh nghiép cling nhu su
tham gia cua ho vao WTO déu giam sut. & mdt mic dé nao do, diéu nay ciing co
thé phan anh tinh hinh kinh t&: mét thdi ky tdt dep — thuong mai thé gidi mé rong
nhanh chéng trong phan I16n thdi gian dién ra vong dam phén Doha (xem Chuong
1). Nhiéu chinh phu da tién hanh cai cach chinh sach kinh t€, bao gobm ca FDI, mot
phan vi qud trinh phan manh kinh t& va chuyén mén hod dang dién ra, va ngugc lai
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nd cling gilip cho cac qud trinh nay dién ra nhanh chéng hon. Su gia nhap cua
Trung Quéc ndm 2001 va su’ bung nd kinh t& & Trung Qudc da tao ra nhitng co hoi
I6n cho cac doanh nghiép da qudc gia, va quan trong la nd cling bat ngudn cho
nhirng cdi cach sau han & cac qudc gia khac. Tu phia gidi kinh doanh dudng nhu co
cam nhén cho rang viéc cai cach cé vé nhu khdng thé dao ngugc dugc, lam giam di
céc gid tri ca cam két d6i véi thic ddy tu do hod trong WTO. Mt vai nganh cdng
nghiép ciling trd nén it tich cuc hon trong vong dam phan Doha bdi vi m6i quan tam
cla ho dén viéc bao ho da dat dugc tai vong dam phan Urugoay. Diéu nay ding
vGi cac thoa thuan nhu IPRs va TRIPS, von da bi phan (ng ditr doi tir cubi nhitng
nam 1990 va dau nhitng nam 2000. Cudi cung, cé vé ngay cang nhiéu ngudi nhan
ra rang WTO c6 |18 khdng phai la t8 chirc hiéu qua nhat ma qua dé ngudi ta ¢ thé
dat dudc tiép cén tét hon ddi véi mét s8 thi trudng nhét dinh hodc dé tang cudng
mot s6 cam két cu thé. Nhitng giai phap thay th& bao gdbm céc thoa thudn thuong
mai uu dai hodc cac hiép dinh dau tu song phudng — nhitng thoa thuan nay da
tang 1én nhanh chdng trong vong dam phan Doha. Du ly do la gi di nira, viéc thiéu
st hd trg manh mé tir gidi doanh nghiép trong vong dam phan Doha 13 mét nhan
t6 quan trong khién cho nd khéng thé ¢4 tién bd.

Su gia tdng vé tinh cong khai va qudc t& hod cua san xudt d& dan dén cac
thay d6i trong déi thoai gitta doanh nghiép va chinh phl. B c6 nhitng thay doi
manh mé trong cach ti€p can ma gidi doanh nghiép ap dung vao viéc van déng cho
cac chinh sach thuong mai. Diéu nay dudc téng hop trong bang 14.1. Cac xu
hudng déu nham dén su hgp tac vdi cadc nhom Igi ich khac, lam viéc thdng qua va
cung V@i cac mang ludi, va su tham gia ngay mot gia tang clia cac doanh nghiép
nho trai vdi viéc chi cd cac doanh nghiép I6n nhat tham gia.

14.2. Cac td chirc phi chinh pha va xa hdi dan su

Viéc van dong hanh lang déng vai tro quan trong trong viéc xay dung chinh sach
thugng mai, & ca cap qudc gia va qudc té€. Viéc nhom Igi ich doanh nghiép gilr vai
tro ap dao trong WTO khong phai la mét viéc dang ngac nhién — bdi vi trén hét,
doanh nghiép cé Igi ich I6n nhat trong thudgng mai. Tuy nhién, cac nhédm khac ciing
cd vai tro nhat dinh, dac biét la & cap do qudc gia. Cong doan tu trudc dén nay déu
la mot Iuc lugng chinh tri I6n & nhiéu qudc gia, va anh hudng tdi 1ap trudng chinh
sach thuong mai cla qudc gia dé. Cac nhom hoat dong moi trudng va nhan quyén
cling 1a cac nhan t& quan trong, déc biét trong nhitng chinh sach cu thé anh hudng
truc ti€p ti Igi ich clia ho. Cac nhdm Igi ich doanh nghiép dang dudc ho trg (va

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 8




Bién dich & Hiéu dinh: BE Minh Nhat [

nhiéu khi 13 canh tranh hodc phan déi) tir cac td chirc phi chinh phu trong viéc xay
dung chinh sach & cap d6 quoc gia, va rd han la & cap do qudc té.

Céc td chirc phi chinh phd thudng la cac té chirc phi Igi nhudn vai ché do
thanh vién tu nguyén va theo dudi cdc muc tiéu phi kinh t& Ho tao thanh mot
nhdém tuong ddi 16n nhd vao nhitng hoat déng cla ho. Nhitng t& chiic phi chinh
phu I6n thudng cd ngén sach hang ndm hang tram triéu do la dén tir cadc ngudn tu
nhan, cac déng gdp cua chinh phd, va doanh thu tur viéc ban hang hoa hodc dich
vu. Cac nhém phi Igi nhuan (hau hét la phi chinh phd) cung cap hon 8 phan tram
viéc lam & Bac My va 6 phan trdm & Anh (The Economist, 29 thang Mot 2000). Tuy
nhién, khéng cé mdt td chirc phi chinh pht 16n nao tép trung chd yéu vao céc van

dé thucong mai.

Bang 14.1. Van dong chinh sach thuong mai:

su’ thay ddi mé hinh

Cach tiép can mai
Nhan manh vé qua trinh tu' van mang tinh cau
trc va chinh thirc

Cong chirc nha nudc dugc xem nhu la diéu phoi
vién han la ngudi ra quyét dinh

Quan tdm dén su minh bach: cac dé xudt chinh
sach dugc xem xét ky luGng théng qua lang
nghe du luan, thao ludn va qua cac trang web
trén mang internet

Qua trinh tham van bao gém tat ca cac bén lién
quan: hiép hoi nganh, nhém Igi ich khu vuc,
ngudi tiéu dung, cdng doan, cac té chic phi
chinh phu, ...

binh hudng qudc t€, vdi cac thoa thudn thuang

mai song phuong va khu vuc trd nén quan trong
hon. Anh hudng clia cic nha dau tu nudc ngoai

cling ro rét han.

Tam quan trong clia mang ludi (va cac cong
dong Internet) trong viéc xay dung cac lién minh
va quan tri van de.

Viéc van dong chinh sach tap trung vao cac van
dé yéu cau kha nang chuyén mon. Cac ki ndng
dé giao ti€p véi chinh phu va cdng ching 1a can
thiét.
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Cach tiép can truyén thong

Khong minh bach, viéc tham van khong chinh
thirc chi phdi qua trinh tham van chinh thirc

Gidi gquan chirc nha nudc chi phoi viéc ra
quyét dinh

Thi€u minh bach. Cac thoa thuan ngam & cap
do6 chinh tri hodc trong cac cd quan nha nudc
co thé xay ra

Qua trinh ra quyét dinh bi chi phéi b&i mot s
cong ty 16n nhat dinh va mot s6 nganh chu
dao ¢ quan hé vai chinh phu

Dinh hudng ndi dia (tinh qudc gia). Chinh
sach thuong mai thong thudng dugc xdy dung
ch(ra dung trong d6 Igi ich cia nhiéu nganh
cong nghiép ndi dia I6n

Viéc xay dung lién minh va quan tri van dé
dugc tap trung hoa trong tay cla cac quan
chlc nha nudc, cac chinh tri gia va cac tac
nhan kinh té cd quyén luc

Viéc van dong chinh sach tap trung chd yéu
Va0 cac van dé ti€p can thi truGng va van dé
phéan phai lai thu nhap lién quan

Viéc van dong chinh sach § tam qudc té kha
han ché, va chi yéu dugc thuc hién bdi cac
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Céc t6 chirc kinh doanh nho va céc td chirc cd cdng ty da qudc gia I6n
tru sG tai cac nuc dang phat trién dang trg nén
nang dong han & cap do quoc té

Nguodn: Hocking & McGuire (2004), Kostecki (2005, 2007)

Mau s6 chung cho cic muc tiéu cta nhiéu td chirc phi chinh pht hoat dong trong
linh vue thuong mai 1a van dé phat trién bén virng: dam bao rang cac muc tiéu xa
hoi va sinh thai dudc quan tdm bén canh cac muc tiéu kinh té. Trong nhitng nam
1990, quan niém bao trim vé phat trién bén vifng d& mang mot s6 lugng 13n cac to
chiric nghién cru vé moi trudng, xa hoi, nhan quyén va van hoa lai véi nhau. Nhirng
nhdm nay vé ban chét thudng Ia cdc nhdm da qudc gia, két ndi vdi cac té chirc
qudc gia trong mot mang Iugi kha long Iéo, va dudc tang cudng két ndi véi nhau
thong qua mang internet. Trai ngugc vdi viéc van dong hanh lang cla doanh
nghiép, cac t6 chirc phi chinh phu tim kiém su quan tdm cla céng chidng va sir
dung t6t truyén thdng trong viéc thu hat chid y di vdi cac quan diém cua ho. Mét
vi du dudc dua ra & hoi nghi bd trudng Seattle béi Greenpeace khi ho phat bao cao
su mau xanh cho cac dai biéu dé gl di thong diép mang quan diém cua ho vé
nhitng nguyén tic can thiét dé thuong mai “an toan véi méi trudng”. Cac té chiic
phi chinh pha thudng cd xu hudng nghiéng vé viéc bd sung cho cac hoat dong tai
cap d6 qudc gia bang cac hanh déng tap trung vao nhirng van dé toan cau va hoat
ddng clia cac tb chirc quéc té.

Viéc giam sut niém tin vao céc t6 chic chinh tri, 4p luc cla viéc phi tép trung
hoa va IGi kéu goi hinh thanh nhirng md hinh dan chu truc ti€p mdi da la cac nhan
t6 dan tdi viéc cac t6 chirc phi chinh phl trd thanh nhitng t& chirc ‘chinh luu’. Quan
hé véi cac nganh kinh doanh d& dan dan chuyén tir méi quan hé ddi khang don
thuan sang bao gém ca quan hé hgp tac nham muc tiéu déi bén clng ¢ Igi, can
bang gitra su bén virng va tinh hiéu qua. Mot vi du la du an két hgp gilta Oxfam va
Unilever & Indonesia nhdm dén viéc 1am thé& nao dé cai thién tiém ndng cla chudi
phan phdi, tao viéc lam va thu nhap. N6 luc nghién ctu chung nay da phat hién
thay cr mdi mot nhan céng dudc tuyén dung truc tiép thi lai cd nhiéu viéc Iam hon
nhiéu trong chudi phan phéi, cho thay réng ddi véi cac t& chirc phi chinh phu dang
tim cach cai thién tinh hinh clia cic nha san xudt va céng nhan trong chudi cung
cap, ho can phan tich chinh sach cia cac céng ty da qudc gia d6i vdi khia canh
phan phdi va ban lé trong chudi gia tri cia ho (Clay, 2005). DU trudc dé da co su
phan biét kha rach rdi gilra doanh nghiép va cac t6 chirc phi chinh phu, dén giira
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nhirng nam 1990 viéc nay da khong con nira. Ngay nay gidi doanh nghiép cé déng
gop dang ké vé tai chinh cho céc t6 chic phi chinh ph.

Chinh pht cling cé nhitng phan 'ng déi véi su’ ndi Ién clia cac td chirc phi
chinh pht. Vi du nhu trong nhitng ndm 1990 cd ché& Dién dan D4i thoai Ngudi tiéu
dung Xuyén Pai Tay Ducng (TACD) dudc thiét Iap dé ti€ép nhén dong gop cla cac
t6 chirc phi chinh phi déi v8i cac chinh sach thuong mai va chinh séch lién quan bd
sung cho Dién dan D6i Thoai Thuong Mai Xuyén Dai Tay Duong (TABD). Khdng c6
gi ngac nhién khi vdi su’ khac biét vé Igi ich, viéc tao ra mot san chaoi binh déng la
khdng hé don gian. Public Citizen (mdt t& chirc phi chinh phu chuyén theo ddi chi
tiéu cla cac cdng ty va van ddng hanh lang - ND), mét t& chirc phi chinh pha c6 tru
sG tai My, dd dua ra nhan xét rang gidi chinh quyén My da khong chap nhan cac dé
xuat cia TACD nhung lai chap nhan t6i 50% dé xuat cua TABD
(www.citizen.org/pctrade Thang Chin 2000)

Céc té chirc phi chinh phu va WTO

M3c du cac td chirc phi chinh phi da 1a mét nhan t6 dang chi y trong hé thdng
Lién Hgp Quobc va cac cd quan quoc té khac trong nhiéu nam, nhung nhirng anh
hudng clia ho trong cac cudc dam phén thuong mai da phuong va GATT van rét it
di cho dén cudi nhitng ndm 1980. Viéc nay da thay ddi mdt cach cén ban trong
Vong Bam Phan Uruguay, khi cac nhém hoat dong moi trudng tré nén quan ngai
rang viéc tu’ do hod thuong mai co thé gay thiét hai cho mdi trudng. Va theo yéu
cau khan thiét clia cac td chirc phi chinh phu, Uy ban Thucng Mai va Méi Trudng d3
dudc khdi phuc vao ndm 1991. Sau khi t& chirc WTO dudc thanh 1&p vao ndm 1995,
cac t6 chirc phi chinh phl van tich cuc hoat ddng. Chl yé&u vi lo 18ng vé tac dong va
h&u qua cla toan cau hod va nd luc ‘marketing’ clia c& nhan Téng gidm déc thdi
b8y gi& 6ng Ruggiero, ngudi ma trong cac bai phat bi€u clia minh ludn nhan manh
rang WTO la nhan t8 trung tdm va tru cdt clia qua trinh toan ciu hod, céc té chiic
phi chinh phi phan d6i héi nhap kinh t€ toan cau bt dau nhan thdy WTO la mot
muc tiéu thich hgp. Cac nhdm hoat déng phan d6i toan cdu hod biéu tinh chéng lai
td chirc nay trong hdi nghi BO trudng tai Geneva 1998, dong thdi ap dao ndi dung
dua tin vé hoi nghi bo trudng & Seattle (1999) va Cancun (2003).

C6 thé phan loai cac t6 chic phi chinh phl dua trén cach ho ti€p cdn WTO
thanh ba nhdm I8n nhu sau: ‘Nhom thich nghi’, ‘Nhém cai cach’ va ‘Nhém cuc doan’
(Scholte, O'Brien va Williams, 1999). ‘Nhom thich nghi’ tan thanh cac hoat dong va
muc tiéu cila WTO, va cling chdp nhan quan diém cho rang hdi nhdp toan cau va
hoat dong dua trén nguyén téc thi trudng s& 1a vién canh kha quan nhét cho ting
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trudng kinh t& va phat trién. ‘Nhdm cai cach’ bao gdbm cac td chlic nhén ra gia tri
cla hé thong thuong mai da phuong dua trén nén kinh t€ mé va khong phan biét,
nhung quan ngai vé viéc cac thi tuc hay diéu luat hién hanh c6 thé khdng cd hiéu
qua. Nhdm céi cadch mudn thay déi hé théng. Cudi cling, ‘Nhém cuc doan’ muén
loai trlr WTO hodc vé cén ban thu hep quyén luc va chirc ndng cla té chlc nay.

Phan nhiéu céc t6 chic phi chinh phu la thudc nhdm cai cach hodc nhém cuc
doan. Ho thudng cé xu hudng hoat dong trong nam linh vuc: quyén lao dong, nhan
quyén, mdi trudng, bao vé ngudi tiéu dung va phat trién kinh t€. Hau hét cdc muc
tiéu ma cac td chirc phi chinh phu theo dudi cd lién quan rat it téi thuong mai. Theo
truyén thdng, viéc di chuyén lao ddng 1a vdn dé dudc quan tdm nhiéu nhat trong
cac chinh sach thugng mai. Lién doan lao dong I6n nhat Hoa Ky, AFL-CIO, la nhan
td chinh, va cung v@i dé la Lién Hiép Cong Boan Tu Do Qudc TE (Brussels), xac
nhan ho dai dién cho 124 triéu thanh vién & 143 nudc. Ca hai té chlc déu ung hd
céc tiéu chuan lao ddng cét I18i trong WTO.

M6t s6 lugng cac td chlic phi chinh phu phi lao ddng 16n tdp trung vao cac
van dé kinh t€ toan cau va dat trong tam lIén WTO dudc liét ké trong Bang 14.2.
M3c dU hau hét cac td chirc phi chinh phi hoat ddng tich cuc trong linh vuc thuong
mai qudc t& déu dat tru sé tai cac nudc cd thu nhép cao, s lugng cac td chirc phi
chinh pha & phia Nam ciing khéng nhd. Trong s6 nhitng té chilic ndi bat, Mang IuGi
Thé& gigi Thir ba (TWN) 13 mdt t& chifc ¢ tru s& tai chau A va thudng phé phan viéc
tu do hod thuong mai. T6 chiic Tin thac va Doan két vi Ngudi tiéu dung (CUTS) 13
mot lién minh gilta cac t6 chifc phi chinh pht chau Phi va chdu A quan tdm dén
quyén Igi ngudi tiéu dung. Trung Tdm Phia Nam (South Centre) la mot t& chic
dudc 1ap ra bsi nhdm G77 dé& bao vé quyén Igi clia cac nudc dang phét trién trong
WTO. Trung tdm Quéc té vé Thuong mai va Phat trién Bén virng (ICTSD), cling ¢
tru s& tai Geneva, xuét ban nhitng ban tin vé& phat trién thuong mai bén trong va
ngoai WTO c6 tén Bridges (c6 thé download tir www.ictsd.org), dam nhén viéc
phéan tich cac van dé dam phan thuong mai va té chirc nhitng cudc gép mét thudng
xuyén gilra cac nha thuc thi, cac nha phan tich va cac bén lién quan. Mot uu thé
mang tinh canh tranh clia nhidu t8 chirc phi chinh pht 13 & chd ho khong bi bét
budc phai lam viéc v3i chinh phu - nhu nhiéu té chirc quéc t& khac.

T4t ca cac td chiic phi chinh phu liét ké trong bang 14.2, cling nhu’ nhiéu t&
chiic khac, déu theo dbi sat sao cac vong dam phan Doha. Thuc chét, cac td chic
phi chinh phu c6 hién dién nhiéu hon va c6 nhiéu anh hudng hon cong dong doanh
nghiép. Nhiéu t& chirc phi chinh phu 18y cac nudc dang phat trién lam trong tdm va
tap trung vao WTO déu la nhiing t& chirc méi ra ddi, mét vai trong s& dé dugc 1ap
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nén dé dap lai su’ thanh I4p ciia WTO. Ngudc lai, cac té chirc NGO phuong Bac tich
cuc hoat ddng trong van dé WTO lai ¢d xu hudng vitng chac, 1au ddi hon. Nhiing td
chirc phi chinh pht nhu Sierra Club, Quy Qudc T& Bao Vé Thién Nhién va Td chic
Hoa Binh Xanh déu ung ho viéc ap dat cac bién phap han ché thuong mai trén cac
san phadm dugc san xuét st dung cac phucng phap cé hai cho mdi trudng, dé bao
ton da dang sinh hoc hay du trif Iam nghiép va cac muc tiéu tuang tu. Hau hét cac
t6 chirc NGO mdi trudng déu cd xu hudng phé phan WTO, va cho thdy viéc ho
khong hé hao hlng vdi toan cau hod. Ho thudng cho rang viéc toan cau hoa ma
WTO khuyén khich 1am yéu di céc tiéu chudn sic khoé va mdi trudng trong nén
kinh t€ toan cau.

Bang 14.2. Cac vi du vé viéc cac td chirc phi chinh pha tham gia vao cac van dé lién quan

WTO

Tén t6 chirc (tru s@) Muc tiéu va Hoat dong
ActionAid International (Anh) Lam cho hé théng thuong mai trd nén than thién

han vdi su’ phat trién

Consumers International (Anh) Marlg luGi ,toan ?au Acua\cac to chic bao vé
quyen Igi cua ngudi tieu dung
Nghién cru va van dong chinh sach vé thuong
Consumer Un~|ty & Trust Society (CUTS), majva phét trién bén vitng & cap dd da phuong
International (An D0) va khu vuc

Evian Group (Thuy Si) M6t mang Iudi toan cdu hudng téi nén kinh t&
thi trudng md, héi nhap va toan cau thong qua
doi thoai gilrta doanh nghiép, chinh phu va
nhitng ngudi dan d&t du ludn

HO trg cAc nudc thu nhdp thap hoi nhap vao hé
IDEAS (Geneva) thdng thuong mai thé gidi cung véi viéc hd trg
gidm nghéo va phat trién kinh t&

HO trg cac nd luc xay dung céc luat thucng mai
da phuang manh va céng bang han nita

Institute of Agriculture and Trade Policy (My)

MOt mang Iugi gdbm 150 t6 chiic tich cuc hoat
ddng vé cac van dé thuong mai va phat trién,
bao gébm ca céng bang thuong mai

InterAction (My)

International Chamber of Commerce (Paris) Xuc tién thugng mai va dau tu qua bién gidi

International Centre for Trade and Sustainable HO trg cic hoat dong thuong mai va phat trién
Development (Geneva) bén vitng thong qua théng tin, phan tich, mang
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luGi/doi thoai va dao tao

The International Federation of Free Trade Tang cudng cac van dé quyén lao dong va nhan

Unions (Brussels) quyén trong bdi canh chinh sach thuong mai
International Institute for Sustainable Phan tich va dé xuat chinh sach trong mét s6
Development (Canada) [inh vuc bao gom thucgng mai va dau tu quoc té
International Policy Network (Anh) Tang cudng hiéu biét clia cdng ching V& vai trd

cla ty hod thuong mai

One World (Toan cau) h/!?nQNIUGl g?m 1;600 I:lG(?s t‘huc Aday ph“at trién
bén virng, cong bang xa héi va nhan quyén
OXFAM International (Oxford) L . . o
Van dong viéc dua ra va thuc thi cac diéu luat
thuong mai than thién hon véi phat trién va cd

tac dong I18n han dén viéc giam ngheo doi

Public Citizen Global Trade Watch (My) Thach thirc qua trinh toan cau hoa cla cac cong
ty, cho r&ng cdc md hinh todn cdu hod Ian
‘thuong mai tu do’ khong phai la nhitng diéu tat
yéu

Third World Network (Malaysia) Tap trung vao cac van dé thuong mai, x3 hdi va
moi truGng, gan lién vaéi phuong Nam; ang hd
moi truGng chinh sach va su linh hoat I6n han

Céc t6 chic vi Igi ich ngudi tiéu dung trd nén tich cuc hon trong hé thdng thuong
mai thé gidi vao nhirng ndm 1990. MGi quan tam cua ho bao gom cac van dé lién
quan dén quyén cd ban cua ngudi tiéu dung (an toan, thong tin, lua chon) ciing
nhu quyén cé dudc chat lugng cudc song tot han. Nhom Igi ich ngugi tiéu dung
dugc dai dién & tdm qudc t€ bdi mang luGi cac td chlic ngudi tiéu dung nhu T
chifc NguGi Tiéu Dung Qudc T€ va Doi thoai Ngudi Tiéu Dung xuyén Thai Binh
Duadng. T6 chic thr hai d& dong mét vai trd I3n trong viéc tao ra lan séng phan daéi
cac san pham thit cd chra chét kich thich trong cdng ching. Nhiéu t& chic phi
chinh pha dinh hudng phét trién trong d6 cé T6 chirc Clu trg cia Gido Héi Anh
Gido (Christian Aid), Phong trao Phat trién Thé gidi va Oxfam. Ca ba td chirc déu
phat trién quan diém cta ho trong mdt pham vi réng I18n cac van dé lién quan dén
thugng mai, bao goém ti€p can thi trudng va dam bao cac diéu kién thuong mai
cdng bang cho cac nudc dang phat trién.

Nhiéu t& chirc phi chinh pha cho rang:

- WTO bi chi ph6i b&i — va la mét cong cu clia — cac nha van doéng chinh sach
cdng nghiép va cac doanh nghiép da qudc gia, dan dén viéc thd d di Véi
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van dé vé méi trudng, lao déng, ngudi tiéu dung va phat trién bén virng,
cling nhu su’ gan két xa hdi va thuc thé xa hoi;

- WTO can phai chuyén sang céch ti€p can cho phép ca nhan tham gia nhiéu
han théng qua viéc tao ra cd ché tham van va cac ¢ quan tu' van néu mudn
tao niém tin rong rai han va thu hit su tham gia va 's@ hitu’ cia ngudi dan;
va

- Can phai ¢ thé luc 1am can bang dé€ nang cao dd tin cdy cla chinh ph
trong dam phan thugng mai, va diéu nay dat dugc tét nhat bang viéc cho
phép céc tb chirc phi chinh phu ¢ quyén tiép can truc tiép véi WTO.

Piéu V.2 WTO quy dinh chi tiét rang Pai Ho6i Déng WTO c¢b thé thu xép mdt cach
hap ly cho viéc tham van va hop tac vdi cac t6 chirc phi chinh phd. Khi Pai Hoi
Poéng phé chuén viéc str dung website clia WTO dé déng tai cac tai liéu va thdng tin
WTO, mdt phan riéng cua trang web ciing dugc danh cho thdng tin cia cac t6 chic
phi chinh phu. Ban thu ky cling dugc khuyén khich 1am viéc gan giii hon véi cac té
chirc phi chinh phu dé trao déi quan diém lién quan dén cac Thoa thudn WTO
(WT/L/162). Thu tuc cho viéc nay dugc quy dinh nam 2001 trong mot van ban cua
Ban Thu Ky (WT/INF/30). Viéc tiép xtc véi cac t6 chitc phi chinh phu dugc dién ra
dudi nhiéu hinh thic, tir cdc budi ti€p xic ngén cho dén cac hdi nghi chuyén dé.
Dai hdi dong nhan ra rang diéu phdi vién cong viéc cla cac hdi dong va uy ban
WTO c6 thé tham gia vao cac su’ kién dé xuat bai cac t& chirc phi chinh phi mién 13
khi viéc nay dudc ti€én hanh trong pham vi ndng luc c& nhan. Dién dan Phét trién
Thé giGi thudng nién da trd thanh mdt trong nhitng naoi déi thoai véi cac té chirc
phi chinh pha. Tuy nhién, cac chinh phu thanh vién WTO thudng khong cdi md véi
bt ky dé xudt ndo vé viéc cadc NGO sé tham gia truc tiép vao cac dién dan WTO.
Viéc tiép xUc véi cac t& chlrc phi chinh phl thudng dién ra trén cd s phi chinh
thifc. Hon nifa, viéc ndy cd ban dién ra & Geneva, khién cho chi cac NGO véi day du
ngudn luc méi cd thé dit co sd & Geneva hodc lam t6n thém chi phi cho cac chuyén
cdng tac thudng xuyén. Cac td chic phi chinh phu ciing dudc dé nghi vé viéc ho ¢
thé gui cac thu trinh bay y kién truc ti€p dén Ban Thu Ky WTO, va cd quan nay sé
dang trén phan clia NGO trén website WTO va chuén bi cho danh sach tai liéu dugc
gui dén hang thang.

Trong nhifng ndm 2000, cac NGO tiép tuc gy ap luc dé cb quyén tiép cn
cac budi hop cua uy ban va hdi ddng WTO, dudc 18ng nghe y kién tai cac budi hoi
thao (it nhat 1a mot vai trong s8 dd) va ¢ co hdi dé€ ndp van ban gidy. Cac dé xuét
khdng chinh thdc cling dugc dua ra dé tao nén mot qua trinh minh bach va duy
nhat nham cho phép su tham gia cla bat ky NGO nao mudn tham gia. Vi du,
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Willets (2002) d3d dé xudt rang WTO can bdt dau bang viéc chdp nhan nhitng NGO
dang c6 ché do tham van trong HGi dong Kinh té va Xa hoi cua Lién Hgp Quoc va
nén cé mot uy ban bao gdm dai dién NGO xac dinh Quy tac (rng x(r cia cac NGO
tham gia vao cac cd quan cia WTO. Cac dé xuat khac bao gom viéc can co su phan
biét gilta cac NGO tham gia truc ti€p vao cac van dé thucng mai va cac NGO khong
truc ti€p tham gia, trong dé chi cd céc t6 chic tham gia truc ti€p mdi cé du diéu
kién. M6t y kién khac la can phan biét gitra cac td chirc theo dudi Igi ich thuong mai
(cac dai dién cbng nghiép, hiép hdi thuong mai, vv...) va cac té chirc phi thuong
mai (Ratton Sanchez, 2006). Cac téng gidm ddc cia WTO da thiét 1ap nén co ché
¢ thé coi la cd ché hgp tdc NGO/WTO dudi hinh thdc cac Ban tu van. Ban tu’ van
dau tién dugc thanh 1ap bdi Mike Moore (2001) va sau dé la hai ban khac duGi
nhiém ky Supachai Panitchpakdi (trong ndm 2003). Oxfam International va T& chirc
Nhitng ngudi ban cla Trai dat dugc mdi dé€ tham gia nhung da tir chdi bai ly do
rang ho khéng mang du tinh dai dién cho xa hoi dan su.

M6t thay d6i chinh sach quan trong dugc danh ddu trong quyét dinh cia hoi
nghi B trudng Singapore 1996 cho phép dai dién cla cac té chirc phi chinh phu
tham gia vao cac phién hop toan thé cta hdi nghi bd trudng. Tuy nhién, ho khéng
dugc phép trinh bay y kién trong cac phién hop nay. TU nam 1998, bai Hoi Bong
cho phép Ban Thu Ky WTO t& chifc nhitng budi gap ngan vdi dai dién céc td chirc
phi chinh pha trong cac hoi nghi bo trudng vé tién trinh dam phan, va sau nam
1999 cac hinh thic khac cling dugc chap nhan trudc nhitng yéu cau gia tang vé su
tham gia clia cac t6 chlic phi chinh phu. Nhitng yéu cdu nay bao goém: (1) céc budi
gap ngan & Geneva bdi Ban Thu Ky sau cudc gap gilra cac thanh vién; (2) khung
thao luén; (3) t6 chilic cac phién lam viéc; (4) cho phép Ban Thu Ky chdp nhan cac
ban tuyén cao lap trudng cia cac NGO. Nhirng ti€n bd nay da nhanh chéng mang
lai nhiéu hoat ddng mdi xung quanh hdi nghi bd trudng, bao gdbm cac budi hdi thao
va thdo luan. Thém vao dd, cac hdi nghi chuyén dé té chirc bdi WTO ciing dugc
cdng khai. Vao ndm 2008, hon mudi su’ kién nhu vay da dugc t6 chfc. TU ndm
2005, céc dién dan cong khai dugc t6 chirc véi su hdp tac clia cac t6 chirc phi chinh
phu chiu trach nhiém trong viéc diéu hanh cac thao luan khung va lua chon chu dé
chung cho dién dan.

M3c dU nhifng ddng thai ban dau nay da tdng cudng ti€p xuc véi cac tb chirc
phi chinh pht, nhung nhitng k&nh anh hudng mang tinh cd ban ctia cdc NGO van Ia
khong chinh thdc. Ca ché dugc mot s6 NGO sur dung do la tham gia véi tu’ cach la
thanh vién chinh thdc cua doan dai biu qudc gia tham du’ cac budi hop cia WTO.
M6t vai t6 chic phi chinh phua, déc biét la nhitng td chlic cé dai dién tai Geneva,
tham chi d& cd thé c6 dudc nhitng tiép can khdng chinh thic vdi céc budi hop cla
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mot s6 hoi dong va uy ban WTO nhat dinh. M6t hinh thiic anh hudng gian tiép
nhung cling khong kém phan quan trong dé la cac bao cao nghién cltu ma ho tién
hanh dGi véi viéc ap dung cac cam két trong pham vi WTO va nhirng chién dich
tang cudng minh bach cta ho. Chac chan rang viéc ti€p xtc hang ngay véi Ban Thu
Ky WTO, cac cudc thao luan (trong cac hoi nghi chuyén dé va cac nhdm lam viéc)
va hoat dong cla cac Ban Tu Van la nhitng co ché hitu hiéu cho su’ can du’ gian
tiép clia cac t6 chirc phi chinh ph.

T ndm 1998, cac t6 chiic phi chinh pha dugc phép gl téi Ban hdi thadm va
Co quan Phic thdm cac ban ndi dung gop y phap Iudt (amicus curiae briefs). Lan
dau tién mdt cd hdi nhu vy dugce dua ra lién quan dén vu kién Tém-Rua bién. Tuy
nhién, quy trinh ti€p nhan cac gdp y phap lut nhu vay 1a khdng 6n dinh, tao ra su
b&t an trong céc t6 chirc phi chinh phu vé viéc liéu nhitng ddng gép clia ho cé dugc
chap nhan trong Co quan Giai quyét Tranh chap (DSB) hay khong. S6 lugng cac
gbp y phap luat dudc gui dén Co quan Giai quyét Tranh chap da tang Ién qua tiing
ndm va dan tdi su hinh thanh cdc quy trinh cu thé d6i véi viéc chdp nhan gdp y
phap ludt. Vi du, Ban hdi thdm da dua ra quy dinh rdng ho sé chdp nhin cac ban
gop y dudc ndp trude phién diéu tran véi cac bén. Co quan Phic thdm thdm chi con
dua ra cac quy trinh chi tiét, vé thdi han va phudng phap, cho viéc nhan gop y
phap luat khi ho ti€n hanh phan tich vu tranh chap d6i vi Cong dong Chau Au vé
cac bién phdp chinh sach lién quan dén san phdm amidng va san pham cé cha
amiang (WT/DS135). Vao thang Chin nam 2005, trong cac vu tranh chap vé San
pham chira chét kich thich (WT/DS320, WT/DS321), Ban hdi thdm quyét dinh cong
khai t&i khan gia va cac bén tham gia tranh chap, theo thd tuc té tung quy dinh.
Trong qua trinh xem xét lai hé thdng giai quyét tranh chap dudc ti€én hanh trong
vong dam phan Doha, d3 cé yéu cau cho rang nén c6 quy dinh rd rang vé viéc cho
phép ndp gdp y phap ludt va thiét 1dp mdt quy trinh cu thé cho viéc nay (Piéu 13)
hodc han ché su tham gia cia cac NGO.

MOt tién dé cua cac thanh vién WTO dé la cac chinh phu dugc bau cr dan
chu von dam phan cac thoa thuan thuogng mai dai dién cho nguGi dan nudc dd, néu
khong, ho cd thé va s& bj bdi mién. N&u can thiét, bat ky thoa thudn ndo ciling cé
thé bi dam phén lai st dung nhitng cd ché& ¢ san trong WTO vi muc dich &y. Trach
nhiém co ban trong viéc xem xét tat ca nhitng Igi ich khac nhau cutia cac t6 chirc phi
chinh pht trong qua trinh xdy dung chinh sach thuong mai dugc cho Ia ndm & cap
dd quéc gia. Nhitng nd luc dé cac NGO cd thé tich cuc tham gia truc ti€p vao hoat
ddng va cac budi hop clia WTO vi vy thudng bi phan d6i bdi hau hét cac thanh
vién WTO. Tuy nhién, cac t6 chirc phi chinh pha cd ly do chinh dang d€ lo ngai vé
viéc liéu ho c6 di co hdi dé€ dua cac y kién cla ho vao trong quy trinh t& chic va
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chinh tri quoc gia ma théng qua do cac chinh sach thugng mai dugc xay dung hay
khdng. Hién tai, WTO khdng lam dudc gi nhiéu dé yéu ciu cac thanh vién thuc hién
cac bién phap cho phép cac NGO tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach. Mot
vai t6 chirc phi chinh phi (nhu td chlic Ngudi tiéu dung Qudc t&) vi vay da dé xuét
rang cac thanh vién WTO xay dung hudng dan cho co ché tham van qudc gia va
khuyén khich cac thanh vién chap nhan va thuc hién chdng véi muc tiéu cho phép
xa hoi dan su dugc tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach thuang mai quéc
gia (hodc khu vuc). Néu khdng cé mdt budc di theo hudng do, von la mot budc di
I6n d6i véi WTO, thi yéu cau chinh van 13 lam sao dam bao réng hoat dong cla
WTO Ia minh bach va cé “day du thdng tin” dé cac chinh phd thanh vién bi buéc
phai chiu trach nhiém giai trinh trong cac dién dan chinh tri trong nudc.

O cac ché do dan chd, tat ca cac nhom Igi ich déu ¢ cd hdi thé hién quan
diém clia ho v& chinh sach thucng mai va cac van dé lién quan trudc cac dai dién
trong co quan lap phap va chinh phu. V&i mong mu6n dudc bau, cac chinh tri gia
s€ phai phan hoi lai cac nhém Igi ich do, vi ho mudn huy dong thém nhiéu phi€u
bau trong thdi gian bau cl. Trong cac hé thong tap trung hoa, quyén luc cé xu
hudng tap trung hon, va nhiéu nhém gdp kho khan trong viéc thé hién quan diém
cla minh va gay anh hudng dén qua trinh xay dung chinh sach. Cho du dé la hé
thdng phdp luat ndo di nira, thi théng tin van Ia y&u t6 quyét dinh trong mdt quy
trinh xay dung chinh sach tot va trong viéc budc chinh pha va hé thong lap phap
chiu trédch nhiém giai trinh. Céc t& chirc phi chinh pha va cadc nhém Igi ich khac ¢
thé déng vai trd cd gid tri trong viéc cung cap thong tin va thu thap dir liéu. Mot
tiéu diém I6n cla rat nhiéu cic t& chic NGO phucong Nam ké trén la cung cép
thong tin va ti€én hanh phan tich, cling nhu xay dung nang luc trong cac nudc dang
phat trién dé€ bao vé Igi ich ctia ho. C6 nhitng bang chirng thuc nghiém cho thay su
phan Ung cua chinh pha d6i véi ap luc tir cdc nhém Igi ich trong viéc xay dung
chinh sach thuong mai tdng 1én cing vdi su' 16n manh cla cac t& chirc doanh
nghiép doc lap va hiéu qua (Kostecki, 2007). Su tham gia cua gidi doanh nghiép la
mot nhén t6 quan trong trong viéc chuyén cac chinh sach thuong mai cliia Hoa Ky
tlr chinh séch ngoai giao sang thanh chinh sach dudc thic ddy bdi cac déng cd
thuong mai.

14.3. Quan ly WTO

WTO hoat dong trén nguyén tdc dong thuan. Nhu dd nhan manh & cac chuong
trudc, cd ché ra quyét dinh cia WTO d3 nhan rat nhiéu phé phan nghiém khac
trong cac hoat dong trudc va sau cac hoi nghi bo trudng I6n, dac biét la hoi nghi bo
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trudng Seattle va Cancun. Nhiéu thanh vién WTO nho va cé thu nhap thap da to ra
hét sirc that vong vé khd khan trong viéc gilt virng cac muc tiéu phat trién, va phan
d6i viéc bi loai trir trong cac bubi hop va tham vdn ma cac nhugng bd va thoa
thuan dudc ky két. Dau nam 2000, H6i dong WTO xac dinh viéc tai xac lap niém tin
vao WTO 13 van dé dugc uu tién. Mot cach rdng hon, viéc khdng thé dat dén thoa
thuan Doha d& dan dén cac yéu cau gia tdng vé viéc can cd cach tiép can mdi lién
guan dén qua trinh ra quyét dinh.

Co hai dé xuat thu hit dudc nhiéu chl y nhat. Dé xuat dau tién la tir bo ché
do dong thuan va tao ra mot cau tric quan ly va ra quyét dinh dua trén mot Ban
hodc Uy ban diéu hanh, diéu thudng thay & World Bank hay IMF. Tu cach thanh
vién cla ban nay sé dudc can cl trén “trong lugng kinh t€” (vi du nhu déng gop
thugng mai), véi mot s6 thanh vién thudng truc va cac thanh vién luan phién.
Nhirng thanh vién cta ban nay sé dai dién cho cac nhdm qudc gia ma ho dudc
chon lam dai dién. Bé xuat th( hai la m& rong pham vi cta xa hoi dan su va cac co
guan phi hanh phap tham gia vao qua trinh hoat déng cua WTO.

Hau hét cac nudc dang phat trién déu phan déi manh mé& mé hinh IMF hay
WB, vi ho tin tudng rang nguyén tic déng thudn sé ti da hod kha ndng bao vé Igi
ich clia ho. Mét giai phap thay thé&, mét su thay d6i kém tham vong hon sé la cho
phép Ban/Uy ban Gidm sat nhiém vu thic day déng thuén trén cac van dé, sau dé
van dé sé dudc thong qua bdi tat ca cac thanh vién WTO (Schott va Watal, 2000).
Thay vi dé xudt theo dudi cac cai cach hé thdng I6n, Schott va Watal dé xuét nén
tap trung vao céac thay d6i mang tinh quy trinh d€ dam béo céc cudc gdp cla cac
nhom nho (nhu cac cudc dam phan trong Phong Mau Xanh) la minh bach. Viéc nay
co thé doi hoi su ddng y cho rang viéc tham van can dugc md rdng, tat ca cac
thanh vién can dudc thong bao vé viéc sé cé dam phan trong Phong Mau Xanh, va
t4t ca cac thanh vién déu cd co hdi dé dua ra quan diém cua minh va két qua sé
dugc bao cdo mot cach thudng xuyén tdi cac thanh vién vdng mat (Luke, 2000).

Nhirg nd luc theo hudng nay dugc thuc hién rong rai béi Ban Thu Ky WTO
trong thdi ky sau nam 2000 dudi mot muc tiéu chung la nham tang cutng tinh
minh bach néi b0 (Pedersen, 2006). Sau hdi nghi bd trudng Seattle, Chu tich bai
HoOi Pong da khai dong mot quéa trinh tham van dan tdi su' ra ddi 20 van ban thao
ludn khong chinh thific va tré thanh tu’ liéu nguon cho bao cdo cua Chu tich. Mac du
hau hét cac thanh vién déu cho rang su’ minh bach va quéa trinh tham vén cd thé
dugc cai thién, nhung ciling c6 nhiéu ang hd manh mé cho mot s6 nguyén tac va
k&t ludn cd ban: khdng can thiét phai cd mét sy’ cai cach triét d&€ WTO; nguyén tac
dong thuan cia WTO can dudc duy tri; va hé thong tham van khong chinh thic la
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mot yéu t6 cd ban trong cac hoat dong cua WTO. Diéu can dugc dam bao & day la
bat ky thanh vién nao ciing c6 thé dua ra cac quan diém cla minh va két qua cla
viéc tham van sé dugc bao cao lai cho toan bd cac thanh vién, dac biét la trong cac
hoi nghi bo trudng. So vai hdi nghi Seattle, cac hdi nghi bo trudng sau dé da dugc
td chiic véi tinh minh bach dugc cai thién dang ké. Viéc cai thién tinh minh bach
bao gom cac budi gép mat ngén khong chinh thirc clia nhitng ngudi dan dau doan
dai biéu, nhitng ngudi dugc bau vao Nhdm ban ca Chu tich (Friends of the Chair)
vé nhiéu ndi dung dam phan khac nhau, va quyét dinh vé viéc danh ra hai tiéng
cudi ngay khdng hop dé tdng cudng su tiép xuc gilra cac dai biéu.

Bao cdo Sutherland, dugc chun bi bdi mét co quan tu van theo yéu ciu cua
Téng Gidm B&c WTO Panichpakdi vao ndm 2005, dé xudt thanh 1a8p mdt Nhém
Tham Van chinh thdc cap cao gobm khong qua 30 thanh vién, trong s6 do sé cé mot
sO thanh vién thudng truc va cac thanh vién luan phién. Muc dich cia nhdm nay -
s& chi dugc gidi han 3 cac quan chirc lam viéc tai cac tha dd va cb thé du hop &
cap bd trudng khi can thiét — s& dua ra cac hudng dan mang tinh chinh tri cho cac
bén dam phan ‘khi can thiét’ va vach ra nhirng linh vuc cé kha nang dat dén thoa
thudn/dé xuét dé thic day hoat ddng cua WTO. Nhitng cudc gédp cla nhém nay &
cdp cao sé dugc tién hanh trudc cac cude hdi nghi bd trudng dé chuén bi ndi dung
cd ban cling nhu chuang trinh nghi su, v.v.. Ly do can ban cho viéc thanh 1ap mét
nhom nhu thé nay la nd sé gilp chinh thirc hoa cac ‘Ho6i nghi b6 trudng thu hep’
ma cac nhdm nho thanh vién WTO dang kéu goi d€ giai quyét cac van dé cla Vong
dam phéan Doha. Bao cdo nay cho rang viéc chinh thdc hod nhitng van dé ndi 1én tir
cd s khong chinh thdc va mang tinh tinh thé sé gilp tang cudng hiéu qua cua viéc
ti€p xic cia mot nhom nhd. Bao cdo Sutherland cling dé xuét rang cac nha lam
luat déng & tha d6 can tham gia nhiéu hon & cap cao vao cac cuéc dam phan &
Geneva; cac budi hop cua Hoi nghi Bd trudng WTO can dudc tién hanh hang ndm
(thay vi hai nam mot [an); va mot hoi nghi thugng dinh WTO bdi cac nguyén thua
guoc gia ndam nam mot lan.

Dé xuat thanh 13p mot cd quan tham van khdng nham muc dich thay thé co
ché& hoat dong dua trén nguyén tdc dong thuan cia WTO. N6 khdng dugc xay dung
dé trd thanh mdt co quan ra quyét dinh, va vi vy ma nd khac véi mé hinh cua cac
't6 chirc tai chinh qudc t&'. Tuy nhién, bdo cdo cling dé xudt nhiéu hanh ddng dé
lam y&u di cac ‘han ch& déng thuén’ vn can trd qua trinh ra quyét dinh. Cu thé, né
cling dé xudt yéu cau rang cac thanh vién WTO khoéng dong y vdi cac bién phap
chinh sach hay dé xuat dugc ting hd rong rai can dua ra cac ly do xac dang rang Igi
ich thiét y&u ctia qudc gia d6 dang bi de doa. Y kién ndy cling nhdm ngén can cac
thanh vién Igi dung nguyén tdc dong thudn nhu mdt phan trong chién lugc trao doi
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phi€u bau. Nhitng dé xuat nay khong tao ra dudc su thu hat nao doi vdéi cac thanh
vién WTO.

Blackhurst and Hartridge (2005) cho rang chi tap trung vao tinh minh bach la
khong du. Thay vao dé, ho dé xuat WTO can c6 cac nhom nhé thanh vién véi quy
mo hiéu qua dé thdo Iudn, tranh ludn, va dam phan, dua ra du thdo ndi dung dé
cac thanh vién chdp thuan. Diéu quan trong la ho cho rang viéc tham gia vao nhém
nay can phai hoan toan minh bach, cd thé du doan dudc, cdng bang va hop phap
dudi con mét cla tat ca cac thanh vién WTO.

M6t cach tiép can khac, dugc ung hd bai rat nhiéu td chic phi chinh phq, l1a
can cho phép cac dai dién xa hoi dan su ti€p can vdi ndi dung thao luan cua WTO.
Céc t6 chirc phi chinh pht lién tuc cho réang ho cd thé ¢ co ché quan sat tai cac hdi
nghi cua Lién Hop Qudbc, nhung lai bi loai trir 8 WTO. Viéc loai trir nay khong chi &
cac bubi dam phan va giai quyét tranh chdp, ma con & cac cudc gap dinh ky cla
cac uy ban va hoi dong. Ban chat cua qua trinh hgp tac da lam cho viéc cho phép
khu vuc tu' nhan tham gia vao cac budi dam phan tré nén khé khan hon, néu khéng
muén ndi la khéng thé. N6i dung dam phan da dang va nhiéu két ndi lam cho qué
trinh dam phan tré nén phdtc tap. Viéc cho phép cac nhdm vEi mot van dé dudgc
guyén tham gia vao qua trinh dam phan s€ can tré nhiéu dén cac mac ca va danh
d6i can thiét. D6 la nhiém vu ddi vé6i cac chinh phu, ¢ quan dudc giao phd nhiém
vu dam bao Igi ich cdng cdng. Viéc dat thoa thudn va dua ra cac quan diém |ap
trudng 1a khéng thé thuc hién dugc mdt cach cdng khai. Cac nha dam phan sé
khdng dong y dé cho cac nhom Igi ich khac nhau kiém soéat chit ché hiu trudng
dam phan clta ho va lap tic cdng bd tat ca nhitng dong thai ma ho cho rang cac
nha dam phén d& khong bao vé Igi ich cta ho. Su’ minh bach tuyét doi sé& dan dén
bé tdc — cdc nha dam phan s& khdng thé dat dugc nhitng su’ danh déi ma két qua
la ndng cao tdng Igi ich. Néi theo céch nédi clia Bismarck: ‘khéng nén cho ngudi dan
quan sat viéc luat phap hay xuc xich dudc tao ra nhu thé nao’.

Diéu quan trong la tinh minh bach sau dam phan va su ti€p can véi cac nha
lam luédt trudc dé. Nhu da nhan manh & Chuong 4, nhitng bén cé Igi ich lién quan
can phai co thé thdng tin cho cac dai dién nha nudc vé Igi ich va uu tién cta ho. Su
tiép can t6t hon & cdp dd trong nudc sé cb thé cai thién tinh dai dién trong 1ap
trudng & WTO cla cac thanh vién. Tinh minh bach & cap d6 WTO cang cao cang
tang do tin cay cua cac chinh phu. Cac quyét dinh cua thanh vién WTO vé viéc bai
bé nhanh hon cac han ché déi véi cac tai liéu khdng mat va khién cho cong chiing
co thé tiép xdc vdi cac tai liéu nay qua mang Internet d& cd déng gép 13n cho viéc
tang tinh minh bach lién quan dén Hiép dinh GATT.
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Viéc cho phép cac td chirc phi chinh phu 16n c6 quyén tiép cén & cap do toan
cau vdi cac phién lam viéc khong dam phan chinh thirc cta cac co quan WTO vdi tu
cach la quan sat vién cling gép phan tang cudng tinh minh bach. biéu V2 WTO —
cho phép Pai hdi Pong cd thé sip xEp mot cach thich hgp trong viéc hgp tac véi
cac NGO vé nhiing van dé lién quan tdi WTO — mang dén mét ca ché dé dat dugc
diéu nay néu cac thanh vién WTO mudn. Nhiéu yéu ciu cla cdng déng cac td chic
phi chinh pht trong van d& nay dang dé dugc ho trg. Vi du nhu T6 chitc Ngudi tiéu
dung Quéc t€ d& dé nghi rang WTO nén dua ra mdt co ché kiém dinh cac NGO
qudc t& va cho ho tu cach quan sat vién nhu céc té chlrc qudc t& khac da lam; xay
dung cac tiéu chuén cho su bao mét thdng tin dé€ cho phép xoé bo han ché déi véi
cac tai liéu khong bi mat, va yéu cau phat hanh kip thdi cac du thao chuong trinh
nghi su’ d€ tang cudng su’ tham van trong ndi bd quéc gia. Van dé chinh trong viéc
thuc thi d& xuét cip tu cach quan sat vién la viéc xac dinh ai s& dugc kiém dinh.
Vi s6 lugng I8n cac budi hop dugc tién hanh hang ndm va chi phi tham du, chi co
cac NGO 18n nhdt méi ¢ thé dap (’ng dudc. DE giadi quyét van dé nay can su’ hop
tac cta cac NGO hodc can c6 mét quy dinh vé viéc luan phién tham du. Véi su’ ton
tai cla cac lién doanh nhu Trung tdm Qudc t&€ v& Thuong mai va Phat trién bén
vitng ICTSD, s& Ia tuong déi thuén Igi d€ ghi nhdn mdt s6 nhé cac td chirc NGO 13
quan sat vién, va yéu cau ho cung cdp cho cac bén lién quan bao cdo vé cac budi
hop WTO. M6t diéu kién can dé cd thé& lam theo cach nay l1a can phai xac dinh dugc
tiéu chi cho quan sat vién mét cach téng quat hon, bao gém ca cho céc t6 chic
qulc té. Viéc nay da trd thanh chu dé tranh luan gitfa cac thanh vién WTO, phan
anh céc can nhéc chinh sach ngoai giao (cu thé 1 lién quan dén yéu ciu trd thanh
quan sat vién cla Lién doan cac Qudc gia A Rap).

Mot trong nhitng dé xuat tham vong han nifa theo huéng md rong cac chua
thé trong WTO 1a viéc tao ra mét hdi dong l1ap phap bé sung cho su ton tai duy
nh&t cla ‘cd quan hanh phap’ clia cic thanh vién trong dién dan WTO. Thuc hién
dudc viéc nay cd thé gilp cho cac qudc gia thanh vién tham gia sdu rong hon vao
WTO ciing nhu’ ndng cao quyén ‘sd hitu’ ddi vdi t6 chirc. Vi du, Bellmann va Gerster
(1996) ciing da 1ap ludn Gng hd viéc thanh 1ap mdt ‘Nghi vién WTO’ véi dai biéu tir
tit ca cac quéc gia thanh vién. Muc tiéu la dé tdng cudng su lién két véi cac cd
quan 1&p phéap qudc gia va su hiéu biét cling nhu dau vao cho cac budi dam phan
va chuang trinh lam viéc dinh ky cia WTO. Cac dai dién lap phap sé tham gia vao
hdi nghi BO trudng WTO va cd thé cd dai dién trong cac doan dai bi€u tham gia vao
cac hdi ddng WTO (xem Chuong 2). Tuy nhién, khéng cd co ché chinh thirc nao dé
cac nha 1am ludt c6 thé tham gia thudng xuyén vao WTO (Skaggs, 2004). Y kién
nay da bi phan d6i manh mé bdi cac thanh vién, dac biét la cac nudc dang phat
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trién. Quan diém cla ho 1a WTO 1a mdt t& chic lién chinh phu va viéc dam phan
chinh sach thuong mai Ia mdt van dé thudc vé thdm quyén cla chinh pha, va vai
trd cla cac cd quan |1ap phap chi ndm & chd cho phép va chap thuan muc tiéu va
nOi dung dam phan. Tuy nhién, su’ tham gia sau rong hon cta cd quan lap phap cé
vé nhu 13 mdt cd ché hitu hiéu dé€ gia tdng su’ tham gia cla céng ching déi véi
WTO.

Bt dau vao ndm 2001, cac hdi nghi nghi vién qudc t& vé WTO da dugc td
chrc bai Lién minh Nghij Vién Thé gidi hop tac véi Nghi Vién Lién Minh Chau Au, &
cd Geneva lan cac hdi nghi bd trudng. Mot 1ap ludn dudc dua ra bdi cac nghi si
nham ung hd su tham gia sdu réng han vao WTO la ho dugc bau, khac véi cac té
chirc phi chinh phq, va su tiép xuc thudng xuyén sé tdng cudng chat lugng giam
sat (mang tinh qudc gia) cua ho dbi vdi cac ca quan hanh phap.

Con vé qua trinh gidi quyét tranh chap thi sao? Nhu da noéi ¢ Chuang 3,
nhiéu td chic phi chinh phi da hao hing cd thé tiép can vai Ban hdi thdm dé bao
vé Igi ich mdi trudng va cac quan tdm khac cia ho. Ban Boi thdm cling da chép
nhan quyét dinh vé viéc ti€p nhan cac gop y phap luat. Viéc di xa han va cho phép
cac quan sat vién dudc vao phong giai quyét tranh chap vdi tu cach la quan sat
vién s& can phai cd thay déi trong co ché giai quyét tranh chép, trong dd cd viéc
chuyén nghiép hod Ban hdi thdm. Tuy nhién, nhu thao ludn trong Chuong 3, ¢
nhiéu y kién phan d6i manh mé viéc cho khdi tu nhan — du dé la cac nhém kinh
doanh hay cac nhém xa hoi dan su — tham gia vao trong WTO.

Nhitng nd luc I6n hon d& ddm bao tinh minh bach khéng nhét thiét phai lién
quan dén ban than t& chic WTO. M6t Iua chon khac co thé xem xét dén la viéc
thanh 18p mét t8 chic Igi ich cong qudc t& hoat ddng nhu mot dién dan nham tim
hi€u cac khia canh ki thuét (kinh t&, khoa hoc) va xa hdi clia cac van dé géy tranh
cai cu thé hodc cac linh vuc hanh déng dugc dé xuét trong WTO (Hoekman va
Mavroidis, 2000). Néu t6 chirc nay dugc thanh 1ap ddc 1ap vi WTO, cac td chirc phi
chinh phi ¢ thé tham gia truc tiép. Mot co quan minh bach cé thé gilip tdng tinh
c6ng khai va xay dung tinh dong thuan bang viéc xac dinh liéu cac chinh sach co
anh hudng lan téa qua bién gidi hay khong, cling nhu quy mo cua ching, cac tac
dong kinh t€ va moi trudng, bao gom tac dong dén viéc phan phdi thu nhap trong
ndi bd quéc gia va gilta cac qubc gia, va liéu cb giai phap thay thé nao cd thé dat
dugc cac muc tiéu quan ly va xa hoi mot cach hiéu qua hay khong. M6t cd quan
nhu vdy cd thé dugc st dung nhu mét co ché khdm pha qua dé cé thé hiéu rd hon
vé tac dong cua cac chinh sach quoc gia doi véi cac cir tri va cac bén lién quan,
trong va gitfa cac nén kinh t&. N6 c6 thé cd mdt vai trd mang tinh xdy dung nhu
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mot tiéu diém trong viéc tim hi€u nhitng diéu dugc va mét cla cac chinh sach da
phuang trong cac linh vuc mdi, va mot dién dan d€ phan tich céc tac dong kinh t&
va phét trién cla cac bién phap chinh sach cu thé da dudc thi hanh hodc dang
dugc dé xuat. Mot cd quan nhu vay cling cd thé [a mot dién dan dé xac dinh ¢ s6
khoa hoc — hodc viéc thi€u sot cd sG khoa hoc — cia cac chinh sach diéu tiét trong
céc linh vuc nhay cam (c6ng nghé sinh hoc, san phdm bién déi gien). Nhitng chinh
sach nhu vay dang nhanh chdng trd thanh ngudn gdc cho sy’ cdng thdng va tranh
ludn, va cac quéc gia dang phat trién ndi riéng cé thé cd Igi tir mot dién dan trung
Iap va khach quan trong dé cac chinh sach va van dé lién quan dén tiéu chuan kj
thuat dudgc phan tich.

Yéu ciu déi vai (gia tri cia) mot co ché nhu vy dudc thé hién qua mot sd
nhirng cudc tranh luan 16n da dugc phan xur. Nhu da dé cap 6 Chuong 6, mot két
qua quan trong cta vu kién boéng la né da lam rd rang Hoa Ky da trg gia cho nganh
san xuat bong nhiéu téi mdc nao. Nhitng ‘kham pha’ nhu vay yéu cau nguon luc va
viéc phan tich chi tiét — néu khdng, sé& khdng thé biét dugc ai dang lam gi cho ai.
NGi ngadn gon, mét cd quan minh bach cd thé gilp dam bao viéc xem xét dén khia
canh phat trién cia cac quy dinh hién tai va dang dugc dé xuét. V& nguyén tic, dd
c6 thé 1a su hgp tac cdng tu, bao gdbm cac hiép hdi cdng nghiép, cac nhdm chuyén
gia, cac td chirc phi chinh phl trong cac thanh vién, v3i mét phan déng gop tai
chinh tir cac t8 chirc cdng. Diéu quan trong 1a nd cd di ngudn luc dé thuc hién
cdng viéc mot cach cd chat lugng, va dbc lap vdi chinh phu cling nhu Ban Thu Ky
WTO. Tinh ddc Iap va riéng biét s& lam giam dén muc t6i da viéc budi thao ludn va
phan tich bi anh hudng bdi cac can nhac dam phan chién lugc va bdi cac van dé
quan tdm cu thé clia tirng quéc gia thanh vién. Su’ quan tdm tdi cac van dé cu thé
cla tung qudc gia thanh vién da cé lich st lau dai trong viéc han ché nang luc cla
Ban Thu Ky WTO trong viéc danh giad tac dong cta chinh sach quéc gia. Vi du mdi
nhat cta anh hudng mang tinh han ché nay la nhitng sang ki€n minh bach hoa déi
v@i cac thoa thuan thuong mai khu vuc dudc thao luan tai Chuong 10 — von bi han
ché tré thanh mét tai liéu trinh bay thuc t€ daon thuan cua cac thoa thuan thuong
mai uu dai.

14.4. Tinh nhat quan cua cac chinh sach quoc gia

Tinh ‘nh&t quan’ clia cc chinh sach dudc theo dudi bai cac t6 chirc kinh t& la mot
trong nhirng chd dé trong chuong trinh nghi su’ cia nhom thao luan vé Chirc nang
cla Hé thong GATT (FOGS) thudc vong dam phan Urugoay, Khung 14.3. Bam bao
tinh nhat quan véi cac té chirc Bretton Woods (Quy tién té qudc t& IMF va Ngan
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hang Thé gidi WB) la mét trong ndm chirc ndng cu thé ciia WTO (Piéu III:5). Ly do
cdn ban cho viéc nay 1a cac quéc gia cd thé sir dung chinh sach kinh t& vi mé va ti
gid hdi dodi dé€ tao ap Iuc cho viéc bdo hd va bu dap lai tdc ddong clia tu do hod
thuong mai.

Viéc khdi dong vong dam phan Uruguay vao ndm 1986 bao gom viéc thanh Idp mét nhom thao
ludn vé Chirc ndng clia hé théng GATT (FOGS). Muc tiéu cdn ban ciia nhém nay 1a nhdm cing c6
hé thong thugng mai thong qua viéc giam sat cac chinh sach thugng mai, tang cudng tinh hiéu
quéa va viéc ra quyét dinh clia cac to chirc, tdng su ddng gdp cla GATT vao tinh nhat quan cua
cac chinh sach kinh té€ toan cau. Su giam sat tot hon dé dugc ing hé manh mé bdi mot nhdm
ngudi cé nang luc (Bao cdo Leutwitler — GATT, 1985). Khi do, khéng c6 mot mo hinh tucng tu
nhu cac cudc tham van dugc quy dinh tai Diéu IV gilta IMF vdi cac thanh vién, cac ban ghi nhé
kinh t& quéc gia dugc chuan bi bdi Ngan hang Thé gidi, cac khao sat kinh t& qubc gia dugc phat
hanh bgi OECD. Mot déng cd cho viéc thanh 1ap nhdm FOGS bao gém nhiing bat can bang kinh té&
vi md I16n ndi 1&n tir nhitng ndm 1980 va khiing hoang ng & cac nudc dang phat trién. Hai viéc nay
da tao ra ap luc can bao hd va trong ca hai tinh huéng cac rao can thugng mai déu gay can trd
cho viéc diéu chinh (trong ca hai tinh hu6ng déu bang viéc han ché nhiing cc hdi tang trudng
xuét kh&u ctia cac nudc c6 mic ng cao).

Nhém FOGS dong y thanh lap Cd ché Ra soat Chinh sach Thuong mai (TPRM), nhung cd
it ti€n bd hon trong hai van dé khac. Nhém nay da thao luan mot vai linh vuc trong doé cac chinh
sach vi md va chinh sach kinh t& mau thuin, va cho thdy nhitng b&t dong nghiém trong vé cac
van dé kinh t&€ (vi du nhu, Hoa Ky khéng dong y véi EU rang su bi€n dong ti gia hdi doai co tac
dodng pha hoai dén thuong mai). Trong qué trinh chun bi cho héi nghi bd trudng gitra ky ndm
1988 tai Montreal, moi th(r tr@ nén rd rang rang ngudi ta cd thé lam dudc rat it d€ xay dung tinh
nhat quan trén dién rong han. Cudi cung, két qua duy nhat lién quan dén tinh nhat quan cla cac
thao ludn FOGS la tuyén b6 clia cac bd trudng vé dong gop cia WTO trong viéc Pat dugc Tinh
nhat quan cao han trong Qua trinh Xay dung Chinh sach Kinh t€ Toan cau. Quyét dinh nay da
hudng WTO dén viéc ‘theo dudi va phat trién quan hé hgp tac’ véi cac td chiic Bretton Woods va
k&u goi Téng Gidm ddc xem xét vdi nhitng ngudi diing dau cla IMF va WB vé nhiing trach nhiém
clia WTO trong viéc hgp tac va nhitng hinh thirc hgp tac cd thé cd’ (GATT, 1994a:442). Thém
vao dé, su’ hdp téac véi cac td chirc Bretton Woods dugc xac dinh la mdt trong ndm chirc ndng cu
thé ctia WTO (Piéu III:5 WTO)

Nguon: Croome (1999)

Tinh nhat quan la gi da khong dugc dinh nghia rd rang trong tuyén b6 cua Vong
dam phan Urugoay. Diéu dang ndi la khai niém nay sé khong hé cé y nghia néu no
tap trung vao nhdm chu thé sai. Cac td chirc qudc t& dai dién cho Igi ich cia nhiing
ngudi sd hitu ching — cac qudc gia thanh vién. Viéc dam bao nhirng nguyén tic co
ban clia cac td chlfc nay 1a ‘nhét quan’ 1a tuy thudc vao ban quan ly clia ching. Viéc

©Dw dn Nghiencuuquocte.net 25




Bién dich & Hiéu dinh: B& Minh Nhat X

nay khdng phai nham dé phu nhén rang nhitng hanh déng va tu vén chinh sach déi
khi chdng chéo va mau thuan. Giai quyét van dé dau tién can co su lién lac thudng
xuyén va hdp tac gilra nhan vién cla cac td chirc. Van dé sau déi khi cling khéng
phai 13 vdn dé vi viéc xac dinh nhitng uu tién va bién phap chinh sach dé theo dudi
muc tiéu qudc gia la trach nhiém cua cac chinh phd.

Nhirng van dé quan trong cua tinh ‘khong nhat quan’ nay sinh trudc tién &
cap do quoc gia. Gia s nhu cac chinh pht cdm quyén co trach nhiém phai dua ra
cac chinh sach kinh t&, xa hdi va cac chinh sach khac dé dat dugc cdc muc tiéu cla
U tri (xa hdi), viéc xay dung cac goi chinh sach dé cd thé lam dugc viéc do la tuy
thudc vao cac chinh phu. Néu khdng, ho sé phai doi mat véi hau qua trong ky bau
cUr ti€p theo. RO rang la trong nhiéu trudng hgp cac chinh sach qudc gia ‘khdng
nhat quan’ ¢ thé cé nhitng hiéu Ung lan tod theo nghia dan dén nhitng tac dong
lam suy y&u viéc dat dugc mdt muc tiéu cu thé. Vi vay, rao can thuong mai han ché
xuat khau ctia cac nudc dang phat trién cd thé gilp cho cac nganh cng nghiép
trong nudc, nhung né lai vo hiéu hod nhitng hd trg phét trién ctia cac co quan phét
trién va cac td chirc phi chinh phud. Tinh khdng nhét quén theo cach nay 1a mdt hinh
thai tu’ nhién clda thé gidi, vi nhitng nhédm khac nhau trong xa hoi sé€ cé nhirng Igi
ich va muc tiéu khac nhau, va c6 quan diém khac nhau vé cac chinh sach dudc sir
dung trong cac tinh huéng cu thé (Winters, 2007). Su’ thi€u nhat quan la mot vi du
khac vé nhu cau thong tin va phan tich chinh sach, va la mét van dé trong dé cac
td chirc phi chinh phl ¢6 thé cé tiém nang déng vai trd mang tinh xay dung. Trén
thuc t&, cac t6 chirc phi chinh phd thudng bd qua nhitng anh hudng mang tinh tiéu
cuc cua cac chinh sach thuong mai va cong nghiép Ién viéc dat dugc muc tiéu cla
ho.

Su' nhan manh dén Ngan hang Thé gidi va Quy Tién té€ Quoc t€ trong diéu
khoan vé tinh nhat quan cia WTO khdng c6 nghia rang cac nha I1ap chinh sach
khong nhéan ra rang van dé nhat quan ndi chung la mot van dé mang tinh qudc gia.
Winters (2000) du doan rang cac bd trudng thuong mai, thdng qua nguyén tac
nhat quan, hy vong sé& cd thé ky luit dugc cac hoat ddng gdy anh hudng tiéu cuc
dén thuong mai clia cac bd trudng khac— nhu cac chinh sach kinh t& vi mé dan dén
viéc ty gia hoi doai tang. Mot cach giai thich khac la cong dong thuong mai (Cac bo
thuong mai) nd luc tao ra co ché khién cac bd tai chinh, phat trién va k& hoach &
cac nudc OECD va cac nudc dang phat trién phan bd tai nguyén dé thuc hién cac
nguyén tac WTO. Winters (2007) da nhdc lai nhitng phan tich cia minh vé nhu cau
va tinh kha thi ctia diéu khoan nhat quan, va két luan rang trong vong dam phan
Doha, sé cé tién b trong viéc nhan ra tam quan trong cla viéc dam phan va tu do
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hod thuang mai vdi cac hinh thic hgp tac khac, nhung ciling két luan rang sé dat
dudc it tién bd cu thé (xem Chuang 12)

Huong dén tinh nhat quan quéc gia Ion hon

Chinh sach thugng mai anh hudng dén ca nén kinh té: vi vay cac quyét dinh chinh
sach nén dudc xay dung trong bdi canh khoéng chi xem xét dén Igi ich cua cac
nhom khac nhau cé kha nang lién quan, ma ca tinh hiéu qua cua bd chinh sach
dugc theo dudi bdi chinh phd. Diéu nay sé khong thé lam dugc trir khi cd nhitng nd
luc thuc su’ d& xdy dung cd ciu t6 chiic trong dé trong tdm phai 1a c& nén kinh té.
Trong bdi canh Iap phap, tinh nhat quan cua cac chinh sach qudc gia s€ mot phan
phu thudc vao viéc cac dan biéu dudc lua chon nhu thé nao. Néu ho dai dién cho
cac khu vuc dia ly khac nhau, ngudi ta sé tién hanh van déng hanh lang dé anh
hudng dén dai biéu cla minh, nhitng ngudi ma ngudc lai sé tim kiém su’ Gung hd
clia cac dai biéu khac. Viéc bo phiéu cho nhau ¢ thé dan tdi khéng chi 1 nhing
két qua mang tinh bao ho, ma con ca nhirng tinh huéng trong dé cac chinh sach sé
mau thuan nhau.

Nhiéu cc quan chinh phu cé lién quan dén chinh sach thugng mai dac biét la
khi ma ndi dung thuong mai m@ rong tdi linh vuc dich vu, sé hitu tri tué, dau tu va
quy dinh chinh sach. Cac bo thugng mai cé xu hudng dai dién cho qubc gia cla
minh trong dam phan thuong mai, nhung cling thudng xuyén can hgp tac véi cac
b6 khac, bao gom tUr bd tai chinh va ngoai giao tdi cac bd chuyén nganh (van tai,
vién thdng, v.v..) va cc cd quan quan ly (vé sinh dich t&, cd quan quan ly sdng
ché, wv..). Vi vay, trong ca qua trinh xay dung va thi hanh chinh sach can c6 su hgp
tac va hiéu biét chung v& muc tiéu cla chinh phd va anh hudng cua cac thoa thuén
thugng mai tdi chinh sach qudc gia. Nhiéu qudc gia da thanh Iap cac hdi dong qubc
gia dé€ tham van va trao déi véi cdng dan va cac nhdm Igi ich cu thé, cling nhu cac
co quan lién bd dé thic day viéc trao doi théng tin va hgp tac lién chinh ph.

M6t muc tiéu co ban cua viéc xdy dung cac chinh sach thuong mai nén 1a dé
dam bado cac nhdm bi anh hudng cd thé thé hién quan diém clta ho va tham gia
vao qué trinh hoach dinh chinh sach trong khi van cé thé quan Iy dudc viéc van
dong hanh lang trong qua trinh xay dung chinh sach. biéu nay la kho6 dat dugc, va
tuy thudc vao diéu kién riéng cla tirng qudc gia. Tuy nhién, cd mot s6 nguyén tac
chung phé bién hién nay. Gia si thu& thuong mai khéng phai 1a mét cdng cu can
thiét tao nguon thu cho ngan sach nha nudc, cac thuc tién tot cling nén dugc xay
dung dua trén nhan thic rdng chinh sach thuong mai la mot cdng cu tai phan phéi
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khong hiéu qua. Khi do yéu cau dau tién sé la chi phi rong cua nén kinh té can
dugc du tru trudc va quan ly sau khi ban hanh, va pham vi anh hudng cua bat ky
loai thué ngam nao cling can dugc xac dinh.

MOt cach dé cd thé lam dudc viéc nay la cd mét co quan phap dinh xac dinh
tac dong cua chinh sach thuang mai d6i véi nén kinh t€, ca vé tinh hiéu qua (chi
phi ngudn) va tinh cong bang (tai phan phdi thu nhap). Mot cd quan nhu vay can
cd chlrc nang gitp nang cao minh bach: tu van cho chinh phu vé tac dong va pham
vi anh hudng cuta lap trudng chinh sach thuong mai va dau tu, cling nhu tinh nhat
quan cua lap trudng chinh sach thuagng mai véi cac muc tiéu chinh thic trong cac
linh vuc khac — vi du nhu hd trg phét trién. Nhitng cg quan nhu vay nén chi nén c6
vai tr0 mang tinh tu van doéi véi chinh phu: nhiém vu la cung cap thong tin. Nhitng
cd quan nhu vay da dugc xay dung & nhiéu qudc gia (Spriggs, 1991). Nhiéu dé
xuat vé& viéc thanh 1ap nhitng cd quan nay da dugc khdi ngudn tir Uy ban Hb trg
coéng nghiép Uc, hién 1a Uy ban N3ng sudt (vé lich sif clla cd quan ndy, xem
Rattigan 1986).

Tinh nh&t quan trong chinh sach thuong mai khéng thé dugc dé cdp dén
moOt cach riéng Ié. Thuc chat, nguyén nhan cho viéc s dung cac chinh sach thuang
mai co thé la vi khéng ¢ nhiing bién phap chinh sach hitu hiéu hon. Nhu da thao
ludn tai Chuagng 12, chinh sach hd trg phat trién (hd trg thuong mai) 1& mét linh
vuc trong dé dang cé nhitng nd luc hudng dén su’ nhat quan 16n hon. Viéc cho cac
nudc dang phat trién cac khoan ho trg tai chinh trong khi mat khac lai han ché xu&t
kh&u clia ho 1& mét vi du cho chinh sach ‘khdng nhat quén’ — theo cach hiéu réng
cac chinh sach nay mau thuan véi nhau. Chinh phu mét s6 nudc OECD d& nhan ra
day 1a van dé. Vi du nhu chinh pha Thuy Dién nhdn manh tdm quan trong cla tinh
nhat quén, lutu y rang nhiéu bién phap chinh sach khac cé thé cd hiéu qua trong
viéc gidm doi nghéo hon 1a cic céng cu lién quan dén hgp tac phat trién
(www.sweden.gov.se/sb/d/3102)

14.5. Két luan

Diéu kién can thiét cho tinh s& hitu clia xa hoi dan su’ d6i véi WTO trong cac nudc
thanh vién la viéc ho can nhan thirc rang hgp tac da phuong la nham gilip dat dugc
cac muc tiéu qudc gia (va khdng mau thuan véi viéc dat dugc cadc muc tiéu ma ho
quan tdm sau sic). Cac doanh nghiép va td chirc phi chinh phd déu co vai trd nhét
dinh trong viéc tim cach gay anh hudng t&i cac chinh sach ndi b6 qudc gia ciing
nhu cac luat chai da phudng. Diéu kién tién quyét cho viéc tham gia cd tinh xay
dung l1a su hiéu biét sdu sic haon cua cac t6 chirc phi chinh va xa hdi dan su vé
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nhitng gi WTO lam, khdng 1am, nhitng gi WTO cé thé lam va nhiing gi khdng nén
yéu cau WTO Iam. Viéc nay doi hdi su trung thuc v& mét tri thirc va nd luc thién chi
trong viéc xac dinh va s dung cac bién phap chinh sach hiéu qua dé theo dudi
muc tiéu.

Tinh chinh danh va nh&t quan bat dau tir ndi bd qudc gia. Piéu quan trong la
xa hdi cd thé 1én tiéng trong qua trinh cac chinh sach dugc dam phan 8 WTO bang
viéc dam bao cic cd ché& cho phép ho thé hién quan diém tdi chinh phu. Nhitng
quan diém nhu vdy cd thé dugc tap hap lai va bay to truc tiép tai cac cudc hop cla
WTO, st dung truyén thong va mang internet nhu’ nhirng phuang tién khuéch tan.
P&y la mét lua chon ma céac td chic phi chinh phl da theo dudi mét cach hiéu qua
tU cubi nhirng nam 1990 va 2000, thu hiat sy chd y cia quoc té doi véi nhirng quan
diém cta ho. Nhung viéc bién su ch( y nay thanh nhiing thay déi vé mat chinh
sach doi hoi su can du tich cuc véi chinh phu cac qudc gia thanh vién WTO, va su
san sang can nhic tdm quan trong va tac dong vé chi phi va Igi ich cla cac lua
chon chinh sach thay thé dugc dé xut nham dat dugc cdc muc tiéu cu thé.

M6t s8 nhitng quan diém dugc bay td bdi cdng dong NGO lién quan tdi WTO
trong thap nién vira qua la co ich. Rat nhiéu trong s6 do la khong. So sanh vdi hau
hét cac td chirc qudc t€, WTO khdng ¢ van dé ‘thdm hut dan chd’ nghiém trong.
Nguyén tic déng thudn dam bao mdi thanh vién déu cé tiéng ndi, va cac nhém
qudc gia cé cing muc dich ¢ thé ngén chdn nhitng nd Iuc phat trién theo hudng
ma ho phan dbi. Can thiét phai cai thién chi'c nang cuia WTO, nhung diéu nay
khdng yéu ciu su thay doi I6n v& mét ciu tric trong quan ly t6 chic. WTO ddng
vai trd quan trong trong viéc khién cho cac t& chirc phi chinh phl cn c6 nhiéu hon
cac bién phap hiéu qua dé theo dudi muc tiéu phi kinh t& clia ho. Thuc t& 1a khi
khoanh vung pham vi s dung cac bién phap han ché thuong mai nhu mot bién
phap song phudng dé vugt qua cac tiéu chudn x3 hdi va mdi trudng cu thé, diéu doé
s& cd ich cho phic Igi thé gidi ndi chung. Cung lic dé, cac té chirc phi chinh pht
(va gidi doanh nghiép) cé thé déng vai trd quan trong trong viéc dam bao rang xa
hGi dan su’ sé nhin nhan gia tri cia WTO. Tdi da hoa thong tin hai chiéu sé chi
mang lai Igi ich. DBiéu nay sé gilp xac dinh cac van dé ‘nhat quan’ trong chinh sach
qulc gia va quoc té, va tang cudng trach nhiém giai trinh cta cac chinh pha. Viéc
tdng cudng ti€p cén thdng tin trong cac budi hop dinh ky cia WTO, bao gém viéc
dang tai thudng xuyén thong tin vé chuaong trinh nghi su’ cling nhu két qua dam
phan, cling s€ mang lai Igi ich. Su’ minh bach han va viéc phan tich khach quan cac
van dé va dé xuat la mot diéu kién tién quyét trong viéc xay dung chinh sach, va
céc t6 chirc phi chinh phi ¢é vai trd quan trong trong viéc nay.
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Khai quat vé van dé van dong chinh sach trong viéc xay dung chinh sach
thuong mai tr quan diém cia mét nha van ddng hanh lang dudc gidi thiéu trong
M. Kostecki ‘Business Advocacy in the Global Trading System: How Business
Organizations May Shape Trade Policy’ (Geneva: International Trade Centre, 2005).
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du &n phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phét trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién ctu quéc t€ bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Viét Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clftu vé cac van dé quoc té€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cta thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th& nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cua Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Thir hai, cac tai liéu nay chu yéu
dugc xudt ban bang tiéng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé quéc t€ nodi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hdi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cua Nghiencuuguocte.net la bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thuén bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri qudc t€, kinh t€ qudc t€, va luat phap qudc té.
Cac tai liéu nay chd yéu la cac bai bdo trén cac tap san quoc t€, cac chuong sach, hodc cac tai liéu
tuong Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién cliru cé uy tin
trén thé gidi.
Du an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang doi vdi linh vuc nghién clu qudc t€;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc cd anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.
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