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Bién dich va Hiéu dinh: Ng6 Thi Thu Hudng

CHUONG 5: GAN HON VOT UO'C VONG CUA TRAI TIM

Noi dung chinh: Cudc hop nam 1944 tai Bretton Woods, New Hampshire, noi
nhiing nha xa hoi coé anh hudng nhét thé gidi thanh Iap Quy Tién té Qudc té'va
Ngén hang Thé gidi nhu la nhiing co’ ché nham loai bo vang khoi nén tai chinh
thé gidi; chuong trinh nghi su’ duoc che gidu cua IMF/Ngén hang Thé gidi la
viéc X3y dung chu nghia xa hoi thé gidi; vai tro cua Cuc Du’ trif Lién bang trong
vén dé nay.

Nhu ching ta d3 théy, trd chdi cé tén Gidi clru da dudc dién di dién lai khi gidi clru
cac tap doan I8n, cac ngan hang trong nudc, va cac quy tin dung. Cai cd dudc dua
ra 1a nhitng bién phap nay la can thiét d&€ bao vé ngudi dan. Tuy nhién, két qua lai
hoan toan trai ngugc.

Ngudi dan da bi Igi dung khi hang ty d6 la bi chiém doat thong qua thué va
lam phét. S6 tién dé dugc dung dé bu ddp cho nhitng khoan thua 16 ma 18 ra cac
ngan hang va tap doan lam an yéu kém phai trd nhu la hinh phat cho kha nang
quan ly kém coi va su gian lan cda minh.
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Trong khi digu nay dién ra tai sdn nha cla ching ta thi trd chdi tuong tu
cling dang dién ra trén trudng qudc t&. Cé hai diém khac biét chinh. Thr nhat I3
lugng tién rdi ro trong tro chai quéc té€ I6n han nhiéu. Thong qua moét dam bung
nhung gém cac khoan trg cap va cho vay, Cuc Du trif Lién bang tr@ thanh “ngudi
cho vay cudi cing” clia gan nhu toan thé gidi. Diém khac biét th( hai 1a thay vi
tuyén bo minh la Nguoi bdo vé Coéng chung, nhitng nguGi tham gia cudc chdi dan
dong chir Nguoi Cuu réi Thé gidi sau lung bd déng phuc clia minh

Bretton Woods: cudc tan cong vao vang

Tro choi bat dau tai mot cudc hop clia cac nha tai phiét, chinh tri gia va ly thuyét
gia dién ra vao thdng 7 ndm 1944 tai Khach san Mount Washington, Bretton
Woods, New Hampshire. Tén chinh thirc cia no la H6i nghi Tai chinh va Tién té cua
Lién Hop Qudc, nhung ngay nay ngudi ta thudng goi nd mot cach don gian la HOi
nghi Bretton Woods. Hai t6 chiic quéc t& dugc thanh 13p tai cudc hop nay 1a Quy
Tién té Qudc t&€ va ngudi anh em cta nd 1a Ngan hang Tai thiét va Phat trién Quéc
té€ - thudng dudgc goi la Ngan hang Thé gidi.

Muc dich dugc cdng bd clia céc td chlric nay that dang ngudng md. Ngan
hang thé gidi s& cho nhitng nudc bi chién tranh tan pha va kém phét trién vay tién
dé€ gilp cac nudc nay xdy dung nén kinh t& manh hon. Quy Tién té Qudc t& (IMF)
s& thic ddy hop tac tién té gilra cac qudc gia théng qua viéc duy tri ty gid hdi doai
c6 dinh gilra cac dong tién. Nhung cach ma cac muc tiéu nay dugc thuc hién thi
khéng dang ngudng md 18m. D4 1a chdm dit viéc sir dung vang lam co sé trao doi
tién té qubc té va thay thé nd bang ban vi tién gidy bi thao tiing bang chinh tri. Noi
cach khac, nd cho phép cac chinh phu thoat khoi su’ kiém soét clia vang dé co thé
thoai mai tao ra tién ma khong phai tra cai gia la dong tién nudc minh bi giam gia
tri trén thi trudng thé gidi.

Trudc khi hoi nghi nay dién ra, cac dong tién dudc trao ddi dua trén gia tri
quy ra vang cla ching, va thda thudn nay dudc goi la “ban vi trao déi bang vang”
(gold-exchange standard). Diéu nay khac véi “ban vi vang” (gold-standard), theo
dd mot dong tién dudc bao dam bdi vang. Chi cé ty gia hoi doai cua cac dong tién
khac nhau — phan I6n cac dong tién nay khong dudc bao dam bdi vang — la dugc
xac dinh bdi lugng vang ma nd cd thé mua dudc trén thi trudng md. Do dé, gia tri
cla cac dong tién nay dudc xac dinh bdi cung va cau. Cac chinh tri gia va chd ngan
hang ghét thoa thudn nay bdi vi né nam ngoai kha nang thao ting cua ho. Trong
qua khir, n6 tng la mot ca ché rat hiéu qua nhung cling rat chat ché. Theo John
Kenneth Galbraith:
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Cac thoéa thuan Bretton Woods tim cach 1dy lai nhitng Igi thé cla ban vi vang —
cac dong tién cd thé dugc quy ra vang vdi ty giad 6n dinh va du doan dudc, va
do do6 dudgc trao ddi vSi nhau vdi ty gid on dinh va du doan dudc. Va nd tim
cach thuc hién diéu nay trong khi tdi thi€u hda nhitng thiét hai ma ban vi vang
gdy ra cho nhifng nudc mua qua nhiéu, ban qua it va do dé méat vang.!

Phudng thic dé dat muc tiéu nay gidng hét nhu phucng thic dugc sinh ra trong
cudc hop & dao Jekyll cho phép cac ngan hang My tao ra tién tur con s6 khéng ma
khong lo phai tra gia khi dong tién bi cac ngan hang khac ha gia. B la su ra dai
clia mot ngan hang trung uong thé gidi, ndi sé tao ra mot loai tin té€ (fiat money -
tuc tién gidy khong duoc dam bao boi kim loai quy - NBT) chung cho tat ca cac
nudc va sau ddé yéu cau cac nudc nay phai gay lam phat cung luc vdi ty 1€ nhu
nhau. S& ¢4 mét quy bao hiém quéc t&€ bom loai tin té nay vao bat ky nudc nao
dang tam thdi cadn nd dé ddi phd vdi tinh trang doét bién rat tién guri d6i vdi dong
tién cia minh. Hé thdng nay chua cé day du nhirng chifc nang nhu vay ngay tur khi
mdi sinh ra, cling nhu Cuc Du trir Lién bang chua hoan chinh ngay khi mdi dugc
thanh 1ap. Tuy nhién, ké hoach la nhu vay, va n6 dudc khai dong vdi tat ca cac co
ché d3 s&n sang.

Cac ly thuyét gia xay dung nén ban ké hoach nay bao gom mot nha xa hoi
chli nghia thudc Hoi Fabian (Fabian Society) tir Anh, John Maynard Keynes,? va Trg
ly BO truéng Tai chinh Hoa Ky, Harry Dexter White.

Hoi Fabian

Cac thanh vién HGi Fabian ban dau la mét nhém tri thirc cao cap, ho 1ap ra mét hoi
ntra kin véi muc dich dua chi nghia xa héi ra thé gidi. Trong khi nhitng nguGi Cong
san mudn xay dung chu nghia xa hdi mot cach nhanh chéng thong qua bao luc va
cach mang thi cac thanh vién HOi Fabian mudn lam diéu dé mot cach tiém tién
thong qua tuyén truyén va luat phap. T chu nghia xa hoi khong dugc nhan manh.
Thay vao do, ho noi vé Igi ich danh cho ngudi dan nhu phuc Igi, cham soc vy t€,
luong cao hon va diéu kién lam viéc tét hon. Bang cach nay, ho du dinh dat dugc
muc tiéu ma khdng phai d6 mau va thdm chi khéng gdp phai khdng cu’ nghiém
trong nao. Ho miét thi nhitng ngudi theo Cha nghia Cong san, khong phai bdi vi
khong thich cac muc tiéu ma vi khong dong tinh véi phuang phap cia nhirng nguGi

! John Kenneth Galbraith, Money: Whence It Came, Where It Went (Boston: Houghton Mifflin,
1975), pp. 258, 259.

2 Keynes thuding dugc md ta la mdt ngudi theo trudng phai tu do. V& su' lién hé clia dng véi nhitng
ngudi theo trudng phai Fabian va su nghiép cla ho, xem Rose Martin, Fabian Freeway: High Road
to Socialism in the U.S.A. (Boston: Western Islands, 1966).
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nay. D& nhadn manh tdm quan trong cla phucng phap tiém tién, ho Idy con rua lam
biu tugng cho phong trao clia minh. Ba nha lanh dao ndi bat nhit trong nhitng
ngay dau cla phong trao la Sidney Webb, Beatrice Webb va George Bernard Shaw.
Trén tdm clra s6 bang kinh mau & tu gia cla Beatrice Webb tai Surrey, Anh c6
nhitng th& mang rat nhiéu ham y. Phia trén tam kinh viét nhitng dong thad cudi
cung cta Omar Khayyam:

HGi ngudi yéu, hay cung ta thong dong vai s6 phan
Nam |8y cai hé thdng dang hé then nay
Dap no tan thanh tirng manh, va roi
Bién nd gan hon vdi udc vong cua trai tim

Phia dudi dong chit Bién no gan hon vdi udc vong cua trai tim la bic bich hoa vé
hinh Shaw va Webb dung bla nén vao trai dat. Dudi cung la ddm doéng quy xubng
cau nguyén trudc mot chong sach vé ly thuyét xa hoi chu nghia. Ngudi dang nhao
bang dam doéng ngoan ngoan la H.G. Wells. Sau khi rGi Hoi Fabian, Wells chi trich
cac thanh vién cta Hbi la “nhitng ngudi theo chu nghia Machiavelli mé&i.” Tuy nhién,
hinh anh thé& hién rd nhat ban chat cia Héi Fabian chinh la biéu trung cua Héi dugc
vé gitra Shaw va Webb. D¢ Ia hinh mét con s6i doi 16t clru!®

Diép vién cong san

Harry Dexter White la chuyén gia ky thuét chinh va 1a ngudi thic day chu yéu dang
sau HOi nghi Bretton Woods. Sau nay ong sé trd thanh Giam doc diéu hanh ngudi
My dau tién tai IMF. MGt thong tin tha vi lién quan, dé la White la thanh vién cua
HOi dong Quan hé DGi ngoai (CFR) va dong thdi la thanh vién cla mot nhdm gian
diép Cong san & Washington trong khi ducng chic Trg ly BO trudng Tai chinh. Con
thd vi hon nita khi biét rdng Nha Trdng da biét thdng tin nay khi Téng théng
Truman bé nhiém White vao chic vu trén. FBI d& chuyén cho Nha Tréng céc bang
chirng chi tiét vé& hoat ddng cta White trong it nhat Ia hai phi vu.*

3 Xem Zygmund Dobbs, The Great Deceit: Social Pseudo-Sciences (West Sayville, New York: Veritas
Foundation, 1964), p. 1. Xem thém Rose L. Martin, Fabian Freeway: High Road to Socialism in the
U.S.A. (Boston: Western Islands, 1966), pp. 30, 31.

* Xem David Rees, Harry Dexter White: A Study in Paradox (New York: Coward, McCann &
Geoghegan, 1973); WhittakerChambers, Witness (New York: Random House, 1952); Allen
Weinstein, Perjury: The Hiss-Chambers Case (New York: Vintage Books, 1978); James Burnham,
The Web of Subversion: Underground Networks in the U.S. Government (New York: The John Day
Co., 1954); Elizabeth Bentley, Out of Bondage (New York: Devin-Adair, 1951)
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Thu ky ky thuat tai H6i nghi Bretton Woods la Virginius Frank Coe, mot
thanh vién clda chinh nhdm gian diép ma White tham gia. Sau nay Coe trd thanh
Thu ky dau tién cua IMF.,

Nhu vdy, mét vé kich phiic tap dang bi mat dién ra, va cong ching hoan
toan bi che mét, trong dé nhitng bd 6c tri thirc dan dét hdi nghi Bretton Woods 3
cac thanh vién HG6i Fabian va nhifng ngudi theo Chu nghia Cong san. Mac du bat
dong vé phuaong phap nhung nhitng ngudi tham du hoan toan dong thuan vé muc
tiéu: chu nghia xa hoi quoc té.

Khdng cd gi nghi ngd vé viéc nhitng ngudi Cong san cd ly do khac dé nhiét
tinh v&i IMF va Ngan hang Thé gidi, mac du Lién X6 lic dé khong dugc trd thanh
thanh vién. Muc tiéu cla cac t6 chirc nay Ia tao ra mét loai tién t& quéc t&, mot
ngan hang trung uong thé gidi, va mdt ca ché kiém soat nén kinh té cla tt ca cac
qudc gia. P& lam dugc diéu nay, My nhét thiét phai tir bd dia vi théng tri. Trén thuc
t&, My sé& chi con l1a mét bd phan trong tdng thé. Piéu nay phu hgp hoan hao vdi ké
hoach cla Lién X6. Hon nita, Ngdn hang Thé gigi dugc xem la mét cong cu dé
chuyén tu ban tir My va cac nudc cdng nghiép khac sang cac nudc kém phat trién,
chinh la nhitng nudc ma nhitng ngudi Mac-xit luén c6 anh hudng I6n nhat.

Ho mong chG ngay ma ching ta sé thanh toan cac héa dan cho ho. Ngay do
da dén.

Co cau va nguon von cua IMF

Quy Tién té Quobc té bé ngoai tudng chirng la mot cd quan cla Lién Hgp Qudc,
giong nhu Cuc Du trlr Lién bang cé vé nhu la mot cd quan cua chinh phu My,
nhung thuc ra nd hoan toan dbc lap. Nguon von cua IMF do gan 200 qudc gia
thanh vién déng gdp theo quota. Nguon dong gép I6n nhat dén tur cac nudc cong
nghiép phat trién nhu Anh, Nhit Ban, Phap va Blc. My gép phan I8n nhat, khoang
20%. Trén thuc t€, con s6 20% dé co gia tri gap doi, bdi vi phan 16n cac nudc déng
gop bang dong ndi té vo gia tri va khong ai mubn. Thé gidi thich dong dé la han.

M6t trong nhitng hoat ddng thudng xuyén cta IMF la ddi cac dong ndi té vo
gid tri sang dong do la dé cac nudc nghéo cd thé thanh toadn cac héa don quéc té
ctia ho. Diéu nay nham giai quyét van dé “dong tién” tam thdi. N6 la mot hinh thirc
gidng nhu Céng ty Bao hiém Tién gui Lién bang (FDIC), cé chlic ndng dd tién vao
mot nudc da bi pha san dé nudc dé co thé tranh pha gid dong tién. Cac khoan vay
nay hiém khi dudc tra lai.
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M3c du thodt khoi ban vi trao d6i bang vang 1a muc tiéu dai han cta IMF,
cach duy nhét dé thuyét phuc cac qudc gia tham gia tir [Gc ban déu Ia dung chinh
vang dé bado dam cho ngudn cung tién ctia IMF — it nhat nhu la mét bién phap tam
thoi. Keynes giai thich:

T6i cho rdng cac ngan hang trung uong hang dau sé khéng bao gid tir bd

nhirng hinh thirc ban vi vang dang ton tai; va toi khdng muén ¢ mot tham hoa

du ghé gdm dé khién ho thay ddi mét cach khdng tu nguyén. Hy vong duy nhét

kha thi ndm & su phat trién tiém tién dudi hinh thirc mét dong tién quéc t&

dudc quan ly, 18y ban vi vang hién cé lam diém xuét phat.”

Vao thdi diém dé viéc sé hitu vang la trai phap luat d6i véi ngudi My, nhung bat ky
ai khac trén thé gidi cling déu co thé ddi dong do la sang vang vdi gia 35 dé la mét
ounce. Diéu nay lam cho dong do6 la trd thanh dong tién qudc t€ trén thuc té bai
vi, khdng gidng nhu bat ky dong tién nao khac vao thdi diém dé, giad tri cia nd
dugc bao dam. Nhu vay, ngay tUr ban dau, IMF da chap nhan dong dé la la don vi
tién té quoc té

Vang giay

Nhung chd rUa Fabian van dang kién tri bo vé dich. Ndm 1970, IMF tao ra mét dan
vi tién t&€ mdi goi la SDR, hay Quyén Rut von Dac biét. Bao chi rat lac quan khi mo
tad né nhu la “vang gidy”, nhung thuc ra n6 chi la mot tro ma thuat ké toan khong
cd lién hé gi véi vang hay bat ky th( gi co gia tri thuc. SDR dua trén “tin dung”
(credit) do cac qubc gia thanh vién cung cap. Nhitng credit nay khong phai la tién.
Chiing chi 13 I8i hira rdng cac chinh phu sé& danh thué ngudi dan nudc minh dé c
tién khi can. IMF coi day 1a “tai san” sau nay sé trd thanh ngudn tién “du tri” dé
cho cac chinh phu khac vay. Nhu sé thay trong Chuong 10, cd ché nay gan nhu
hoan toan gidng v&i manh khée ké todn dugc Cuc Du trit Lién bang st dung dé tao
ra tién tur con s6 khong.

Dennis Turner giai thich rd hon:

SDR dudc bién thanh khoan vay cho cac nudc Thé gidi thir ba bang cach lap ra
nhifng tai khoan séc & cac ngan hang trung udgng va ngan hang thuong mai tai
cac qudc gia thanh vién dudi danh nghia cac chinh phu di vay. Nhitng tai khoan
ngan hang nay dugc lap ra ti hu khong. Khi IMF phat hanh nhitng dong do la,
franc, bang Anh va cac loai tién té manh khac va cung cap cho mot nha doc tai
cla Thé gidi th ba, diéu nay sé gay ra lam phat & nudc khdi ngudn cia dong

> John Maynard Keynes, The Collected Writings of, Vol V (1930 rpt. New York: Macmillan, 1971), p.
XX.
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tién d4. Lam phat xay ra & nhitng nudc cdng nghiép phat trién trong khi su
thinh vugng lai bi chuyén tir cdng ching cac nudc nay sang nhifng nudc vay
ng. Va cac nudc di vay s& khdng tra ng.

Khi 1ap ra IMF, tam nhin cia John Maynard Keynes - nha xa hdi chi nghia theo
trudng phai Fabian — la sé c6 mot ngan hang trung udng thé gidi phat hanh mot
loai tién té du trir goi 1a “bancor” dé gilp tat ca cac chinh phu khdng con bi rang
budc bdi vang. Vdi su' ra ddi cia SDR, IMF cudi cing ciling da bt dau hién thuc
hda giac mag dé.

Cudi cung ngudi ta ciing da tir bé vang

Nhung van con mot can trd. Mot khi dong do la van 1a dong tién chd yéu ma IMF
str dung, va mot khi né van dugc quy déi ra vang véi ty gid 35 do la mdt ounce thi
lugng tién quéc t& dudc sinh ra sé bi han ché. D& IMF ¢ thé van hanh nhu mét
ngan hang trung uang thé gidi thuc su' cd kha nang phat hanh tién khdng han ché
thi dong do la phai bi tach khdi vang nhu la budc dau tién cia qua trinh thay thé
nd hoan toan bang bancor, SDR hay mot loai tién khac cting khong bi gidi han.

Ngay 15 thdng 8 ndm 1971, Téng thdng Nixon ky Iénh hanh phap tuyén bd
My s& khong tiép tuc quy déi ddng do la ra vang nifa. Nhu vay giai doan bién hinh
dau tién cua IMF d3 két thuc. N6 van chua trd thanh mot ngan hang thé gidi thuc
su’ vi van chua c6 kha ndng tao ra loai tién té qudc té clia minh.

NS phai dua vao ngan hang trung uong cla cac qudc gia thanh vién dé cung
cdp tién mat va céi goi la tin dung; nhung bdi vi cdc ngan hang nay cod thé phat
hanh bao nhiéu tién tuy y nén tur day vé sau sé khéng con gidi han nao nira.

Muc dich ban dau la duy tri ty gia h6i doai c6 dinh gilra cac dong tién, nhung
tu khi IMF ra dGi da xay ra han hai tram [an pha gia tién té. Trong khu vuc tu nhan,
mot that bai I8n nhu vay c6 thé dan tdi pha san, nhung diéu ndy khong xay ra
trong thé gidi chinh tri. That bai cang I6n thi ap luc mdJ rdng chuadng trinh cang I6n.
Nhu véy, khi ddng dé la dugc tach khoi vang va khéng con tiéu chudn nao dé do
ludng gid tri cla tién t&, IMF chi can thay ddi muc tiéu va tiép tuc mé réng hoat
dong. Muc tiéu mdi la “giai quyét tham hut thugng mai”.

Tham hut thucng mai

Tham hut thuogng mai la chi dé ua thich cta cac chinh tri gia, nha kinh té va ngudi
dan dat talk show.

® Dennis Turner, When Your Bank Fails (Princeton, New Jersey: Amwell Publishing, 1983), p. 32.
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Moi ngudi déu nhat tri rang tham hut thuong mai la xdu nhung bat déng vé
nguyén nhan gay ra tham hut. Ching ta hay th(r giai thich diéu nay.

Tham hut thuong mai 1a tinh trang xay ra khi gia tri hang hda nhap khau cla
mot nudc I8n hon xuét khau. Noi cach khac, nudce do tiéu nhiu han sé tién nd thu
dugc tir thuong mai quoc té. Tinh trang nay gidng nhu khi mot ngudi tiéu nhiéu
hon s6 tién anh ta kiém dugc. Trong ca hai trudng hop, qua trinh nay khdng thé
kéo dai trur khi: (1) tang thu nhap; (2) rat tién tiét kiém; (3) ban tai san; (4) in tién;
hodc (5) di vay tién. Trir khi mdt trong nhifng diéu trén xay ra, ngudi dé hodc qudc
gia dé khong con Iua chon nao khac la phai giam tiéu dung.

Tang thu nhap la lua chon téi uwu. Trén thuc t€, dé la lua chon duy nhat
trong dai han. Moi bién phap khac déu la tam thdi. Mot ngudi cd thé tdng thu nhap
bang cach lam viéc cham chi hon hodc thng minh hon hodc nhiéu gid hon. Tuong
tu nhu vay vdéi mot quoc gia. Nhung diéu dé sé khong xay ra trir phi khu vuc tu
nhan dugc phat trién trong mot hé théng doanh nghiép tu' do. Van dé véi lua chon
nay la it chinh tri gia ton trong sic manh cta hé théng doanh nghiép tu do. Thé
gidi cua ho dudc xay dung dua trén nhitng chucng trinh trong dé cac quy luat clua
thi trudng tu do bi thao ting nham gilip ho dat dugc cac muc tiéu chinh tri mang
tinh dan tly. Cé thé ho muén ting thu nhip qudc gia bang cach tdng ndng suét lao
ddng nhung chuang trinh nghi su’ chinh tri cia ho ngén khéng cho diéu doé xay ra.’
Lua chon th( hai la ti€t kiém nhiéu hon. Nhung hau nhu khong mot chinh pht nao
trén thé gidi ngay nay lai co bat ky khoan tiét kiém nao. NG cua cac chinh phu ludn
I6n han tai san rat nhiéu.

Phan I8n cac nganh cong nghiép va ngudi dan cling & trong tinh trang tuong
tu’. Tién ti€t kiém cua ho da bi chinh phu tiéu hét.

Lua chon th& ba — ban tai san — cling khong kha thi do6i véi phan I6n cac
gulc gia. Tai san & day nghia la nhitng th(r hitu hinh ngoai hang hda dugc mua ban
thong thudng. Mac du theo nghia rong thi hang héa cling la tai san nhung trong ké
toan, chdng dudgc coi la hang tén kho (inventory). Tai san duy nhat cta chinh phu
c6 tinh thanh khoan la vang, va ngay nay it qubc gia cé dudc du trlr vang. Ngay ca

’ Quan diém cla tac gia la da dén Iic ching ta can khién cho cac chinh tri gia khoac b6 quan ao cua
Chu Sam thoi khéng chi trich nira. Diéu nay ndi dé han lam bgi vi ngugi My van thich cac khoan trg
cap mang tinh bao ho: thué& hai quan d€ bao vé ngudi kinh doanh, lucng téi thi€u va nghiép doan
bat budc d&€ bao vé& ngudi lao ddng, han ngach trong tuyén dung d€ bao vé& nhitng ngudi bj thiét
thoi, cac chuong trinh bao hiém tir Itc lot 1dng dén khi qua ddi, trg cap that nghiép, trg cap tan tat,
nhifng bién phap an toan va bao vé moi trudng thai qua — bat chap chi phi. Hé thdng doanh nghiép
tu do o thé va s& tao ra tat ca nhitng Igi ich nay d€ canh tranh gianh ngudi mua va ngudi lao dong.
Nhung dén khi ndo ma nhiing bién phap nay con 1a bét budc va dugc lua chon bdi vi ching cé thé
gilp ghi diém V& chinh tri ma khéng tinh dén cac hiéu qua thi nganh céng nghiép clia My s& khdng
bao gi phuc hdi dugc. Va lic dé khdng moét Igi ich vién vong nao con ton tai.
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trong trudng hgp do thi lugng vang it 6i ma nd cé da bi ghi ng cho mét chinh phu
khac hodc ngan hang khac. V& tai san cd nhdn, cac quéc gia, trong ngdn han, cd
thé ban ching cho ngudi mua tor nudc khac d€ bu lai thdm hut thucng mai. Diéu
nay da dién ra & My trong nhidu ndm, trong dé cac cao 6c vén phong, cd phiéu,
nha may va ca doanh nghiép dudc ban cho nha dau tu nudc ngoai. Nhung thuc té
Ia qubc gia vén tiéu nhiéu han s6 tién nd kiém dudc, va qué trinh nay khong thé
kéo dai mai. Viéc nudc ngoai sG hitu va kiém soat nganh cdng nghiép va thuong
mai cling lam nay sinh nhitng van dé chinh tri va xa hoi. Cac qudc gia kém phat
trién khéng phai lo 1dng vé diéu nay badi vi ho khdng ¢ nhiéu tai san dé ban.

Lua chon in tién

In tién chi la mot lua chon kha thi khi mot quoc gia cé dudc vi thé dac biét la dong
tién cta nd dugc chap nhan nhu la phuong tién thanh toan qudc té, gibng nhu
trudng hap ciia My. Khi dd, nd ¢ thé tao ra tién tir con s& khdng, va cac qudc gia
khac khong con Iua chon nao khac la chap nhan. Do dd, trong nhiéu nam, nudc My
co thé tiéu nhiéu hon s8 tién nd kiém dudc bang cach yéu cau Cuc Du trit Lién
bang phat hanh bao nhiéu tién tuy nhu cau.

Khi déng do6 la dugc tach khoi vang nam 1971, né khong con la dong tién
qudc té chinh thdc cta IMF va cudi cung da phai canh tranh véi cac dong tién khac
— chu yéu la dong mark Bdc va dong yen Nhat — dua trén gia tri tuong doi cia no.
TU thai diém dé trd di, gid tri ctia dong do la ngay cang giam.

Tuy nhién, dong do la van la phudng tién trao d6i phd bién. Bén canh do,
My van 1a mot trong nhitng ndi dau tu’ an toan nhat. Nhung dé trao ddi hay dau tu
& My thi trude tién phai doi tién sang dong dd la. Diéu nay lam cho gia tri clia dong
do la trén thi trudng quoc té cao haon gia tri thuc té cta nd. Do dd, mac du Cuc Du
trlr Lién bang da phat hanh qua nhiéu tién trong giai doan nay, nhu cau ddi vdi
dong do la cua ngudi nudc ngodi van tudng chirng khdng cd gidi han. Két qua la
My van cé thé ti€p tuc tai trg cho thdm hut thuong mai cia minh bang dong tin t&
— hay c6 thé coi la tién gid - mot cach tai tinh ma khéng mét nudc nao khac trén
thé gidi ¢ hy vong lam dugc.

Ching ta thudng nghe rdng tham hut thuong mai la diéu t6i t&, va sé tot
hon néu “lam suy yéu dong do la” d& chdm ddt thadm hut thuong mai. Lam suy yéu
ddng do la la cach ndi khac cia téng lam phat. Su that [a nudc My khdng hé bi ton
hai bdi tham hut thuong mai. Trén thuc t€, ching ta la nguGi hudng Igi trong khi
cac doi tac thugng mai cua ching ta la nan nhan. Ching ta c¢6 6 to va TV trong khi
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ho nhan dugc mét dong tién khoi hai. Chidng ta cd may mdc, thiét bi. Ho nhan dugc
mot dong giay.

Tuy nhién qua trinh trao déi nay cling cé mét t6i cia nd. Mot khi déng dé la
van gilr dugc vi thé 13 phucng tién thanh todn quéc té thi nudc My van cd thé tiéu
nhiéu hon s6 tién nd ki€m dugc. Thé nhung khi cai ngay dé dén — ma chac chan la
nd phai dén — khi ma dong do la sup dé va ngudi nudc ngoai khdng con mudn nd
nifa thi giai doan tugi dep nay ciia nudc My sé cham dut.

Khi diéu do6 xay ra, hang trdm ty dé la dang & nudc ngoai sé ao ao dd vé MY,
do moi ngudi & khdp naoi trén thé gidi sé c6 géng dbi chlng thanh nhiéu bat dong
san, nhiéu nha may va nhiéu san phdm hitu hinh hon nita, va ho s& lam diéu nay
cang nhanh cang tot trudc khi nhirng déng do6 la do cang trd nén vo6 gia tri han.
Con Ii d6 la nay sé lam gia ca tang Ién, va chuing ta sé phai d6i mat vdi tinh trang
lam phat ma dang I€ phai xay ra tu nhiéu nam trudc dé nhung da dugc tri hoan bdi
vi nhifng ngudi ngoai qudc tét bung da 18y do la tir nén kinh té€ cla chiing ta dé doi
lai hang hoéa cua ho.

Gieo nhan nao sé gat qua ay. Nhung, khi hau qua xay ra, nd sé khong phai
la do thdm hut thuong mai. N6 s& xay ra vi ching ta cd thé bu dip cho thdm hut
thuong mai bang tin té do Cuc Du’ tri Lién bang tao ra. N&u khong vi thé thi tham
hut thuong mai d& khéng thé xay ra.

Trd lai chd dé chinh, d6 1a ndm cach thic bu dap cho tham hut thucng mai.
Qua qua trinh loai trtr, cach th tu — d7 vay — la lua chon cla phan I6n cac nudc
trén thé gidi ngay nay, va dd la cach ma IMF lua chon vao ndam 1970. S ménh mdi
cta IMF 13 cung c8p cac khoan vay dé cac qudc gia co thé tiép tuc tiéu nhiéu hon
sO tién nd kiEm dudc, nhung véi danh nghia “giai quyét tham hut thuong mai.”

Cac khoan vay cia IMF: Trai dang ngot nao

Cac khoan vay nay khong dén dudc véi cac doanh nghiép tu' nhan, ndi ching co co
hoi sinh Igi. Ching chay vao cac nganh cong nghiép do nha nudc s& hitru va van
hanh, thudng xuyén bi tdc nghén bdi té€ quan liéu va bi huy hoai vi tham nhiing. Bi
bong ma that bai kinh t€ bao phu ngay tUr dau, cac chinh phu nay tiéu nhitng khoan
vay vdi kha nang trd ng bang khéng. Ngay ca viéc tra 13i cling trd nén qua suc.
Diéu nay cd nghia la IMF phai quay vé vdi “du trii”, quay vé vdi “tai san”, quay vé
vdi “tin dung”, va cudi cling 1a quay vé vai ngudi dong thué dé giai clfu cho nhiing
nudc nay.
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Trong khi Quy Tién té Qudc t&€ phat trién thanh mét ngdn hang trung udng
cd thé phat hanh mét dong tién quéc t& tir hu khdng thi t& chirc anh em cla nod,
Ngan hang Thé gidi, trd thanh cd quan cho vay clia IMF. Déng vai Ngudi ciu rbi
Thé gidi, nd dat muc tiéu ho trg cac nudc kém phét trién, gilp d& ngudi nghéo va
mang lai cudc séng tot dep hon cho toan thé nhéan loai. P& dat dudc nhitng muc
tiéu day tinh nhan van nay, né cho cac chinh phu vay tién véi diéu kién uu dai,
thudng la vdi 1ai suat thap hon lai thi trudng, thGi han cho vay dén 50 ndam, va
thudng la khong phai tra 1ai hay goc trong 10 nam dau.

Nguon tai chinh cho cac khoan vay nay dén tir cac qubc gia thanh vién dudi
hinh thi'c nhitng khoan tién mat nhé, cong vdi IGi hra sé dong gop thém gap 10
lan néu Ngan hang gdp khé khan. Nhirng I6i hira nay, dugc goi 1a “von cd thé huy
ddng”, hinh thanh nén mét dang chuong trinh bao hiém FDIC nhung khdng can
phai gia v& duy tri quy du trit. (O khia canh ndy, né trung thuc hon FDIC khi ma t&
chiric nay lam ra vé duy tri mot quy du trlr nhung trén thuc t€, cai goi la quy du trir
do cling chi la mot IGi hira). Dua trén khoan tién goc ban dau cong vdi rat nhiéu
“tin dung” va “I8i hra” clia chinh pha cdc nudc cdng nghiép phat trién, Ngan hang
Thé gidi co thé gia nhap thi trudng cho vay thuong mai va vay nhitng khoan tién
I6n han vai 1ai suat cuc thap. No6i cho cung thi cac khoan vay nay déu dugc dam
bao bdi nhitng chinh phi manh nhat thé gidi, nhitng chinh phu da hira sé danh
thué ngudi dan nudc minh trong trudng hogp Ngan hang gdp khd khan. Sau dé nd
s& sir dung quy nay dé cho cac nudc kém phat trién vay vdi 13i sudt cao han mét
chit, va ki€m Igi nhG qua trinh trung gian nay.

Khia canh khong nhin thay dugc cua qua trinh nay, dé la dong tién chu
chuyén trong dé chinh 1a dong tién ma néu khdng chay vao day thi s& dudc dau tu
trong khu vuc tu nhan hoac trd thanh cac khoan vay tiéu dung. Qua trinh nay hat
nhirng dong von ma khu vuc tu nhan rat can, can trd viéc tao ra viéc lam mdi,
khién I3i suat tang lén va kéo IUi su’ phat trién cia nén kinh t& ndi chung.

Chuong trinh nghi su an: Cha nghia xa hdi thé gidi

Mac du phan I6n tuyén bd chinh sach cia Ngan hang Thé gidi la vé cac van dé kinh
té nhung xem xét ki cac hoat dong cua nd, ta sé thay né rat chi tdm dén cac van
dé chinh tri va xd hdi. Khéng cé gi dang ngac nhién néu ching ta biét rang nhirng
ngudi sdng 1ap coi Ngan hang Thé gidi la phudng tién dan tdi thay d6i chinh tri va
xa héi. Thay d6i ma nd dugc thiét k& d€ mang lai la chi nghia x3 hdi thé gidi, va do
chinh la diéu ma n6 dang dat dugc ngay nay.
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Chuong trinh nghi su’ &n nay dugc thé hién rd han trong ban chét clia cai ma
Ngan hang Thé gidi goi la Cac khoan vay theo linh vuc (Sectoral Loans) va Cac
khoan vay dé€ tai cd cdu (Structural-Adjustment Loans). Trong loai th(r nhat, chi mét
phan tién dudc dung dé trang trai chi phi cla nhiing du &n cu thé, trong khi s& con
lai 1& nhdm hd trg nhitng thay ddi chinh sach trong linh vuc kinh t&. & loai th(t hai,
toan b4 s8 tién la nham thdc day thay ddi chinh sach va k#éng mét ddng nao danh
cho cac du an. Trong nhitng nam gan day, gan mot nira cac khoan vay danh cho
cac nudc kém phat trién roi vao loai th( hai. Nhitng thay ddi chinh sach ma cac
khoan vay nay hudng dén la gi? Ching déu nham hudng dén mot muc tiéu: xdy
dung chu nghia xa hoi thé gidi,

Nhu cac nha xa héi Fabian da tru tinh, tir chd nghia xa hoi sé khong dugc sur
dung. Thay vao do, cac khoan vay dudc cap cho cac du an thuy dién cua chinh
phu, cac du &n loc dau cua chinh pht, cdc nha may gb cla chinh phu, cic cong ty
khai khodng cua chinh phu va cac nha may thép cla chinh phd. N6 dugc chuyén tir
tay nhitfng chinh tri gia va quan chirc nay sang tay nhitng chinh tri gia va quan chic
khac. Khi tién xudt phat tir chinh pha, dugc chuyén cho chinh pha, va duge chinh
phu quan ly, két qua sé la su banh trudng cua chinh pha.

Duéi day la mét vi du. M6t trong nhitng thay déi chinh sach ma Ngan hang
Thé gidi thudng yéu cau nhu la mot diéu kién cho vay do la nudc di vay phai ha
muUc luang xudng. Gia dinh cua ho la chinh phi cé quyén — va, mét cach chinh
dang, phai co quyén — quy dinh mdc luang. Noi cach khac, mot trong nhirng diéu
kién dé cho vay la nha nudc phai cé quyén luc vd han.

Paul Roberts la gido su' gan danh William E. Simon vé Kinh t€ Chinh tri tai
Trung tdm Nghién cGu Chién lugc va Qudc t& tai Washington. Ong viét trén to
Business Week nhu sau:

Toan bd “qué trinh phét trién” dugc dan dit bdi niém tin r&ng dua vao doanh
nghiép tu nhan va dau tu tai san la khéng tuang thich vdi ti€n bo kinh té€ va xa
hoi. Thay vi nhitng con dudng dan dén thanh cong da dugc kiém ching, k&
hoach héa phét trién thé& chd cac khodn vay va vién trg nudc ngoai dé chinh
phu cac nudc kém phat trién ¢ thé kiém soat hoat ddng kinh té& phu hgp véi k&
hoach ma cac chuyén gia da vach ra.

Két qua la ddi séng kinh t& tai cac nudc kém phat trién bi chinh tri hda ngay tir
dau. Bang viéc trao cho cac chinh phu quyén kiém soét I6n d6i v6i nén kinh t&
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cla nudc minh, My da tao ra nhitng diéu ki€én hoan toan trai ngugc vdi nhirng
diéu kién cho téng trudng kinh té&.

Ken Ewert giai thich rang nhitng diéu kién ma IMF dat ra hiém khi hudng dén thi
trudng tu’ do. Ong néi:
Quy Tién té Quoc t€ tap trung vao “cac chinh sach vi m6”, nhu chinh sach tai
chinh va tién té hay ty gia héi doai, va it chd y dén nhitng van dé co ban nhu
quyén sé hitu tai san ca nhan va su tu do cta doanh nghiép. C6 mot niém tin
ham &n réng vai su “quan ly vi md” phu hgp thi bat ky hé thdng kinh t€ nao
cling kha thi.
Quan trong han, ndé cho phép cac chinh phu trén thé gidi sung cong tai san cla
ngudi dan mdt cach hiéu qua hon (thdng qua thué an la lam phat) trong khi
ddng thai tang thém quyén luc cta minh. it ai nghi ngd réng IMF cd anh hudng
dén chu nghia x3 hdi trén toan thé gidi.’
MOt déc diém quan trong cla Cac khoan vay Tai Cau trdc la tién vay khéng nhét
thiét dudc sir dung cho mét du an cu thé nao. Nudc di vay cd thé tuy y si dung
ching. Muc dich st dung cé thé bao gom thanh toan I3i vay qua han. Nhu vay,
Ngan hang Thé gidi tr@ thanh mét kénh nita dé€ bién tién cla ngudi dong thué
thanh tai san cua cac ngan hang thugng mai, roi thanh nhirng khoan vay day rui ro
danh cho cac nudc Thé gidi th(r ba.

Cac bién phap that lvng budc bung va nhirng ké gic dau chiu bang

Khong phai moi bién phap ma IMF va Ngan hang Thé gidi ap dung déu mang dac
trung chu nghia x& hdi. Mot s& bién phap thadm chi con ¢ vé thic day su’ phat trién
cla khu vuc tu nhdn nhu gidm trg cdp chinh pha va phc Igi. Ching cé thé bao
gdm téng thué dé lam gidm thadm hut ngan sach. Nhitng thay d6i chinh sach nay
thudng dugc bao chi goi la “cac bién phap that lvng budc bung”, va ching dugc coi
la nhi*tng quyét dinh cirng rdn nham clfu van nén kinh t&€ dang tut déc cla cac nudc
kém phat trién. Nhung, nhu con s6i (d6i 16t clru) ndi v6i C6 bé quang khdn do:
“Lira chdu thét la vui, chdu gai than mén a,” nhitng bién phap that lung budc bung
nay hau hét la trén I0i ndi. Cac nudc di vay thudng phdt IG nhitng diéu kién vay ma
khong bi trirng phat, va Ngan hang Thé gidi van tiép tuc d6 tién vao. Tat ca 1a mot
phan cula tro chai.

8 "How 'Experts' Caused the Third World Debt Crisis," by Paul Craig Roberts, Business Week,
November 2, 1987.
° "The International Monetary Fund," by Ken S. Ewert, 7he Freeman, April, 1989, pp. 157, 158.
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Tuy nhién, nhitng diéu kién “tai cau trdc” cling sinh ra mét ké gid dau chiu
bang dé cac chinh tri gia cd thé d6 16i cho thdm canh cla nudc ho 1a do nhing
“nha tu ban” I16n, xdu xa tu My va IMF. Nhitng ngudi dan dudc gido duc rang vai
trd cta chinh pht 1a cung cp cho ho phuc Igi xa héi, chdm sdc y t&, thuc phdm va
nha clra, viéc lam va luong huu —s& khoéng vui khi nghe rang nhitng “quyén” nay
dang bi de doa. Vay I1a ho biéu tinh trén dudng phd, gay bao déng & nhitng trung
tdm tai chinh cta thanh phd dé cd thé 8n cdp do tir clra hang, va tu tap dudi su
kéu goi cua nhitng chinh tri gia hra hen khoi phuc hodc tang thém quyén Igi cho
ho. Nhu tap chi Insight mo ta:

Céac cudc biéu tinh, bao ddng, ndi day va bat 6n xa hdi & Argentina, Bolivia,
Brazil, Ecuador, Ai Cap, Haiti, Liberia, Peru, Sudan va nhitng ngi khac nhiéu khi
c6 nguyén nhan tir cac chuong trinh that lung budc bung clia IMF...

MGt s6 nudc gd clra IMF trong khi nhitng mau thuan ndi tai da tich tu va tim
dudc IMF lam vét t& than qua phu hgp.'°

biéu nay kha la ding. Nghién cltu ky ho sd cua IMF ching ta sé thay thay vi la
ngudi thiic day cac bién phap that lung budc bung thi IMF lai trd thanh bd may cua
su’ 13ng phi ki€u xa hdi chd nghia va 1a ngudn cung tién hao phdng cho nhitng nha
lanh dao tham nhiing.

Tai trg cho tham nhiing va ché do chuyén quyén

Khdng & ddu ma md hinh nay lai dugc thé hién rd rang hon & chau Phi. Julius
Nyerere, nha lanh dao dbc tai & Tanzania, khét ti€ng vi chugng trinh “thén lang
héa” trong dé quan déi day nhitng ngudi ndng dan ra khéi dat cta ho, ddt léu trai
va lta ho Ién xe tai, nhoi nhét nhu gia slc trén dudng di tai dinh cu' & cac thon lang
cta chinh pht. Muc dich Ia nham loai bo luc lugng chdng d6i bang cach don moi
ngudi vao nhitng khu dat dugc rao kin, ndi ho s& bi theo ddi va kiém soat. Trong
khi d6, nén kinh t€ di xubng, cac trang trai bién thanh déng co hoang va nan déi
tran lan. Tuy vay, Tanzania lai la nudc nhan vién trg trén dau ngudi I6n nhat tu
Ngan hang Thé gidi.

Tai Uganda, luc Iugng an ninh cla chinh pht tham gia vao cac cudc bat bé
hang loat, tra tan va gi€t hai tu nhan. Tinh trang tuong tu xay ra dudi chinh quyén
khiing b& & Zimbabwe. Thé nhung ca hai nudc nay van ti€p tuc nhdn dugc hang
triéu do la tr Ngan hang Thé gidi.

10 "IMF Hands Out Prescription for Sour Economic Medicine," Insight, February 9, 1987, p. 14.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 14




Bién dich & Hiéu dinh: Ngé Thi Thu Hwong [

Zimbabwe (trudc day 1a Rhodesia) la mét trudng hgp dién hinh. Sau khi
gianh dudc doc 1ap, chinh phu canh ta da quoc hiru héa nhiéu don dién von thudc
sG hitu cla di dan da trdng. Nhitng vuing dat t6t nhat trong s6 nay bi cac quan chic
cao cap trong dang cam quyén chiém gilt, va s6 con lai bién thanh cac hgp tac xa
do nha nudc didu hanh. Nhitng hop tac xa ndy nhanh chéng lam &n thua 16, dén
mUc chinh ngudi lao dong trén cac manh dat do phai di xin an. Nhitng khd khan
nay khong lam cho cac chinh tri gia theo dudng 16i xa hdi chi nghia chun budc,
nam 1991, ho tuyén bd sé qudc hiru hda moét nira s6 dén dién con lai. Va ho cam
toa an khong dudgc diéu tra so tién dén bu ma cac chu don dién dudc nhan.

Vao thdi diém db, dai dién cla IMF tai Zimbabwe la Michel Camdessus,
Thong déc Ngan hang Trung udng Phap va la cuu bd trudng trong chinh phud theo
dudng 16i Xa hdi cta Francois Mitterand. Sau khi dugc théng bao vé ké hoach qudc
hitu hda thém dat dai va dua ngudi dén tai dinh cu, lam viéc trén nhirng vung dat
dd cua chinh phu Zimbabwe, Camdessus da phé duyét khoan vay tri gia 42 ty rand,
trong khi biét rd rang phan I6n sg tién dé sé dugc dung cho du an tai dinh cu.

Cé 1€ su' vi pham nhan quyén trang trgn nhat xay ra 6 Ethiopia dudi ché do
Mac-xit cia Mengitsu Haile Mariam. Nan déi nam 1984-85 de doa mang séng cua
hang triéu ngudi la két qua cta qua trinh qudc hitu hda va san xuat néng nghiép bi
phéd hdy. Cac chuong trinh tai dinh cu 6 at ddy hang trdm ngan ngudi ra khoi
nhifng ving dat ma ho tirng s& hitu & phia bac va luu day ho dén nhiing “lang”
ki€u trai tdp trung & phia nam, véi cac tram gac bao quanh. Mdt ban bdo céo cua té
chlfc Bac si Khdng Bién gigi, mot t& chirc hd trg y t& tu nguyén cta Phép, tiét 10
rang chuong trinh cung birc tai dinh cu da gié€t chét s6 ngudi tuong duong Vi
nan déi.! Tién sy Rony Brauman, giam déc cla td chirc, d3 md ta lai nhitng gi ma
ho trai qua:

Dan quéan cé vii trang lao vao trai cua chdng t6i, 1dy di thiét bi va de doa cac

tinh nguyén vién. MOt s6 nhan vién cla chdng toi bi danh, con xe tai, thudc

men, thuc phdm du trif bi tich thu. Ching téi rdi Ethiopia vdi cai mac la ké thu

cla cach mang. Chinh quyén da ndéi ding. Nhitng t6i ac dudi danh nghia Ké

hoach Téng thé clia Mengistu da bién chiing téi thanh ké thu cta cach mang.*?

Tai trg cho nan doi va diét ching

Trong nhitng nam 80 cua thé ky trudc, toan thé gidi dau long trudc nhitng birc anh
tré em chét ddi & Ethiopia, nhung phuong Tay khong nhan ra mot diéu rang day la

11 "Ethiopia Bars Relief Team," by Blaine Harden, Washington Post, December 3, 1985, p. A-21.
12 "Famine Aid: Were we Duped?" by Dr. Rony Brauman, Reader’s Digest, October 1986, p. 71.
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mot nan doi da dudc /én ké hoach. N6 gibng nhu nan doi ma Stalin gay ra &
Ukraine trong thap nién 1930 va nan déi ma Mao gay ra cho nhitng ngudGi ndng dan
Trung Quoc trong thap nién 1940. Muc dich cta nd la lam cho dan chdng chét doi
dé& ho phai hoan toan phuc tung chinh quyén, bdi vi day 1a mét chinh quyén quyét
dinh ai dugc &n va ai khéng. Tuy thé&, dén sat thdi diém Mengitsu bi 14t d6, Ngan
hang Thé gidi van tiép tuc chuyén cho 6ng ta hang trdm triéu dd la, phan Ién trong
sd d6 dugc chuyén dén BO NOng nghiép, chinh la co quan chiu trach nhiém vé
chuang trinh tai dinh cu.t?

Lao da bo tu hang ngan tu nhan chinh tri; Syria da tham sat 20,000 thanh
vién cla phong trao doi lap; Indonesia da budc vai tri€u ngudi rdi bo qué huang &
Java; Mat tran Giai phdng Dan téc Sandinista ¢ Nicaragua da giét hai nhitng ngudi
theo phe ddi 1ap va lam cho ngudi dan khiép sg dé ho phai quy phuc; Ba Lan, trong
khi la con r6i cia Lién X0, da dan ap mot cach tan bao cac lanh tu phong trao céng
doan; va nhitng ngudi X6 viét cli tham sat thudng dan & Afghanistan trong khi tién
hanh mot cudc chién tranh gian diép khong ngaoi nghi chong lai thé gidi tu do. Vay
ma nhifng ché& do nay van nhan dudc hang ty dd la tir Ngan hang Thé gidi.

Lam c&ch ndo ma nhitng nha quan ly cta Ngan hang Thé gidi van c6 thé
song vdi luang tam cua minh khi cap tién cho cac ché do diét chung nhu vay? Mot
phan cua cau tra IGi la ho khong dudc phép cé luang tam. David Dunn, ngudi phu
trach Ethiopia tai Ngan hang Thé gidi, giai thich: “Su khac biét chinh tri khong phai
la th& ma diéu 18 ngan hang cho phép ching ti tinh dé&n.”** Tuy nhién, phan quan
trong hon cua cau tra I0i la tat ca cac ché do xa hdi chi nghia déu cé tiém nang
diét chung, va Ngan hang Thé gidi lai tan tuy vdi muc tiéu chu nghia xa hdi. Su tan
bao cla cac qudc gia nay la diéu binh thudng déi v8i nhitng ngudi theo chu nghia
xa hoi mot cach nghiém tdc — ho coi day chi la diéu tat yéu khong may trong qua
trinh xdy dung x& hdi khdng tudng cla minh. Lenin ndi rang ban khdng thé lam
mon triing chién ma khong phai dap v& vai qua tri’ng. George Bernard Shaw, mot
trong nhirng nha lanh dao dau tién cua phong trao Xa hdi Chu nghia Fabian, noi
thé nay:

Trong xa héi Xa hoi chd nghia, ban khong dugc phép ngheo. Ban sé bi ép cho

an, cho mac, cho 3, day dd va lam viéc du ban cd mudn hay khdng. Néu ban bi

phat hién la khéng c6 du nghi luc va su chdm chi dé bu lai nhitng rac réi nay,

13 James Bovard, The World Bank vs. The World's Poor, Cato Policy Analysis (Washington, D.C.: Cato
Institute, 1987), pp. 4-6.
% "Harnessing World Bank to the West," Insight, February 9, 1987, p. 8.
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ban c6 thé bi gi&t mét cach t t&, nhung khi con duge cho phép séng, ban phai
sdng cho t6t.”

Nhirng ly do dé& loai bé Cuc Dv trir Lién bang

Nhirng ngugi & bac thang trén cung trong hang ngii Ianh dao ciia Ngan hang Thé
gidi la anh em v@i cac nha doc tai xa hoi chu nghia, nhirng ngudi ma ho lam viéc
chung hang ngay. Trong hoan canh phu hdp, ho c6 thé dé dang hoan ddi vi tri cho
nhau. Cai ma chdng ta thady chi la phan gidi thi€u cta nhitng gi sé xay ra vdi toan
thé gidi mot khi 7rét tu’ Thé gidi Mdi dugc hién thuc hoa.

IMF/Ngén hang Thé gidi 1a cac t6 chirc dugc Cuc Du trit Lién bang béo trg.
NS khéng thé ton tai néu khdng cé dong dé la cla My va su hao phdng cua gidi
lanh dao MY. Fed da trd thanh ké dong I0a ung hd cac ché do chuyén quyén trén
toan thé gidi. Nhu da ndi trong phan dau cua nghién cltu nay, day la mét trong
nhirng nguyén nhan ma Fed nén bj loai bo: No /a céng cu cua chu nghia chuyén
ché.

Lam giau bang cach chng déi nghéo

Trong khi cac lanh dao cao cap va ly thuyét gia tai IMF va Ngan hang Thé gidi con
dang ma vé chu nghia xa hdi, cac lanh dao cap trung va nha cam quyén chinh tri
c6 nhitng muc tiéu truc ti€p han. Nhd quan ly dugc quy trinh, b6 may quan chic
dugc hudng mot cudc sdng xa hoa va cac chinh tri gia nudc di vay cé dudc tai san
va quyén luc. Hé tu tudng khong phai la diéu ho quan tam. Chu nghia xa hoi, chu
nghia tu ban hay cht nghia phéat xit d6i véi ho khong khac gi nhau, mién I3 tién tiép
tuc do ve.

Graham Hancock la mot nha quan sat sac sao clia “nganh cong nghiép” vién
trg qudc t& va da tham gia nhitng budi hdi nghi xa xi clia ho. Ong cd quan hé ca
nhan vai nhiéu nhan vat hang dau. Trong cudn Chua té cda BJi nghéo, 6ng ndi vé
cac khoan vay Tai Cau tric cua IMF nhu sau:

Cac vj bd trudng tai chinh va tong thdng doc tai tham nhiing chau A, chau Phi

va chau My Latinh nhiét tinh “tai cau trdc” mot cach qué dang dén ndi vap nga

trén chinh nhitng ddi gidy d&t tién cla minh. Véi ho, tién chua bao git dé kiém

nhu thé; khéng can quan ly nhitng du &n phdc tap, khdng can sd sach k& toan
lang nhang, nhiing ké nhan héi 10, nhitng ké tan bao va nhitng ké xau xa pha

15 George Bernard Shaw, The Intelligent Woman's Guide to Socialism and Capitalism (1928; rpt. New
Brunswick, New Jersey: Transaction Books, 1984), p. 470.
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lén cudi sung sudng trén dudng tdi ngan hang. Vi ho, tai cau trdc la mét giac
ma co thuc. Ca nhan ho khong phai hy sinh bat cr diéu gi. Tat ca nhitng diéu
ho can lam — that kinh ngac nhung dung la nhu' vay — la /am cho cudc séng cua
nguoi nghéo trd nén khdn kho hon, ma diéu nay thi ho d& qua thanh thao.'®

Tai An D9, Ngan hang Thé gidi d3 tai trg cho viéc xay dung mét con dap khién 2
triéu ngudi mat nha clra, lam ngap 360 dam vudng va quét sach mot dién tich dat
rirng rong 81.000 mau. Tai Brazil, nd tiéu ton hang ty do la dé “phat trién” mot
phan luu vuc sbng Amazon va tai trg cho mét loat du’ an thuy dién. Két qua la mot
dién tich rirng tuong ducng phan nlra dién tich Vuong quéc Anh d3 bi xda sd va
gay ra bao ndi thdng khé cho ngudi dan do qua trinh tai dinh cu. Tai Kenya, hé
thong tudi ti€u Burra gay ra su’ tan pha khang khi€p dén mirc mot phan nam s6
dan ban dia da rdi bo vung dat nay. Chi phi 1 50.000 do la cho mdi gia dinh. Tai
Indonesia, chuong trinh di cu dugc néu & trén da pha huy cac canh ring nhiét déi
— cung lic dé Ngan hang Thé gidi lai tai trg cho cac chuadng trinh tai trong rung.
Chi phi dé tai dinh cv mdt gia dinh 13 7.000 dd la, cao g&p 10 Ian thu nhap dau
ngudi cua Indonesia.

Cac du an chan nudi & Botswana da tan pha cac dong co va lam chét hang
ngan ddng véat di cu. Diéu nay khién cho cu dan ban dia khéng thé kiém dudgc thirc
&n nhd sén ban, do d6 phai phu thudc vao chinh pha dé ton tai. Trong khi Nigeria
va Argentia ngép trong ng nan thi hang ty dd la tir World Bank dugc d6 vao dé xay
dung cac tha dé mdi lam ngdi hoat dong cua cac cd quan chinh phd va gidi cam
guyén. Tai Zaire, Mexico va Philippines, cac nha lanh dao chinh tri trd thanh ty phu
khi thay mat nudc minh nhan cac khoan vay tir Ngan hang Thé gidi. Tai Cong hoa
Trung Phi, cac khodn vay cGa IMF va Ngan hang Thé gidi dugc dung dé té chirc 1€
Ién ngbi cho vi hoang dé nudc nay.

HO sad tham nhiing va lang phi con ti€p tuc kéo dai v tan. Nhung diéu lam
cho ngudi ta thuc su m& mat la that bai cia cac doanh nghiép nha nudc, nhitng du
an vi dai v8i muc tiéu mang lai thinh vugng cho cac qudc gia kém phat trién. Dudi
day chi la mot s6 vi du.

Poi tién thanh that bai

Trude khi nhan dudc cac khoan vay tir Ngan hang Thé gidi, Tanzania khong giau
nhung nudi séng dudc ngudi dan va co tang trudng kinh té.

16 Graham Hancock, Lords of Poverty: The Power, Prestige, and Corruption of the International Aid
Business (New York: Atlantic Monthly Press, 1989), pp. 59,60.
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Sau khi nhan dudc cac khoan vay tri gia han 3 ty do la, Tanzania da qudc
hitu hda cac don dién va nganh cong nghiép va bién moi doanh nghiép thanh céng
ty nha nudc. Chinh phi cho xay dung mot nha may lap rap, mot xudng san xuat
I6p xe, cac nha may dién t, xa 16, dudng sat va nhitng con dap. San lugng cong
nghiép va néng nghiép cla Tanzania gidm gan 1/3. Luong thuc a san pham xuét
kh&u chinh vao ndm 1966. Dudi ché dd xa hdi chi nghia, Tanzania phai nhap khau
luong thuc — dugc thanh todn bdng vién trg nudc ngoai va cac khoan vay khac tir
Ngan hang Thé gidi. bat nudc ngap trong ng nan ma khong cé cach gi tra dugc.

Argentina tirng la moét trong nhirng nudc cé mic song cao nhat khu vuc My
Latinh. Thé nhung sau dé né da trd thanh nudc nhan nhitng khoan vay khéng 16 tir
Ngan hang Thé gidi cling nhu' cac ngan hang thuong mai ¢ My. Bdi vi tién rgi vao
tay cac chinh trj gia, n6é dugc sir dung dé xay dung nén hé théng duy nhdt ma céc
chinh tri gia biét xay dung: chi nghia xa hdi. Tdi ndm 1982, Téng San pham Quéc
noi giam nghiém trong, nganh san xuat giam chi con mot nlra so vdi nang luc san
xuat, hang ngan cong ty ting do tu nhan s& hitu bubc phai pha san, that nghiép
tang vot va tién trg cap xa hoi cling vay. Tdi nam 1989, ty |é lam phat trung binh la
5.000% va vao mua hé nam do, nd vot Ién mirc 1.000.000%! Cac ngan hang chao
mUrc 18i sudt tién gli 600% mot thang vdi hy vong ngan khdng cho tién bi chuyén
ra nudc ngoai. Ngudi dan gay bao ddng trén dudng phd dé doi thuc phadm, trong
khi chinh pht d8 16i cho cc chl clra hang lam gid ca tng 1&n. D&t nudc ngép trong
ng nan ma khong cé cach gi tra dugc.

Brazil dugc diéu hanh bdi quan dodi va nha nudc kim soat nén kinh t&. Cac
cdng ty nha nudc ngbn téi 65% tong dau tu cho cdng nghiép, nghia la khu vuc tu
nhan chi c6 dugc 35% va ti€p tuc bi thu hep. Chinh pha dung tién di vay tir cac
ngan hang My dé 1ap ra mot cong ty ddu mo, Petroleo Brasileiro S.A., sau nay trg
thanh tap doan I8n nhat khu vuc My Latinh. Mdc du c6 trit lugng dau mé khdng 16
va gid dau cao ky luc nhung cdng ty ndy van thua 16 va tham chi con khong san
xuat da xang dau cho chinh ngudi dan nudc minh. Nam 1990, lam phat la 5.000%.
Gia ca tang 164.000 lan so vdi ndam 1960. Mot loai t6i pham mdi ra ddi, dugc goi la
“tu’ bao hiém chéng lam phat”, ngudi dan bi bat vi ban hang hda véi gia thi trudng
va sU dung dong do la hodc vang thay tién. bugc lanh dao bdi nhitng ngudi cong
san, hang doan ngudi di doc cac con phd, gao Ién “Chung t6i doéi. Hay 1ay nhiing gi
¢ thé!” D4t nudc ngép trong nd nan ma khdng cach gi tra dugc.

Nhiing gi dién ra & Mexico 13 ban sao clia Brazil, chi trlr mot diéu 13 s6 tién
con 1én han. Khi nguon dau mo 16n th tu' thé gidi dudc phat hién, cac chinh tri gia
Mexico nhanh chdng chdp lay cd héi vang. V&i hang ty dob la vay tU cac ngan hang
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MV, ho lap ra Petroleos Mexicanos (PEMEX) va nhanh chdng tré thanh nha san xuat
dau 16n th&r ndm thé gidi. Ho ciling xay dung cac nha may hoda chat, dudng sat va
ti€én hanh nhiéu du an céng nghiép khac. Cac du’ an nay dugc van hanh nhu nhirng
cd quan phuc Igi thay vi doanh nghiép: qua nhiéu ngudi dugc tra luang, qua nhiéu
quan ly, mdrc luang qua cao, qua nhiéu ngay nghi va nhitng khoan phuc Igi phi thuc
t&. Cac du &n nay bat dau loang choang va thua 16. Hang ngan doanh nghiép tu
nhan pha san va ty 1& that nghiép téng cao. Chinh pha tdng mirc lucng tdi thiéu,
khién cho thém nhiéu doanh nghiép pha san va ty 1€ that nghiép cao han nira. biéu
nay khién cho trg cap xa héi va trg cdp that nghiép tdng Ién. P& trang trai, chinh
phu ti€p tuc vay thém tién va bat dau tu in tin té. Lam phat hdy hoai nét nhitng gi
con lai ctia nén kinh té.

Tiép dén 13 kiém soat gid, cling vdi trg cdp thué nha va thuc phdm, va ting
luong t6i thiéu g&p déi. Ndm 1982, ngudi Mexico da bat dau ddi dong peso sang do
la va chuyén tién tiét kiém ra khéi dat nudc bdi vi lGc nay ddng peso da gan nhu
méat hoan toan gia tri trong thuong mai.}” Ndm 1981, mdc luong trung binh cua
ngudi lao dong Mexico tucng dudng 31% murc luong trung binh cia ngudi lao dong
My. TGi ndm 1989, ty I€ nay giam xudng con 10%. Mexico tirng la mét trong nhiing
nudc xudt khau luong thuc chinh trén thé gidi thi nay phai nhap khiu lugng ngl
coc tri gia hang triéu do la. Vi thé ho lai can nhiéu tién han va di vay nhiéu han. Tat
ca nhitng diéu nay xay ra khi gid ddu  muc cao va san xut ddu mé bung nd. Mét
vai nam sau, khi gia dau giam, nhirng that bai va tham hut con khung khiép han.

Nam 1995, Mexico mot lan nira di’ng bén bd vuc v3 ng, va mot [an nira tién
clia ngugi dong thué My, lan nay la 30 ty d6 la, bi Quéc hdi mang ra bao lanh cho
Mexico. Mdc du khoan vay nay sau dé da dugc trd nhung sb tién dé dugc vat kiét
tlr nhitng ngudi dan Mexico thdng qua mét chu ky lam phat khdng 16 khac khién
cho miric s6ng clia ho bi kéo xudng thap hon nira. Bat nudc Iic nay ngap trong
viing lay chu nghia xa hdi. Pang Cong san, vdi IGi hira “cai cach” va chu nghia xa
hdi 8 mc d6 cao han nita, thu hdt s& ngay cang ddng ngudi va cé thé trd thanh
mot luc lugng chinh tri dang gém.

Va nhu thé, thién ti€u thuyét dugc viét tiép. Sau khi hang ty dd la dugc dd
vao cac nudc dang phat trién trén toan cau, chdng cé nci nao phat trién. Trén thuc
té, chldng ta con chiing ki€én diéu ngudc lai. Phan 16n cac qudc gia déu khon khd
han sau khi Nhidng ké Cuu réi Thé gidi chia tay ra cho ho.

7" Chinh cac ngan hang My cung cdp nhitng khoan vay nay sé& hit cac khoan tién bj dua ra nudéc
ngoai nay va cudi cung thu vé chinh s6 tién ma ho da cho vay. Dang nao thi ho ciing c6 Igi.
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Tong két

IMF va Ngan hang Thé gidi sinh ra tai mot cudc hop clia cac nha tai phiét va chinh
tri gia trén toan cau dugc td chirc tai Bretton Woods, New Hampshire, ndm 1944.
Muc tiéu cdng khai 1a thic day thuong mai qudc té va 6n dinh ty gia gilta cac dong
tién. Muc tiéu khong dudc cong bo thi rat khac. Do la xda bd hé thdng ban vi trao
d6i bang vang nhu |a co sé dinh gia tién té va xay dung chd nghia x& hdi thé gidi.

Phuong thirc loai bd vang trong thuang mai qudc té€ la thay thé né bang mot
loai tién té quoc té€ ma IMF, véi tu cach la ngan hang trung uong thé gidi, sé tao ra
tU con s6 khong. Phuang thirc xdy dung chi nghia xa hoi thé€ gidi la dung Ngan
hang Thé gidi dé chuyén tién — dugc nguy trang dudi hinh thic cic khoan vay —
cho chinh phu cac qudc gia kém phéat trién va lam diéu nay theo mdt cach thirc
nham dam bao su sup dd cla cac doanh nghiép tu' nhan. Tién dudc chuyén tir tay
cac chinh tri gia va quan chiic nay tdi tay cac chinh tri gia va quan chic khac. Khi
tién dugc chuyén tir chinh phl nay sang chinh phu khéc, dugc kiém soat bai chinh
phu thi két qua sé la su’ banh trudng cua chinh phu.

Nhitng ly thuyét gia chi phdi hoi nghi Bretton Woods la nhitng nha xa hoi chu
nghia Fabian ndi tiéng dén tir Anh, John Maynard Keynes va Trg ly BO trudng Tai
chinh My Harry Dexter White. White sau do trg thanh Giam doc diéu hanh dau tién
cla My tai IMF.

Nhirng ngudi theo trudng phai Fabian la mot nhdm tri thiic tinh hoa dong
tinh v&i nhitng nguGi Cong san vé muc tiéu cta chu nghia xa hoi nhung khong
dong tinh vé phuadng thirc. Trong khi nhirng nguGi Cong san chu truong ti€n hanh
cach mang bdng vii luc va bao luc thi nhitng ngudi theo trudng phai Fabian chd
truong tiém tién va chuyén hda xa hdi théng qua luét phap.

Sau nay ngudi ta mdi biét rdng Harry Dexter White la thanh vién ctia mot t6
chirc cdng san. Nhu vy, mét va kich phirc tap dang bi mat dién ra, trong doé hai
nha tri thdc dat nén mong cho thda thuan Bretton Woods, mot nha xa héi chud
nghia Fabian va mot ngudi Cong san, phSi hdp vdi nhau dé thuc hién muc tiéu
chung cta ho: chu nghia xa hoi thé gidi.

Ngudn von cua IMF va Ngan hang Thé qidi dén tU cac nudc cdng nghiép
phat trién, trong d6 My déng gép phan I6n nhit. Cac dong tién nhu déng do la,
yén, marc va franc, dudc gia tang nhiéu lan dudi hinh thirc “tin dung”. Day chi la IJi
hira clia cac chinh phu thanh vién sé Iay tién tur nguGi dong thué nudc minh néu
Ngan hang gdp rac réi véi cac khoan vay.
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IMF dan phéat trién thanh mdt ngan hang trung uong cla thé gidi, va Ngan
hang thé gidi 1a t& chlrc cho vay clia IMF. N6 trd thanh bd may chuyén cla cai sang
cac nudc kém phat trién. Diéu nay lam gidm mic dd phat trién kinh t& cla cac
nudc cho vay nhung khdng lam tdng mdrc dd phat trién cla cac nudc di vay.

Tién chi dan gian la bién mat trong tham nhiing va lang phi.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du &n phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phét trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién ciiu qudc té€ bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudgc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong ¢ chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang tiéng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé quoc té€ ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hdi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thuén bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc t€, bao gom
chinh tri quoc té, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng ’ng, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac truéng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Dv an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang doi vdi linh vuc nghién clu qudc t€;

+  Cac bai viét cé nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc cd anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chl du &n: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuguocte.net/muc-luc/

Theo d&i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién déng gép va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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