Bién dich: Vii Thi Thu | Hiéu dinh: Nguyén Hoang My Phuong [

#173

th ncuuquoclc.nu(’\ 550 '. ¢ 2 A : 4 18/06/2014

TU LIEU HQC THL { NGANH NGHIEN ¢('u QuOC TE

-

QUYEN LUC VA SU TUONG THUOC TRONG KY NGUYEN
THONG TIN

Nguodn: Robert O. Keohane & Joseph S. Nye (1998). “Power and Interdependence
in the Information Age”, Foreign Affairs, Vol. 77, No. 5 (Sep. - Oct.), pp. 81-
94.

Bién dich: Vi Thj Thu | Hiéu dinh: Nguyén Hoang My Phudng

Su bén bi cuia cac quoc gia
Trong sudt thé ky 20, nhiing ngudi theo trudng phai hién dai chi nghia cho rang
cdng nghé s& 1am bién ddi chinh tri thé gidi. Nam 1910, Norman Angell tirng khang
dinh su tuagng thudc kinh té€ s€ lam cho chién tranh trd thanh diéu phi ly va hudng
t6i vién canh ma nhitng cudc chién nay chi con 1a di vdng. Cac nha theo tu tudng
hién dai, vao nhitng ndm 1970, da nhan thay nhd vao vién thdng va di chuyén
bang may bay ma mét ngdi lang toan cau da dudc tao ra, va tin rang hinh thic nha
nudc dua trén 1anh thé vén thdng tri nén chinh tri thé gidi tir thdi phong kién dang
bi lu m& bdi cac nhan t§ khéng gidi han 1anh thd nhu nhitng tap doan da quéc gia,
cac phong trao xa hdi xuyén quéc gia va cac td chirc qudc té. Cung quan diém &y,
nhiéu nha tu tudng tién phong nhu Peter Drucker, Alvin va Heidi Toffler va Esther
Dyson tranh ludn rang cadch mang thong tin hién nay dang chdm ddt hé théng hanh
chinh mang tinh cap bac va dang dan dén mot ché dd phong kién dién ti méi véi
cac cong dong va chinh quyén dan xen nhau cung doi sé hitu ban sac va long trung
thanh ctia nhiéu tang I16p cong dan khac nhau.

Cac nha tu tudng theo trudng phai hién dai cla nhiéu thé hé trudc phan nao
da ddng. Hiéu biét cua Angell vé tac dong cua chién tranh d6i véi su’ phu thudc 1an
nhau that sdu sac: Chién tranh Thé& gidi lan th( nhat khéng chi gay ra su tan pha
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chua tirng cd & chién trudng ma con G ca cac hé thong chinh tri - xa hdi da ting
thinh vugng trong nhitng nam tuang dGi yén binh tir 1815. Bdng nhu du doan cla
cac nha theo trudng phai hién dai nhitng ndm 1970, cac tép doan da qudc gia, td
chtrc phi chinh pha (NGOs), va thi trudng tai chinh toan cau ngay cang tré nén cuc
ky quan trong. Nhung nha nudc lai bén bi han so vdi du doan cua nhitng nha theo
chd nghia hién dai nay. Nha nudc ti€p tuc nam gitr dugc 1dng trung thanh cta phan
ddng ngudi dan thé gidi, va kiém soat clia ching déi v&i cac ngudn luc vat chat &
nhifng qudc gia giau cd nhat nam & mirc tir 1/3 dén mot nira GDP.

Nhitng ngudi theo truGng phai hién dai vao nhitng nam 1910 va 1970 da xac
dinh ding chiéu hudéng cla su thay d6i nhung lai don gidn hda hé qua cia no.
Giong nhu' cac hoc gia vé thdi dai cach mang thong tin, ho di qua truc ti€p tir cong
nghé sang hé qua chinh tri ma khéng can nhdc thdu dao vé su ti€p ndi cla cac
niém tin, su’ bén bi cla cac thé ché& va cac Iua chon chién Iugc ma cac chinh khach
san co. Ho khdng phan tich dugc Iam cach ndo ma nhitng ngudi ndm quyén cd thé
st dung quyén luc 8y dé& dinh hinh hay bép méo cac hinh thdc tuong thudc dang
cat ngang bién gidi qudc gia.

Khi phan tich chinh tri cia cac van dé xuyén qudc gia nhu quan hé thuong
mai, tién té va chinh sach dai duang trong cudn sach "Power and Interdependence”
(Quyén luc va su tuang thudc) cach day 20 nam (1977), ching toi cd viét “cac nha
tu tudng theo trudng phai hién dai da chi ra mét cach ding dan nhirng thay ddi c
ban dang dién ra, nhung chua cd dudc su phan tich day du khi khang dinh réng
nhitng ti€n bé cdng nghé va nhitng gia tang trong giao dich xa hdi va kinh té sé
dan t&i mot thé giGi méi ma trong dé nha nudc va su kiém soét vii luc cta nod sé
khéng con quan trong. Nhitng ngudi theo chl nghia truyén thdng da sac sao khi chi
ra nhitng khi€m khuyét trong tam nhin cla phe hién dai bang cach néu ra su phu
thudc 1an nhau vé quan su sé& tiép dién nhu thé ndo, nhung cdm thay kho khan dé
giai thich dudc su’ phu thudc 13n nhau vé kinh t&, xa hdi va sinh thai da chidu hién
nay mot cach xac dang.” Thuc t& ndy van ding ddi vdi thdi dai thong tin khi ma
khong gian ao tu than nd la mot “nai”, moi nai va khong nai nao ca.

Cac hoc gia tién phong trong thdi dai thé gidi ao mdi, cling gidbng cac nha
theo tu tudng hién dai trudc do, thudng bd qua viéc thé gidi mdi sé trung lap va
dua t8i mirc nao vao thé gidi cli noi ma quyén luc phu thudc vao cac thé ché xay
dung trén tiéu chi dia ly. Nam 1998, 100 triéu ngudi dung mang Internet. Tham chi
néu con s6 cham modc 1 ty vao nam 2005 nhu vai chuyén gia du doan, mot ti I1€ I6n
cu dan thé gigi van khong dung dén Internet. Ngoai ra, toan cau hda con xa mdi
dén murc phd quét toan ciu. Ba phan tu dan s6 thé gii khdng s& hitu dién thoai,
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va s6 ngudi s& hitu modem va may tinh con it hon nhiéu. S& rat can cac luét 1é dé
quan ché& khdng gian mang, khdng chi dé bao vé nhitng ngudi st dung ding luét
khéi t6i pham ma con dam bao quyén s& hitu tri tué. Cac quy dinh doi hoi phai cd
thdm quyén, b4t ké 1a dudi hinh thirc ndo — quan tri bdi chinh quyén cdng, tu’ hay
cdng dong. Nhitng van dé chinh tri cd hitu - ai quan tri va quan tri theo diéu kién
nhu thé nao - trong thé gidi ao hay thé gidi thuc cling déu gidong nhau.

Nhirng ngay dau cua cudc cach mang

Su' tuong thudc gilta cac cong dong xa hdi khong phai la diéu mdi la. Cai méi do la
su’ cdt giam chi phi lién lac dudng dai nhG cach mang thong tin. Chi phi truyén tai
thuc t€ la khdng dang ké, vi vay lugng thong tin cd thé dugc truyén di co ban 1a vo
tan. Sirc manh tinh toan (ctia cac b vi x{r Iy — NBT) tdng gap d6i sau mdi 18 thang
trong 30 ndm qua. Chi phi hién nay chua bang mét phan trdm so véi dau nhiing
nadm 1970. Tuong tu vdy, Internet va cac trang web cling phat trién theo cdp s6
mi. Luu lugng Internet gap d6i sau mdi 100 ngay. Bdng thdng lién lac ma& rdng
nhanh chong va chi phi lién lac ngay cang xudng thap. Dén tan cudi nam 1980,
nhifng cudc goi qua day cap dong chi truyén dugc 1 trang théng tin mdi gidy; ma
ngay nay chi mot sgi cdp quang mong da co thé truyén dugc 90.000 tp sach trong
mot gidy. Cling nhu véi may hdi nudc vao cudi thé ky 18 va dién vao cudi thé ky
19, ting trudng nidng sudt cd dd tré vi toan xa hdi dang phai hoc cach tan dung
cong nghé mdi. Mac du cac nganh cong nghiép va hang kinh doanh da ti€n hanh
nhiéu thay ddi cdu tric tir nhitng ndm 1980 nhung céng cudc déi méi kinh té con
lau mé&i hoan thanh. Chiing ta van & trong giai doan dau clia cudc cach mang thong
tin.

Cudc cach mang dé da lam thay ddi nhanh chéng mét ddc diém ma ching
t6i da miéu ta trong cudn “Power and Interdependence’ la “su tuang thudc phirc
tap” — mot thé gidi ngi ma an ninh va vii luc it quan trong hon va cac qudc gia lién
két nhau bang cac méGi quan hé xa hoi va chinh tri da tang. Gio day, chi véi mot
chiéc may tinh, ai cling ¢ thé trd thanh mét chd bdo trén may tinh, va bat ky ai v4i
moét modem cling c6 thé giao ti€p véi nhitng viing xa x6i trén thé gidi véi chi phi
khéng dang ké. Cac dong thdng tin xuyén qudc gia trudc day bi ki€m soat nghiém
ngdt bdi nhitng t6 chlic 16n nhu céng ty da qudc gia hay Nha thd Thién chda.
Nhiing t6 chirc ndy van cd vai trd quan trong nhung su’ gidm gid manh mé trong
truyén dan thong tin d8 md ra canh clra mdi cho nhitng té chi'c mang Iudi cd t6
chirc 16ng €0 va thdm chi la cho cac cd nhan. Nhitng té chilric phi chinh phl va
mang ludi nay dic biét hiéu qua trong viéc thdm nhap cac nudc bat ké bién gidi

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 3




Bién dich: Vii Thi Thu | Hiéu dinh: Nguyén Hoang My Phuong [

qudc gia va dung cr tri trong nudc dé€ thic ép cac nha 1anh dao chinh trj tap trung
vao chuadng trinh nghi su ma ho mong mudn. Cudc cach mang thong tin da lam
tang vot s6 kénh lién lac gilra cac cong dong xa hoi - mét trong ba chiéu hudng cua
su' tuang thudc phic tap.

Tuy nhién, cach mang thdng tin khéng mang dén nhiing thay déi rd rét cho
hai diéu kién khac cua su tudng thudc phirc tap. Luc lugng vii trang van déng vai
trd quan trong trong quan hé cdc nudc, va ndi chung lai, an ninh van Ia uu tién
hang dau trong chinh sach ngoai giao. Mot ly do ma cach mang théng tin chua thé
bién dGi chinh tri thé gidi thanh mdt thé thirc chinh tri mdi cla su’ tuang thudc phirc
tap hoan toan la vi thong tin khong luu truyén trong chan khong ma la trong khong
gian chinh tri - noi ma théng tin di nhién bij kiém soat. Nguyén nhan nita la vi ngoai
vung dan chd hoa binh (ti'c cidc qubc gia dan chd phét trién - NBT), thé giGi cla
cac nudc khong phai la thé gidi cua su tuong thudc phirc tap. Nhiéu ngi, gia dinh
cla chu nghia hién thuc vé su théng tri cta luc lugng vii trang va cac van dé an
ninh van nguyén gid tri. Trong vong 4 thé ky qua, cac quéc gia da thiét 1ap cd cau
chinh tri ma trong do thong tin dugc truyén xuyén bién gidi. Thuc t€, ban than cach
mang thdng tin chi c6 thé dugc hiéu trong hoan canh toan cdu hda kinh t& thé& gidi
vin dugc chinh sach clia My va céc té chirc qubc té thic dady mét cach ¢ cha y
trong vong nura thé ky sau khi két thic Chién tranh Thé gidi lan th( hai. Vao cudi
nhifng ndm 1940, My tim cach tao ra mot nén kinh t€ toan cau mdé nham chdn
ding mot cudc suy thoai khac va ngan chan chd nghia cong san. Két qua la, cac
thé ché& quéc té ra ddi dua trén cac nguyén tac da phudng danh quan tdm dic biét
tdi thi trudng va thong tin va giam nhe chay dua quan su. Cac nudc ngay cang phai
chiu ton kém néu tur chdi cac dang thirc tuang thudc nay.

Lugng thong tin san ¢ trong khdng gian ao tu né khdng c6 nghia gi may.
Chat lugng va su phan biét giifa cac loai thong tin khac nhau cé 1€ quan trong haon.
Thong tin khéng chi ton tai, nd dugc tao ra. Khi chiing ta can nhdc cac dong cc tao
ra thong tin thi ¢ thé thay rd rang ba loai thdng tin khac nhau la ngudn cta quyén
luc.

Théng tin tu do 1a thdng tin ma cac chu thé san sang tao ra va truyén di ma
khong can tinh chi phi. Lgi ich cla ngudi tao thong tin chinh la niém tin cia ngudi
nhan dGi vdi thong tin d6 va do vay, cang cé dong cd tao ra thong tin. Bong co cd
thé da dang khac nhau. Thong tin khoa hoc 1a mét loai hang hda céng, nhung
nhitng thong diép mang tinh thuyét phuc, nhu théng tin chinh tri, mang nhiéu Igi
ich ca nhan han. Marketing, truyén hinh/thanh va tuyén truyén déu la cac vi du cua
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théng tin tu do. Su bung nd vé lugng théng tin tu do cd 1€ la tdc ddng manh mé
nhat cla cudc cach mang thong tin.

Théng tin thuong mai1a thong tin san sang dugdc tao ra va truyén di cd tinh
phi. Ngudi truyén tin ngoai nhan dugc phan phi thi ho khong nhan dugc hay mat
mét gi tir viec ngudi nhan tin tudng thong tin. P& loai thong tin ndy cb san trén
Internet thi can phai dam bao van dé quyén sd hitu dé nhitng ngudi tao ra thdng
tin cd thé dugc ngudi st dung thdng tin trd cong. Tao ra thdng tin trudc d6i tha
canh tranh - cf cho la quyén s hiiu tri tué dugc tuén thu - cé thé mang lai ngudn
Igi nhudn khéng 16, dc biét a véi nhitng ngudi tién phong, giéng nhu lich sir hdng
Microsoft da chirng minh. Su’ phét trién nhanh chéng cta thuong mai dién tir va su
tang cudng canh tranh quodc té sé la nhirng hé qua quan trong khac ciia cach mang
thong tin.

Thong tin chién luoc, cling lau dGi nhu hoat dong tinh bao, mang ich Igi 16n
cho nguGi cé dudc no chi khi doi thu cia ho khéng sé hitu dugc nd. MGt Igi thé vo
cung Ién dGi véi nudc My trong Chién tranh Thé gidi [an th(r hai dé la My da pha vé
dugc mat ma cta Nhat ma Tokyo khdng hé hay biét. Bbi véi thong tin loai nay thi
lugng khéng quan trong. Thi du, théng tin chién lugc ma My ndm dugc vé chuong
trinh vii khi hat nhan & Triéu Tién, Pakistan hay Iraq phu thudc nhiéu vao nhirng vé
tinh dang tin hodc cac gian diép han la v6 khoi nhitng thu dién tur.

Cach mang thdng tin 1am thay ddi dang thirc clla méi tuong thudc phic tap
bdng su tdng Ién theo cap s6 mii cac kénh thdong tin lién lac trong nén chinh trj thé
gidi — gitra ca nhan trong mang ludi, ch khdng chi cac ca thé trong hé théng hanh
chinh. Nhung nd ton tai trong bdi canh cau trdc chinh tri hién cd, va anh hudng cla
nd lén cac loai thong tin khac nhau ciling rat da dang. Thong tin tu’ do sé tudn chay
nhanh han ma khong cé quy dinh nao. Thong tin chién lugc sé dudc bao vé toi da
— vi du, bang cdng nghé ma héda. Luu lugng thdng tin thuong mai sé phu thubc vao
viéc quyén s@ hitu tai san cé dugc thiét Iap trong khong gian do hay khong. Chinh
tri s€ tac dong tdi cach mang thong tin va chiu tac dong ngudc lai tuong duong.

Ban chat cia quyén luc

Tri thirc la quyén luc, vay quyén luc la gi? Co su khac biét cd ban giltra quyén luc
hanh vi — hay kha nang dat dugc két qua mong mubn — va quyén Iuc nguon luc —
tlrc viéc sd hitu cac ngudn thudng gan lién vdi kha nang dat dugc két qua mong
muén. Quyén luc hanh vi cd thé dugc chia thanh quyén luc cing va quyén luc
mém. Quyén luc cing la quyén luc c6 thé sai khién ngudi khac lam diéu ma néu
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khong ho s& mién cudng khdng mudn lam, théng qua de doa hodc tudng thudng.
DU 1a “ct ca rét” kinh t& hay “cdy gay” quan su, kha ning du db hodc ép budc tir
ldu da trd thanh yéu to cbt 16i cua quyén luc. Nhu ching t6i da chi ra cach day hai
thap nién, kha ndng cla bén it bi t6n thuong han trong viéc thao ting hodc thoat
khéi cac rang bubc cia mét mai quan hé tucang thudc vdi chi phi thap la mot nguon
quan trong cla quyén luc. Ty du nhu, ndm 1971 My chdm ddt viéc chuyén doi tir
dong do la sang vang va tang suic anh hudng cta minh Ién hé thong tién té thé
gidi. Vao ndm 1973, cac nudc A Rap tam thdi dat dugdc quyén luc nhd vao Iénh cdm
van dau.

Mat khac, quyén luc mém la kha nang dat dudc két qua mong mudn bdi
ngudi khac cling mudn diéu ma ban mudn. Pé la kha nang dat dugc muc tiéu
thong qua su thu hdt han la ép budc. Quyén luc mém hoat dong dua trén viéc
thuyét phuc ngudi khac tudn theo hodc khién ho ddng y véi nhitng quy chuén va
thé ché gilp san sinh ra cac hanh vi mong mudn. Quyén luc mém cé thé dua trén
su' 16i cudn cua nhitng y tudng, van hda hay kha ndng thiét 1ap nghi trinh thong
qua nhitng chudn muc va thé ché& hinh thanh nén s& thich cla ngudi khac. N6 phu
thudoc phan 16n vao tinh thuyét phuc cua thong tin tu do ma ngudi ta tim cach
truyén tai. Néu mot nudc co kha nang lam cho quyén luc cia minh mang tinh hgp
phap trong mét cac nudc khac va thanh 18p cac thé ché quéc t& khuyén khich cac
nudc khac xac dinh Igi ich cla ho theo cach tuong (ng, thi nudc dd cd thé sé
khong phai ton qua nhiéu chi phi cho cac nguén luc kinh t€ hay quan su’ truyén
thong ton kém.

Quyén luc cing va quyén luc mém cd lién quan véi nhau nhung ching
khong giong nhau. Nha khoa hoc chinh tri Samuel P. Hungtington that dung khi
phat biéu rang su thanh cdng vé vét chét sé tao ra sic thu hdt cho van hda va hé
tu tudng, va su that bai vé kinh té va quan su sé kéo theo su’ tu' nghi ngd va khing
hoang vé ban sdc. Nhung 6ng da sai lam khi cho rang quyén luc mém chi yéu dua
trén nén tang quyén luc cing. Quyén luc mém cua Vatican khong vi quy mo lanh
thé chiu su’ cai quan clia Gido hoang bi thu hep ma suy giam. Canada, Thuy Dién
va Ha Lan c6 tam anh hudng I6n han so v@i cac nudc cod cung nang luc kinh té va
quan su. Lién X6 c6 quyén luc mém dang ké & chau Au sau Chién tranh Thé gidi
lan th(r hai nhung lai 1ang phi né bang viéc xam Iugec Hungary va Tiép Khdc ngay ca
khi s&rc manh kinh t& va quan su’ van ngay mot viing manh. Quyén luc mém thay
d6i theo thdi gian va linh vuc. Van hda dai ching cia My, cung véi nhitng phong
trao tu do va binh ddng, thng tri phim anh, truyén hinh va phudng tién truyén
thong dién tir. Khong phai moi khia canh clda nén van hdéa dé déu thu hat moi
ngudi, chdng han nhu nhiing ngusi Hoi gido bao thd. Tuy thé, su lan truyén thong
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tin va nén van hda dai ching My nhin chung dang mé rong nhan thdc va su' céi mé
trén toan cau doéi vdi tu tudng va gia tri My. Trong chirng muc nao do, diéu nay
phan anh cac chinh sach cé cha dich, nhung quyén luc mém thudng dudc coi la
mot san phdm phu khdng theo chu y san cé.

Cach mang thong tin cling dang anh hudng téi quyén luc dugc do Iudng vé
mat nguon luc han 1a hanh vi. Trong hé thdng can bang quyén luc cta chau Au thé
ky 18, lanh thd, dan s va ndng nghiép tao nén tang cho luc lugng bd binh, va
Phap la nudc hudng Igi chu yéu. Vao thé ky 19, trinh do cong nghiép tao cg sd giup
Anh, va sau doé la Puc chiém thé thong tri. Dén thé ky 21, khoa hoc va dac biét la
vat ly hat nhan déng gdp vao cdng cudc tao ra nguon stic manh chinh yéu cua My
va Lién X6. Trong thé ky ti€p theo, cong nghé thong tin dugc nhan dinh la ngubn
stifc manh quan trong nhat.

Nho doi dau vai I6n

M6t nhan thirc phé bién méi dé la cadch mang thdng tin ¢é tac dung san déu. BSi vi
nd lam giam chi phi, Igi thé do quy mo 16n, cling nhu rao can khi gia nhap thi
trudng, nén nod lam giam quyén luc cua cac nudc I6n va tang cudng si’c manh cho
cac nudc nho va cac t6 chirc phi nha nudc. Tuy nhién, thuc t& thi cdc méi quan hé
qudc t€ phurc tap han nhiéu so véi truGng phai xem cong nghé la yéu td quyét dinh
ma quan diém nay dua ra. Mot s8 khia canh clia cdch mang théng tin gitp dd cac
nudc nhd, nhung mét s6 khac lai gilip cac nudc von da I6n va manh. O day, cd vai
nguyén do.

Trudc hét, cac rao can quan trong khi gia nhap va Igi thé quy md van ton tai
trong mot s6 khia canh lién quan dén thong tin cda quyén luc. Vi nhu, quyén luc
mém bi anh hudng sau sac bdi ndi dung van hda cla dién anh va cac chuang trinh
truyén hinh. Cac nganh cong nghiép giai tri I6n c6 uy tin thudng dugc hudng Igi thé
quy md dang k& trong san xudt va phan phdi ndi dung. Vi vdy ma co & thi phan
dién anh va truyén hinh von da ap dao trén thi trudng thé gidi cia My sé con tiép
tuc.

Th{ hai, thdm chi & ca nhitng ndi ma viéc phd bién thdng tin dd cd san ton it
chi phi thi cling van thudng doi hoi dau tu ton kém dé thu thap va tao ra thong tin
mdi. Trong nhiéu trudng hdp canh tranh, chi phi cta théng tin méi cao han nhiéu
so vdi muc chi phi trung binh cla tat ca thong tin. Thong tin tinh bao la mot vi du
hay. Cac nudc nhu My, Anh, va Phap cé kha nang tap hdp tin tinh bao I6n hon
nhiéu so v@i cac nudc khac. Trong nhiéu tinh hudng thuong mai, mét nudc di sau
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tién bd cd thé lam tét hon nudc di dau, nhung vé mét quyén luc thi nudc di dau
thudng van ndm phan hon.

Th( ba, thudng nhitng nudc di dau sé dat ra tiéu chudn va cdu tric hé
thong thong tin. Viéc s dung ti€éng Anh va cac tén mién cap cao trén Internet la
trudng hop dién hinh. M6t phan vi su’ chuyén hda cla nén kinh t€ My vao nhitng
nam 1980 va mdt phan vi cac khoan dau tu I8n dugc ddy manh do cudc chay dua
quan su trong Chién tranh Lanh ma nudc My thudng diing dau trén mang nay va
trong viéc ’ng dung hang loat cong nghé thong tin khac nhau.

Thi tu, sitc manh quan su van ddng vai trd quan trong trong nhiéu linh vuc
cla quan hé qudc té. Cong nghé thong tin cé mot sé tac dong dén viéc sur dung vii
luc ¢ Igi cho nudc nho nhung mot s6 khac lai ung hd nudc manh. Su’ san sang
cung cap vé thuong mai ctia nhitng th(r da tirng Ia cdng nghé quan su dat do tao
ra Igi ich cho nhitng nudc nhd va cac t6 chirc phi nha nudc va lam tdng kha ndng
ton thuong cho cac nudc I3n. Cac hé thdng thdng tin bd sung thém cac muc tiéu
béo bd cho cac nhdm khuang bo. Tuy nhién, cac xu hudng khac cang lam manh
thém cac nhom von da hung manh. Nhiéu chuyén gia phan tich quan su dang am
chi t&i mot “cudc cach mang quan su” nhd (‘’ng dung céng nghé thong tin. Nhitng
b6 cam bién dat trong khong gian, truyén phat truc ti€p, may tinh téc do cao va
phan mém phirc tap cung cdp kha nang tap hop, phan loai, x(r ly, truyén va phé
bién thong tin vé nhitng su kién phdtc tap trén mot pham vi dia ly rong I8n. Viéc
ndm viing khong gian chién trudng két hgp vdi luc lugng chinh xac tao ra mét Igi
th€ manh mé. Nhu trong Chién tranh Vung vinh, nhithg danh giad truyén thong vé
tuong quan cac hé thong vii khi nhu xe tang hay may bay sé vd nghia néu khong
bao gobm kha nang tich hgp thong tin vao nhitng vii khi d6. Nhiéu cong nghé phu
hop dudc ban san trén thi trudng thuong mai, va cac nudc yéu thé han cé thé s&
hitu dugc nhiing cong nghé nay. Tuy nhién, chia khéa khdong nam & viéc sG hitu
phan cirng phitc tap hay cac hé thong hién dai ma la kha nang tich hgp nén mot hé
th6ng gdm nhiéu tiu hé thdng. Theo chiéu hudng nay thi nudc My co 18 dang gil?
vi tri di dau. Trong chién tranh thdng tin, mdt uu thé vuot trdi nhd cb thé tao nén
su’ khac biét. Trai v&i du doan cua nhiéu ly thuyét gia, cach mang thong tin khong
hé phan tan hay san bdng quyén luc gitta cac qudc gia. Néu c6 chang, nd chi cd tac
dong ngugc.

Chinh tri cia su kha tin

VE viéc giam nhe vai tro cla chinh phd va quyén luc cia moi nha nudc thi sao?
Nhifng thay ddi trong phuong dién nay c6 veé di theo diing hudng du doan cua cac
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nha theo trudng phai hién dai. Nhung dé hiéu dugc tac déng cla thdng tin tu’ do
lén quyén luc, trudc hét can phai hiu nghich ly clia sy ddi dao. Thong tin tran
ngap sé lam giam su chd y. Su chl y trd thanh nguon hiém, va chi nhitng ngudi cé
thé phan biét nhitng d&u hiéu cé gia tri trong mé 4m thanh 6n ao mdi dat dudc
quyén luc. Ngudi bién tap, chon loc, phién dich va tu van thong tin ngay cang trg
nén can thiét va day chinh la mot nguon cua quyén luc. Sé cd mét thi trudng khong
hoan hao cho nhitng ngudi thdm dinh. Thuong hiéu va mét con tem bao chling
quoc t€ sé trd nén quan trong hon.

Nhung quyén luc khdng nhét thiét phai thuéc vé ngudi nao cd thé ndm gilt
thong tin. Théng tin cd nhan nhiéu khi cé thé pha hong dd tin cdy cia chi nhan
thong tin do. Lay vi du, cac chuyén gia kinh t€ chi(tng minh rang nhiing ngudi ban
xe 6 t6 da qua s dung biét dugc cac hong hdc cua xe hon cac khach hang tiém
nang. Hon nifa, chd nhan cua nhitng chi€c xe t6i cd xu hudng mudn ban xe nhiéu
han la nhitng nguGi cd xe tét. Vi vay ma cac khach hang tiém nang sé mac ca
xudng thdp hon gid ma ho san sang chi trd dé stra chita nhitng hdng héc chua
dugc biét. Do do, thong tin t6t han ma ngudi ban dua ra khéng gilp ho ban dugc
gia cao hon gia trung binh ma ho nhan dugc, thdm chi khi€én ho khong ban dugc
nhitng chiéc xe cli con tot dung vdi gia tri thuc cda ching. Khong giong véi su
tuong thudc bat can xing trong thuong mai khi ma quyén luc rdi vao bén cd du
kha nang duy tri hodc pha v& thoa thuan thuong mai, sic manh thong tin sé thudc
vé ngudi co thé chinh stra va hgp thdc hda théng tin mdt cach déang tin cdy dé
phan loai cdi gi vira dung lai vira quan trong.

Vi vay, dbi v8i ngudi bién tap va tu van, su kha tin chinh la nguon luc thiét
yéu, va tinh tin cay bat can xng la mét nguon c6t 16i cua quyén luc. Gay dung
long tin tdc la nang cao danh ti€ng trong viéc cung cap thong tin ding, tham chi
ngay ca khi n6 gay anh hudng xau tdi qudc gia cua ngudi cung cap thong tin.
Chang han nhu, dai BBC da gay dudc ti€ng vang vé do tin cdy song cac dai phat
thanh thudc quan ly ciia nha nudc nhu Baghdad, Béc Kinh va Havana khoéng lam
dugc. Danh tiéng ludn dudc dé cao trong gidi chinh tri, va ngay cang quan trong vi
tinh nghich ly cta su doi dao. Chi phi truyén dir liéu thdp cd nghia rang kha nang
truyén tai khéng con quan trong nhu xua, nhung kha nang chat loc théng tin lai
quan trong han rat nhiéu. Cac cudc tranh d&u chinh tri chi trong vao viéc kiém soat
kha ndng truyén thong tin it han so véi viéc gay dung va pha hiy niém tin.

Co ba loai hanh dong cia nha nudc minh ching cho gia tri cia su kha tin.
Chinh séach ngoai giao ti€én hanh theo céch truyén théng dién ra théng qua trao doi
giao udc, diéu nay chi co gia tri chrng nao ndé dang tin. Cho nén, cac chinh phu c6
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kha nang cam doan véi cac d6i tac tiém nang rang ho sé khéng hoat dong mot
cach co hdi sé chiém Igi thé han so véi cac dbi thu khdng dang tin bang. Vi du,
trong Chién tranh Lanh, so v@i Lién X0 thi My la mo6t dong minh dang tin han doi
véi cac nudc Tay Au vi mot nudc dan chu nhu My sé 1am t6t han trong viéc gilt I6i
hira khdng tim cach khai thac hodc chi phéi cdc nudc ddéng minh. Th hai, d€ cé
thé vay mugn vdi 13i sudt canh tranh tir thi trudng von doi hdi phai ¢ thdng tin xac
dang vé tinh hinh tai chinh ngudi di vay. CuGi cung, viéc thi hanh quyén luc mém
yéu cau phai cd do tin cay dé c6 thé thuyét phuc. Vi du, hé khi ndo nudc My con
chua ddt nan phan biét ching tdc thi s& chua thé trd thanh ngudi bénh vuc nhan
quyén dang tin cdy trén toan cau. Nhung vao thang 6/1998, Tdng thdng Clinton cd
thé thuyét giang vé& nhan quyén cho Trung Quéc — va khi tra I8i phong vén & Pai
hoc Bac Kinh vé& nhiing thi€u sét cia My, 6ng cling thang than thira nhan rang
nudc My can nd luc hon nita dé thuc hién ly tudng vé su binh dang.

Tac dong cda ngudn thong tin tu do phong phu va vai trd cia su kha tin
nam & chd quyén luc mém co thé ngay cang khong phai 1a két qua cla cac ngudn
luc vat cht. Quyén luc cliing ¢ thé can thiét - 18y vi du, d6i véi viéc cudng ché dé
tiép quan dai phat thanh — dé tao ra quyén luc mém. Tuyén truyén trong vai trd
mot hinh thirc cla thong tin tu do khdng phai la diéu m&i mé. Cach nay dudc Hitler
va Stalin &p dung hiéu qua vao nhitng ndm 1930. Quyén kiém soat clia Slobodan
MiloSevi¢ d6i vdi truyén hinh cd tinh quyét dinh doi véi quyén luc cua 6ng & Serbia.
Tran chién quyén luc xay ra tai dai truyén hinh 8 Moscow nam 1993. Cac dai phat
thanh cta ngudi Hutu da khuyén khich nan diét chiung 8 Rwanda. Si‘c manh cua tin
tirc phat thanh, truyén hinh van tiép tuc va sé& cang ting cudng nhd Internet véi
nhiéu kénh truyén thdng dudc kiém soat bdi nhiéu chu thé von khdng thé khdng
ché& nhau bang vii luc. Van dé khong phai la ai sé hitru mang Iudi truyén hinh, tram
phat thanh, hay cac trang web — moét khi nhirng ngu6n nay qua thira thai — ma la ai
quan tam dén nguodn tin ddng va nguon tin sai.

Trong linh vuc truyén hinh thé& gidi, su giau cd cé thé mang dén quyén luc
mém. Vi du, dai CNN c6 tru s tai Atlanta thay vi Amman hay Cairo vi vi th& dan
dau cua My trong nganh cong nghi€p va cong nghé. Khi Irag xam chiém Kuwait,
thuc t€ rang CNN la mot cong ty cia My da gitp cho viéc miéu ta trén toan thé gidi
hanh dong dé nhu 1a mot sy’ xam lugc. Gid st mot cong ty A R&p thdng tri kénh
truyén hinh thé gidi thi cd I8 su kién ndy sé dugc miéu ta thanh nd luc chinh déang
nham rdra ndi nhuc ciia mot nudc thudc dia.

Phat thanh truyén hinh la mét dang thong tin tu do tUr 1du rat cé anh hudng
d6i vdi du luan. Bang viéc tap trung vao cac cudc xung dot va cac van dé nhan
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guyén nhat dinh, cac dai phat thanh truyén hinh da thuyét phuc cac chinh tri gia
phan (’ng vdi nhitng xung dot & nudc nay ma khdng phai nudc khac - chdng han
nhu Somalia ma khong phai Nam Sudan. That khéng ngac nhién khi cac chinh phu
van dang tim cach thao ting cac dai truyén hinh va dai phat thanh, va nhd vay gat
hai dugc thanh céng dang k&, bdi vi chi mét s& tuong ddi nhé dai phat thanh
truyén hinh ¢ thé mang cing mdt ndi dung tin tdc tdi nhiéu ngudi. Tuy nhién, su
chuyén ddi tir kénh quang ba thdng tin dién rdng (broadcasting) sang kénh thdng
tin dién hep (narrowcasting) c6 tac dong chinh tri trong yéu. Truyén hinh cap va
Internet gilip ngudi ta cd thé dua tin tSi cAc nhdm phén khic déi tuong va khan gia
muc tiéu. Tham chi con mang tam chinh tri quan trong hon, Internet khong chi gay
chld y ma con gitp cho hoat dong hgp tac xuyén quoc gia. Tuong tac vdi chi phi
thap cho phép phat trién cong ddng 4o méi: moi ngudi cd thé tu' xem minh & mot
phan cia mot nhdm cu thé bat chdp khoang cach véat Iy clia ho so véi ngudi khéc.

Nhitng cdng nghé nay tao co hdi cho céac t6 chirc phi chinh phd. Tac déng
tiém nang cta mang ludi nhirng ngudi ung ho dugc md& rong nhanh chéng nhdg
cach mang thong tin, vi may fax va Internet cho phép ho truyén tai cac thong diép
tU nhirng khu rirng nhiét ddi & Brazil hay nhitng xuéng lao dong boc 16t nhan cong
& Bong Nam A. Hdi nghi v& min sat thuong gan day 13 két qua hoat dong clia mot
lién minh cac t6 chd'c mang IuGi lién két véi chinh phu cac cudng quéc hang trung
nhu Canada, cac chinh tri gia doc 1ap nhu Thugng nghi si Patrick Leahy (Pang Dan
chu - bang Vermont), va nhitng nhan vét ndi tiéng nhu cdéng nuong Diana dé thu
hut su’ quan tam, thiét 1ap chuang trinh nghi su’ va gay ap luc I1én cac nha lanh dao
chinh tri. Cac t6 chirc phi chinh phu cling déng vai trd 1am kénh thdng tin quan
trong thdng qua cac phai doan dai biéu trong Hoi nghi vé& hién tugng ndng Ién toan
cau & Kyoto vao thang 12/1997. Cac nhdm hoat dong moi truGng va céng nghiép
canh tranh nhau & Kyoto dé thu hit quan tdm cla gidi truyén thdng tor cac nudc
quan trong, dua ra cac lap luan dua mot phan trén nhirng két qua nghién ctru cla
cac nha khoa hoc phi chinh phu.

Mang Iudi ngudi ing hd va cdng dong ao cb vo van cd hdi nd rdo nhung do
tin cdy cia ho lai m& nhat. Vi du, t& chi’c Greenpeace gay nhiéu phi tén cho hing
Royal Dutch Shell bang viéc chi trich viéc loai bo dan khoan Brentspar theo ké&
hoach ciia hdng nay trén Bién Bac, nhung chinh Greenpeace lai ddnh mét su tin
nhiém khi sau dé phai thira nhdn mdt vai tuyén bd cia ho 1a thiéu chudn xac.
Nhitng kham pha cla cac nha khoa hoc khi quyén vé bién déi khi hdu chiém dudc
long tin, khdng chi tir uy tin cta khoa hoc ma con tir nhitng thu tuc dugc phat trién
bai Uy ban Lién chinh phu vé Bién ddi Khi hau (IPCC) danh cho quy trinh thdm dinh
bao quét va can than céc bai bdo khoa hoc, cling nhu' su' ra soét lién chinh pha vé
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céc théng tin tdng hgp cta cac chinh phu. IPCC [a mdt minh hoa cho thé ché hgp
phap hda thong tin vGi chifc nang la tao ra su gan két va tin cdy cho hang loat cac
thdng tin khoa hoc vé bién ddi khi hau.

Nhu vi du vé IPCC da chi ra, y nghia cua su kha tin la gilp nang tam quan
trong cta mang ludi cac chuyén gia c6 clng tu tudng xuyén qudc gia. Bang cach
dinh hinh cac van dé ma & dé kién thic dugc dé cao, nhitng cong dong chuyén
nghiép nay trd thanh nhitng nhan tdé quan trong trong viéc thanh Iap lién minh va
trong qua trinh thoa thuan. Bang viéc tao ra kién thirc, ho tao ra nén tang cho hgp
tac hiéu qua. Nhung dé dat hiéu qua, cac quy trinh tao ra théng tin phai khéng
thién vi. Thong tin khoa hoc ngay cang dugc cong nhan la phan nao dudc kién tao
thong qua tudng tac xa hoi. P& dudc tin cdy, thong tin phai dudc tao ra thdng qua
qua trinh phu hgp vdi cdc chudn muc chuyén nghiép va déc trung bdi tinh minh
bach va tinh c6ng béng theo quy chuan.

Lgi thé cua nén dan chi

Khéng phai tat ca cac nudc dan chu déu dan dau trong cudc cach mang thong tin,
nhung da phan 13 thé. Day khong phai a chuyén ngau nhién. Xa hdi dan chu 13 ndi
tu do trao ddi thdng tin, song cac thé ché& quan tri cla cac quéc gia nay khdng vi
th€ ma bi de doa. Cac td chirc nay cd thé dinh hinh thdng tin, bai I1& ho cling c6 kha
nang thu nap ching. Cac qudc gia doc tai, dac biét la nhitng nudc dang tut hau,
gdp phai nhiéu ric rdi hon. Chinh quyén cac nudc nhu Trung Qudc cé thé van han
ché c6ng dén nudc minh truy cdp Internet bang cach ki€m soat cac nha cung cap
dich vu va gidm sat mot lugng ngudi dung van con tuong déi nhd. Cho dén gid,
Singapore ¢ kha néng hai hoa giira ki€m soét chinh tri véi vai trd ngay cang tang
cta Internet. Tuy nhién, & x& héi nhu Singapore, khi da phat trién tdi trinh dd cao
han noi ma ngudi dan mudn it bi han ché truy cap vao Internet han, thi Singapore
s& hing chiu nguy cd mét di (Iong tin cua) ngudi dan, vén la ngudn luc chinh dé
canh tranh trong nén kinh t& thdng tin. Vi vdy, nudc nay dang phai vat 16n dé tai
thiét 18p lai hé thong gido duc nhdm khuyén khich tinh sdng tao clia mdi ca nhan
theo nhu ciu cla nén kinh té thdng tin, ddng thdi duy tri ki€m soét xa hdi d6i vdi
lubng chay thdng tin.

MOt nguyén do khac khién cac hé thong khép kin trd nén ton kém han la do
viéc dau tu vao cac qulc gia ndi cac quyét dinh quan trong dudc thuc hién mot
cach khéng rd rang sé rui ro doi véi cac nha dau tu nudc ngoai. Tinh minh bach
dang dan trd thanh mét yéu t8 chinh dé€ cac quéc gia tim kiém dau tu. Kha nang
thu thap va che dau thong tin, mot yéu to ting rat cé gia tri d6i véi cac quoc gia
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doc tai, lai lam suy y&u dan su kha tin va tinh minh bach cén thiét d€ thu hat vén
dau tu dua trén cac diéu kién canh tranh toan cau. Cac cdng ddng dia ly van quan
trong nhat, nhung cac chinh quyén muén ddy nhanh phat trién s& phai g& bo mot
s6 hang rao doi vdi cac luong théng tin da gilp cac quan chirc tranh khéi su’ giam
sat tir bén ngoai. Cac chinh quyén mudn phat trién 1én trinh d6 cao sé khdng con
kha nang c6 dudc su xa xi cla viéc gilr bi mat vé tinh hinh tai chinh va chinh tri cta
minh nita.

Theo quan diém kinh doanh, cdch mang thdng tin d& va dang thlc day
manh mé kha nang tiéu thu va gia tri cta théng tin thuong mai bang cach giam chi
phi truyén phat va giao dich cho ngudi s dung thong tin. Néu la Adam Smith thi
ong sé thira nhan rang gia tri thdng tin tang Ién khi chi phi truyén phat thong tin
giam xudng, ciing gidng nhu gia tri hang hoa tang khi chi phi van chuyén giam, lam
tang nhu cau Ién bang cach cung cap cho cac nha san xudt mét thi trudng rong maé
hon. Tuy nhién, trén phuong dién chinh tri, budc chuyén dich quan trong nhét lai
lién quan dén ngudn thdng tin mién phi. Kha ndng phd bién ngudn thong tin nay
lam tang tinh thuyét phuc trong cac hoat ddng chinh tri thé€ gidi. Cac t6 chirc phi
chinh phu va cic qudc gia cé thé dé dang tac dong han tdi 1dng tin cla ngudi dan
thubc cac khu vuc khac ndm ngoai thdm quyén cla minh. Néu mdt chul thé co thé
thuyét phuc nhifng ngudi khac chdp nhén céc tiéu chudn gia tri va chinh sach
tuong tu, thi viéc cd quyén luc cing va s@ hitu ngudn thong tin chién lugc hay
khéng cling cé thé khdng quan trong nhu trudec. Néu thuyét phuc dugc mét cach
thich dang, quyén luc mém va thong tin mién phi cd thé thay déi nhan thic vé Igi
ich tu than va tir d6 lam thay ddi cach thirc quyén luc cliing va thdng tin chién lugc
dudc st dung. Néu chinh quyén cac nudc hodc cac td chirc phi chinh phi muén tan
dung dudgc Igi thé cua cach mang thong tin, ho phai tao dugc danh tiéng vé su kha
tin gilta nhitng tin hiéu nhiéu clia cudc cach mang thong tin.

Céc ludng tin gia ré 1am ting dang ké s& lugng va chat lugng cac kénh lién lac
xuyén qudc gia. Cac thanh vién phi chinh phl cd nhiéu ca hdi dé t& chirc va tuyén
truyén tu tudng clia ban than hon. Cac quéc gia cling dé bi nhin thau haon va it
giong cac hop den han. Do dd, cac nha lanh dao chinh tri sé thay khé khan hon khi
duy tri trinh tu gan két cac van dé chinh sach ddi ngoai. Tuy nhién, cac qudc gia
van bén bi, va mot vai quc gia, déc biét a cac qudc gia 16n dan cha, da dugc to
chirc t6t dé cd thé hudng Igi tir mot x& hdi théng tin. M3c du su’ gén két gilra cac
chinh sach chinh phu cé thé bi mai mon tai cdc qudc gia da nguyén va cdi md,
nhung thé ché clia cac nudc ndy lai rat hap dan va cac tuyén b clia ho cling dang
tin cdy. Vi th&, cac nudc nay sé cd thé thi hanh quyén luc mém dé dat nhiéu muc
tiéu cta minh. Tudng lai khdng chi thudc vé cac quoc gia hay moi quan hé da qubc
gia: cac qudc gia xac dinh theo khu vuc dia ly sé ti€p tuc thié€t 1ap cau trdc chinh tri
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trong ky nguyén thong tin, tuy nhién cac nudc nay lai it phu thudc han vao cac
nguodn luc vat chat ma phu thudc nhiéu han vao kha nang duy tri su’ kha tin doi véi
céng chung von dugc ti€p can cac nguon thong tin ngay cang phong phu.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clru quéc té€ bang ti€éng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Viét Nam.

Ly do ra dgi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gigi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé qudc té€ nodi chung, gap kho khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuquocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khac phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh clia Nghiencuuquocte.netla bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quGc t€, kinh té€ qudc t€, va luat phap qudc te.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xudt ban, cac truGng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Du an uu tién bién dich va xuét ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang ddi vdi linh vuc nghién clru qudc t€;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chl du &n: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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