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Tong quan

Thudng mai qudc t& 1a mdt trong nhitng chi dé c6 dién nhét va gay nhiéu tranh ci
nhat cia mon hoc kinh t€ chinh tri qudc té€. Thuang mai qudc té€ dudc coi la mot
phan clia ciu tric san xudt ctia nén kinh t& chinh tri qudc t& (KTCTQT).! Nhin lai,
cau trdc san xuat la mot hé thong cac moi quan hé gilra cac qubc gia va cac chu
thé khac nhu cac doanh nghiép qudc té. Nhitng doanh nghiép nay quyét dinh san
xuat cai gi, san xuat @ dau, do ai san xuat, san xuat nhu thé nao, san xuat cho ai,
va san xuat vdi chi phi la bao nhiéu. Cung v@i cac cd cau tai chinh, ki thuat va an
ninh, thuong mai ndi két cac qudc gia va cac chd thé khac vdi nhau, tdng cudng
tinh phu thudc gilta ho, va thic ddy toan cdu hod nhu mdt s6 ngudi tin tudng.
Nhirng diéu kién nay mang lai Igi ich cho cho tat ca nhung ciing la ngudn goc cua
cdng thang gilta cac nudc va céc to chlic, cdc nhém trong ndi bd clia chinh nudc
dé. Nhitng cudc tranh cdi vé thuong mai quéc té€ bat ngudn tir viéc cac nudc, cac
khu vuc, cac doanh nghiép bubc phai dat dugdc nhirng Igi ich vé kinh té cta thuang
mai dong thdi phai han ché nhirng tac dong tiéu cuc vé mat kinh t€, chinh tri va xa
hoi cla nd véi cac nhom san xuat va xa hoi noéi chung.

1 P& 6 thém chi tiét clia cudc tranh ludn vé ciu trlc san xudt qudc té, xem Susan Strange, States
and Markets.: An Introduction of International Political Economy ( New York: Basil Blackwell, 1988)
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Chuong nay sé& khao sat mét loat nhitng phat trién va bién déi xay ra trong
hé thong thuang mai sau Chién tranh thé gidi lan th( hai khi ma quan chic cta cac
nudc cdng nghiép phat trién phia Bic cb suy tu’ do hod (nghia la gidam thi€u mirc do
bao hd) hé thong thuong mai quoc té€. My va cac dong minh da thiét 1ap Hiép dinh
chung vé& Thué quan va M&u dich (GATT) dé thic day tu do thucong mai va dat
dugc nhirng muc tiéu khac tuong xirng véi muc ti€u quan su va chinh tri co tinh
chién lugc ctia My. Ndm 1995 Té chlic Thuong mai Thé gidi (WTO) d& dudgc thanh
|ap thay thé GATT nhu 1a mét nd luc thic day hon nifa tu do hod thuong mai toan
cau. M3c du cac td chlc nay da dat dudc mot sd thanh cdng trong viéc thic day tu
do hod thuong mai, nhung két cuc van 13 mét tinh trang bé tic khi ma ngay cang
¢6 nhiéu chu thé lién quan thic day cling lUc ca tu’ do hod thucng mai va chi nghia
bao ho.

Chuang nay két thic vé@i khao sat vé mot s6 van dé quan trong khac trong
thuong mai quéc t&€ bao gém vai trd cla cac nudc dang phat trién trong thuang
mai quoc t€; sO lugng ngay cang gia tang cua cac lién minh, cac khoi thuong mai
quy mo khu vuc; vai tro cla cac chinh sach thuong mai chién Iugc ma moét s6 nudc
st dung dé tdng tinh canh tranh clda san phdm nudc minh; hay viéc st dung
thugng mai nhu la mét cong cu cua chinh sach d6i ngoai; va cudi cung la mot s6
cac van dé phirc tap vé thuong mai lién quan dén nhan quyén, méi trudng, tham
guyén phap ly va van dé “ngoai giao thuong mai”. Cac yéu to nay khién thuong mai
trd thanh mdt trong nhirng van dé phdc tap, gay ra nhiéu bat dong chinh tri nhat.

“Trong tinh trang v6 chinh phu, budn ban xuyén bién gidi phu thudc vao nhirng
quy dinh dudc thiét 1ap trén cd sd thoa thuan chinh tri gilra cac qudc gia cé chu
quyén gidi han trong pham vi lanh thd cia minh, nhung khdng c6 quyén luc gi
bén ngoai bién giGi ctia n§™

Robert Kuttner ndi véi ching ta rdng, thuang mai ludn ludn cd tinh chinh tri. Do do,
nghién cu kinh t& hoc vé thuong mai khdng thé tach rdi cac khia canh chinh tri.
Trén thuc t€, nhiéu nha ly thuyét KTCTQT ndi rang, khong cé mdt chu dé nao
mang tinh KTCTQT han thuagng mai, va do do viéc cac hoc gia va nhirng ngudi thuc
hanh KTCTQT tap trung nghién clfu cac van dé thuong mai suét hang tram nam
khong phai la diéu dang ngac nhién. Néu nhu vay, IGi néi cia Kuttner da lam giam
tam quan trong clia van d€, va thuong mai ngay nay tré nén chinh tri hoa hon bao

2 Robert Kuttner, 7he End of Laisser ( New York: Knopf, 1991), p. 157
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giG hét. Thuong mai ti€p tuc cé vai tro quan trong khong chi v&i quan chilc cla cac
qudc gia, ma ca vdi nhiéu cha thé chinh tri va cac thé ché bén ngoai qudc gia dan
tdc. Nhitng chl thé nay da tang 1én nhanh chdng k€ tir sau Chién tranh Lanh vao
cuGi thap ky 1980 va gép phan dinh hinh su’ phat trién trong linh vuc nay.

"

Cac nha kinh té chinh tri hoc qudc t€ s dung thuat nglr “cau truc san xuat
dé& chi mang ludi nhitng sdp x&p trong xa hdi d&€ quyét dinh san xudt céi gi, san
xuat nhu thé nao, va bdi ai, cho ai va trong diéu kién nao. Cac nhan t6 cla cau truc
nay phat trién xuyén bién gidi s& dan dén thudng mai qudc t€, mdt trong nhitng
van dé lau ddi va gay tranh cdi nhat cia KTCTQT. Mac du cau trdc san xuat chu
y&u van mang tinh chat ndi bd qudc gia theo cach hiéu 1a hau hét cac san pham va
dich vu dugc tiéu thu & cac qubc gia hién nay (tinh toan theo gia tri cia chdng)
dugc san xuat trong nudc, thuong mai qubc té€ da gia tang nhanh chéng. biéu nay
phan anh qua trinh qudc té hoa va toan cau hoa san xuat ngay cang tang.

Vi du, trong thdi gian tir 1960 dén 1995, thudng mai thé gidi tang manh,
tdng kim ngach tir 629 ti USD I&n t&i hon 5 nghin ti (theo gid tri USD quy déi vao
nam 1995). Trong thdi ki nay, khi san xuat thé gidi tang vdi toc do 3,8% mot nam,
thuong mai qudc té& tdng 6,1% mot ndm.>

Thuong mai gan két cac qubc gia vdi nhau, va bang cach dd, thuong mai tao
ra su phu thudc rat Idn vé kinh té va chinh tri. Do thugng mai cé vai trd quan trong,
néu khéng mudn nadi la to I8n, trong hdu hét cac nén kinh t€, cac qudc gia ngay
cang mong muén diéu tiét dé thu Igi va giam thi€u nhitng phi tén cta nd déi véi
nén kinh té.

Ba quan diém vé thuong mai quoc té

Hé thdng thuong mai qudc t& phat trién theo ba hudng cling mét lic. R&t nhiéu
quan diém (nhung khéng mang tinh phé quat) nhat tri rang can phai cd hé théng
thuogng mai tu’ do toan cau. Tuy nhién, ngay ca trong cau tric thudng mai tu do
do, cac qudc gia vira theo dudi cac chinh sach trong thuong, vira lo 1dng vé nguy cd
bi 1€ thudc va bdc 10t bdi cac qudc gia khac. Nhu vay, dudng nhu cac nha lanh dao
cac qudc gia tin tudng ca ba quan diém cung mét lic: hé théng thuong mai tu do
toan cau (quan diém tu do), nhung bao hd cho cac cdng ty va cdng nhén trong
nudc (quan diém trong thudng) bang cach thic ddy tra luong cao hodc cdng

3 Economic Report of the President 1997, ( Washington DC: President’s Council of Economic
Advisors, 1997), p.243
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nghiép hda (quan diém céu tric) theo hudng phat trién cdng nghé cao (c6t I3i). RS
rang, chinh sach thuang mai quéc t& van con 1a van dé gay nhiéu tranh cai.

Vi du, trong thdgi ky trong thuong tur thé ky 16 dén thé ky 18, cac qudc gia
chau Au dau tién da rdo riét tim ki€m nhitng khoan thing du thuong mai nhu 13
ngudn goc cua su giau co cho nhitng nha san xuat dia phuong, hoang gia, va sau
dé 1a qudc gia hanh chinh quan liéu. D& gilip cho nén céng nghiép dia phucng phat
trién, nhap khdu cac hang hda trung gian khéng dugc khuyén khich néu diéu dé
ddng nghia véi viéc nhan dan s& mua hang hda nhdp khau thay vi mua hang hoéa
san xuat trong nudc. P6i véi nhitng ngudi theo chu nghia trong thudng, thucng
mai ciing la mét trong sd nhirng cdng cu ma cac qudc gia st dung dé lam giau, qua
dd nang cao si'c manh va uy tin trong tuong quan véi cac quoc gia khac. Cac vung
lanh tho thudc dia da cung cdp cho ngudi chdu Au vang, bac va cac kim loai quy
hiém khac dé lam giau cd thém ngudn cua cai quéc gia cla ho. Ho thudng si dung
tai san do dé chi trd cho cac cudc chién tranh véi cac d6i tha khac trén va xung
quanh luc dia chau Au. MGi quan hé n&ng ddng gitra ngudn cla cai va quyén luc Ia
trung tdm trong cac ly thuyét trong thudgng va ndi dung cg ban cla cac ly thuyét
cau trac vé thuang mai quoc té.

Cho rdang ly thuyét trong thuong dudc st dung thai qua, vao cudi thé ky 18,
Adam Smith va David Ricardo dé xuat mot ly thuyét “tu do” dac biét vé thugng mai.
Ly thuyét nay thong tri chinh sach thugng mai cia Anh trong suét han 100 nam va
van con anh hudng réat 16n cho dén ngay hom nay. Smith chl truong chinh sach “tu
do kinh doanh” [laissez-faire] ndi chung. Ricardo ti€én thém mot budc xa han. Tac
pham ctia dng vé quy luét Igi thé so sanh chi’ng minh rang thuong mai tu do tang
cudng tinh hiéu qua va nd cé kha nang lam cho tat ca moi ngudi déu kham kha lén.
DGi vGi ngudi theo chld nghia tu' do, ai san xuat, san xuat gi,  dau, nhu thé nao,
hodc trong bdi canh nao khdng quan trong, mién 13 cic cd nhan dugc tu do mua va
ban hang hoda trén thi trudng ma@. Thé gidi sé trd thanh mot phan xudng toan cau
nci ma tat cd moi ngudi déu cd Igi, va dudc dan dat bai ban tay vo hinh cta thi
trudng.

Quy luat Igi thé canh tranh cé vé don gian mdét cach dang ngd. Khi tat ca
moi ngudi, moi qudc gia san xuat cac hang hda va dich vu, ho budc phai tur bo “cai
gi d&” dé€ ddi 18y hang hda khac. Chlng ta thudng nghi rdng “cai gi do” Ia tién,
nhung diéu dé nghia la ching ta da hiéu sai. Cai ma ching ta thuc su’ phai tr b Ia
nhitng hang hda va dich vu khac ma ho c6 thé san xuét. DS chinh 1a cdi ma nhiing
nha kinh t€ goi la “chi phi cg h6i”. Quy luat Igi thé canh tranh cho thady chdng ta cé
Igi khi tim céch giam thiéu chi phi co hdi ma chiing ta phai bd ra. Do d6, néu ching
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ta s€ mat nhiéu hon khi san xuat xang dau trong nudc so va@i khi mua xang dau tu
nudc khac (vi du, Ardp — X& Gt), nhu vay ching ta déu cd Igi, khdm khd hon néu
chiling ta nhap khau.

Quy luét Igi thé canh tranh khién ching ta phai so sanh chi phi cd héi ma
ching ta san xuat mét mat hang vai chi phi co hdi tur viEc mua mat hang do tu
ngudi khac, va dua ra nhirng quyét dinh logic, hiéu qua giira hai luva chon dé. Trong
ky nguyén cua Ricardo, quy luat Igi thé so sanh chi ti€t hda nhitng mat hang luang
thuc ma nudc Anh nén nhap khdu hon la san xuét trong nudc bai vi chi phi nhap
khau rd rang nhd hon so véi chi phi san xuét trong nudc. Van con nhiéu tranh c3i
xung quanh van dé nay do anh hudng chinh tri cia ngugi sé hitu tai san ma Igi ich
clia ho gan lién véi viéc san xudt cac san phdm luong thuc ndy & trong nudc.
Ricardo dé xuét rang thucng mai tu’ do cé thé mang lai Igi ich cho t&t ca cac ddi tac
thuong mai, bdng cach san xudt nhitng hang hdéa dé & nhitng nai ma chi phi co hoi
thap nhat, do do tang cudng nguodn tai san qudc gia (va nhan dan)

Néu nhu thugng mai chi lién quan dén Igi thé canh tranh va theo d6 cac
qulc gia sé trd nén kham kha hon so vdi tinh trang “tu cung tu cap”, thi ly thuyét
nay khdng ¢ gi dang dé ban cai. Tuy nhién, ciu hdi vé viéc “ai cb Igi hon ai” [cui
bono?] van con dd. Theo cac ly thuyét kinh t& tu do, van dé ai dudc Igi nhat tur tinh
hiéu qua do tu do thuong mai mang lai phu thudc vao viéc cac diéu khoan thuong
mai® 6 Igi cho quéc gia xudt khau hay quéc gia nhap khau. Néu nhu gid dau mo
cao so Vdi gia Ita mi, thi Ar8p — X&dt sé gt hai nhiéu Igi nhudn hon tir thuang mai.
NEu nhu gia dau moé thap mot cach tuong doi, thi My sé dugc nhiéu Igi han. Cac
dsi tac thuong mai, nhu My va Ardp Xéut trong vi du nay, déu cé Igi néu ho dugc
khuyén khich trao d6i thugng mai véi nhau. Tuy nhién, mdi nuéc déu nd luc gianh
dugc cac phan Igi ich vé tinh hiéu qua I6n han ma thuong mai dem lai. Bbi vdi quoc
gia dang phat trién, thuong mai ddng vai la “ddng luc tdng trudng” va nd dudgc
nhin nhan Ia mét trong nhitng nhén t& quan trong nhéat cta phat trién kinh té.

Alexander Hamilton va Friedrich List [an dau tién thach thifc nhitng ndi dung
cla hoc thuyét tu do vé thuong mai. Theo quan diém cla chi nghia trong thuang,
chu nghia tu’ do va chinh sach thugng mai tu do khong cé gi han la mét cach ly giai
hoc thut cho nudc Anh d& duy tri Igi thé thdng tri ciia ho vai cac ddi tac thuong
mai trén luc dia chau Au va & Tan Thé gidi. Hamilton 1ap ludn réng nén céng nghiép
non tré cla My, su doc lap va an ninh quoc gia doi hoi phai si dung cac bién phap

* Thuét ngi¥’ thuong mai la cac giad ca cla hang hoa lién quan trong thudng mai quéc t€ Trong
trudng hgp gilra My va A rap Xé at, thi thudt nglr thugng mai la lugng lGa mi tra cho mot thing dau
( hay lugng dau tra cho Ida my). Thuat nglr thugng mai thudng dugc do trong cac loai hang hoa (
trai véi cac gia tién binh thudng ) dé€ vuot qua dugc khé khan do ti gid héi dodi gay ra.
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bao hd thuong mai.> List thi cho rang chl nghia tu do thé& hién quyén luc bat binh
dang gilra cac dan toc. DE thuong mai tu’ do hoat ddng, diéu kién tién quyét la phai
6 su binh dang gitra cac qudc gia, hodc chi it la su’ tu nguyén chia sé nhirng Igi ich
va chi phi tUr thuong mai. Hon nifa, List 1&p ludn rang bau khong khi ma sirc néng
cla chu nghia dan toc vé kinh té dang tang Ién, can thiét phai cé cac chinh sach
bao hd thuong mai nhu thué quan va hd trg xudt khdu néu nhu cac nén cong
nghiép non tré ctia chau Au budc phdi canh tranh binh déng véi cic nén cong
nghiép ctia Anh.®

Nhirng ngudi theo chu nghia trong thuong thach thirc gia dinh rdng Igi thé
canh tranh mang lai Igi ich cho ca hai phia mét cach vo diéu kién. Cau trdc san xuat
qudc gia cung cdp hang hod cho thuong mai. Tuy nhién, cdu tric dé thé hién su
phan chia nguon tai nguyén quoc gia theo cach tao cc hdi cho moi ngudi cé céng
an, viéc lam trong cac linh vuc khac nhau cta nén kinh té. Trong khi Igi ich so sanh
tuwong ddi ndng dong vé mat ly thuyét, - nghia 1a su’ dich chuyén ngudn tai nguyén
va nguodn luc 8 mot quic gia tao nén cac chi phi cd héi mdi, cadc cong nhan trong
mot nganh cdng nghiép thudng khong mudn xam pham vao linh vuc cong viéc cua
ngudi khac. Biéu do gilp giai thich tai sao nhirng ngudi ndng dan tim ki€m cac bién
phap bado hd thuong mai cho san phdm ndng nghiép ctia ho bdi vi ho mudn trong
trot, chdn nudi — ngay ca khi su’ du thira hang hoa khién cho gia ca thuc phdm ha
va lam suy giam nhu cau véi mat hang cua ho.

Nhirng ngudi theo chu nghia trong thucng cling nhan manh khia canh chinh
tri cia thudng mai. Cac qudc gia duang nhién mong mudn bao vé ho va nén kinh
té cla ho khoi nhitng anh hudng tiéu cuc cta thuong mai. Bat ky cac nhdm hodc
nganh cdng nghiép nao trong nudc déu co thé yéu cau qudc gia bdo hé - va nhéan
dugc diéu do. Nhitng nguGi ndng dan thudng cé dugc su' bao hd thuong mai do
mot s6 ly do sau. Th& nhat, ngay ca khi quy mo san xuat va gia tri cia ho nho
tuong doi so vdi cac nganh cong nghiép khac, ho dudng nhu cé nhiéu dai dién hon
mUc binh thudng & cac cd quan 1ap phap qudc gia & My, Tay Au va Nhat Ban. Bao
hd thuong mai dudi nhiéu dang khac nhau: chinh sach thic day xuét khiu, chinh
sach han ché& xuét khau (xem trong HOp & trang sau)

Th{ hai, cac qubc gia dan toc lo sg bi Ié thudc vao cac quoc gia khac vé mot
s6 mat hang nao do. Xuat phat tir nhitng quan ngai vé an ninh, rat nhiéu cac quoc
gia muon dudc tu chu mot cach tuong déi doi vdi cac ngudn luong thuc va tai
nguyén thién nhién dé€ duy tri cdc nén cdng nghiép cc ban cta qudc gia. Nhitng

> Xem Jacob E. Cooke, ed., The reports of Alexander Hamilton ( New York; Harper & Row, 1964).
® Xem Friedrich List, ™ Political and Cosmopolitical Economy,” in The National System of Political
Economy ( New York: Augustus M. Kelley, Reprints of Economic Classics, 1966).
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ngudi theo chd nghia trong thuong nhan thirc rat ré cac chinh sach bao ho thuang
mai ma mot quoc gia hay mot nhdm cac qudc gia trong cac lién minh thuong mai
khu vuc nhu NAFTA va Lién minh Chau Au (EU) (s& ban luan trong phan sau) st
dung dé ho trg cho cac nén cdng nghiép cta ho. Nhitng chinh sach nhu vy cé kha
nang pha vd@ mot nén kinh té khac qua thuong mai, du cho ho khong c6 y dé. Cudi
cling, nhu trong trudng hgp gan day vé nhitng nd luc cla Lién Hgp qudc nhdm cét
ddat quan hé thudgng mai véi Irag trong Chién tranh vung Vinh, nhitng ngudi theo
chd nghia trong thuang nhan ra rang mirc do thudng xuyén trong viéc cac qubc gia
chon bao vay va cdm van thuong mai, hodc tiy chay, trong sd cac bién phap trirng
phat kinh t& khac, d€ trirng phat hodc dé lam céc quéc gia khac ton thucng.

Khi thé gidi budc nao thé ky 20, cac chinh sach bao ho thugng mai co xu
hudng gia tdng do cac cudng qudc chu chét mét [an nita chay dua dé thic day
tang trudng kinh t€. Sau Chién tranh thé gidi [an th nhat, mot s6 quoc gia ap dung
hai loai chu nghia bao hd.” Lién quan dén chinh sach ngoai giao banh trudng, Italia,
Pic va Nhat sir dung chi nghia bao ho tiéu cuc hay hi€u chién vai cac thudc dia
ma ho chiém dugc. Cac cudng qudc Chau Au va My dugc cho & dd hanh xU tich
cuc han, bang cach dp dung nhitng chinh sach bao hd thuong mai nham chdng lai
céc chinh sach bao hé ma cac nudc khac str dung dé cach ly nén kinh t&. Trong thdi
ky Dai Khiing hoang nhitng ndm 1930, chu nghia bao h6 thugng mai tang Ién trong
khi thugng mai quéc té suy giam nghiém trong. Trong thdgi ky tir 1929 dén 1933,
thugng mai toan thé gidi da giam khoang 54%, phan nao do bi bop nghet bdi hé
théng thu€ Smoot — Hawley 6 My va nhiing hang rao thuong mai ha khdc dudc
trién khai & cac nudc khac.® Nhiéu nha str hoc 1ap ludn réng tinh thé thuong mai véi
hé qua la nén kinh té thé gidi am dam da tao ra cac diéu kién kinh té€ den t6i ma
nhirng nha lanh dao dan téc chd nghia cuc doan nhu Missolini va Hitler budc phai
rng pho.

Nhirng nha ly thuyét cau tric chu nghia nhin nhan giai doan trong thuong
tuong doi khac so véi nhitng ngugi theo chu nghia trong thudng va chd nghia tu
do. Trudc hét, ho cho rang thdi ky dau cua giai doan trong thuong la mét trong
nhitng giai doan cta chd nghia d€ quéc ¢ dién. Chi nghia d& quéc clia nhiing
cudng qudc chau Au bat ngudn tir nén kinh t& clia ho. Cac chinh sach trong thuong
nh&n manh xudt khiu trd nén can thiét khi cac xa hdi tu ban cdng nghiép trai qua
tinh trang kinh t& dinh d6n. Cac nha san xudt tao ra qua nhiéu san phdm cong

’ Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations ( Princeton, NJ: Princeton Universtity
Press, 1987), pp.31-33

8 Pugc trich tir Stefanie Ann Lenway, The Politics of U.S. International Trade: Protection, Expansion
and Escape (Marshfield, MA: Pittman Publishings, 1985), p.65.
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nghiép va cac nha kinh doanh tai chinh ¢ qué nhiéu vén dé dau tu nudc ngoai.
Thudc dia dap Ung it nhat hai muc dich. DS 1a noi dé€ ho xa hang hod thira va nai
cac khoan dau tu sinh Igi véi cac nganh cong nghiép doi hdéi nhan cong gia ré va
lugng I6n (nghia la chi phi ré mat) cac nguon tai nguyén thién nhién va khoang
san. Thuong mai gilip cdc mau qudc thdng tri va chinh phuc cac I8nh thd thudc dia
kém phat trién trén thé gidi. Lenin 1ap ludn rang cac chinh sach thucng mai quéc
gia mang lai Igi ich cho hau hét céc giai cap thdng tri trong x& hdi - cu thé 1a ting
I8p tu san. Theo Lenin, trong giai doan chu nghia tu ban hién dai vao cudi thé ky
19, cac qudc gia tu’ ban st dung thuong mai dé banh trudng chd nghia tu' ban sang
nhitng khu vuc chdm phat trién cta thé gidi. Quyén luc *“mém” cla tai chinh cling
nhu stifc manh ciing chinh phuc thudc dia giap thiét 1ap cac dé ché Ié thudc va bdoc
1ot.

Thdi gian dau cua thdi ky thudc dia, cac khu vuc dang phéat trién cla thé gidi
van con & bén ngoai ria cla hé théng thuong mai quéc té. Ho cung c&p cho mau
qudc cac hang hoa thdé va khodng san clng vdi thi trudng cho cac thanh pham.
Nhirng nha ly thuyét cdu tric 13p ludn rang qua trinh cong nghiép hda cac qudc gia
8 trung tdm sé bién nhitng nguon tai nguyén va khoang san dé thanh cac mat hang
thanh phdm va ban thanh phdm, va ban ching cho cac quéc gia khac va cac nudc
thubc dia. Theo quan diém nay, thucng mai ngay nay ti€p tuc ddng vai trd chl chét
trong viéc giup d& cac qubc gia cong nghiép d€ qudc chd nghia chinh phuc dan
chling & cac vuing dat chdm phat trién cla thé gidi.

Andre Gunder Frank va cac nha ly thuyét khac ap dung y tudng va lap luan
cla chd nghia cdu tric d€ phéan tich cac tdc ddng ndi bd cta qué trinh thudc dia
hod va d€ qubc hod & nhitng nudc nhu G Brazil, va 18p luan rang thuong mai gilp
tao ra su' lé thudc clia cac khu vuc ngoai vi véi cac qudc gia cong nghi€p & khu vuc
trung tdm. Trong khi cac linh vuc bat ky ctia nén kinh t& trung tdm phat trién, cac
diéu kién chinh tri va kinh t€ cho quan chung trong cac qudc gia va khu vuc ngoai
vi ngay cang trd nén kém phat trién bai trong mdi quan hé véi cac qubc gia cdng
nghiép qua thucng mai.’

Cling nhu vay, cac nha ly thuyét cau trdc nhanh “hé thong thé gidi”, nhu
Immanual Wallerstein, nhan manh tdm quan trong cia moi lién hé giira cac quoc
gia tu ban & trung tam, va vung ngoai vi va ban ngoai vi cia thé gidi. Mo thirc
thudng mai quoc t€ dugc quyét dinh chu yéu bdi su phan cong lao dong qudc té€ do
chi nghia tu ban chi phdi. Mot s6 trong nhitng quan diém thudc trudng phai ciu

° Andre Gunder Frank, Latin America: Underdevelopement or Revolution (New York: Monthly Review
Press, 1970).
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tric ndy dé cdp dén cach thdc thuong mai c6 thé gilp phan bd cdng bang, hodc
tham chi tai phan bd thu nhép gilta cac quéc gia trén thé gidGi. Giai phap ddi vdi cac
van dé cua thuong mai gilta cac nudc giau va nudc nghéo khac nhau tir chinh sach
chu quyén tuyét déi (nghia la hoan toan khong cé thuong mai) dén nhitng quan
diém tucng d6i than trong rang, vé co ban, liéu cac quéc gia cd kha ndng giai
quyét cac van dé thuang mai cia ho mét cach than thién vai nhau.

Thuat ngir cia Chinh sach Thuong mai Quoc té

o Thué quan: mét loai thu€ danh vao cac hang hda nhap khau dé€ nang gid nhirng
mat hang nay, 1dm cho ching it hdp dan véi ngudi tiéu dung. Thué quan dugc
dung & cac thdi diém khac nhau dé tdng ngan sach chinh pha (d3c biét 1a & cac
nudc kém phat trién). Thué quan 1a mot cdng cu d€ bao vé nén cdng nghiép ndi
dia trudc su canh tranh dén tir bén ngoai.

« Han ngach nhdp khéu: han ch& ddi véi khéi lugng mot mat hang dugc nhép khau
vao mdt qudc gia. Bang cach han ché lugng nhap khdu, han ngach c6 xu hudng
day gia cia mdt mat hang, va do dé giam thiéu canh tranh.

« Han ngach xudt khdu: Nhitng thoa thudn qudc t& han ché& khdi lugng mot mat
hang ma mét quéc gia cd thé xut khiu. Tac dung la han ché s6 lugng hang héa
nhap kh3u vao mdt quéc gia. Vi du la Thoa thudn Marketing Trat tu (OMAs), Thoa
thudn Han ché Xudt khdu tu nguyén [VERs] hay Cac Thoa thudn Han ché& Xuét
khdu tu nguyén [VRAs]. Hién dinh Dét may thiét 1&p mdt hé thdng han ngach cho
cac hang dét may xuét khiu tir cdc nudc kém phat trién.

o Tro cdp xudt khdu: Bt cr bién phap nao nham giam gia thanh mét cach hiéu qua
mdt mat hang xudt khiu, lam cho nd thu hdt hon véi nhitng khach hang nuédc
ngoai.

« Phd gig tién té: Tac dung cla viéc pha gia mot dong tién la 1am cho xuét khiu ré
han d8i véi cac nudc khac trong khi nhap khau tré nén dat do hon. Viéc pha gid cd
xu hudng dat dugc cac hiéu ¢’ng gibng nhu tdng thué nhap khdu (Iam tang gid
thanh) va hd trg xuat khau (giam chi phi xut khau). Thay déi gia tri dong tién tac
dong dén gia ca cla tat ca cac hang hoa thuong mai trong khi thué quan va trg
cap ndi chung chi dp dung cho mét loai san pham.

« Cdc hang réo phi thué quan: cac cach khac dé han ché& nhdp khiu bao gém céc
tiéu chuén siic khode va an toan cua chinh phu, cac dao luat quy dinh ndi dung, cac
yéu cau cap phép, va cac yéu cau vé nhan hiéu. Cac bién phap nay lam cho cac
hang héa nhap khiu khd dugc tiép thi hon hodc 1a tdng gid cac hang hda nhap
khdu mét cach dang ké.

o Cdc Bién phap thuong mai chién lupc: Cac nd luc cac nha nudc trién khai dé tao Igi
thé€ canh tranh trong thuang mai bdng nhitng cach thirc nhu’ nghién cliu trg cdp va
phat trién mot san pham, hodc cung cap ho trg dé gilip d& mdt nén cdng nghiép
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tdng san xuat dén midc ma nd cd thé lam gidm dudng cong hoc tap [learning
curve] dé€ dat dugc hiéu qua san xuét I16n han so véi cac déi thu canh tranh. Cac
Bién phap thuong mai chién luge thudng gan lién véi cac chinh sach cdng nghiép
qudc gia, nghia la can thiép vao nén kinh t& dé thic ddy cdc mo thirc phat trién
céng nghiép.

« Ban pha gid: Cac hanh vi ban mot mat hang vdi gia thap hon & thi trudng ngoai
nudc. Ban pha gia 1a mot hanh vi khéng cdng bang, dudgc sir dung dé day IUi dbi
tha canh tranh khoi thi trudng xuét khau vdéi muc tiéu 1a tao quyén luc ddc quyén.

« (Cdc Bién phap Thuong mai tré dida: Cac bién phap tu vé ma cac qudc gia st dung
dé chdng lai Igi th& ma quéc gia khac cé dugc khi nudc nay ap dung céc bién phap
bao hd. Cac bién phap nay bao gébm cac bién phap chong ban pha gia va ap dat
cac muc thué quan hodc han ngach tra dia.

« Tu vé: Mt bién phap phong thu khac dugc sir dung khi mdt san pham dugc nhéap
khdu, sau khi thué da dugc ha, véi mdt s8 lugng ma cd thé de doa gy tdn hai
nghiém trong dén cac nha san xuét trong nudc, hodc dén cac san pham canh tranh
truc tiép.

Chinh sach thuong mai hién nay chiu su anh hudng sau sic bdi ba quan
diém vé thuong mai néu trén. Nhu da ndi, c6 mdt su’ ddng thuén Gng hd hé théng
thudgng mai quoc té tu' do. Tuy nhién, ngay trong hé thong tu do dd, cac quoc gia
cd xu hudng hanh xir nhu nhitng ngudi theo chu nghia trong thuong khi Igi ich
qulc gia cua ho bi de doa. Va c6 mét lo ngai chung la (& ca cac quoc gia kém phat
trién nhat va cac qubc gia cong nghiép phat trién) rang thucng mai ¢ tinh bdc 16t
nhiéu hon cung co Igi.

GATT va cau triuc thuong mai tu do sau Chién tranh thé gidi [an th{r
hai

Cau trdc cda phan I6n hé kinh té€ chinh tri cia thé gidi tu ban hau chién tranh thé
gidi lan th(r hai dugc thiét ké va thiét lIap trong ndam 1944 vd&i HOi nghi Bretton
Woods. O' d8, cac nha 13nh dao dong minh, dudi su lanh dao ciia My va Anh, tim
cach thiét 1ap mot trat tu kinh t& c6 thé ngdn chdn cac xung dot cling nhu’ cac van
dé kinh t& von dd dan téi Chién tranh thé gigi [an th( hai. Cing vdi nhitng nd luc
nay, My cling thic day hinh thanh T6 chirc Thuong Mai Quéc t& (ITO). T chic nay
cd nhiém vu giam sat cac quy ché thuong mai tu do (co tinh cdi m&) ap dung véi
ché do thué quan, hd trg, va cac bién phap bao ho. Y tudng nay 13 ITO déng vai tro
nhu la mot luc lugng qudc té€ chdng lai cac xu hudng bao ho cua qudc gia. Thanh
vién ctia ITO sé thiét 1ap mét nghia vu qudc t& dé dam bdo md cac dudng bién gidi
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thuong mai. Ngudi ta hi vong rang nghia vu nay sé gilp can bang lai cac chiéu
hudng trong thucng trong ndi bd cac nudc.?

Nhung ITO khong bao giG trd thanh hién thuc vi lién minh cac Igi ich bao ho
trong Quéc hoi My bubc My phai rut khéi thoa thuan. Nhu vay, thoa thuan da chét
yéu. Téng théng Harry Truman da dé xudt mot cu trdc thay thé tam thdi cho dam
phan thudng mai da phuong dudi tén goi Hiép dinh chung vé Thué quan va Mau
dich (GATT). N&m 1948, GATT trd thanh mét t8 chirc chl chét chiu trdch nhiém
thic ddy tu do hod thucng mai quéc t&.!! GATT tim cach tu do hod thucng mai
thong qua mot loat cac dam phan da phuadng, goi la cac “vong dam phan”, & dé
nhitng qubc gia thuong mai chu yéu cua thé gidi tim cach thoa thuan vdi nhau
gidam cac hang rao bao hd dé doi 18y su tiép can tu do hon d6i vdi thi trudng cla
nhau.

GATT hoat ddng trén nguyén tac “co di cd lai” va “khdng phan biét d6i xu”.
Cac nhugng bd thuong mai mang tinh cé di cd lai - tat ca cac thanh vién dong y ha
hang rao bao hd cung mdt Iic. Nguyén tic nay dugc coi la mdt cach dé han ché
hodc ngan can cac qubc gia don phucng dung Ién cac hang rao thuong mai. Thiét
hai do khéng bao vé dudc thi trudng trong nudc sé dugc bu ddp bang quyén ti€p
can tu do hon vdi cac thi trudng nudc ngoai. Nguyén tac khong phan biét ddi x&r
doi hdi hang hda nhép khau tir tit ca cac nudc duge ddi xr gibng nhau — hang hda
cta mot nudc khdng thé dudc uu tién nhiéu hon so vdi hang hda cua cac nudc
khac. Nguyén tac nay goi la Quy ché Thuang mai T6i hué Qudc (MFN), dugc thiét
k& d€ ngan chadn cac cudc chién tranh thucng mai.

Hai nguyén tac nay to ra hitu hiéu trong su6t nhitng ndm dam phan GATT.
Cac quoc gia dan dan xda bd cac hang rao bao ho ma ho da dung lén trong nhirng
nam 1930, cho phép thuong mai quéc t€ ma rong moét cach nhanh chéng.

Nhung van khong thé chia tach chinh tri khdi thugng mai, thdm chi dudi
nhifng quy tic clla GATT. MGt s6 qudc gia khong san sang danh uu ddi nay cho céc
doi tac thuong mai cua ho. Theo logic cua chu nghia trong thucng, ho thudng danh
dac an nay cho mét s6 doi tac ung ho vé mat chinh tri véi ho hodc cho nhirng doi
tdc ma ho mudn gilp dd trong khi khong danh né cho cac nudc khac vi nhiéu ly do.
MFN tré thanh mot cu ca rot va cay gay st dung bdi nhiéu qudc gia. GATT cho
phép cac ngoai 1& d6i véi nhitng quy tac thuong mai phé bién danh cho mdt s cac
hang hda va dich vu nhat dinh, bao gdm ca cac san pham ndng nghiép va han

10 Nhan t6 then chét clia toan bd hé théng Bretton Woods & d3 gay ra xung ddt gitta nhu cau trong
nudc va cac trach nhiém qudc té.

1 Trén phuang dién ky thudt, GATT khdng phai la mot t8 chirc quéc t& ma la mét hiép dinh gitra cac
dng chl & do cac thanh vién ( quéc gia, 13nh thd ) ki két véi nhau cac hiép dinh thuong mai
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ngach. Nhitng mién trir ndy dudc danh cho nhiéu quéc gia bi chién tranh tan pha
dé giai quyét nhirng thiéu hut v& can bang can can thanh toan. Trong linh vuc néng
nghiép, nhitng mién trir nay thé hién su thiéu hut luang thuc & chau Au va nhu cau
can phai trg giup tai chinh cho nhitng ngudi néng dan. Cac thanh vién cua GATT vé
ly thuyét s€ md clra véi bat ky qudc gia nao, nhung mai dén nhitng nam 1980 hau
hét cac qudc gia cong san van tir chéi tham gia, nhin nhan GATT nhu 1d mot cong
cu cua chu nghia dé quéc phuong Tay.

Chinh sach trong thucong trong mot hé thong thuong mai tu do

Trong nhitng ndm 1960 va dau thap ky 1970, su’ phat trién cla cac nén kinh t&
c6ng nghiép hda phuong Tay bat dau cham di mot cach rd rét. Cudc khing hoang
dau Itra OPEC bt dau ndm 1973 va nhanh chdéng dan dén suy thodi kinh t& & nhiéu
nudc cong nghiép phuong Tay. Trong su6t thai ky do, hé thdng thucng mai ti€p tuc
tang trudng, nhung khong & toc do da dat dugc trudc do. Dudi ap luc ngay cang
gia tang can phai kich thich tang trudng kinh t€, nhiéu quéc gia da giam hang rao
thué€ quan. Tuy nhién, cing lic dé ho nghi ra nhiéu cach thc mdi va tinh vi hon dé
bao vé hang xudt khdu cta ho trong khi dé lai han ch& nhdp kh&u. Lic nay, vong
dam phan Tokyo clia GATT (1973-1979) dién ra, va mlc dd thué quan doi vdi cac
san phadm cbng nghiép dd gidm xuéng muc chung chi con 9%. Vong dam phan
Tokyo cua GATT tim cach gidi quyét ngay cang nhiéu cac van dé lién quan dén
hang rao phi thué quan [NTB] ma nhiéu ngudi tin rang dang bop nghet thuong mai
thé gidi. Cac nguyén tic hay quy tic gidi quy&t mét loat cac thuc tién thuong mai
bt binh ddng, bao gom ca van d& ho trg xuat khau, hoan thué€, ban pha gid, cac
hoat ddng mua ban cla chinh ph(, céc tiéu chudn san phdm do cac chinh pha ap
dat, va dinh gid hai quan, va cac yéu cau cap phép dbi véi ngudi nhap khiu. Mot s
quy dinh méi dugc thiét k& dé diéu chinh quan hé thuong mai vdi cac nudc dang
phat trién.

Nhiéu nha ly thuyét tu do chi nghia lic dé 13p ludn rang vong dam phan
Tokyo khong dat dugc thanh cong nhu mong mudn, nhat la trong viéc giai quyét
cac van dé vé hang rao phi quan thué. Trong nhirng nam 1970 -1980, cac nudc
cdng nghiép phat trién gdp phai nhiéu van dé thuong mai cli va méi. Thucng mai
gitra cac nudc cong nghiép tang bon lan tr ndm 1963 dén nam 1973, nhung chi
tang hai lan, va mot lan ruGi trong thap ky ti€p theo. Trong khi do, thuogng mai
chiém ti I& ngay cang téng trong Téng san pham Qudc ndi (GDP) & cac nudc cong
nghiép trong nhitng nam 1980; khoang 20 % & My, 20% cho Nhat, va khoang 50%
d6i véi thanh vién cta Lién minh chau Au (EU). Néi mdt cach nhe nhang, chinh
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sach thudng mai ti€p tuc la mot van dé gai goc, bat dong gilra cac qudc gia cong
nghiép, phan anh su’ phu thudc ngay cang téng cta nén kinh t& vao thuong mai dé
tao ra va duy tri tang truéng.

Trong thdi ky nay, Nhat Ban la mot qudc gia trong thuong khéo léo. Nhat
Ban thu Igi tUr hé thdng thuong mai tu do toan cau trong khi ap dung cac chinh
sach trong thuong ndi dia. D&n nhitng ndm 1970, chién Iugc thucng mai phat trién
dua trén xuét khau cua Nhat Ban bat dau mang lai k&t qua. B6 Thuong mai Qudc té
va Cong nghiép gilp chon lua cac doanh nghiép thanh cong. Ho va cac quan chic
chinh phl khac cho rang, nhitng doanh nghiép nay sé phat trién trong nén kinh t&
toan cau vdi su trg gidp cua nha nudc. Hau hét cac nén céng nghiép nay la cac
cong ty cod cong nghé cao, nhiéu nhan cong, va cé tudng lai tudi sang. Cac nudc
cong nghiép mdi (NICs) va Nhat Ban da phdi hgp chat ché cung nhitng doanh
nghiép cta ho, gilp d& ho dé cd thé cd nhiing vi tri canh tranh quan trong.

Thuat ngir bidn phdp thuong mai chién luoc dan dugc hiéu 1a nd luc cla
chinh phu dé kich thich xuat khdu!? hodc ngdn chdn su’ thdm nhap cla cac hang
hda nudc ngoai vao thi trudng ndi dia. Thuc tién thuong mai chién lugc bao gom ca
viéc “sir dung de doa, hra hen, va cac ky thudt mdc ca khac dé thay ddi cd ché
thuong mai, gilip cai thién chd ding trén thj trudng va gia tdng Igi nhudn clia cac
tap doan quéc gia”.’® Vi du, § My, Du luat Thuong mai va Canh tranh Omnibus n&m
1988 da cho ra ddi quy dinh “Super 301", quy dinh doi hoi cac quan chic thuong
mai phai liét ké cac qubc gia c6 nguy cd cao nhat de doa xudt khdu ciia My mét
cach bt binh dang. Bén canh trg cip xuét kh&u va viéc sir dung céc bién phap han
ché nhap khau, cac chinh sach thuang mai chién Iugc chi ddng bao gom céc hd trg
rong I6n danh cho cac “nganh céng nghiép non tré”, di kem vdi cac bién phap bao
hd nhép kh3u va thidc ddy xuét khau. Cac qudc gia tim hét moi cach dé thanh 1ap
céc lién doanh védi cac cong ty trong nghién cltu va trién khai cac cdng nghé va san
phadm mdi. MGt vi du 13 chinh phi My gilip d§ Tap doan Microsoft trong nd Iuc trén
ap nhitng ké &n cdp ban quyén & Trung Qudc.'*

Hé thong GATT tu do tung budc mot dudc thoa hi€p. Thuong mai tu do véi
tu cach la mot nguyén tac trung tdm dan dan dugc thay thé& bdi khai niém “thuong
mai binh dang” [fair trade] hodc “mdt san chai cong bang” [level playing field]. Cac
qudc gia tim cach cao bang san chai bang cach théng qua nhirng chinh sach trong

12 p3i tim hiéu thém vé chinh sach thuong mai chién lugc, xem Paul Krugman, Stratergic Trade
Policy and the New International Economics ( Cambridge, MA: MIT Pres, 1986).

3 Gilpin, The Political Economy of International Relations, p. 215.

4™ U.S Aids Microsoft in War on Sofware Piracy by Chinese,” Tacoma News Tribune, 22 November
1994, p. ES.
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thugng dap tra lai cac chinh sach tuong tu cia dd6i tac thudgng mai. Chinh sach
thuong mai chuyén tUr dién dan da phuong clia GATT sang thao ludn song phuang,
nhu gitra Nhat Ban va My, gitta My va Lién minh Chau Au. M6t s& hoc gia cho réng,
da dén Iuc tai khang dinh quan diém tu do cta nén thuong mai tu’ do. TU dd sinh
ra vong dam phan Uruguay cua GATT.

Vong Pam phan Uruguay va WTO

Vong dam phén th 8 cla GATT — vong dam phén Uruguay - dién ra trong ndm
1986 & Punta De Este, Uruguay. Trong vong dam phén nay, cac dai bi€u gép gd
nhau thudng xuyén & Geneva, Thuy Si, hiEm khi & cac thanh phd khac. Vong dam
phan nay cé vé nhu sé that bai, mai dén khi nd dugc hoan thanh vao ngay
15/12/1993. Noi chung, nhitng ngudi theo chu nghia tu do thudng nhin nhén vong
dam phan Uruguay la mot thanh cdng néu xét t&i anh hudng cua nd va cac vong
dam phan trudc cta GATT dbi véi kim ngach va gia tri thuagng mai toan cau. Theo
tham do cla tap chi Thai bao Tai chinh, vong dam phan th(r 8 da tao ra “su giam
bét trong thué quan cla cac nudc cong nghiép xudng mic trung binh it han 4%,
chi bdng 1/10 mdrc ndm 1948.*> Nhiéu han ngach nhap khau dugc d& bd vdi trg cap
xuét khdu dugc kiém soat. Thdm do y kién nay cling cho thay ké tir ndm 1948, xuét
kh3u hang hoéa da tdng 16 lan trong khi san lugng cla thé giGi chi tdng 3 [an. Dau
tu truc ti€p nudc ngoai gia tdng manh mé cing vdi tdng trudng thuong mai da gan
két nén kinh t& cac qudc gia vao mot mang Iudi toan cau phu thudc 1an nhau”.

Cu thé, hiép dinh cudi cling clia vong dam phan Uruguay dan dén su thiét
l&p cac quy tac va quy dinh méi vé thuong mai ddi vGi cac mat hang thuong mai cii
bao gom néng nghi€p va dét may, va cac bién phap bao ho nhu ban pha gia va s
dung trg cap cua nha nudc. Tuy nhién, vong dam phan Uruguay da vugt qua
nhitng vong dam phan trudc d€ diéu chinh mot s8 cac san pham thuong mai khac
nhu dich vu (vi du nhu bao hiém), quyén S& hitu tri tué [TRIPs] gdbm cd cac van dé
ban quyén, quyén sang ché&, nhan hiéu d6i véi cac san phdm phan mém, va cac
Bién phap Pau tu lién quan dén Thuang mai [TRIMs]. Bdng cac cudc thuong lugng
tron goi doi véi ca 15 mat hang, cac thdéa thuan dat dugc phan anh su thoa hiép
gitra cac qudc gia va nhom qudc gia sau khi danh gia Igi hai kinh t€ - chinh tri ma
cac chinh sach thuong mai tao ra.

15 Xem"” Success Brings New Challenges,” Financial Times, 18 May 1998, p.1.
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Lan dau tién, cac cudc thuong lugng thuang mai cia GATT giai quyét van dé
ndéng nghiép day tranh c3i.'® Theo nhitng nha phé binh theo chu nghia tu do, tat ca
cac nha san xudt va xuét khau san phadm ndng nghiép chi yéu st dung trg cdp va
cac bién phap déu lam méo mo thucng mai nong nghiép. Cac van dé néng nghiép
khong dugdc dua vao chudng trinh vong dam phan trudc cia GATT bdi vi nhirng
van dé nay con qua nhiéu bat dong - kho cd thé dugc giai quyét - va cd kha néng
ngan can tién bo trong nhirng linh vuc khac. Thay vi bé qua van dé nong nghiép
trudc kia, cac quan chic thuong mai coi viéc giai quyét van dé trg cap va cai cach
nong nghiép nhu la mot trong nhirng muc tiéu cha yéu cda vong dam phan lan
nay.

Trong vong dam phan Uruguay, My, nhém Cairns (bao gom Australia va 13
nudc ung hd thuong mai tu' do), va Nhat Ban trong nhiéu thdi diém, da khdi xudng
nhitng nd luc nhdm gidm dan trg cdp ndng nghiép. DAu tién, chinh quyén Reagan
kién quyét tu choi kha nang xda bd hoan toan trg cap néng nghiép cho néng dan
My. Céc chuong trinh ndng nghiép My dan dan chuyén déi cho phép cac luc lugng
thi trudng c6 vai trd 16n hon trong viéc quyét dinh gid ca cla cac néng pham, va
mUc d6 cla cac chuaong trinh trg cap néng nghiép. Sau su phan khang cia mét s6
nhom san xuat néng nghiép va quan chic chinh phd, My déng y xda bé dan dan
cac chuong trinh néng trai va cac bién phap trg giip budn ban cac san phdm néng
nghiép. Ngay tir dau, nhitng ngudi chl trang trai & Lién minh Chau Au (d3c biét Ia
& Phap) da chi trich manh mé céc nd luc gidm thiéu trg c&p ndng nghiép. Cac nd
luc ctia chdu Au nhdm giam dang ké trg c&p néng nghiép trd nén phirc tap han bai
mot chuang trinh néng nghiép — dé la Chinh sach Nong nghiép chung (CAP). Chinh
sach nay phan anh Igi ich chung cta 15 nudc thanh vién. Viéc diéu chinh chuong
trinh néng nghiép chau Au cho phu hdp véi nhitng dé xuat cai cach cua GATT Ia
mot tién trinh phirc tap, day rdy bat déng chinh tri va kéo dai trong ndm n3m.

Thuong mai néng nghiép van 1& mot trong nhitng bé tic co ban cla vong
dam phan Uruguay, chdn dirng toan bd tién trinh dam phan & nhiéu thdi diém. Hiép
dinh cudi cung vé van dé thuong mai ndng nghiép dat dugc vao phut chét, trong
thang 11/1993, mé dudng cho thda thuan trén tat ca cac linh vuc khac. Hiép dinh
cudi cung cta vong dam phan dudc thong qua ndam 1994 va cé hiéu luc dau
ndm1995. Nhiéu nha xudt khdu My mong dgi nhitng mon Igi kéch xu, cu thé la
20.000 viéc lam cho mdi ti d6 la xudt khau tdng thém, va viéc ti€p can cac thi

16 & c6 thém chi tidt cla cudc thdo ludn vé vai trd clia ndng nghiép trong vong dam phan Uruguay
xem David N Balaam ™ Argricultural Trade Policy” trong Brian Hocking and Steven McGuire (eds),
Trade Politics: International, Domestic, and Regional Perpectives ( London: Routledge, 1999), pp.
52-56
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trudng nudc ngodi cho cac san phdm ban dan, may tinh va rat nhiéu cac mét hang
ndéng nghiép khac.'

Van con phai chd xem nhitng quy dinh mdi vé nong nghiép sé& lam gidm bao
ho thugng mai trong linh vuc nay 8 mdc d6 nao. Trong khi cac nudc thong nhat
giam dan trg cap xuat khdu néng nghiép va muc do hd trg trong nudc mot cach tir
tlr theo mét thdi han &n dinh, cac quy tdc méi cho phép ho chuyén ddi nhitng hang
rao nhap khau phi thué quan thanh mdic thué quan tuong (ng, va mic nay sé dugc
cat giam theo nhiéu giai doan. Tuy nhién, theo cach thirc tuong ducng thué quan
dudc tinh toan, trong nhiéu trudng hgp mic thué quan mdi vé mat phap ly co thé
cao hon muc dd trg cap trudc doé. Nhu vy, né vo tinh 1am vé hiéu hda cac nd luc
cdt gidm trg cdp ndng nghiép. DU sao, & thdi diém hién tai, nhithg ngudi theo
trudng phai tu do phé phan trg cap néng nghiép hai long khi giam trg cap nong
nghiép sé dugc thuong lugng & cac vong ke tiép.

Hiép dinh cu6i cling clia vong dam phan Uruguay cho ra ddi Té chirc Thuong
mai Thé gidi (WTO), mbt cd ché cod y nghia dac biét quan trong vdéi thudgng mai
quoc t€. WTO véi 135 thanh vién (sO liéu nam 1999) va 30 nudc dang ky gia
nhap,*® chiém t8i 90% thuong mai toan ciu, co tru sé tai Geneva, Thuy Si. T6 chirc
nay cé nhiém vu thuc hién cac théa thuan mdi nhat cia GATT va dong vai tro la
mot dién dan dé thuong thuyét cac thoa thudn thucng mai mdi, gilp gidi quyét cac
tranh chdp thuong mai, xem xét lai cac chinh sach thuong mai quéc gia, giup dd
cac nudc chdm phat trién trong cac chinh sach thuong mai bang trg gitip ki thudt
va cac chuong trinh dao tao. VE ly thuyét, WTO ra quyét dinh thong qua dong
thuan. Cau truc ra quyét sach cua WTO bao gbm Adi nghi bd truong nhdm hop it
nhat hai ndam mot [an va dai héi dong bao gom cac dai sUr, trudng phai doan gap
nhau vai lan trong mét nam tai Geneva. Nhitng h6i dong nay ban vé nhiéu van deé
riéng ré nhu thuong mai hang héa, thuong mai dich vu, van dé ban quyén. Nhiéu
nhom cdng tac chuyén trach gidi quyét cac van dé méi trudng, phat trién, xin gia
nhap, cac hiép dinh thuang mai khu vuc, moi quan hé gilra thuong mai va dau tu,
mai tuong tac gilra thuong mai va chinh sach canh tranh, va van dé minh bach hda
mua sam chinh phu.

M6t trong nhiing thé ché& gay tranh cii cila WTO 1a co ché giai quyét tranh
chdp. Co ché nay dugc thiét k€ dé cd thém nhiéu quyén luc — bao gdm ca quyén ap
dat cac trirng phat thudng mai doi véi cac thanh vién vi pham cac hiép dinh thuong
mai — han la cd ché giai quyét tranh chap cia GATT. HGi dong giadi quyét tranh

7% U.S GATT Flap Reverberates around the world,” Christian Science Monitor, 23 November 1994,

p.1l.
18 Xem http://www.wto.org.
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chdp cia WTO sé& lua chon mdt nhédm cac chuyén gia cdng minh dé xem xét cac
trudng hdp tranh chap. Céc thanh vién c6 thé yéu cdu cdc nhom chuyén gia nhan
dinh sau khi hoan thanh mot loat cac thu tuc can thiét. Tinh dén thang 3/1999, da
¢ 167 trudng hgp dudgc trinh bay trudc nhdm giai quyét tranh chap. Mot vai trudng
hgp thu hit dugc su chd y cia du luan nhu phan quyét chong lai k€ hoach cua EU
nham han ch& nhap khau thit bd cé hormone tdng trudng cliia My vao EU. Tuong
tu, WTO ra phan quyét chdng lai chuong trinh nhap khau chudi ciia EU. Chudng
trinh ndy c6 muc dich ngdn chdn nhdp khdu chudi do cac céng ty My san xuét &
vung Caribé. Trong khi d8, WTO phéan quyét ung hd cac nudc dang phat trién va
chdng lai cac chuong trinh cia My nham c(ru ca heo bi mac vao IuGi danh bat ca
hoi, va 1énh cdm béan tdm danh bt bang cac loai Iudi nguy hiém ddi véi rua bién.
Cho dén nay, duding nhu cic quéc gia déu san sang tuan thu quyét dinh clia cac Gy
ban giai quyét tranh chap hon la rat khéi WTO khi cac quyét dinh nay chong lai ho.
Do cb qua nhiéu Igi ich kinh té€ lién quan dén tu do hda thuong mai hon nita, cac
gulc gia déu bi 16i cudn tham gia vao viéc tao dung cac quy dinh hon la bi diing
ngoai ria.

Rat nhiéu cac bat dong chinh tri xay ra lién quan dén WTO. Nhiéu ngudi ung
hd dudng 18i kinh té€ tu’ do nhin nhan dé la budc tién tich cuc khi WTO md& réng thé
ché tam thdi cla GATT dé trd thanh mét t6 chirc qudc t&€ day du véi nhiém vu
khong chi pha v3 cac hang rao ma con gidi quyét canh tranh thuong mai toan cau.
GATT thlc day cac thda thudn phu thém lién quan dén ban pha gid va cac chinh
sach trg cdp clia mot sb it cac qudc gia, trong khi WTO diéu chinh mdt géi tdng thé
cac thoa thudn ma cac qudc gia tham gia. WTO biéu thi nd luc da qudc gia dé quan
ly toan b6 hé thdng thuong mai qudc té€ ma khoéng can cd mét qubc gia ba quyén
thiét Iap trat tu. Do WTO chuyén trong tdm tir xda bod cac rao can sang thiét 1ap thé
ché cho canh tranh toan cau, cac nha ly thuyét tu do kinh t€ da phé phan hiép dinh
mdi nhadt ca GATT vi viéc chdp nhan trén nguyén tic y tudng “thuong mai cong
bang” quan trong hon la “thucng mai tu’ do”. Phé phan cla ho tap trung vao viéc
WTO that bai trong viéc dat dugc dong thuan vé nhitng bién phap giai quyét cac
van dé mdi nay sinh nhu dong dich chuyén xuyén qudc gia clia cac san phadm van
héa (vi du nhu phim anh), cac cdng ty bdo hiém, cac cdng ty chling khoan, ngan
hang, va cac dao luat bao hd dudi hinh thirc tang “ty 1€ nbi dia hoa”.

Khé cé thé danh gid mdrc do thanh cong clia cac nd luc trién khai thic day
tu do hda thuong mai qudc t€ trong diéu kién cac cudc dam phan thudgng mai da
phuong da dugc phic tap hoda va chinh tri hda. Cac nha phé binh dat ra cau héi vé
kha nang cta WTO dat dudc nhirng thoa thuan mdi diéu chinh khong chi cac van
dé thuong mai cli va mdi, ma cd mbi quan hé gitra thuang mai va nhitng cha dé
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nhu dau tu, chinh sach canh tranh, méi trudng, quyén clda ngudi lao dong, phan
loai cac quyén con ngudi va khia canh dao dirc. Nhirng ngudi phan doi dai dién cho
quan diém trén va céc Igi ich khac da lam dé bé hdi nghi B trudng WTO tai Seattle
My vao thang 11/1999.

R4t nhidu chuyén gia thuong mai I8p ludn réng chic chan nd luc thic day tu
do hda thuong mai sé ti€p tuc do nhu cau tang trudng kinh té€, va cac Idi ich lién
quan dén thuong mai toan cdu. Tuy nhién, cac ap luc bdo hd trong nudc cd thé
tang 1én do cac tac dong bat binh ddng cla thuong mai vdi cdc nhom xa hdi khac
nhau. Pai dién cla cac qubc gia cé nhu cau phai gilr lién lac véi cac nhdm ndi bod
bdi vi Igi ich chinh tri va kinh t&€ gan lién vdi nhitng hiép dinh khac nhau co tac dong
guan trong dén cac nhém Igi ich khac nhau.

Cling nhu vy, cac chuyén gia nhdn manh rang kho co thé thiét 1ap va thuc
hién cac quy téc va quy dinh thuong mai mdi trong bdi canh sd lugng chi thé chinh
tri ngay cang tang, déc biét la cac t6 chlc phi chinh phi (NGOs) cd Igi ich trong
chinh sach thuong mai. Vi du, ndm 1996 Lién Doan Cdng nghiép San xudt dd Thé
thao Thé qidi (bao gom cac dai dién tu Nike, Reebok, va Adidas) da chap thuan cai
thién diéu kién lam viéc cho cac lao dong tré em va cac cong nhan dang hudng
mUc luong thap & cac nudc kém phét trién. O Singapo, cac thanh vién ctia WTO da
chap thuan cai thién diéu kién lam viéc cho khoang 250 triéu tré em & cac nudc
kém phat trién va ing hé tiéu chuén lao dong dudc toan thé gidi cong nhan. Trong
khi d6 t6 chirc Hoa binh Xanh va céc té chirc phi chinh phi khac d& tai trg cho cac
cudc hop vé “nhitng bién phap thucng mai thay th&” dudc t6 chilic cung thdi gian
vdi cac cudc dam phéan da phucng vé thuong mai. Mot s8 t6 chic phi chinh phu
cling da tai trg cho cac chién dich qudc té chong lai cac cong ty I8n nhu Tap doan
Occidental Petroleum & Colombia va Tap doan Dau khi Shell & Nigiéria vi cac tap
doan nay dd khdng hanh déng dé€ chdng lai nhitng vi pham nhan quyén dang xay
ra ¢ cac nudc nay.

Cac van dé thuong mai Bic - Nam

Trong vong dam phan Uruguay céc nudc cdng nghiép phat trién da trién khai cac
nd luc phdi hgp nham 16i kéo cac nudc dang phét trién tham gia nhiéu hon vao tién
trinh dam phan thuong mai va gan két cac nudc nay vao hé théng thusng mai thé
gidi mot cach chét ché han. NO luc ndy phan dnh su cdng nhan vai trd quan trong
cla cac nudc kém phat trién trong hé thdng thuong mai quéc t&. TU sau Chién
tranh thé gidi [an th( hai, kinh t& cla cac nudc kém phat trién tang trudng manh
mé mot phan do tap trung san xuét cac san phdm danh cho xuét khiu. Vi du, cac
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cdng ty xuyén quéc gia (MNCs) da chuyén viéc san xudt cdc mét hang ché tao dén
cac khu vuc dang phat trién trén thé& gidi. Nhiéu chinh phu cia cac nudc kém phat
trién da s dung cac chién lugc phat trién kinh té tu' do va cac chinh sach thuang
mai b& sung.

M3c dU mot s6 nén kinh t&, cht yéu 1a cac nén kinh t& chau A, da thanh
cdng, song van con mot sd van dé gy tranh cai lién quan dén cac nudc kém phat
trién va thuong mai. Thuong mai chiém 75% thu nhip ngoai té cla cac nudc nay.
Cac nudc kém phat trién téng ti phan trong tdng kim ngach xuét khau cla thé gidi
Ién gan ba lan, tir 7% nam 1973 1én 20% ndam 1995. Tuy nhién, nhiéu ngudi theo
chu nghia c8u tric va cac nha phé binh WTO chi ra réng téng kim ngach cla phan
I6n cac nudc trén thé gidi chi chiém 1/5 tdng thudng mai cdc mat hang ché tao cua
toan thé gidi. Khoang 40% lugng hang xudt khiu co ngudn gdc tir cadc nén céng
nghiép méi (NICs) (dac biét 1a nhitng con hd chau A). Trong thdi gian nay, kim
ngach mau dich cla cac nudc kém phat trién vé san phdm néng nghiép, khai
khodng, nang lugng da giam. Clng lc, rat nhiéu nudc kém phét trién va kém phat
trién nhat & chau Phi va chdu My Latinh phai d6i mat v6i thadm hut thuong mai kinh
nién va tac dong cua cac khoan ng qudc té 16n.

Nhiéu nudc kém phat trién dd budc tdi cac nudc phat trién dao dic gia khi
cac nudc nay budc phai thuc thi cac nguyén tac cla hé thdng thuong mai tu do
québc té. Ho 1ap luan rang cac nudc nhu My Gng hd thuong mai tu do khi thuong
mai tu do dem lai Igi ich cho My ch& khong phai cho cac nha san xuat & cac nudc
kém phat trién. Theo ho, cac nudc phat trién co bé day lich st trong viéc st dung
bao hd thuong mai dé€ thic day téng trudng kinh t€. Hon nita, GATT trong qua kh(r
va cac muc tiéu, quy dinh va thu tuc cia WTO hién nay thudng phan anh Igi ich
clia cac nudc cong nghié€p quyén Iuc va giau cd phia Bac. Cac nudc cong nghiép da
ting st dung GATT va hién nay 1a WTO, céc t6 chilic thudng mai, cac td chirc tai
chinh khac cung vdi sirc ép truc ti€p dé xda bd hang rao thué quan & cac nudc
kém phat trién, dat nganh cdng nghiép non tré clia nhitng nudc nay trong su’ canh
tranh v@i cac nganh cong nghiép trudng thanh clia cac nudc cong nghiép.

Nhiéu quan chirc clia cdc nudc kém phat trién tin rang nguyén nhan chinh
My va cac nudc phat trién khac ang hd vong dam phan Uruguay la cac nudc nay lo
sg s& mét thi trudng xut khiu & thé giGi th(r ba va thdm chi ho mong mudn cd
dugc quyén ti€p can rong rai han doi vé8i nguon tai nguyén va nguyén liéu tho cua
cac nudc kém phat trién. Trong vong dam phan Uruguay, cac nudc phat trién va
cac nudc dang phat trién da dat dugc mot hiép dinh, theo dd cac nudc kém phat
trién s& cd quyén tiép cdn I8n han véi thi trudng cla cac nudc phat trién cho cac
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mat hang la nguyén liéu thd, hang thanh phdm va ca cdc mat hang chua thanh
pham, ddi lai cac san phdm thuong mai mdi nhu cdng nghé théng tin va dich vu
clia cac nudc phat trién co thé thdm nhép vao thi trudng cla cac nudc kém phat
trién.

Hiép dinh mdi nhat cia WTO bao gébm mét sb diéu khoan dac biét danh cho
cac nudc kém phat trién. Hiép dinh bao gém thdi han thuc hién hiép dinh va cam
két dai han; cac diéu khoan yéu cau thanh vién cia WTO bdo vé Igi ich cla cac
nudc kém phét trién; hiép dinh cling bao gém nhiéu bién phap gilip cac nudc dang
phat trién xdy dung cd sd ha tang, giai quyét bat dong, va thuc hién céc tiéu chuén
ki thudt. WTO ggi y rang cac nudc kém phéat trién cd thé dugc Igi tir cac quy dinh
mdi vé thuang mai. & mirc dd nhét dinh, cac quy dinh mdi cung cdp cho cac nudc
nay kha nang ti€p can thi trudng cta cac nudc khac va lam chinh ban than nhirng
quy dinh nay minh bach han va cd thé du doan dudc. Hon nita, néu cac nudc kém
phat trién nay cam két thuc hién nhitng quy dinh méi, ho ¢ thé s& thu hit dugc
nhiéu nha dau tu trong nudc va nudc ngoai. Ti 18 tdng s von dau tu nudc ngoai
(FDI) cua thé gidi da tang tr 15% nam 1986 Ién 35% nam 1994, tuy nhién lugng
von dau tu vao cac nudc kém phat tri€én van con rat han ché. Trong do, 10 nudc
kém phat trién nhan khoang 80% tdng s8 vén FDI dd vao cac nudc dang phat
trién. WTO cho rang déy la thdi diém dé cong dong qudc t&€ nhan ra tinh cap thiét
phai gidi quyét ganh ndng ng nan cla cac nudc kém phéat trién bang cac cach tiép
can va phuong phap mdi.

Liéu WTO da lam hét cach dé cai thién cac diéu khoan thuong mai danh cho
cac nudc kém phat trién hay chua? T chic nay tiép tuc 1ap ludn rang cac nudc
kém phat trién co thé dugc Igi tir thuong mai néu cac nudc nay tiép tuc cai cach
chinh sach thuong mai va kinh té theo hudng tu do hda kinh t€. Theo WTO, “cac
nudc cd xuét khiu tdng manh s& cd mic dd bao hd nhap khdu thap hon cac nudc
ma xudt khdu dang bi dinh tré hodc suy gidm.”*® Cac quan diém tu do vé kinh t&
cling cho rang cudi nhitng ndm 1980, cac nudc kém phat trién da hdi nhap vao hé
thong thuong mai qudc té tét dén mirc ma su hdi nhap nay da pha v3 khoang cach
phan chia thé gigi thanh hai phan Bdc-Nam.

Tuy nhién, mot s6 ngudi theo chl nghia cau tric lai 1ap luan rang vong dam
phan Uruguay va cac nd luc ctia WTO vé cd ban chua thay d6i dugc quan hé phu
thudc gitra phia Nam d6i vdi phia Bic. N&u nhu vdy, chinh sach phat trién & phia
Bdc ti€p tuc dem lai tang trudng kinh t€ cho mot sb it qudc gia, thudng la phai
danh doi nhitng gid tri tu do v&é mét chinh tri (nhu dan chl) & nhiéu noi. Ong

19°5dd., trang 3
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Walden Bello, gido su’ clia trudng Dai hoc Philippin d& dua ra 1ap ludn kiéu nay. Ong
cho rang cac quy dinh mdi vé thuong mai ndng nghiép sé lam tdn thuong cac hd
ti€u ndng trong Ila & Malaysia va cac hd trong IGa, ngd & Philippin. Tu do hda
thudng mai cao han chi phuc vu Igi ich cia cac nhéom “van dong hanh lang chong
ban pha gid” cac san pham ndng nghiép clia My va “sd it cac nha xuat khau Chau A
uu tG kinh doanh nhitng mét hang ndng nghiép.”?® Biéu thd vi 1a dng Bello 14p luan
rang viéc bao vé cac hd tiéu ndng nay cd thé dugc giai thich trén cd sd vé vai trd
“da chiic nang”cda ndng nghiép, dé la “néng nghiép bao vé da dang sinh hoc, dam
bao an ninh luvong thuc, thlc day phat trién xa hdi ¢ ndng thdon nhu 1a mot phan di
san van hda qudc gia, va lam dep canh quan khu vuc.”

Cac khai thuong mai khu vu'c

MGt s6 chuyén gia vé thuong mai cho rang cac khéi mau dich khu vuc sé dong vai
tro chinh trong viéc dinh hinh cac quy dinh va luat vé thuong mai trong tucong lai.
Céc khéi thuong mai thic day tu do thuong mai ndi khdi trong khi van gilt cac hang
rao thuong mai doi vdi cac quoc gia khong phai la thanh vién. Hiép dinh tu do
thuong mai B&c My (NAFTA) va Lién minh Chau Au (EU) 13 hai khdi 16n nhét. Cac
khoi thuong mai khac bao gom:

. Hiép hoi Thuang mai Tu do chau Au (EFTA)

. Hiép h6i Thuang mai Tu' do MY latinh (LAFTA)
. Hiép h6i Mau dich Tu do vung Caribé (CFTA)
. Thi trudng chung Trung My (CACM)

. Nhom cac nudc khu vuc Andes (AG)

. Thi trudng chung Nam My (Mercosur)

. Hiép hoi cac nudc Pong Nam A (ASEAN)

. HGi nghi Hap tac Arap (ACC)

. Cong dbng Kinh té€ cac nudc Tay Phi (ECOWAS)
. HG6i nghi Hop tac Phat trién Nam Phi (SADCC)
. Cong dong Kinh té Tay Phi (ECWA)

. T6 chirc Théng nhét chau Phi (OAU)

20 Xem Walden Bello,  Rethinking Asia: The WTO's Big Losers,” Far Eastern Economic Review, June
24, 1999, p. 77.
21 5d4d., p.78.
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. Dién dan Hdp tac Kinh t& chau A - Thai Binh Dudng (APEC)

Trén quan diém ky thut thi cdc nhém thuong mai khu vuc da vi pham cac nguyén
tac khong phan biét d6i xr ciia GATT va WTO khi cho phép tu do thuong mai trong
khoi trong khi dé van &p dat gidi han thuong mai d6i véi mau dich vai bén ngoai.?
RO rang cac khdi nay da phan biét doi xur khi ung h6é thuong mai trong khéi hon la
ngoai khdi. Vi du nhu, My d&i x(r véi viéc nhdp khau bia tir Méhicod (nudc thudc khéi
NAFTA) khac véi viéc nhap khau bia tir Philippin, nudc khdng thudc khdi NAFTA. D3
cd mot cudc tranh luan I6n giltta cac nha kinh t€ chinh tri v&€ mong mudn cla cac
khéi thuong mai khu vuc. M6t s& hoc gid coi dé 1a cach tu' nhién d& mé rdng linh
vuc tu do thuong mai tai mot thdi diém trong khi ngudi khac cho réng ho s& pha
huy tién trinh va muc tiéu cudi cung cia WTO la thugng mai tu do toan cau.

Nhitng ngudi cé quan diém tu do khdng tng hd mic dd ma cac khdi trién
khai hang loat cdc bién phdp dé ho trg cic nha san xuét trong nudc. Nhitng bién
phap nay thudng dan dén viéc bao ho thuong mai manh han va tao ra tién 1é trong
thuagng mdi & cac cap do quoc gia, khu vuc va qudc té. Vi du, mét trong nhitng li 1€
ma tong thdng Clinton dua ra dé Gng ho cho nd luc thiét Iap NAFTA cla My 1a: nén
tao diéu kién dé My co thé dé thadm nhap va gianh giat thi trudng clia Méhicd trudc
Nhat Ban.? Néu My khdng nhanh chéng dua Méhicd vao quy dao thuong mai cla
nudc nay vao nam 1993, thi cac khoan dau tu cla Nhat vao Méhicé sé lam suy
giam anh hudng cia My dGi véi chinh sach thuong mai clia Méhico trong tucong lai.
Nhifng ngudi theo quan diém tu do thi cho rang, cac khéi thuong mai ¢ thé 13
thanh guom hai IuGi. M6t s6 e ngai rang cac khdi nay cd thé 1am tdng cing thang
quéc t&, vi du nhu trong trudng hdp chudi va thit bo nudi bang thiic &n c6 hormone
& My dugc nhap khau vao chdu Au cd thé dan tdi chién tranh thuong mai gitra cac
khdi hay gilra thanh vién trong khéi va thanh vién ngoai khéi. Nhirng nguGi c6 quan
diém tu do coi cac khdi thuong mai 1a ban dap dé tién dén viéc gidm dan cac hang
rao thuang mai va kién tri kha nang thiét Iap mét khu vuc thuong mai tu do toan
cau.

Khoi phat trién va hdi nhdp nhéat 1a Lién minh Chau Au dugc thanh I8p trén
nguyén tac tu do tang chuyén mon hoda va hiéu qua san xudt, tu do hda thuong
mai gilfa cac thanh vién trong Lién minh. Theo thdi gian, cac hang rao thugng mai
trong khoi dugc giam dan. Tuy nhién, nhitng d6i thu canh tranh & ngoai khu vuc

22 \/iéc phan biét d6i x{r trong thuong mai chi dugc phép xay ra trong quy dinh cia GATT va WTO
khi muc tiéu cta hdi nhap kinh t& 1a nén tang cla su hgp nhat vé chinh tri. Vi du c6 thé xem xét
trudng hgp cla Lién minh Chau au, ro rang diéu nay khéng dung v6i NAFTA va hau hét cac nhém
thudgng mai khac.

2™ Will Treaty Give U.S Global Edge?” Christian Science Monitor, 17 November 1993, p.3.
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rat khé dé thdm nhép vao thi trudng nay. Cac khéi thuong mai khac — mot s6 trong
dod kha phat trién — chi déng canh tranh vdi EU, v8i NAFTA. NAFTA dudc thanh Iap
nam 1993 khi My, Canada, va Méhic6 m@ rong Khu vuc Mau dich tu do gilra My va
Canada trudc day. Tuy nhién, NAFTA chua dat dugc su thong nhat cua EU. Theo
mot s6 ngudi, viéc tang cudng thuong mai va cac hoat dong giao dich tai chinh
gitra My, Canada va Méhico dan thic day hop téc kinh t& va chinh tri, va hdi nhap.
M6t ddng thai dang dudc tién hanh d€ md& réng NAFTA nhdm dua cac nudc Nam
My nhu Chilé, Colémbia, Vénézuéla, Péru, Ecuado, va Bolivia vao khdi.2*

Khu vuc thuong mai tu do cla Dién dan Hgp tac Kinh t& Chau A-Thai Binh
Duong (APEC) ¢8 gdng hdi nhap 18 qudc gia & khu vuc Chau A - Thai Binh Dudng
vao mot thiét ché khdng bat budc. Theo hiép dinh nay cac nudc sé dan d& bd hang
rao thuong mai gilra cac nén kinh té€ thanh vién dén nam 2020. Véi tu cach la mot
phia ung ho hiép dinh, My hi vong thugng mai sé dudc tu do hda han nira gilra cac
thanh vién trong khi thic day tang trudng kinh t& & khu vuc chau A - Thai Binh
Ducng.?

Khong con nghi ngG gi vé anh hudng dang ngay cang tang cua cac khoi
thuong mai khu vuc. Tuy nhién, van con phai xem xét xem liéu cac khéi nay cé
phai a ban dap trén ching dudng dan tdi thuong mai tu do toan cau hay cudi cling
nod cling chi la cac cong cu cla chu nghia bao ho khu vuc. Tuy nhién, rd rang cac
khéi nay cling chinh la nhitng bang ching cho viéc mét hé théng thuong mai hién
dai vira ing hd cac nguyén tac tu do thudng mai va vira thira nhan tinh can thiét
phai bao ho mau dich.

Thu'ong mai la mot cong cu cua chinh sach doéi ngoai

MOt stc ép khac cua chd nghia trong thuong d6i vai cac quoc gia, khu vuc la viéc
sir dung thuong mai nhu mot cong cu cla chinh sach doi ngoai. Néu cua cai la
quyén luc, thi thuong mai 13 ca clia cdi 1an quyén luc — va day la su that hién
nhién. Athens c6 thé da gay ra cudc chién tranh Peloponnese khi nudc nay ¢ gang
han ché& nhap khau tir ddng minh cla Sparta, l1a Megara.?® C4 nhiéu hinh thirc trirng
phat thuong mai, cac hinh thirc d6 bao gém tay chay, han ch& nhdp khiu, va ban
hanh 1énh cdm xuét khdu dén nudc khac. DS la mdt loai hinh phat ma cac nudce sir
dung danh cho cac nudc khac, ép budc cac dbi thu canh tranh, hay tring phat ké
thu. Trong nhirng nam 1980, chinh quyén Reagan da ap dung mot loat cac bién

24 U.S Plans Expanded Trade Zone,” New York Times, 4 February 1994, p. D1.
2™ Asia-Pacific Countries Near Agreement on Trade,” New York Times, 15 November 1994, p. Al.
%6 David Baldwin, Economic Statecraft ( Princeton, NJ: Princeton Universtity Press, 1985).
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phap tring phat bao gdbm han ché thucng mai vdi nhiéu nudc thudc thé gidi thir
ba, nhitng nudc ma My coi la da ang ho phong trao cong san (nhu Nicaragua), tai
trg cho khing b6 (nhu Libya, Iran, Cuba, Sirya, va Cong hoa Dan chu Nhan dan
Yémen) hay cic nudc mién cudng tir bo dao ludt Apartheid (nhu' Nam Phi). Ciing
trong thdi gian nay, B Thuong mai My da ban hanh hé thdng uu dai phd cép
(GSP) danh uu dai thuong mai cho mét s6 san pham nhét dinh tir cdc nudc ving
Caribé vi cac nudc nay da ang ho chinh sach d6i ngoai ch6ng cong clia My trong
khu vuc. B6 Thudng mai ciling gilr mét “danh sach den” cac nudc khong dugc nhan
GSPs vi bat ki li do chinh tri nao. Muc tiéu trong nhitng trudng hdp trén la gay ra
nhitng khé khan khéng chiu dung néi d6i v8i mot x& hoi va dép tat y chi cla ngudi
dan va cac nha Ianh dao cta nhitng nudc dé thuc hién cac hanh vi khdng thé chap
nhén dugc. Cudi clng, cac td chirc quéc t& nhu Lién Hgp Quéc cling da st dung
thuong mai va cac bién phap trirng phat khac dé tri cac qudc gia hiéu chién va co
thai do bat hdp tac, vi nhu trong trudng hgp Lién Hop qudc bao trg cho cac nd luc
han ché thuong mai véi Iraq sau chién tranh vung Vinh.

Rat nhiéu cac tranh luan xoay quanh cau hoi vé tinh hiéu qua cta cac bién
phap trirng phat thuong mai. Két luan thudng la cac bién phap doé co tac dong rat
han ché& déi véi cac hanh vi clia cac ddi tugng. That khd d€ xac dinh muc dich chinh
Xac cua cac bién phap trirng phat d6 va hau qua néu cac bién phap dé khong dugc
thuc hién ngay. Cac chuyén gia 1ap luén rang can cd mot s6 diéu kién dé cac quéc
gia ¢ thé sir dung thanh cdng cac bién phap han ché thuong mai nham trirng tri
mot qudc gia khac. Chinh phl phéi ¢d kha ndng kiém soat cdng viéc kinh doanh va
ngén chan viéc van chuyén mdt s6 mat hang nhat dinh dén mét nudc khac, vi mét
nudc th(r ba s& thudng dugc Igi khi cung cdp hang hda bi tdy chay cho nudc dé.
Cac cong ty va chinh phu thudng tranh dudc cac cac bién phap trirng phat thuang
mai vi cac hang hda dugc san xuat 8 mot nudc rat khé phan biét véi hang hda
dugc san xuat ¢ nudc khac. Cling khd xac dinh dugc mot nudc bi trirng phat sé
diéu chinh dap lai 1énh c&m van hay tdy chay nhu thé nao. Ndm 1980, khi My ap
dat 1énh cdm vén gao I1én Lién X, Lién X6 khdng chi chuyén sang cac nha cung cap
khac dé nhap khiu gao ma con cat gidam phan thirc &n va thit cta nhitng ngudi dan
cla chinh nudc nay. Cudi cung, nhu Richard Haas va nhitng ngudi khac da bao cao,
cac bién phap trirng phat thuogng mai thudng khéng bao gid trirng phat cac nha
lanh dao trong chinh phu dé nhiéu nhu trirng phat nhirng ngudi dan khéng phai la
ddi tugng cla Iénh tring phat.?” Trong trudng hdp cua Nicaragua nhitng ném 1980
va Irag nhitng ndm 1990, cac bién phap trirng phat thuong mai cla My da tao nén

%7 Xem Richard Haas, “ Sanctioning Madness,” Foreign Affairs 76:6 (November/ December 1997) pp.
74-85.
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su phan khang cGa quan ching khadp nadi va lam ddy Ién su Gng ho dGi véi chinh
phu trong viéc chong lai nhitng ké xam lugc dé qudc.

Nhirng truGng hgp trén va ca cac trudng hgp khac st dung thuong mai nhu
la mét ca ché dé thay ddi hanh vi clia quéc gia va nhitng chu thé khac thudng cho
thdy mdc du kinh nghiém thanh cong tuong ddi han ché&, nhung cic nudc van
muon s dung thuang mai nhu mot loai vii khi hay cong cu trong chinh sach doi
ngoai. Bang dudi day mo ta cac bién phap trirng phat thuong mai cung cap mot s6
bdng ch*ng chling to rdng My va cac nudc khac da han ché viéc st dung thuong
mai nhu cdy gdy ma chuyén sang st dung nd nhu cl ca rét. Diéu nay thudng phan
anh ap luc ma cac nhém Igi ich trong nudc cd Igi trong viéc thic ddy thuong mai.
M6t s6 kién nghi dudc ra trong t6 chd'c Thuong mai Thé gidi dé loai bo trirng phat
thuong mai. Su chuyén bién nay cling phan dnh méi trudng an ninh qudc té€ da
thay ddi, trong dé ting trudng kinh t& dudc dé cao, ngudc lai v8i phong thd quan
Su.

Cuba, Viét Nam va Trung Quéc: Chuyén bién trong viéc sir dung trirng
phat thuong mai

Paéi véi moi qudc gia ké trén, My da str dung mét loai bién phap thuong mai khac nhau dé
ki€ém soat hodc thay dGi chinh tri ndi bd nudc dé hodc gilta nudc doé véi My. Mirc do thanh
cong cla thuang mai khi phuc vu cac muc dich nay khéng gidng nhau, phu thudc vao
nhiéu diéu kién kinh t€, chinh tri, trong va ngoai nudc khac nhau.

Trong trudng hop cla Cuba, tir cudi nhitng ndm 1950 dén nay, My van bam lay
quan su' va st dung Iénh cdm van thuong mai chéng Cuba nhu mdt ciy gdy dé trimng phat
va |4t d& ché& dd cong san do chu tich Fidel Castro 13nh dao. Ndm 1949 va ndm 1951, Qudc
héi My da thdng qua Dao luét Kiém soat xudt khau va Chién tran. Pao lut nay cdm trao
doi thuong mai gilta My va Lién X8, va cac nudc trong khdi Cong san. Nam 1959, khi
Castro [én ndm chinh quyén. My da ngirng nhap khau dudng tir Cuba. Sau d6 Cuba chuyén
sang ban phan I8n san lugng dudng cla ho cho Lién X dé& giam thiéu thiét hai do cac bién
phap trirng phat kinh té cia My gay ra doi v8i nudc nay. Nam 1963, My tirng budc tang
cudng tring phat thuong mai doi véi Cuba dén muc ban hanh Iénh cdm van hoan toan,
giang mot don chi tr lam cho nén kinh t& va thuong mai cla Cuba trd nén qué quat. K& tur
dé dén nay, quan hé gitia My va Cuba trd nén rat gay gat ro rét.

Nam 1961, My da gip mét nhdm nho nhitng ngudi Cuba luu vong xam lugc Cuba &
vinh Con Ign. Khi hd trg quan su’ ctia My chua dién ra, Castro d3 danh bai nhitng tén xam
lugc va tong giam nhirng ké con séng sét. Nam 1962, Cuba cho phép Lién X6 xay dung bé
phéng va hd trg phuong tién cho tén Itra tAm trung clia Lién X6 & Cuba. My va Lién X6 suyt
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Xay ra chién tranh trong tinh huéng nay vi vay ma cha tich Lién X6 Khrushev da phai dua
tén Ira clia nudc nay ra khoi Cuba. N&m 1963, sau khi tdng thdng Kenedy bi dm sét, Cuc
Tinh bdoTrung uong My (CIA) bi cdo budc la da nhiéu lan c6 gdng am sat cha tich Castro.
Cling nhu' vy, mot s6 ngudi nghién clru van dé nay 1ap luan rang Castro co thé cd dinh liu
dén cai chét cua tong théng Kenedy.

Trong su6t thdi gian Chién tranh Lanh, hau hét cac nudc khac trén thé gidi c6 quan
hé thuong mai vSi Cuba, du co sd d€ ndi rang trong sudt thdi gian con lai cia Chién tranh
lanh va cho dén ngay nay, My khong hé tir b y dinh st dung thugng mai nhu mot tha vii
khi trong cudc chién clia nudc nay vai Cuba. Nam 1996, Qudc hoi My thong qua dao luat
Helms-Burton, ap dat cac bién phap trirng phat kinh t&€ manh mé hon déi véi Cuba va cac
cobng ty co lién quan dén ché do nay. Rat nhiéu sirc ép cho viéc ti€p tuc Iénh cam van tir
Quy Quéc gia ngudi My géc Cuba (CANF), mdt t& chlic van ddng hanh lang rat manh trong
Qudc hdi My. T6 chifc nay da thanh cong trong pha héng nhitng nd luc nhdm dirng tai trg
cho bai phat thanh Marti [Radio Marti] (moét dai phat thanh chéng Castro & Nam Califonia)
va su bd nhiém cac chirc sdc ctia Bd Ngoai giao My. Nhiéu thanh vién clia td chirc nay dang
song & cong dong nhitng ngudi Cuba bén trong hodc quanh Miami va New Jersy. Vi co
lugng phiéu bau clr I8n, Floria 1a mét bang quan trong trong bét ki cudc bau clr téng théng
ndo. Chu tich Uy ban D3i ngoai Thugng vién My ciing 1a mot nha chdng cdng tich cuc va 13
“chién binh Chién tranh lanh,” ngudi da khing kh&ng chéng lai nhitng nd Iuc nhdm phat
trién mdi quan hé gitra My va Cuba trong nhiéu ndm. Noi mét cach don gian, thi mic du
hoan canh quéc té da thay ddi song nhitng ap luc chinh tri trong nudc doi thay déi chinh
sach gilta My va Cuba cho dén hém nay van khong cd may anh hudng.

Chinh quyén Clinton d3 c6 géng thay d6i chinh sach gitra M§ va Cuba dé xoa diu ndi
khé ma nhitng ngudi dan Cuba phai ganh chiu, cho phép ngudi My dén thdm quan Cuba va
gui tién, luong thuc, va thudc thang cho Cuba, tat ca diéu dé déu chiu su’ diéu chinh cua
ludt phap.?® Chinh quyén nay 1ap ludn rang ho khdng mudn trd thanh con tin clia cdc nhém
|gi ich. Duding nhu' nd luc cla chinh quyén c6 dugc su ung hd clia mdt s6 nhém bao gom
cac cong ty, nhitng ngudi ndng dan, cdc nhdm ton gido va gidi tré & Cuba va My.

Viéc s dung trirng phat thuong mai d6i véi Viét Nam khac vdi viéc st dung bién
phap nay dbi véi Cuba rat nhiéu. Trong chién tranh Viét Nam, cé khoang 58.000 phu nif va
guan nhan My da hi sinh. Nam 1975, do that bai & Nam Viét Nam, My da cam quan hé
thuong mai véi Viét Nam. Washington st dung l1énh cdm vén thuong mai d€ budc Ha Noi
cung cap théng tin vé hon 2.200 si quan quan doi My trong danh sach “bi mat tich khi
dang lam nhiém vu” (MIAs) trong su6t thgi gian chién tranh & Viét Nam. Cudi nhitng nam
1980, nudc Viét Nam ngheo nan dan xda bd hoc thuyét kinh t€ Mac va ap dung nhiéu
nguyén tic thi trudng dé thic ddy ting trudng kinh t& va dau tu vao nudc nay. Cac cdng
ty clia chau Au va chau A bat dau du tu vao nén kinh t& co nhiéu trién vong nay.Theo dd,
mot s6 cong ty My da thuyét phuc chinh quyén va Qudc héi bai bé dao luat nam 1975, dao

28 Xem ™ US Quietly Opening More Doors to Cuba,” 7acoma News-Tribune, 7 July, 1999, p. A2.
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luat khdng cho phép quan hé thuang mai vai Viét Nam.

Mua he nam 1993, chinh quyén Clinton quyét dinh khéng phd quyét cac khoan cho
vay va ctru trg cta IMF va Ngan hang Thé gidi danh cho Viét Nam. RG rang la ngay cang co
nhiéu hang cia My vao Viét Nam thong qua cac nudc thd ba va nhitng ngudi trung gian.
Ho dugc Igi rat 16n tir cic viéc budn ban nay. Dan dan Thugng vién My ra dau hiéu ho san
sang bai bo Iénh cdm van doi vd&i Viét Nam, ngay ca khi mét s6 gia dinh clia MIAs va cac
nhédm cuu chién binh tich cuc thuyét phuc chinh quyén khéng bai bd Iénh cam van cho dén
khi Viét Nam cung cap nhiéu thong tin vé MIAs han.

Nhin lai, 6 vé rd rang téng thdng va cdng su’ clia éng Ung hd viéc xda bd 1énh cdm
van ngay tur dau song lai lo ngai rang ong sé rdi vao tinh thé khd xur vi ly lich chdng chién
tranh ctia minh.?® Dau thdng hai ndm 1994, tng théng tuyén bd xda bd c&m van thuong
mai vdi Viét Nam va hi vong rang phia Viét Nam sé& ti€p tuc cung cdp cho My théng tin vé
cac MIAs. Ngay lap tirc cac cong ty cia My bat dau 1én k& hoach kinh doanh & Viét Nam.

Trudng hgp cda Viét Nam r8 rang cho thdy My ngay cang thdy minh bi mac ket
trong mot mdi rang budc - gitta muc tiéu chinh tri la khong cé quan hé thuong mai véi ké
thu cli cé thai do bat hgp tac hay tur bo Igi ich kinh té cé dudc do mdi quan hé thugng mai
v6i mdt nén kinh t&€ dang phat trién rat nhanh & thé giGi thr ba. Ai d6 cd thé 1ap ludn rang
Igi ich thuong mai dang dan lam mad di cac suy tinh v& mat chinh tri - rdng nhitng ich Igi
tlrc thai tur viéc kinh doanh clia My chiém uu thé hon cac muc tiéu lau dai trong chinh sach
ddi ngoai ciia nudc nay. Tuy nhién, cling ¢ thé 13p luén réng véi viéc xda bd Iénh cdm
van, My chi tr bd viéc st dung thuong mai nhu la cay gay thay vao dé sé s dung ching
nhu cu ca rot. My da giadi quyét cac xung dot gilta thugng mai va cac Igi ich, muc tiéu chinh
sach ddi ngoai trong bdi canh kinh té& chinh tri qudc t€ da thay ddi bang cach bai bd 1énh
cdm van va st dung thuong mai nhu 13 mét phan ctia nd luc cd gdng diéu chinh hanh vi
cla Viét Nam.

Nhu Michael Veseth da chi ra trong chuong 1, trudng hgp My trao cho Trung Qudc
quy ché t6i hué qudc khdng chi la mét bdng chiing tdt gilp giai thich y nghia cta kinh t&
chinh tri quéc t& ma con trd thanh mét vi du kinh dién cho nhiéu van dé lién quan dén viéc
s dung céc bién phap trirng phat thuong mai. Téng két lai mot cach ngén gon, ndm 1997
viéc My mién cudng trao cho Trung Quédc quy ché t6i hué qudc bat chap thanh tich nhan
quyén clia Trung Qudc van con khiém ton (it nhat 13 tir cai nhin cla phuong Tay). Trong
thai gian Chién tranh Lanh, My cat dat quan hé thuang mai véi Trung Qubc nhung ndi lai
quan hé thugng mai véi nudc nay vao cudi nhitng nam 1970 khi Trung Quéc théng qua
chuang trinh hién dai héa cta ho va bt dau nhap khiu lugng hang hda 16n tir cac nudc
céng nghiép phuang Tay. Nhiéu cong ty & cac nudc cong nghiép nhan thay Trung Qudc la
“dudng bién gidi cudi ciing cda thij trudng”. Clng vai cac t6 chirc thuong mai quéc té, cac

2 Xem ™ Clinton Continues to Tiptoe through Vietnam Minefield,” New York Times,3 February 1994,
p.Al.
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t6 chiic tai chinh, cdc cdng ty nay da gay sic ép budc chinh phu cla ho phai trao cho
Trung Quéc quy ché t6i hué qudc va lam nhitng gi c6 thé dé gianh gidt dugc cac co hdi tiép
can thi trudng va nguon nguyén liéu tho cia nudc nay. Cac cong ty cia My dau tu' vao cac
€d s@ san xuat & Trung Quoc vi nhitng du an nhiéu Igi nhuan nay, va quy ché t6i hué quoc
s€ cho phép cac nganh cong nghiép trén ti€p can thi trudng My.

Quy ché t6i hué qudc cho phép hang hda cua Trung Qubc xam nhap vao thi trudng
rong 18n clia My trén co sG binh dang véi cac hang hda tur cac nudc khac. Ti€p can dudc
vao thi trudng clia My cling cé nghia la cong nhan va cac cong ty ctia Trung Quic sé€ ban
dugc lugng hang I6n han, cé thu nhap cao haon, va c6 cong viéc nhiéu hon. Tat nhién, néu
bi tir chdi quy ché t6i hué qudc cling cé nghia 1a nhap khiu tir (trong trudng hgp nay 1a
Trung Quoc) sé phai doi mat véi nhiéu hang rao thugng mai hon, va do do sé khong
khuyén khich dugc tiéu dung. .

MOt su kién ndi bt Iam cho quan hé Trung-My trd nén toi t& hon béat ki su’ kién nao
khac trong lich st hién tai la cudc tham sat & Quang trudng Thién An MOn vao nam 1989.
Chinh quyén Bush bj dat vao tinh thé tién thodi IuGng nan khi nudc nay c6 gang hoa giai
gira su’ bat binh vdi cach thifc ma chinh phu Trung Quéc dan ap phong trao ung ho dan
chi va muc tiéu md rong quan hé thuagng mai v8i Trung Qudoc cla My. Qudc hoi My yéu
cau chinh quyén Clinton rang chi trao quy ché t6i hué qudc cho Trung Qudc khi nudc nay
dat dudc ti€én bb ro rét trong mot s6 van dé cd ban, trong d6 cé nhan quyén. Nhitng van
dé nay ciling bao gém ca viéc tha cac tu nhan chinh tri, thira nhan “di san van hoda riéng
biét cta Tay Tang” cho phép cac hang truyén hinh va phat thanh qudc té hoat dong tai
nudc ndy, nhan dao hon trong viéc sr dung strc lao dong ti nhan, c6 tién trién trong nd
luc khdng phd bién vii khi hat nhan va loai bo cac hang rao thucng mai.

Nam 1997, du cd nhiéu ban bao cao chi trich thanh tich nhan quyén cta Trung
Qudc, chinh quyén Clinton van trao cho nudc ndy quy ché& T6i Hué Qudc. C6 thé 1ap lun
rang trén nhiéu phuong dién thi cach thirc My d6i xr Trung Quédc di ngugc lai chinh sach
ldu dai cua My dGi vdi Cuba, va la su kéo dai chinh sach cua My véi Viét Nam.) Chidng ta
phai giai thich thé ndo vé viéc MJ san sang nghi tét vé Trung Qudc va tham chi con ra stic
tang cudng quan hé thuong mai vdi nudc nay trong khi tir chéi quan hé thuong mai véi
Cuba?

MGt phan clia cau tra I8i ndm trong y tudng cla chi nghia tu do vé kinh té. Trd lai
nam 1993, tuan bao cd anh hudng I6n cia nudc Anh The Economist da dua ra lap trudng
manh mé ung hd quan hé thuang mai véi Trung Qudc va Iap luan rang cac nudc phuong
Tay nén lam t&t ca nhitng gi cé thé dé€ 16i kéo Trung Qudc vao hé théng thuong mai thé
gidi. “Viéc Trung Qudc voi va tién Ién tu ban chu nghia cling chinh la su’ voi va tién dén tu
do tu nhan: Co hdi d& chon khdng chi quan &o kiéu cach hay xe 6t6 téc d6 ma la sdng thé
ndo, sdng & dau, va s& chiu su quan ly cla ai. Trung Qudc van 1a mot dat nudc rat ha

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 28




Bién dich: Khoa QHQT | Hiéu dinh: L& Hong Hiép [

kh&c...Nhung cai cach kinh t& dang chuyén quyén luc tir Trung uong dén cac tinh, tir
nhitng t6 chirc c6 xu hudng dan ap dén cac xi nghiép tu nhan.®® “TU vién canh tu do cla
chinh quyén Clinton, thuong mai hay diéu ma cac c6 van cla 6ng goi la “ngoai giao thuadng
mai” vdi Trung Qudc khong chi mang lai cho cac cong ty clia My Igi nhuan ma con gidp
Trung Quéc dan thay ddi thé ché& chinh tri. Chdc chdn khéng thé xem nhe viéc vi pham
nhan quyén xay ra & Trung Quéc nhung My cd thé danh dugc nhiéu hon théng qua viéc
thic ddy thuong mai thay vi trirng phat nudc ndy bang céc Iénh cdm van thuong mai. Tuy
nhién, ching ta cling nén hiéu rd rang quyét dinh cla chinh quyén khdng phai la coi trong
kinh t€ han chinh tri ma la coi trong kinh t€ va m6t muc tiéu chinh tri han mot muc tiéu
chinh tri khdc ma nd cd thé géy tdn hai cho thucng mai.

Gan day hon, My va cac nudc cong nghiép khac da nd luc dua Trung Qudc tham gia
vao WTO. Thang 11/1999 Trung Qudc va My da dat dugc mot hiép dinh, theo do Trung
Quoc sé s8m dudc chap nhan vao WTO. Vi Trung Qudc la mét thi trudng I16n cho ca hang
hda va dich vu va vi rat nhiéu nudc va cac cong ty cla cac nudc nay mua hang hda san
xuat & Trung Qudc, tat ca moi ngudi déu dudc Igi tir viéc Trung Qudc thuc hién cac nguyén
tac thuong mai ciia WTO nhu tat ca cac thanh vién khac. Tuy nhién, cdc nha hoach dinh
chinh sach ctia My van khdng théng nhét trong van dé nay vi mét s6 li do. Mot s& nghi si
dang Cong Hoa va dang Dan Chu 1ap luén rang viéc ngudi Trung Qubc da bi cao budc lam
gian diép theo ddi cac cd sd hat nhan cua My hay viéc Trung Quéc phan &rng mot cach thu
dich vGi vu danh bom nham vao dai s’ quan cta nudc nay & Nam Tu, cung nhitng viéc
khac da lam day Ién su nghi ngai vé viéc Trung Qudc st dung may vi tinh va cac cong
nghé khac nhap khau tir My va cac nudc cong nghiép Tay Au khac mdt cach co cha dich.
MGt s6 cac chuyén gia vé an ninh quan ngai rang Trung Qudc sé st dung cac cong nghé
nay dé hién dai hda, néu khdng ndi la tdng cudng dang ké, kho hat nhan clia nudc nay.
M3t khac, cac cdng ty clia My nhu Tap doan Intel d3 tich cuc thic ddy Trung Quéc vao
WTO. Chu tich Tap doan Intel 6ng Andrew cho rdng, han ché thucng mai véi Trung Quéc
s8 budc nudc nay phai phat trién hé may tinh va xay dung tién trinh cta riéng ho.*' Mia
mai thay, 6ng Grove va mot s6 nha Idnh dao chinh tri 1ap ludn rang nhitng ngudi Gng ho
viéc tdng cudng thuong mai véi Trung Qudc da phai thay ddi chién lugc gan thucng mai
V@i chinh tri cGa ho. Hién nay rdt nhiéu ngudi trong s6 ho cho rang thuong mai khéng co
lién quan dén chinh tri trong khudn khd Igi ich an ninh clia My va phai cé su tach biét gitra
nhifng suy tinh vé Igi ich an ninh va thugng mai cia My.

Két ludn ma ching ta cd thé rdt ra tir cAc trudng hap trén la viéc sir dung cac Iénh
cdm van thucng mai va cac bién phap trirng phat thé hién mét loat ap luc vé mat kinh t&
va chinh tri Ién cac quan chirc thuong mai cé & ca ba cap db phan tich (xem chuong 1).
T6ng thdng, cac quan chdic nha nudc quan trong khac cling nhu cac doanh nhén, ho la
nhifng ngudi dudng nhién co Igi ich trong chinh sach thucng mai. Anh hudng cia nhom

30 Xem ™ China Belongs to Me,” Economist, 29 May 1993, pp. 13-14
31 Xem David E. Sanger,  Trade Status with China: Risky Vote Tomrrow,” New York Times, 2 June
1999, p. A5.
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cac nha san xuat trong nudc hay nhitng ngudi quan tam dén chinh sach thuong mai khac
nhau rat nhiéu, phu thuéc vao mifc d6 ho Ung hd cac muc tiéu vé kinh té, chinh tri trong
chinh sach d6i ngoai cua My. Cudi cung, cac diéu kién cta hé thong qudc té kiém ché hoac
cung cap cho cac quan chdc va cac doanh nghiép nhitng cé h6i mdi. TU khi Chién tranh
Lanh két thuc cac quan chdc cia My khong coi thuagng mai dan thuan chi la vi khi trirng
phat ma con si dung nd thudng xuyén hon nhu [a phuong tién dé tao ra co hdi chinh tri va
kinh t€. TruGng hgp cta Trung Qudc va Cuba cho thay Igi ich kinh té va cac suy tinh chinh
tri vAn déng mot vai trd quan trong trong chinh sach thuong mai.

Két luan: Tuong lai cia thuong mai quoc té

Nhiéu ngudi c6 quan diém tu do vé kinh t& tan dudng viéc hoan thanh vong dam
phan Uruguay va viéc thanh 18p WTO nhu hai trong s6 cac phat trién 16n nhat cla
hé thdng thuong mai thé gidi k€ tir khi Chién tranh thé gidi [an th( hai két thic.
WTO dudc xem la mot budc ti€n dung hudng- ti€n dén thuc hién udc ma cta nhiéu
quan chic vao thai diém két thic Chién tranh thé gidi [an th(r hai va coi dé nhu
mot phan cua hiép dinh Bretton Woods dé tao ra mét t& chic thuong mai thé gidi
c6 thdm quyén budc cac nudc giam thiéu, néu khdng ndi la loai bod, cac hang rao
bao ho thugng mai, hay ndi cach khac la mé cira hé thong thuogng mai qudc té. T
sau Chién tranh thé gidi lan th( hai, nhiéu muc tiéu tu do thuong mai dudc hoan
thanh khién khéi lugng va gid tri thuong mai tdng dang ké. Tuy nhién, ciing ton tai
mot sO xu hudng dbi nghich vdi trat tu thuagng mai tu do nay, cho thay khong phai
t&t ca cac qudc gia, 1anh thd déu dugc hudng gid tri cia trat tu do, hay khdng phai
tat ca cac thanh vién déu dugc nhan cac phan chia nhu nhau.

biéu ma chidng ta nén hi vong trong tuong lai la cac nudc cong nghiép ndi
riéng sé& ti€p tuc nd luc thic day tu do hda cc quy tic va ludt Ié trong thucng mai
quoc té doi v@i cac hang hda trudc day va doi véi cac mat hang va dich vu mdi lién
quan dén cac hé thdng thdng tin va truyén théng va cac san phdm céng nghé.
Nhiéu mat hang dé str dung cong nghé s6. NO luc gidi quyét cac van dé thuong mai
c6 kha ndng sé dién ra trén cac dién dan da phucong nhu WTO.

Tuy nhién, mét s6 budc phat trién va hoan canh cu thé s& can trd WTO duy
tri su’ gan két gilta cac thanh vién ngay cang ddng dao vdi cac mirc do phat trién
khac nhau. Su gan k&t do 1a can thiét dé thic ddy muc tiéu tu do hda clia héi nhap
kinh t&€ toan cau. Su tham gia ngay cang nhiéu hon cla cac chli thé nhu MNCs va
NGOs cé Igi ich trong thuang mai cé kha nang sé khi€n cho viéc thuc hién “ngoai
giao thuang mai” clia cac qudc gia, va vung lanh thd trong WTO trd nén phrc tap.
NOng nghiép, va rat nhiéu van dé khoa hoc lién quan dén viéc st dung cac cong
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nghé mdi trong hé théng vién thdng toan ciu, cac san pham thong tin, dugc phdm
va cac dich vu tai chinh rét cd thé cling khién cho tién trinh dam phan trd nén phic
tap. Cudi cung, quan hé gilra thugng mai va cac van dé thudc vé cau trdc khac nhu
tién t&, tai chinh, an ninh quéc gia, va cac van dé vé& méi trudng rat c thé sé phu
Ién cac cudc dam phan thugng mai mét mau u am. Cac qudc gia va cac cong ty khd
¢ thé du tinh dugc cac hoat ddng san xuét va thucng mai cla ho tac dong tdi moi
truGng ra sao do nhu cau vé cac ngudén nang lugng ngay cang tang khién cho chi
phi thuc su’ cia thuong mai tré nén kho tinh toan. Ly tudng vé tu do hda thuang
mai dang ngay cang phai chiu nhiéu chi trich tir cac nhém chdng toan cau hoéa. Cac
nhom nay da td chirc nhiéu chién dich va thach thdc cac Igi ich duge cho la tir tu
do thuang mai. C4 18, hai tranh ludn phé bién nhat ma cac nha phé binh dua ra la
tac dong xéi mon cua WTO va tu’ do thuang mai Ién quyén hanh cla cac quoc gia-
dan toc va luat phap cua cac dia phuong va khu vuc, dac biét la tac dong doéi véi
cac xa hoi dan cha.

Trong hoan canh nhu vay va bat chap thanh céng con han ché cia GATT va
WTO ciing nhu nhitng nd luc song phuong dé tu do héa thuong mai va céc tap
quan thuong mai, Ii tudng vé thucng mai tu do dang dan nhudng chd cho thuong
mai c6ng bang. Mot hé théng thuong mai dugc quan ly sé la cach tét nhat d& mé
ta va giai thich su hoa quyén gilra cac tap quan thuong mai trong thuong va tap
quan thudng mai tu’ do, tap quan da tré thanh muc tiéu cia hau hét cac nudc, va
cta chinh WTO. Ngudi ta cho rdng tu do hda thuang mai sé ti€p tuc phét trién song
can phai dudc diéu hoa vdi thuc tién chinh tri clia cac luc lugng Ung hd bado hod
dang ton tai trén thé gigi. Cdng thang gitra nhu cau trong nudc va trach nhiém
gulc t€ tao ra bdi hé thong Bretton Woods ndm 1944 ti€p tuc chiém linh tu duy
kinh t€ chinh tri quoc té vé thuong mai ngay nay.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clru qudc t€ bdng ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra dgi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cta thé gigi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong ¢ chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé qudc té€ nodi chung, gap kho khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh clia Nghiencuuquocte.netla bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quoc té&, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xudt ban, cac truGng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Du an uu tién bién dich va xuét ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang daéi vdi linh vuc nghién clru qudc t€;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chd du &n: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuguocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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