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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Sau khi Chién tranh lanh két thuc, quan hé giita Nga va My trai qua
nhiéu thang trAm. Lién X6 tan rd, M¥ trd thanh siéu cuong sé mot thé giéi véi
stc manh vuot trdi trén nhiéu linh vuc. Trong khi d6, nudc Nga sau mot thoi
gian dai 1am vao khung hoang, da tirg budc tim lai vi thé cuong qudc trudce
kia trong mot thap nién gan day. Sy kién ngay 11/9/2001 da dua Nga va My
xich lai gan nhau trong cudc chién chdng khung bd trén pham vi toan cau, tuy
nhién, quing thoi gian hoa diu ngan ngli d6 da bi chdm dit sau khi cudc
chién giita Nga va Grudia no ra vao thang 8 nam 2008. Khong lau sau do6, vao
nam 2009, tin Tong théng My Barack Obama, cing v&i Tong thong Nga
Dmitry Medvedev, da quyét dinh thoi mot lan gidé mdi vao “dam tro tan” quan
hé Nga — M¥ bang tién trinh tai khoi dong (reset) day tham vong nhung thé
hién quyét tdm cao tir 1anh dao hai nuéc. Trai qua ching dudng ba nim, tién
trinh nay da dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké, gop phan khéng nho trong viéc
cai thién quan hé Nga — My néi riéng, ciing nhur 1am gia ting nhiing nhan t6
tich cuc trong quan hé qudc té néi chung. Tuy nhién, khong thé phii nhan
rang, tién trinh ndy van con ton tai nhitng han ché xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan khach quan va chii quan, ciing véi d6 1a nhimg lo ngai vé kha ning tién
xa hon trong thoi gian sap toi, khi Tong théng Nga Vladimir Putin 1én nam
quyén tai dién Kremlin. CAu hoi vé su ra doi cta tién trinh “tai khéi dong”
quan hé Nga — My nhu thé nao, ndi dung cua tién trinh nay 13 gi, thanh tyu
cling nhu han ché cia tién trinh ra sao di trd thanh mot trong nhiing van dé
ndi troi thu hat sy quan tam cua nhiéu hoc gid, nha nghién ctru va du luan trén
toan thé gidi. Tuy nhién, hau hét cic cong trinh truéc diy nghién ciu vé
ching duong “tai khoi dong” déu chi dimg lai ¢ thoi diém gitta ndm 2011, do

vay, cap thiét can c6 mot dé tai nghién clru maéi tinh dén thoi diém gan day



(ndm 2012) dé co6 cai nhin tong quan hon vé tién trinh nay, va dic biét xem
xét tién trinh d6 dudi vai trd lanh dao ciia Tong théng mdi nudc Nga V. Putin.

Dé tai nghién ctru vé tién trinh “tai khoi dong” quan hé Nga — My ra
doi con mang ¥ nghia sau sac hon khi hién nay, Viét Nam dang ddy manh su
nghiép d6i mai, thuc hién duong 16i ddi ngoai rong mo, da phuong hoa, da
dang hoa cac quan hé qudc té, nhim tranh thu tdi da ngudn luc bén ngoai
nham phuc vu cong cudc cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc. Trong
duong 16i doi ngoai d6, quan hé cac nudce 16n ludn 13 mot trong nhitng vu tién
trong tam. Vi vdy, nghién ctru mdi quan hé qudc té dic biét Nga — My mang
mot ¥ nghia quan trong dbi v6i Viét Nam trong viéc danh gia tinh hinh qubc

té va hoach dinh chinh sach qubc gia.

Tu nhitng nhan thirc trén, tac gia da chon dé tai: “Chang duong “tai
khoi dong” quan hé Nga — My tir naim 2009 dén 2012: hudng trién khai va két

qua” lam dé tai khoa luan tot nghiép chuyén nganh quan hé qudc té.
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Tién trinh “tai khoi dong” quan hé Nga — My 1a mot trong s6 nhiing dé
tai thu hat sy quan tdm cua dong dao cac hoc gia, cac nha nghién ctru trong va
ngoai nudc. Trong do6, dang chi y c6 thé ké dén mot sb cong trinh sau:

Véi cac tac gia nudc ngoai ¢ thé ké dén bai nghién ciru “The U.S —
Russia relations after the “Reset”: Building a new agenda. A view from
Russia” (tam dich Méi quan hé Nga — My sau khi “tdi khoi dong”: Xay dung
mét 19 trinh méi. Quan diém tir nwée Nga) [29] cta cac tac gia ngudi Nga
thudc Cau lac bo thao luan quéc té Valdai da néu ra mot s6 thanh tuu, han ché
co ban cua tién trinh va dé xuat xdy dung mot chuwong trinh nghi sy méi véi
nhirng linh vuc hop tdc mé rong trong quan h¢ Nga — M¥ trong tuong lai.

Bai: “Results of the “Reset” in US — Russian relations” (tam dich Két qud ciia

viec “Tai khoi dong” trong quan hé My - Nga) [46] cua Gido su R. Craig



Nation tai Vién nghién ctru Au — A va Nga thudc Truong Cao hoc Hai quan
My¥, ciing da khai quat nhitng noi dung chinh trong tién trinh “tai khoi dong”
quan hé Nga — My, nhiing loi ich con mau thuan, nhitng thanh tuu co ban ma
hai bén di dat duogc, tir d6 du bao vé tuong lai cua tién trinh trong thoi gian
t6i. Gan day, vao thang 2 nam 2012, Jim Nichol, mot chuyén gia nghién ctru
vé Nga va Au — A dd co bai : “Russian Political, Economic, and Security
Issues and U.S. Interests” [47] (tam dich Céc vdn dé chinh tri, kinh té va an
ninh ciia Nga va loi ich ciia My), trong d6 c6 dé cap t6i quan hé Nga — My tir
khi “tai khoi dong” t6i nay, cu thé 1a nhiing tinh toan loi ich cua hai bén ciing
nhu nhitng thanh tyu ma ca hai da dat dugc trong thoi gian vira qua.

Véi cac tac gia trong nudc, phai ké ti bai viét “Quan hé My - Nga dén
2020 trong cudn “Cuc dién thé gidi dén 20207 [4] cta tac gia P Vin Minh,
trong d6 cung cip cai nhin tong quan vé thuc trang quan hé Nga — My hién
nay va tuong lai phat trién ctia mbi quan hé nay trong thap nién téi. Bai viét
“Chuyén bién trong quan hé My - Nga dudi chinh quyén Obama: Nguyén
nhan va trién vong” [10] cta tac gia Lé Linh Lan d3 chi ra nhiing nguyén
nhan din téi ddu hiéu “tan bang” trong quan hé Nga — My, dong thoi danh gia
cac nhén td tac dong toi trién vong trong ngan han ciing nhu dai han ctia méi
quan hé nay. Ngoai nhiing bai nghién ctru trén day con c6 mot sd bai viét ciia
nhiéu tac gia khac viéc danh gia tién trinh “tai khoi dong” quan hé Nga — My
tir nhiéu goc do khac nhau. Nhin chung, c6 hai luong quan diém chinh khi
danh gia tién trinh nay. Tht nhat 12 quan diém “bi quan” vé sy thanh cong cua
tién trinh boi nhiéu ngudi cho rang, gitta Nga va My ton tai qua nhiéu mau
thuan khé dung hoa. Mot sd bai viét ung ho quan diém nay nhu “The US —
Russian Reset in Recess” (tam dich Tién trinh “tdi khoi dong” quan hé Nga —
My lam vao khung hodng) [60] cta tac gia Dmitri Trenin, hay bai “U.S —
Russian Relations Difficult to Revive” (tam dich Quan hé Nga — My kho co



thé hoi phuc) [43] cua tac gia Ji Zhiye. Thtr hai 1a quan diém trung lap cua
mot sd tac gia khi nhin vao nhitng thanh tyu ma ca hai cuong qubc da dat
dugc cling nhu nhitng han ché, va cho rang kho c6 thé noi trudc tién trinh nay
la thanh cong hay that bai, it nhat cho t&i thoi diém hién tai. Mot trong s6 do
la bai “Evaluating the US — Russian “Reset” (tam dich Pdnh gid tien trinh
“tai khoi dong” quan hé Nga — My) [61] cta hai tac gid Eric Edelman va Bob
Joseph, hay bai “The US — Russia reset: A skeptical View” (tam dich Tai khoi
dong quan hé Nga — My: Goéc nhin hoai nghi) [39] cua tac gia Volodymyr
Duboryk.

3. Muc tiéu nghién ctru

Pé tai cua khoa luan khong nam ngoai muc tiéu 1am rd nhimng nét co
ban trong tién trinh "tai khoi dong" quan hé Nga - My tir ndm 2009 dén 2012,
bao gdm ndi dung va hudng trién khai wu tién, dong thoi danh gia két qua cua

tién trinh nay sau ba nam thuc hién.

Nhu vay, khoa luan s& tap trung giai quyét hai cdu hoi nghién ciu
chinh: Thit nhdt, ndi dung va huéng trién khai chinh cia tién trinh “tai khoi
dong” quan hé Nga — My 1a gi. Thir hai, tién trinh di dat dugc nhimg thanh
tuu gi, va con nhimg han ché nao t6n dong.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ctru co s& hinh thanh, nd1 dung, thanh tyu va
han ché cua tién trinh “tai khoéi dong” quan hé Nga — My tir ndm 2009 dén
nay (thang 5/2012); tuy nhién trong qua trinh nghién ctru sé co6 sy lién hé véi

cac giai doan trudc do.



5. Phwong phap nghién ctru

Dua trén muc tiéu va dinh huéng nghién ctu da dé ra, dé tai sé su dung
phuong phap nghién ctru chu dao 1a phuong phép lich st - logic, két hop voi
phuong phap liét k&, phwong phap phén tich so sanh va tong hop.

6. Bo cuc khéa luin: gdm 3 chwong
Churong I : Co 6 ra doi tién trinh “tdi khoi dong” quan hé Nga — My.

Chuong nay tap trung 1am rd nhitng yéu td co ban lam nén tang cho su
ra doi cia tién trinh, giai thich tai sao Nga va My quyét dinh nhan nuat “tai

khai dong” quan hé vao thoi diém nam 2009.

Churong II : Noi dung tién trinh “tdi khéi dong” quan hé Nga — My

Pay 1a chuong tap trung 1am noi bat nhimg ndi dung co ban trong tién
trinh “tai kho1 dong” dugc thoa thuan boi lanh dao hai nudc Nga va My, thé
hién trén nhiéu linh vuc khac nhau. Pong thoi, khai thac va lam rd nhiing
hudng wu tién trién khai chinh.
Chuong III : Panh gid két qua ciia tién trinh “tdi khoi dong” quan hé Nga —
My sau ba nam (2009 — 2012)

Noi dung chinh ctia chuong nay 13 néu rd nhitng thanh tyu va han ché
ctia tién trinh sau ba nam khoi dong, dong thoi khai thac nguyén nhan co ban

dan t6i nhitng nhitng han ché d6 va rat ra hudng giai quyét.

Do sy dan trai cia van dé nghién ciru, ciing véi d6 14 gii han vé thoi
gian va trinh d¢ chuyén mon cua tac gia, do vay nhiing ndi dung trinh bay
trong khoa luan chéc chin khong tranh khoi nhimng thiéu sét. Tac gia rit mong
nhan duoc nhiing ¥ kién dong gop, phé binh tir thiy c6 va ban doc quan tam

dé hoan chinh hon nd1 dung cua de¢ tai.



CHUONG I: CO SO HINH THANH TIEN TRINH “TAI KHOI PONG”
QUAN HE NGA - MY

Vi sttc manh vuot trdi sau Chién tranh lanh, M7 luén duy tri mbi quan
hé “khong can xung” vdi Nga, ma theo Gido su Stephen F. Cohen thi & do6
“ké thang duoc tat ca, ké thua phai mat tt ca” [35]. Quan hé My - Nga dudi
chinh quyén Tong thong B. Clinton cing thang xung quanh cac van dé& nhu
mo rong NATO, Kosovo va phong thu tén lira. Duéi chinh quyén G. Bush,
sau mot thoi ky ndng 4am ngan ngui sau sy kién 11/9/2001, quan hé My - Nga
lai budc vao thoi ky kho khian voi dinh diém 1a xung dot quan su Nga —
Georgia nam 2008. Day 1a va cham chién luoc gian tiép dau tién gitra Nga va
M¥ ké tir sau Chién tranh lanh [10;42]. Nhin chung, trén ban dd toan cau cla
MY, nudc Nga van ludn duge theo ddi chit ché vé moi mat, ddm bao su phat
trién cua Nga khong di nguoc lai loi ich ciia My. Trong khi d6, Nga ludn cd
gang ké thira tich cyc nhitng “di san” dang gia do lich st dé lai, dong thoi
theo dudi duong 161 ddi ngoai da phuong, “thuc dung”, dac bi¢t 1a vo1 My, dé
thuc hién muc tiéu tré thanh mot cuc 16n trong thé gi61 da cuc [23;20]. Do do,
v6i muc tiéu han gan mbi quan hé Nga — M§ nham hudng dén nhiing loi ich
chién lugc 1au dai, chinh quyén Tong théng Obama da khoi xuéng chinh sach
“tai khoi dong” quan hé hai nudc ngay sau khi 6ng budc vao Nha Trang nim
2009. Tuy nhién, xét tur cach tiép can cua chu nghia hién thuc mai co thé thé'ly,
su ra doi cua tién trinh nay chiu sy tdc dong manh mé cua nhiéu nguyén nhan
chi quan va khach quan, bao gom bdi canh thé gidi, loi ich ciia Nga, My va
nhan t4 1anh dao.

1. Boi canh thé gi6i
1.1.  Xu thé chung trong thoi dai toan ciu héa

Chién tranh lanh két thac voi su tan rd cia tinh trang d6i dau Pong —

Tay, ma dai dién 1a Lién X6 va M, cling tr ddy, hoa binh, hop tac va phat

trién da tro thanh xu thé chinh trong quan hé qudc té. Cac nude déu nhan thire



dugce tAm quan trong ctia mdi trudng qudc té on dinh ma ¢ d6 ho c6 thé bt
tay voi nhau, ciing phat huy nhimg loi thé so sanh ciia timg nudc nham phuc
vu cho muc ti€u phat trién. Ngoai ra, Xu thé hoi nhap khu vuc va quéc té budc
cac qudc gia phai diéu chinh va thay ddi chinh sach ddi ngoai ctia minh. Theo
d6, tu duy méi vé quan hé qubc té hinh thanh thay thé tu duy cii, d6 1a cach
tiép can cung thing (win — win approach). Hau hét cac nudc déu dit loi ich
dan toc 1én trén hét, trén co s& tim moi cach duy tri moi truong hoa binh va on
dinh vé moi mat & trong nuodc, trong khu vuc cling nhu trén thé gion [1;62].
Pau thé ky XXI, thé giéi ching kién su phat trién manh mé cta cach
mang khoa hoc cong nghé v6i miii nhon 1a cong nghé thong tin, kinh té tri
thirc va toan cau héa. Cudc cach mang nay 1am thay d6i tu duy ciia cac nudc
vé thé gidi quan va chién lugc d6i ngoai, thay d6i phuong thirc quan hé giita
cac nudc, va 1a dong luc chinh ddy nhanh sy thay d6i twong quan luc luong
giita cac qubc gia [20;12]. X3 hoi thong tin toan cau va sy phat trién cta nén
kinh té tri thirc md ra cho cac nudc nhitng co hdi tiép can va tiép nhan nhiing
thanh qua cta khoa hoc va céng nghé dé xay dung nhitng nganh nghé méi cé
ham luwong ki thuat va tri thirc cao [11;153]. Trén thuc té, ca Nga va My déu
1a nhimg nudc 16n, ¢ tiém niang phat trién manh va dong vai tro nhat dinh
trén ban do6 kinh té thé giéi. My hién 13 nén kinh té 16n nhat thé gi¢i véi GDP
dat khoang hon 15 nghin ty USD (2011), chiém khoang 25% GDP thé gi6i
[63]. M¥ ciing 1a nudc di dau trong viéc xay dung “nén kinh té méi” dya trén
co cau dich vu 1a chi yéu, lay cong nghé thong tin 1a co hd ha tang va chat
xam la yéu td can ban [15;308]. Trong khi d6 Nga voi thé manh ctia mot
“cudng qubc ning luong” cling dang vuon 1én manh mé va ludn ding trong
tdp nhitng nén kinh té hang dau thé gidi. Tai Dién dan Kinh té qudc té nim
2008, Tong thong Nga D. Medvedev da néi rang sy phét trién ciia nén kinh té
Nga trong nhitng nam téi s€ dua trén 5 tru cot 16n, 5 try cdt quan trong nhét

tuong duong véi 5 chir “I”, d6 1a: thé ché (institution), cach tn (innovation),



ha tang (infrastructure), dau tu (investment) va tri thic (intellect) [23;22]. RS
rang, ca My va Nga déu mong mudn “hoa minh” mét cach tich cuc nhit vao
xu thé chung cua thoi dai, tranh thu nhiéu hon nita nhirng mat tich cuc do
cudc cach mang khoa hoc cong nghé va nén kinh té tri thuc mang lai. Toan
cau hoa di 1am cho My va Nga phu thudc chit ché vao nhau va véi cac nudce
khac. Va “khi loi ich giita cac qudc gia dan xen vao nhau dong thoi ngay cang
phu thudc 1an nhau thi tu duy vé dbi ngoai va phuong thirc quan hé quéc té
cling thay d6i manh m&” [20;13].
1.2.  Tinh phirc tap ciia cdc vin dé toan ciu

Hién nay, nhitng van dé toan cau phtrc tap dang thach thirc moi qubc
gia trén toan thé gidi. Viéc giai quyét cac van dé toan cau doi hoi phai co su
dau tu vé phuong tién vat chét, su hop téac quéc té vé& moi mit khong phan
biét ché do x4 hoi, ton gido, chinh kién, hé tu tudng; doi hoi su nd luc tdi da
ctia ca nhan loai vé mat nhan thirc 13n hanh dong thuc té [12;12]. Thuc té, ca
M7 va Nga déu 13 nhitng qudc gia phai doi mat truc tiép voi hang loat cac van
dé toan cau tir nhiéu thap ky nay. V&i vai tro 1a nhimg nudc 16n, Nga va My
con dong vai tro 1a nhimg nhan té then chét trong cac co ché giai quyét van dé
toan cau trong pham vi khu vuc va quéc té. Nam 2001, sau sy kién 11/9, mot
mit tran chong khing bd trén pham vi toan cau do My lanh dao da tré thanh
“chét keo dinh” quan hé Nga — My, dua hai qudc gia von lanh nhat trd thanh
nhimg ngudi ban dimg trén ciing mot chién tuyén. Tham chi My di tuyén bo
rang: chéng khung bb da tré thanh wu tién ciia chinh sach dbi ngoai My, 1a
tiéu chi dé phan dinh ban thu trong thoi diém hién nay [5;24]. Sau nhiéu nd
luc cua ca hai qubc gia, van chua thé khang dinh rang cudc chién nay da
thanh cong, boi 1& mang luéi khing bd van dang hoat dong rong khap, voéi
nhimg hinh thirc ngay cang tinh vi hon. Pay chinh 14 ban dap dé Nga va My
van can dén nhau trong nd luc chung giai quyét van dé toan cau nay. Tuy

nhién, khing bb khong chi 14 van dé toan cau duy nhit gin két mdi quan hé
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Nga — My. Trong hon nira thé ky qua, cong dong qudc t& di chung kién
nhimg cd gang dang ké cta hai nudc trong viéc hudng tdi mot thé gidi khong
co vii khi hat nhan. Tuy nhién, trén thuc té s& nudc c6 vii khi hat nhan lai
dang tang 1én mic du, nhin tong thé s6 luong vii khi hat nhan da giam di.
Theo thong ké, trén thé gidi hién nay c¢6 10 nudc c6 vii khi hat nhan va co thé
con ting 1én trong tuong lai [28;37]. Sau nhing thanh cong budc dau cia ca
Nga va My trong viéc cat giam sd luong vii khi hat nhan, cong dong qudc té
van rat can su hop tic siu rong hon nita cta hai cuong qudc nay. Do dé, quan
hé hop tac Nga — My nhiéu kha ning van con kéo dai trong thoi gian tdi.
Ngoai ra, con nhiéu van dé toan cau khac nhu bién doi khi hau, su gia tang $6
luong toi pham xuyén qubc gia, khé khan ciia nén kinh té thé gidi, su phirc
tap cta van dé nhan quyén,... dang thach thirc hau hét cac quéc gia. RS rang,
hiéu qua giai quyét nhimg van dé do chi co thé dat duoc thong qua co ché da
phuong, ma cu thé 1a thong qua vai trd ciia hai cuong quc Nga, My voi
nhitng uu thé ndi troi vé tai chinh, khoa hoc cong ngh¢ va sy tin nhiém.
1.3.  Swthay déi trong twong quan lwc lwong giiva cic nwéc lon

Duéi tac dong cua quy luat phat trién khong dong déu giira cac quic
gia, twong quan luc luong giira cac nudc lién tuc thay doi. Néu nhu tai thoi
diém dau nhitng nam 90 cua thé ky XX, My 1 siéu cudng duy nhat con lai
trén thé gi61 vai sitc manh uvu viét trén tat ca cac linh vuc, thi ¢ thoi diém hién
tai, vi tri 4y cia My dang bi thach thirc béi nhiéu nudc va nhom nudc khéc,
trong d6 c6 Nga. Hién nay, nhiéu y kién cho rang, cuc dién co ban cua thé
gidi tuy van 1a “nhét siéu da cuong” nhung van dong nhanh hon theo hudng
da cuc, da trung tdm hoa, trong d6 vi thé siéu cudng ctia My ngay cang suy
yéu va so sanh luc luong ngay cang bat loi hon cho M.

Vé kinh té, My hién dang phai d6i mat v6i nhiéu kho khan 16n, dic biét
1a ty 18 that nghiép van & murc cao (9%), thAm hut ngan sach ning (néu nhu

trong nhitng nam 90, thing du mau dich hang nim 1én toi hang tram ti USD
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thi dén 2009, thAm hut ngan sich lién bang chiém khoang 10% GDP
[22:100]), no cong ting gan 100% GDP (khoang 15 nghin ty USD vao quy 111
nam 2011, duoc coi 1a ngudng nguy hiém véi nén kinh té M¥), dong thoi bi
danh tut hang vé muc do tin ngudng tai chinh. My ciing bi tut xudng vi tri thir
ba vé thuong mai qubc té (sau Trung Qudc va EU). Hé thong tai chinh My
boc 10 rd nhitng khuyét diém mang tinh hé thdng, day 1a nguyén nhan dan t6i
lan song biéu tinh mang tén “Chiém lay phd Wall” tai qudc gia nay nam 2011.
M¥ ciing khong con chiém vi tri s6 mot trong linh vuc khoa hoc — cong nghé
ma bi mot s6 ddi thu khac nhu Nhat Ban, Tay Au, Trung Qudc,...canh tranh.
Vé qudn su, tuy ¢6 quan doi manh nhat thé gigi nhung bi “cing mong” vi
trién khai qua nhiéu noi, sirc manh cta quan doi My khong phat huy hét tac
dung trudc cac thach thirc an ninh méi. Su ting ho cua dan ching va Quéc hoi
MY danh cho cac cudc phi€u luu quan sy giam sut, cung véi do 1a nhitng kho
khan vé kinh té di 1am giam kha ning trién khai quan su cua My [21;58].
Viéc My chi nim quyén chi huy trong thoi gian dau cta cudc khéng kich
Libya va sau d6 trao quyén chi huy cho NATO vao thang 3/2011 1a minh
chtng 16 rét cho diéu nay. Vé ngoai giao, uy tin cia My trén thé gi¢i dang
trén da suy giam, dic biét 1a & Trung Pong, cac nudc My La-tinh, Cong dong
cac qudc gia doc 1ap (SNG) va trén cac dién dan quéc té sau khi Washington
can thi€p mot cach may moc, nhiéu khi 13 thd bao vao cong viéc ndi bo cua
nude khac, xuat phat tir thuyét “Ngoai giao chuyén hoan” ciing nhu sy tin
tudng ctia qudc gia ndy vao sttc manh dan chu, tién bac va vii khi [22;102].
Trong khi d6, Nga ngdy cang ching to tiém ning manh mé& ctia minh
trén nhiéu linh vuc véi mong mudn lay lai vi thé “siéu cudng” da timg co
trong thoi ky Chién tranh lanh. Sau mét thoi gian dai khing hoang do hé qua
cua d6i dau Xo — My, tir nam 2000, dudi sy lanh dao cua Téng théng V.
Putin, nuéc Nga ting budc thoat khéi kho khan, 1ap lai 6n dinh chinh trj va

cai thién vi thé qudc té. Trén co s& thé va luc ngay cang tang, chinh quyén
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Nga dat muc tiéu chin hung dat nudc thong qua viéc thuc hién Chién lugc
phat trién dén nam 2020, Hoc thuyét quin sy va d6i ngoai méi. Trong do
Chuong trinh Phat trién kinh té - x3 hoi tir nay dén 2020 chia thanh hai giai
doan (tir ndm 2007 dén 2012 va tir ndm 2013 dén 2020), du kién GDP cua
Nga vao nam 2012 s€ tang 35-36% so voi nam 2007, nam 2020 s€ tang 63-
69% so v6i 2012 [23;19]. Nga quyét tim dimg vao nhom 5 nude cé tiém luc
kinh té hang dau thé gidi, duy tri can bang chién luoc v6i phuong Tay va khoi
phuc lai vi tri cudng qubc von cé. Nga duge danh gia da vuot qua cudc khung
hoang tai chinh toan cau giai doan 2008 — 2009 kha tbt, va khoi phuc lai muc
san luong tién khing hoang chi hai nam sau d6 (2011). So véi nam 2005,
GDP trén dau ngudi ciia Nga di tang gp do6i, udc tinh dat khoang 10,360
USD vao nam 2010 [84]. Nga da tr¢ thanh thanh vién chinh thirc cia WTO,
thanh vién ctia G8, G20 va dang dimg trong hang ngii cac nha cung cap chinh
cho cac quy ddi phd véi khung hoang va vién trg phat trién. Gidi phan tich
cho rang, tuy chua hét kho khian nhung 1 rang nudc Nga dang ¢ tiém ning
16n manh vé kinh té dé thuc hién mo udc ctia minh [23;19]. Nudc Nga ngay
nay dang nd luc dé gia ting tiéng noi va tam anh hudng trong SNG, sin sang
tham gia dong gop cing cong dong qudc té dé giai quyét cac van dé toan cu,
tang cudng quan hé voi cac dbi tic nudc ngoai, dong thoi tham gia vao cac
luét choi méi dé thye hién muc tiéu trg thanh mot cuc 16n trong mot thé gio1
da cyc. Diéu nay dugc thé hién rat rd trong “Nhiing dinh huéng co ban trong
chinh sach d6i ngoai cua Lién bang Nga” do Tong thong D. Medvedev thong
qua niam 2008, trong d6 nhin manh “nudc Nga ngdy nay di trdi day véi thé
va lyc méi, co dugce vai tro day di trong cac van dé toan cau” [14;104].

Nhu vay, trong khi Nga dang nd luc vuon 1én vi thé cia mot cudng
qudc nhu da timg c6 trong qua khir thi My ciing nd luc vuc ddy nhitng kho

khin cua qudc gia nay dé dam bao chiéc ghé siéu cuong khong bi thach thiec.
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M7 ciing phai chdp nhan mot thuc té d6 1a thé giéi dang dan tré nén bang
phang hon va viéc duy tri mot moi truong qudc té don cuc 1a diéu khong thé.
2. Lgiich chung cia hai bén

Co thé noi, trong bdi canh toan cau héa va su phu thudc 1an nhau giita
cac qudc gia ngdy cang chit ché nhu hién nay, hop tac co 1& 1a cach t6t nhat
dé dam bao nhiing loi ich chung cta ca Nga va My.

2.1.  Vé chinh tri - an ninh

Khong chi riéng Tong thong Obama ma tir trudc do, khi Tong théng G.
Bush con duong nhiém, My di coi khung b hat nhan 13 nguy co 16n nhat de
doa t&1 an ninh quéc gia. Vi1 stcc manh hat nhan nhu hién tai, sy ung ho va
hop tac ctia Nga c¢6 y nghia rat quan trong voi My trong viéc ngin ngira mot
cudc chién tranh hat nhan c6 thé xay ra béi ca hai nude nam trong tay 95% sd
dau dan hat nhan cta toan thé gi61. Bén canh do, Nga ciling dong vai tro dang
ké cung v6i My ngan chan sy lan rong cua vii khi hat nhan, sy pho bién cua
cong nghé ché tao vii khi hat nhan ma khong chi cac qudc gia, ma ca céac luc
luong phi qudc gia cling nd luc dé s hitu chung trén pham vi toan cau [31;9].
Véi My, khiing bd van ludn 12 mot méi de doa vé an ninh, néu Nga khong hd
trg, My s& phai ddi mat v6i khong it kho khian dé bao dam loi ich cua chinh
nuéc My, ciing nhu su an toan cta ca nhan loai. Nguoc lai, néu dong ¥ hop
tac trong viée ky két mot hiép udc kiém soat vii khi hat nhan méi, hay dung
cung hang ngii véi My trong cudc chién chong khung bé toan cau, Nga sé dat
duoc nhiing loi ich nhét dinh. Tht nhat, vé mat uy tin, vi¢c My mong mubn
hop tac v6i Nga chimg t6 My da thira nhan vi thé ciia Nga nhu mot cuong
qudc trong can bang chién lugc véi My. Néi cach khac, viéc ngdi vao ban
dam phan v6i My dé thao luan nhimg vin dé quan trong da thé hién uy thé
ctia nue Nga v6i tu cach 1a mot dbi tac ngang tam va dic biét cia My [44:9].
Thr hai, vé mat an ninh, hop tac v6i My cho phép Nga giit dugc can bang hat

nhan véi quoc gia nay, hon nira, trong cudc chién chong khing b vo1 My,
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Nga c6 thé loi dung né dé day manh chién dich chéng luc luong ly khai
Chechnya, ciing nhu kiém ché luc luong Hoi gido qua khich ¢ Nga [4;382].
Hop tac voi My con giup Nga c6 co hdi dam phan vé van dé hé thong phong
tha tén ltra & chau Au cling nhu viéc mo rong lanh thd ciia NATO tai khu vuc
anh huong ctia Nga — ddy déu 13 nhitng van dé Nga dang rat quan tdm ¢ thoi
diém hién tai.

Véi tu cach 1a hai nudc 16n, dong thoi 1a nhitng nhan t6 quan trong
trong cac co ché hop tac quoc té, ca Nga va My déu mong mudn su hop tac
giita hai nudc s& gop phan mang lai nhimng giai phap hitu hiéu cho cac van dé
toan cau hién nay. Nga hién 14 quéc gia dung tht 3 thé gidi vé luong khi thai
nén My can su hop tic chit ché ctua Nga trong viée tim ra hudng giai quyét
cho céc cudc thao luan vé bién ddi khi hau vén dang bi bé tac. Nga cling la
qudc gia phai d6i mit voi sy bung nd ciia cac to chirc tdi pham, ude tinh co
khoang 3.500 t6 chiic dang hoat dong trén toan lanh tho tir sau khi Lién X6
tan ra [12;147], do d6, Nga thuc su can dén sy hd tro cia My dé giai quyét
van dé nay. Ngoai ra, con nhiéu van dé toan cau phirc tap khac da tré thanh
“chét keo dinh” giita Washington va Moscow trong nd lyc chung nham tim ra
nhimg giai phap hiéu qua nhu budn ldu ma tay, nan rira tién hodc lan song di
dan,... Pic biét, Nga va My con can dén nhau trong viéc giai quyét cac cudc
xung dot qudc té nhu vong dam phan 6 bén vé van dé hat nhan trén ban dao
Triéu Tién, chuong trinh hat nhan cua Iran, van dé nhan quyén tai Syri,...

Trong tinh toan chién lugc cia My, Nga ludén duge coi 14 wu tién hang
dau vi nuée nay c6 cé vi tri dia — chinh tri dac thu, do la vi tri an ngir gitta cac
cuong qubc Pai Tay Duong cii va cac cudng qudc chau A — Thai Binh Duong
moi, nhu 161 mot quan chirc Ngoai giao My timg noi: nudc Nga giir chiée chia
khoa ¢ thé mé hodc dong nhitng canh cira khac [6;71]. Do vy, nhitng cudc
xung dot qudc té co thé xay ra trong twong lai do hé qua cua qué trinh toan

cau hoa s& 1am vi tri cia Nga & trung tim Au — A trd thanh tht “hang hoa
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chién lugc” ma My khong thé khong quan tam. Thuc té, tit ca cic cudc xung
dot qudc té (nhat 12 nhitng cudc xung dot & bén canh lanh thd Nga) khién My
lo ngai s& khong thé duoc giai quyét triét dé néu thiéu su tham gia truc tiép
hay gian tiép ctia Nga [16;51]. Ngoai ra, nhitng mdi quan hé truyén théng, céc
kénh anh hudng va uy tin cia Nga & mot loat nude va khu vuc trén thé gidi
bién Nga thanh mdt trung gian c6 hiéu qua gitta cic nude va khu vuc d6 véi
My [16;52]. Ngoai ra, mdt mdi quan ngai chung ma ca Nga va My déu dang
chia s¢ v&i nhau d6 14 sy vuon 1én manh mé cia mot sé6 quoc gia canh tranh
truc tiép vo1 loi ich cia Nga va My, dac biét 1a Trung Quéc. RO rang, néu ban
d6 quyén luc thé gidi co su thay dbi va duoc phan bb lai véi vai tro ngay cang
tang cia cac quoc gia nay, thi khong chi My ma ca Nga ciing s& bi anh huong
dang ké vé mat loi ich. Khong chi c6 vay, néu Nga, My khong hop tac véi
nhau, thay vao d6 mdt trong hai bén thuc thi chién lugc kiém ché bén con lai,
thi rat c6 kha ning hodc Nga hodc My s& that chit quan hé vi mot qubc gia
thtr ba dé tao ddi trong quyén luc véi bén kia. Trén thuc té, Nga da ting rat lo
ngai vé nhom G2 Trung — MY, coi day 1a thach thirc 16n d6i véi loi ich cua
Nga khi hai nén kinh té 16n nhat thé gidi hop tac v6i nhau. Trong khi do, viéc

Nga va Trung Qudc c¢6 nhitng dong thai “than mat”*

cling tré thanh nguy co
thuc su dbi vai M¥ trong viéc duy tri vi tri 1anh dao toan cau. Do vay, dé bao
v€ nhiing o1 ich cua ca Nga va My trudc nhitng thach thirc tir bén ngoai, hai
nuéc can thiét phai hop tac voi nhau trén nhiéu phuong dién.
2.2.  Vé kinh té - tai chinh
Nén kinh té thé giéi dang gip phai nhitng kho khin sau cudc khung

hoang tai chinh, do vay, hai nudc nhan thay sy can thiét phai hop tac véi nhau

' Nga va Trung Quéc di ky “Quan hé ddi tac chién luge hudng toi thé ky XXI” (1996), “Tuyén bd
Nga — Trung vé thé giéi da cuc va thiét lap trat ty thé gioi mai” (1997), va “Hiép udc lang giéng
hitu nghi va hop tac” (2001). Theo Hoang Anh Tuan (2005), “Quan hé doi tac chién lugc Nga —
Trung Quéc: thuc chét va trién vong”, Tap chi Nghién cizu quéc té (3/2005), (60), tr.37
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dé day nhanh qua trinh hdi phuc va thac ddy ting trudng. Voi Nga, My 1a dbi
tac hang dau trong cong cudc hién dai hoa nén kinh té, véi tiém niang doi dao
vé von, thé manh vé khoa hoc k¥ thuét, cong nghé, k¥ ning quan 1y, cling nhu
tiéng nodi cia My trong cac t6 chirc kinh té - tai chinh toan cau. Ngay sau
Chién tranh lanh, Tong thong Nga B. Enxin d4 theo dudi chinh sach than My
va khang dinh: “Ching ta (nudc Nga) phai ting cuong dang ké vécto kinh té
trong chinh sach dbi ngoai” [7;93]. Trong chinh sach dbi ngoai cua cac doi
Tong thong Nga sau d6, quan hé kinh té vdi My chua khi ndo duoc xem nhe.
Nga can sy dau tu ciia My dé cai thién hé thdng co sé ha ting trong nude, hoc
hoi cong nghé tién tién, dong thoi hd trg Nga trong cac nganh cong nghiép
mili nhon. Ngoai ra, Nga cling can My trong viéc lién két v&i cac to chirc, thé
ché kinh té toan cau nham huéng téi muc tiéu hién dai hoa nén kinh té; thic
day loi ich ctia Nga trong cac lién két kinh té khu vuc nhiam tao diéu kién tdi
da cho cac doanh nghiép Nga tai nhitng khu vuc do.

Vé phan minh, My tim thy nhiing loi ich nhét dinh trong hop tac ning
luong véi Nga. La mot cuong qubc kinh té, niang luong véi My dong vai tro
vO ciing quan trong?, trong khi d6 Nga lai 1a cudng qudc sb 2 thé gidi vé xuét
khau dau va s 1 vé khi dét. M¥ luén mong mudn thiic day hoat dong ctia cac
tap doan nang luong ciia My tai Nga nham dam bao mot chinh sach nang
luong doc 1ap trong khi Nga can & My k¥ ning quan 1y va nhiing tién bo vé
cong nghé tlr cac tap doan do dé giup Nga phat trién hon nita linh vyc thé
manh ndy, dong thoi hd tro Nga trong viée khai thac nhiing nguén niang luong

dang gip kho khin do trd ngai vé mat dja 1y [40;10]. Ngoai ra, cac doanh

? Mic du dung thir 11 vé trit lugng ddu mo, thir 6 vé trit lugng gas, M§ van phai nhap téi 2/3 trong
tong murc tidu thu 24,4 tridu thung dau/ngdy, chiém 25% tdng luong tiéu thu diu mé toan thé gidi,
thong tin chi tiét dugc dé cap trong bai “Ngoai giao niang lugng: Tru cdt méi trong chinh sach ddi
ngoai ctia Nga”, Tap chi online S¢ Ngoai vu Pa Ning,
(http://www.fad.danang.gov.vn/default.aspx?id_NgonNgu=VN&id ThucDon_Sub=200&TinChinh
=0&id_TinTuc=2846&TrangThai=BanTin)
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nghiép My con mong mudn bé vén nhiéu hon vao cic nganh thé manh khéc
ctia Nga bai nén kinh té ndy dang c6 nhimg chinh sach wu dai thu hat dau tu
nudc ngoai nham phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té 1au dai. Hon nita,
My ciing can dén Nga trong viéc phéi hop diéu chinh va cai to cac thé ché
kinh hién nay nhu IMF, gia tang vai trd ctia cic t6 chic nhu G8, G20,....
2.3. V@ vai tro va vi thé quoc té

C6 thé noi, nén tang quan hé Nga — M¥ con bat ngudn tir nhan thire cia
mdi bén vé vai tro, stec manh va vi thé ctia bén con lai trong méi trudng qudc
té hién nay. Trong tinh toan cia My, Nga 1a mot nudc 16n va su phat trién cia
Nga trong thoi gian gan day thu hut sy cha ¥ ddc biét khong chi cia My ma
clia ca cong dong qubc té. Chu tich Hoi dong Quan hé ddi ngoai My, 6ng
Richard Haass cho rang: duong hudng phat trién ctia nudc Nga s& 1 nhan to
chu chdt quyét dinh tinh chat cta thé ky XXI ciing nhu n6 di ting vay trong
thé ky XX. Nhan dinh nay duoc dua ra dua trén nhitng thé manh ctia nude
Nga, d6 la: tbc do tang truong kinh té ky luc trong thoi gian gan day, vi thé
Uy vién thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qudc, nam trong tay kho vil
khi hat nhan thudc hang 16n nhat thé gidi, s¢ hiru trit lwvong dau mo khong 16
va cac khoang san quy...Vi du, chi riéng trong linh vuc dau mé, moi dong
thai ctia Nga trong chinh sach ning lugng ciling ¢ thé tic dong khién cho gia
dau thé gidi tang 1én hay giam xudng [8;101]. Dudi gbc d6 an ninh québc gia,
Nga c6 chiéu sau chién lugc 16n nhéat thé giéi. Trong chién tranh thong
thuong va trong chién tranh hity diét co sir dung vii khi hat nhén, ca trong
phong thi va tin cong, Nga c6 loi thé hon cac cudng qubc khac [9;95]. Thuc
té cho thay, trai qua nhiéu thiang trim, Lién bang Nga gio day duong nhu da
héi tu ddy da cac yéu t6 1am nén stirc manh ciua mot cudng qudc thoi ky “hau
X6 viét” [8;100]. V& phia Nga, Tong thong Nga D. Medvedev di ting khang
dinh: van dé tao dung moi trudong quéc té thuan loi, hoa binh, 6n dinh va an

ninh, tip trung cic wu tién cho phat trién kinh té, chdn hung nuéc Nga, dua
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nudc Nga trd lai vi thé cuong qudc thé giéi hung manh, 6 vai tro, vi thé qubc
té xtmg dang v4i tiém nang, tiém luc va truyén théng ctia nude Nga trong tréat
tu thé gi61 da cuc dang hinh thanh [8;103]. Pé lam dugc diéu do, ngay tu dau
Nga da xac dinh hop tdc vd1 My nhu mot hudng wu tién quan trong trong
chinh sach ddi ngoai ctia quéc gia ndy. Mic du dang con phai déi mat véi
nhiéu khé khin ca trong va ngoai nuéc nhung co thé khing dinh rang trong
tuong lai gan, kho c6 cuong qudc nao cé du sirc manh téng hop dé thach thirc
vi tri siéu cudong cia M. My khong chi 1a nén kinh té 16n nhat thé giéi ma
con c6 vu thé vuot troi trén nhiéu linh vuc. Hon nita, My con co thé manh vé
thi trudng von, ciing v6i d6 14 mdi truong kinh doanh cdi mé, hap dan cac
nha dau tu. V& quan su, My van 1a nudc duy nhat trén thé gidi c6 kha ning
trién khai quéan trén pham vi toan cau véi chi phi quc phong hang nam chiém
hon 50% tong chi phi cta thé gidi [15;312]. Hon thé nita, M¥ con c6 tiéng noi
chi chot trong nhiéu t6 chuc lién két kinh té, van hoa, chinh tri, quan sy & cép
d6 cac khu vuc va trén toan thé gidi. Hé théng dong minh caa My trai dai qua
cac chau luc va sy hién dién ctia M ¢ thé noi 1 pht rong toan cau. Véi stic
manh va vi thé ctia mot siéu cuong thé gidi, My chic chin vin déng vai tro
quan trong ma Nga khong thé xem nhe, ding nhu Tong théng Medvedev da
ting tuyén bd khi 1én nham chirc vao nam 2008: “Chung t6i s& phat trién mot
cach manh mé nhét c6 thé mdi quan hé than thién véi My [23;21].
3. Nhan t6 linh dao
3.1. Véphia My

Viéc Tong théng My B. Obama — mot nha lanh dao on hoa dic ctr vao
nha Tréng 6 thé coi 1a nhan td quan trong dan t6i sy hoa dju trong quan hé
Nga — My. Do phai duong dau voi nhimng thach thirc rat 16n khi thira huong
mot di san niang né cta vi Tong thdng tién nhiém, 6ng Obama da quyét dinh
tién hanh mot loat nhitng diéu chinh trong chinh sach ddi ngoai, trong d6 co

dinh hudng lai quan hé v6i Nga. Ngay trong chién dich van dong tranh ctr,
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Téng théng Obama d3 hira hen sé& c6 nhiéu “thay d6i” khi 6ng 1én ndm quyén,
va nhan manh: “Strc manh cta ching ta ting 1én thong qua viéc st dung né
mot cach thong minh™ [52]. Theo d6, M¥ thay ddi cach tiép can moi, thuc
dung hon dé t6i wu hoa ngudn luc c6 han, khoi phyc thé giam sut, ting cudng
hop tac qubc té dé dbi pho hiéu qua hon véi cac “diém noéng” va cac nguy co
an ninh phi truyén théng, khic phuc di san ctua nén ngoai giao ning né vé
hanh dong quin su va don phuong [27;107]. Hoc thuyét “quyén luc thong
minh” ctia Obama cho phép M¥ két hop cuing mot luc ca dau tu, vién trg phat
trién, ngoai giao mém déo va ran de quéc phong, diéu ndy cé phan khac so
v6i chii nghia don phuong cua G. Bush 1a nghiéng vé dung “stcc manh cimg”,
nhat 1 bién phap quan su va trimg phat kinh té [22;103]. Phuong cham cua
nén ngoai giao Obama la thém dbi tac, bot d6i thi, dong thoi thé hién mong
mudn ctia My mudn 1am ban véi tat ca cac nuédc [19;111]. Pay chinh 13 diém
mau chét din dén thai d6 mém déo ctia My ddi véi Nga so véi giai doan trude
nam 2009, tir d6 dua dén quyét dinh “tai khoi dong” quan hé Nga — My cua
chinh quyén Tong thong Obama.
3.2. Vé phia Nga

So véi My, chién luge ddi ngoai ctia Nga khi Tong théng D. Medvedev
1én nam quyén khong c6 su thay doi qua 1on. La ngudi than can voi cuu Tong
thong V. Putin, nén dudng hudng ddi ngoai méi do Tong thdng D. Medvedev
dua ra 1a sy tiép nbi vé co ban so v6i duong 16i d6i ngoai cua nguoi tién
nhiém. Ngay tir khi 1én nam quyén, Tong thong Medvedev da nhiéu lan khang
dinh sy ké thira trong chinh sach ddi ngoai dugc khéi xuong dudi thoi Téng
théng Putin. Ngay 12/7/2008, Tong thong Medvedev di cong bd van kién
“Hoc thuyét chinh sach d6i ngoai ctia Lién Bang Nga”. Pay 1a van kién bd
sung va phat trién “Hoc thuyét di ngoai ciia Lién Bang Nga” duoc théng qua
nam 2000, sau khi Téng thong Putin chinh thitc budc vao dién Kremlin. Nam

2010, Nga cong bd 3 vin kién quan trong lién quan dén chién lugc dbi ngoai,
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bao gém: Hoc thuyét quan sy mdi, Chién lugc an ninh qudc gia méi va
Chuong trinh st dung mét cach hiéu qua chinh sach ngoai giao trong phat
trién lau dai ciia nuwéc Nga. Tét ca nhitng van kién nay déu khang dinh: “Muc
tiéu ddi véi chién luoc méi trong chinh sach ddi ngoai ctia Nga s& khong co
thu va ban, chi co quyén loi” [17;20]. Tt @6 cho théy, chinh sach d6i ngoai
ciia Tong thong Medvedev va Thu tuéng Putin mang tinh “thuc dung” hon,
trong 46 Nga xac dinh quan hé v6i My 1a mot trong hai ddi tic quan trong
nhat. Trong sudt nhiém ky tong théng cua D. Medvedev, Putin van 1 nhan té
chinh tri then chét va nhiéu nguoi cho rang moi quyét dinh cua Tong théng
Medvedev déu c6 “bong dang” cua Thu tudng Putin. Thi tuéng Putin da
dong y 1am am lai quan hé song phuong véi My mic du trén thuc té, chua khi
nao ong st dung cum tu “tai khéi dong™ [S55]. Nhu vay, su déng thuan cua
cdp d6i Medvedev — Putin trong viéc cai thién va nang tim quan hé v6i My da
g6p phan tao nén tang dé hai nudc co nhiing budc tién xa hon sau do.

Tiéu két: Xu thé ting cudng ddi thoai hop tac trong thoi dai toan ciu
hoa, tinh trang phu thudc 13n nhau giita cac qubc gia, cting véi do6 1a vai trd
ctia kinh té tri thtrc va tinh phtrc tap cua cac van dé toan cau dd dua Nga — My
xich lai gan nhau sau nhiing cing thang nam 2008. Tuy nhién, diéu quan
trong d6 13, ldnh dao hai nudc — hai vi tin tong thong B. Obama va D.
Medvedev — dd nhan thic duge su can thiét phai 1am cho mdi quan hé dé tré
nén hiéu qua hon, xuat phat tir sy thay doi trong twong quan so sanh luc luong
ctia mdi nude trén ban d6 chinh tri thé gidi thoi gian gan day, dac biét 1a tir
nhing loi ich chién luoc ciia hai nudc. Tat ca nhitng co sé nay da tao bude da
dua dén quyét dinh ciia hai nha lanh dao Nga, M§ vé mot chuong trinh “tai
khoi dong” trai rong trén nhiéu linh vuc, véi nhirng muyc ti€u va bién phap cu

thé.
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CHUONG II: NOI DUNG TIEN TRINH “TAI KHOI PONG” QUAN
HE NGA - MY
1. Nhén thirc chung vé tién trinh “tai khéi dong” quan hé Nga — My
1.1.  Vé muc tiéu ciia tién trinh

Nhu d3 phén tich trong chuong I, tién trinh “tai khoi dong” quan hé
Nga — My ra doi trén co s& dap tng nhitng yéu cau burc thiét cuia ca hai nudc,
trong d6 14y muc tiéu cai thién mdi quan hé dang 1am vao khing hoang lam
chu dao. Cudc chién Nga — Georgia di khién quan hé Nga, M¥ tré nén hét st
cing thang. Tuy nhién, sau khi Tong thong Obama 1én nam quyén, mdi quan
hé nay dan duoc cai thién, trong d6 xut phat diém danh dau su hoa diu 1a dé
nghi “tai khéi dong” cua lanh dao hai nudc.

Dbi v6i My, dinh hudng lai quan hé v6i Nga gop phan phat trién va
hiéu 1& hon vé “nhiing luc luong kién tao mdi quan hé Nga — My”, “lam séng
lai moi quan hé nay va mé ra mdt loat nhitng co hdi cho viéc khdm pha nhiing
linh vuc hop tac chung” [64]. Pong thoi, day ciing 13 cach 1am cho Nga hiéu
vé nhiing bién phap can du, dinh liu ctia My, cling nhu cach My tng xur trong
quan hé qudc té.

Dbi véi Nga, “tai khoi dong” quan hé voi My 1a budce thuc thi coa
duong 16i doi ngoai da phuong trén co sé xay dung mdi quan hé déi tac “theo
tat ca cac huéng” ma cac nha lanh dao Nga dang theo dudi. Nhimg uu tién
trong chinh sach ciia Nga véi M¥ 1a tao cho quan hé véi My mot nén mong
kinh té vimg chic, ddm bao cing nhau xdy dung vin hoa diéu chinh nhiing
bat dong trén co s chil nghia hién thuc va tuan thu tinh can bang loi ich,
nham tao ra sy 6n dinh cao va tinh du bao duogc trong quan h¢ Nga — My
[14;16].

Nhu vay, ca hai nuéc déu nhan thiy rang: da dén luc phai thit chat lai
mdi quan hé song phuong Nga — My, béi theo nhu 10i Trg 1y Bo trudng
Ngoai giao My W. Burns thi “c6 nhiéu diéu hop nhat chung ta (Nga va My)
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hon 1a chia r&”. Pay chinh l1a dong luc 16n cho su ra do1 cua tién trinh “tai
khoé1 dong” vao nam 2009.
1.2.  Cdc tuyén bé chung tir linh dao hai nwéc

Ngay 8/2/2009 tai Hoi nghi an ninh Munich, 1an dau tién Pho tong
thong My Joe Biden tuyén bd chinh sach “tai khoi dong” cua chinh quyén
Téng théng Obama, khéng dinh “d3 dén lic nhan nat tai khoi dong, tham lai
nhimg noi ma chung ta c6 thé thim va nén bat tay hop tac voi Nga” [65].
Chinh quyén Obama dua ra cach tiép can méi voi Nga: “dat moi quan hé nay
trén mot nén tang 6n dinh va quy ci hon” [57], dong thoi cho rang “nhiing
cach tiép can thoi Chién tranh Lanh” d6i v6i quan hé Nga — My da thudc vé
qua khtr va Washington mong muén hop tac hon 1a “d6i khang” véi Moscow
[24,45].

Trong cudc gip gd dau tién voi tu cach 1a nguodi dimg dau hai nha nude
vao thang 4/2009, Tong thong My Obama va Tong théng Nga Medvedev da
dua ra ban tuyén bd chung, trong d6 phac thao mot sd nét co ban cta nhiing
linh vuc ma hai nuéc mong mudn hop tac. Trong nhimg 1an gip g& sau do
giita hai nha 1anh dao hai nudc, Nga, My da ky két hai ban tuyén bd chung vé
viéc mé lai cac vong dam phan hat nhan noi riéng va vé quan hé Nga — My
n6i chung. Nhiéu ¥ kién cho rang, My 1a quéc gia “chii dong” trong viéc “tai
khoi dong”, tuy nhién khong thé phu nhan su “sin 10ng” ctia Nga trong viée
tiép nhan “thién chi” d6 tir phia M§. Trong Chién lugc an ninh quéc gia thang
5/2009, Moscow khang dinh s& “thiét 1ap mdi quan hé dbi tac chién lugc toan
dién va ngang bang” v6i My, trong d6 nhan manh t&i tim anh hudng “then
chét” ciia ca hai nude trén thé gidi, do d6 Nga, My can hop tac véi nhau trong
viéc kiém soat vii khi, cac bién phap xdy dung long tin, chdng phd bién vii khi
huy diét hang loat, chéng khing bd va giai quyét cac xung dot khu vuc

[47;36]. Chién lugc ciing khang dinh Nga s& hop tac dé duy tri su ngang bang
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véi My trong van dé vii khi tn cong chién luoc, ngay ca trong truong hop
My tiép tuc duy tri hé théng phong thu tén lira toan cau.

Tai cudc gdp thuong dinh Nga — My duoc td chirc tai Moscow vao
thang 7/2009, 6 hi¢p udc da duoc ki két va 3 ban thoa thuin d3 duoc ban hanh
boi 1anh dao cdp cao hai nudc. Theo M. McFaul, Giam dbc cip cao vé Cac
van dé Nga va A-Au tai Hoi dé)ng an ninh quéc gia, cac chu dé chinh tai hoi
nghi thuong dinh 1an nay 13 van dé Iran — mi quan tdm 16n ciia My, va van
dé phong thii tén lira — mdi quan tam 16n ciia Nga. Mot thanh tuu ctia hoi nghi
d6 1a da thanh lap Uy ban tong théng song phuong Nga — My nham ting
cuong tham van va ngoai giao [47:46].

Mot nam sau chuyén thim cip cao ciia Tong théng My Obama toi
Moscow, thang 7/2010, Téng thong Nga Medvedev c¢6 chuyén cong du t6i
My dé ban vé tuong lai quan hé hai nudc. Két qua cta chuyén thim nay 1a
mot ban Tuyén bd bao gom 11 diém dugc ky két boi hai nha 1anh dao. Tuyén
bd chung thé hién rd sy thoa hiép loi ich va “c6 di ¢o6 lai” gitra hai bén:

Thir nhat, “Tuyén b vé thic ddy va thyc thi chinh phii cong khai”, bao
gdm nhitng cam két nham nang cao tinh minh bach, thuc diy su tham gia cua
dan su va ddy manh su cong tac giita chinh pht va khu vuc tu nhén.

Thit hai, “Tuyén bd lién quan dén van dé Kyrgystan”, trong d6 hai
nuéc khang dinh nhing loi ich chung trong viéc ting ho nguoi dan Kyrgystan
khoéi phuc nén dan chi va su 6n dinh.

Thir ba, “Tuyén bd vé tinh hiéu qua trong linh vuc niang lugng”, trong
d6 Nga, My cam két thuc day viéc st dung c6 hiéu qua ngudn ning luong,
dong thoi phét trién cong nghé ning lugng sach.

Thur tur, “Tuyén bd vé 6n dinh chién luoc”, trong d6 Nga, M§y cam két
tiép tuc phat trién mdi quan h¢ chién lugec méi dya trén sy tin tudng 1an nhau,

su ¢o1 mo va ¢6 thé du bao duoc.
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Thir nam, “Tuyén bd vé hop tac chdng khing bd”, cu thé: thyc thi phap
luat, chia sé thong tin tinh bao, tai chinh khiing bd, cong nghé chong khing b
va hop tac trong pham vi cac dién dan chéng khing bd da phuong.

Thir sau, “Tuyén bd vé viée nhan con nudi quéc t&”, cu thé 1a viéc xay
dung cac thoa thuan phap ly song phuong Nga — My.

Thit bdy, “Tuyén bd vé van dé Afghanistan”, trong d6 hai nudc cam két
xay dung Afghanistan thanh ¢t nudc hoa binh, 6n dinh, dan chu, trung 1ap, tu
chu vé kinh té, khong ton tai khiing bb va ma tiy.

Thit tam, “Tuyén bd vé hop tac giita nhan dan hai nudc”, theo d6 tao
diéu kién tbt nhat cho cac hoat dong di lai, cong tac, hoc tap, du lich va nhiéu
linh vuc khac.

Thur chin, “Tuyén bd vé ddi tac chién luoc” trong linh vuc ddi méi
cong nghé¢, nang cao hop tac trong cac linh vuc cong ngh¢ dan dung, cac tiéu
chuan cong khai va cac chinh sach cong nghé phuc vu cho muc dich chung.

Thir muoi, “Tuyén bd vé viéc Nga gia nhap WTO”, trong d6 My cam
két s& ting ho Nga gia nhap T6 chirc thuong mai thé gidi bang ca nd luc song
phuong va da phuong.

Cuoi cing, “Tuyén bd vé Uy ban tong théng Nga — M§”, trong d6 nhan
manh t6i viéc mé rong tham quyén cia Uy ban dé duy tri va phat trién nhiing
loi ich chung trén tit ca cac linh vuc [79].

Ngoai nhiing tuyén b trén ddy, cac nha lanh dao va quan chic cap cao
hai nudc ciing c6 mot loat nhitng cudc gip gd bén 1& dé ban thao vé cac
chuong trinh hop tac giira hai nude voi mong mudn quan hé Nga — My c6 thé
khoi sac trén nhiéu linh vuc. Nhiing tuyén bd nay dugc coi la nén tang quan
trong, 1a kim chi nam cho nhiing budc trién khai trén thuc té cua tién trinh
“tai khoi dong”. Trong d6 hai nudc cling xac dinh nhitng budc trién khai quan

trong dé som dua nhiing gi dd cam két thanh két qua thuc suy.
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2. Nhirng huéng trién khai wu tién
2.1.  Vé an ninh — chinh tri

2.1.1. Chéng kluing b6 quéc té

Chu nghia khang bé thuc sy 1a méi quan tAm chung ctia ca Nga va My,
vi hai nudc déu 1a nan nhan va phai d6i mat véi nguy co nay tir nhiéu nim
nay. Trudc khi Nga, M§ chinh thire “tai khéi dong” quan hé, hai nude da tirng
hop tac rat chat ché trong cudc chién chéng khing b toan ciu sau su kién
ngay 11/9. Trong Tuyén bd vé khuon kho chién luoc quan hé Nga — M§ thang
4/2008, hai nudc déu nhian manh cam két hop tac chéng chi nghia khung b
qudc té trén phuong dién song phuong va da phuong [4;400].

Khac voi quan diém ciia nguoi tién nhiém G. Bush 1a “dung quan sy
danh don phu dau trude khi ddi thi co thé hanh dong”, Tong théng Obama
chu trwong can tng ho cac luc luong 6n hoa trong dao Hoi, gitip ho phat trién
va giai quyét cac van dé kho khin trong nudc dé ho co thé hoi nhap véi cong
dong thé giéi [19;112]. Cu thé, My mong mudn sém tiéu diét luc luong
khung bd va on dinh lai doi séng cia nguoi dan Afghanistan dé xay dung mot
nha nudc Afghanistan dan chu va phat trién. Vi 1i do do, tai Hoi nghi G20 tb
chtrc tai London, Anh vao ngay 1/4/2009, 1anh dao Nga, My da xay dung mot
thoa thuan hop tac quan su bén vimg gilta hai nudc trong cudc chién chong
khung bd tai Afghanistan [76]. Cudi thang 5/2009, Nga di chu tri cudc hop
ctia T6 chic Hop tac Thuong Hai SCO, trong d6 ¢ sy tham gia cia My va
NATO dé ban vé van dé Afghanistan, v6i ndi dung chinh trong chuong trinh
nghi sy 1a vé cudc chién chdng khing bd. Thang 7/2009, trong cudc hop
thuong dinh giita Nga va My, mot ban tuyén bd chung kéu goi hop tac song
phuong dé hd trg cho Afghanistan da dugc ky két [47;43]. Hai nudc cam két
md& rong sy hop tac trong khuon khd Nhom hoat dong chong khung bd Nga —
M3 (duoc thanh lap tir ndm 2000), trong d6 Nga s& hd tro My trong cudc

chién chéng khung bé ma My dang trién khai. V&i Nga, nudc ndy mong
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mudn loi dung cudc chién chéng khing bo dé déy manh chién dich chéng luc
luong ly khai Chechnya — luc lwong da giy nén cudc ndi chién kéo dai ma
Nga chua thé giai quyét dut diém, dong thoi kiém ché luc lugng Hoi gido qua
khich dang de doa dén an ninh ctia Nga. Hon nira, tham gia hop tac v6i My
trong cudc chién chéng khung bd, Nga co diéu kién dé danh d6i vi My, dé
M5 phai c6 thai do va ddi xtr v6i Nga nhu mot ddi tac va mot cudng qudc thé
gidi [50].
2.1.2. Kiém sodt vii khi hat nhdn

Nga va My da c6 mot thoi gian tuong dbi dai hop tac véi nhau trong nd
luc cat giam vil khi chién luge, vii khi hat nhan va tién toi giai trir trén toan
thé gidi. Vé co ban, cac hiép udc cit giam vii khi hat nhan giita Lién X6 va
sau nay la Nga va My déu c6 mot diém chung 13 khong hoan chinh do tiy vao
diéu kién, tinh hinh cu thé, mdi bén déu ¢ gianh loi thé vé phia minh®. Tuy
nhién, xét cho cung, day la loi ich an ninh quan trong v4i hai nudc nén My,
Nga cb ging khong dé bat dong vuot khoi tim kiém soat. Do vay, Tong théng
Obama chi truong theo dudi mot chinh sich mém mong hon véi Nga dé hai
nuéc cd thé hop tac tich cuc hon trong vin dé nay. Ong Obama quyét dinh tir
b6 chinh sach xdy dung kho vii khi hat nhan don phuong bat dau tir khi Téng
théng G. Bush rat khoi Hiép uéc ABM vao nam 2001, thay vao d6 néi lai qua
trinh gidm st chung vé vii khi tAn cong voi Nga trong khudn kho chinh sach
moi [44;8]. Thyc té, hang loat cac cudc trao doi dé ndi lai hop tac trong van
dé kiém soat vii khi chién luoc va vii khi hat nhan da dién ra dudi thoi Tong

théng Obama. Quan trong hon ca, nha lanh dao nuéc My mong mudn ky két

Hlep wéc X0-M§ han ché vii khi tién cong chién lugc giai doan 1 (SALT-1) va Hiép udc Xo-My
vé han ché phong thu tén lra (ABM) (1972) dugce ky két trong bdi canh My dang sa lay va ding
trudc nguy co that bai hoan toan trong cudc chién tranh Viét Nam, nén phia My budc phai nhan
nhuong Lién X6. Hiép udc START-1 ky nim 1991 trong diéu kién Lién X6 dimg trudc nguy co
tan ra hoan toan. Hi¢p udc START-2 (1993) va Hiép wdc cit giam tiém ning vii khi chién luogc
(2002) trong diéu kién nu6e Nga dang phai trai qua cudc khing hoang ca vé chinh trj va kinh té -
xd hoi. Nhimg phén tich nay dugc dua ra boi Vi Hoéng Khanh (2011), “Hiép uéc START méi va
trién vong mot thé gidi khong c6 vii khi hat nhan”,Tap chi doi ngoai, (3), tr. 34
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v6i Nga mot Hiép wdc moi thay thé cho Hiép udec START-1 (hét hiéu luc vao
thang 12/2009) va Hi¢p uoc SORT (duoc ki vao nam 2002) [44;8].

Pé thuc hién diéu nay, ngay tir ddu, Tong thong Obama da coi day la
van dé mau chdt trong chuong trinh nghi su cta 6ng. Tai cudc gip song
phuong véi Tong théng Medvedev t6 chuce tai London vao thang 4/2009, mot
ban Tuyén bd chung di duoc ky két thé hién lap trudng mé rong cua lanh dao
hai nudc trong viéc xay dung mot Hi¢p udc moi [75]. Trong cude hop thuong
dinh tai Moscow dugc to chitc 3 thang sau d6, Tong thong hai nudc di thoa
thuan mot ban “Nhan thirc chung” vé Hiép uéc START méi [77] va dong ¥
ky két mot thoa thuan chung trong linh vuc hgp tac hat nhan, cu thé 1a viéc
hop tac cung nghién ciru cong nghé hat nhian mdi, ung ho phat trién ning
luong hat nhan an toan, tiép tuc duy tri cac chuong trinh nhu Sang kién toan
cau chong khung b hat nhan [51]. Hai nuéc ciing cam két s& hop tac dé dua
Thoa thuan song phuong vé hop tac trong linh vuc Ning luong hat nhan tré
thanh théa thuan c6 hi¢u luc, cung véi do6 1a viéc phé chuin Thoéa thuan 123
vé Hop tac hat nhan dan sy da duoc ky két tir nam 2008 [48;26].

Bén canh cac thoa thuan, cam két song phuong, Nga va My con hop tac
v6i nhau trong viéc nang cao hiéu qua hoat déng cua cac to chirc da phuong
trong nd luc chéng pho bién vii khi hat nhan toan cau nhu IAEA hay G8. Pay
cling 1a diéu dugc Tong théng hai nudc quan tim trong cac cudc gip g cAp
cao nam 2009. Washington ciing mong mudn phdi hop véi Moscow trong
viéc hoan thién cac co ché kiém soat vii khi nhu CTBT hay NPT va diéu nay
d3 nhan duoc su tng ho tir phia Tong théng Nga Medvedev [53]. Nhu viy,
phai khang dinh rang, cac nha lanh dao Nga, My déu nhan thic dugc tim
quan trong cua hai cuong qudc quin su trong viée hién thuc héa muc tiéu loai

b6 hoan toan vii khi hat nhan trén thé gidi.

28



2.1.3. Hé théng phong thii tén lia

Viéc cac Tong théng My theo dudi chuong trinh xdy dyng hé thong
phong thu chdng tén lira dan dao (NMD) tir 1au di 1a mot nguy co de doa tdi
mdi quan hé hop tic song phuong Nga — My. Nam 2007, chinh quyén G.
Bush da dé xuét trién khai hé théng nay tai Ba Lan va Cong hoa Séc dé chéng
lai nguy co tén ltra tiém an tir phia Iran, va phan nao han ché anh hudng cia
Nga tai Dong Au. V& phan minh, Nga ludn Ién tiéng phan ddi chinh sach nay
ctia My, thé hién dong thai cimg ran va khang dinh sy san sang ctia Moscow
trong viéc nang cao hé théng vii khi hat nhan tin céng nham “duy tri can bang
chién lugc” véi hé thdng phong thu tén lira ma Washington trién khai [47;55].
Sau khi 1én nam quyén, Tong thong Obama da xem xét lai van dé nay va cho
rang ké hoach NMD thyc chat khong bao dam nhu ngudi My van nghi, Iran
chua thé c6 tén lira xuyén luc dia t6i My hoic chau Au trudc 2015. Nhu y
kién ctia cyu C6 van an ninh My Z. Brezinski thi day 1a “mot ké hoach khong
hiéu qua, chong lai mot mdi de doa khong ton tai & cic qudc gia khong mudn
c6 no6” [25]. Ngay sau khi nham chuc, c¢6 nhiing dau hiéu cho thdy Tong
théng Obama san sang dam phan véi Nga vé van dé nay dé dam bao loi ich
ctia ca hai nude, cling nhu dam bao an ninh ciia My va chau Au khoi mbi de
doa tir bén ngoai. Pau thang 3/2009, trong mot burc thu giri Tong thong Nga
Medvedev, Téng théng Obama d3 dua ra 101 d& nghi s& dimg viéc trién khai
hé théng phong thi tén lira nay, doi lai Nga s& hop tac voi My ciing nhu cong
dong qudc té trong viéc ngin chian chuong trinh hat nhan va tén lira cta Iran
[47;53]. Trudc do, vao thang 2, tai Hoi nghi An ninh Munich, Pho Téng
théng My J. Biden ciing d3 khang dinh “My tiép tuc trién khai hé thong phong
thu tén lra, tuy nhién viéc lam do6 s€ c6 sy tham van cua déng minh NATO va
ctia ca Nga” [66]. Nhu vay, nhitng gi ong Obama di 1am cho thdy My thuc su
tinh dén tiéng néi ctia Nga trong van dé nay dé giam thiéu cing thang giita hai

nudc so voi trude day.
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Trong cudc gap go gitra hai vi 1anh dao mdi ciia Nga va My vao thang
4/2009, Tong théng Obama va Tong thong Medvedev thira nhan nhitng khac
biét trong quan diém cua hai nudc vé viéc My dit hé théng phong thu tén lira
ctia minh tai chau Au, tuy nhién hai vi 1anh dao cling cam két s& “xem xét
nhimg kha niang méi trong viéc hop tac qudc té vé linh vuc phong thu tén lira”
[47:53]. VAo thang 9/2009, Chinh quyén Tong thong Obama chinh thirc hity
bo chuong trinh vé viéc trién khai 10 tén ltra danh chin & Ba Lan va mét tram
radar phong thu tén Ira tai Cong hoa Séc ma chinh quyén tién nhiém theo
dudi. Thay vao d6, Bo truong Qudc phong My R. Gates théng bao mot cau
tric phong thi tén lira méi, gdm hé thong tén ltra di dong trén bién va trén dat
lién. Theo khai niém moi, cac thanh phan AMD dang dugc trién khai trén
1anh thd mot s6 nude chau Au va trén bién s& duoc g0p vao mot hé théng
rong 16n hon voi tén goi AMD chau Au, hay AMD NATO [59]. Tai Nga,
Tong théng Medvedev goi ddy 1a “dong thai co trach nhiém” cua My va
khang dinh rang: “Nga danh gia cao hudng tiép can c6 trach nhiém cua Tong
théng My d6i voi thoa thuan ciia hai nude” va cho biét “sin sang tiép tuc cac
cudc dbi thoai”. Thém vao do, Moscow cling cho biét co thé rat lai ké hoach
trién khai t6 hop tén lira dan dao Iskander tai ving Kaliningrad nhu da timg
tuyén bd trudc day dé “doi trong” v4i hé thong ciia My. Nhu vay cé thé thay,
chinh quyén Obama di tao duoc niém tin nhét dinh dbi voi Nga va hop tac
hai nudc trong van dé nay c6 kha ning sé tién xa hon.

2.1.4. Cdc diém néng trén thé gidi

Véi tu cach 13 nhimg nudc 16n trén thé gidi, 1a thanh vién thuong truc
ciia Hoi dong bao an, My ludén mong mudén hop tic véi Nga trong viée giai
quyét cac diém nong dang de doa téi an ninh khu vuc va toan cu. Su ung ho
hay phan d6i ctia Nga, trong mot s6 van dé, mang tinh quyét dinh t&i nhiing

tinh toan chién lugc cua My.
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Trong trudng hop cua Iran, Nga c6 thé giup My theo hai cach: da
phuong (ing ho dé xuat cia My ap dit cac bién phép trimg phat d6i véi Iran
tai HOoi ddng bao an va IAEA) va song phuong (c thé gy ap luc kinh té va
chinh tri v6i Iran). Trong nhiing nim gan dy, Nga da diéu chinh chinh sach
d6i vé6i Iran, tuy nhién thuc té cho thdy Moscow van chua c6 cac hanh dong
mang tinh quyét dinh. Mot mit, Nga tng ho mot sd viéc do chinh quyén
Obama tién hanh nham trimg phat Iran. Mt khac, Nga van cung cap su hd tro
vé mat kinh té va chinh tri véi Iran, do d6 da 1am giam ap luc ciia cong dong
quéc té voi qudc gia nay [44;13].

La mot bén trong vong dam phan 6 bén vé van dé hat nhéan trén ban dio
Triéu Tién, My rat can Nga trong viéc thuyét phuc Bic Triéu Tién ngdi vao
ban thuong lugng va c¢6 nhitng dong thai tich cuc trong chuong trinh hat nhan
cia nude ndy. Tuy nhién, cling giéng nhu van dé Iran, Nga khong phai ltc
nao ciing duy tri chinh sach “mdt mat” véi Bac Triéu Tién. Nhitng ndm gan
day, Nga tim cach thit chit quan hé voi Bic Triéu Tién v6i mong mudn nang
cao vai trd cia Nga nhu mot cuong qudc trong khu vuc chau A — Thai Binh
Duong. Nga ciing mong mudn giai quyét 6n thoa nhimng cing thang lién Triéu
dé dam bao an ninh cta Nga tai khu vuc phia dong [47;45]. Tuy nhién, Nga
van tich cuc phdi hop véi cac nude 16n nham tim kiém co héi ndi lai vong
dam phan 6 bén vé viéc phi hat nhan hoa ban dao Triéu Tién.

Ngoai ra, Nga con 1a mdt trong bon thanh vién cia “Bo TG (g6m Nga,
M7, Lién minh chau Au EU va Lién Hop quéc), dong vai trd quan trong trong
nd luc tim kiém hoa binh cho cudc xung dot lich st gitra Israel va Palestine.
Nga ludn tim cach thé hién vai trd cia mot ngudi phan xir cong bang trong
“Bo t”, coi ddy 1a cach dé Nga nang cao vi thé cia minh nhu mot cudng
qudc trén thé gidi [49;34]. Nga, My va cac thanh vién khac cta “Bo Tu” da
thic day viéc ndi lai vong dam phan truc tiép giita PLO va Israel sau vong

dam phan cubi cung vao nam 2008. Ca hai da thanh cong trong viéc dua ra
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ban tuyén bd chung vao thang 9/2010 kéu goi Israel tiép tuc duy tri ban ghi
nhd cia nudc nay trong van dé khu dinh cu tai bo Tay, déng thoi tiép tuc kéu
goi Israel va Palestine ngdi vao ban dam phan. Vao thang 5/2011, “Bo Tu” da
dua ra tuyén bd chung, ung hd “tdm nhin hoa binh Israel — Palestine” do Tong
théng Obama soan thao, trong do khéng dinh s& tao diéu kién dé hai bén dat
dugc mot nghi quyét cudi cing dé chdm dit xung dot trong thoi gian sém
nhat [80].

C6 thé thay, mic du thuong xuyén c6 duge tiéng nodi chung trong viée
giai quyét cac diém nong trén thé gidi, gitta Nga va My van ton tai nhiéu bat
d6ng kho dung hoa boi mdi bén déu ¢b gang duy tri loi thé cta riéng minh.
Tuy nhién, khong thé pha nhan sy tich cuc va chu dong ciia Tong thong hai
nudc trong viéc giai quyét cac cong viéc von doi hoi phai cé su dong st
d6ng long cla tat ca cac bén.

2.2. Ve kinh té - thwong mai

Viéc Nga — My hop tac véi nhau trong linh vuc kinh té sé& tao co hoi tot
cho hai nudc dé md rong va 1am sau sac thém mbi quan hé song phuong. Hop
tac kinh té s& gop phan xay dung long tin cling nhu sy tin nhiém giita
Moscow va Washington, tir d6 tao da cho cac cugc thao luan vé nhing van dé
khac ma hai bén cung quan tdm. Tuy nhién, mdt trong nhiing linh vuc van
dugc coi l1a “md nhat” trong quan h¢ Nga — My tur trude td1 nay do 1a quan hé
thuong mai hai chiéu. S6 liéu vé hop tac dau tu va thuong mai gitra hai nudc
cho thdy M¥ chi chiém 4% trong thuong mai va FDI [32;32], xép tht 11 trong
danh sach cac d6i tac thuong mai 16n nhat ciia Nga, trong khi vi tri nay cta
Nga tai My 1a 24 [31;32], cho thay ca Nga va My van chua khai thac hét loi
thé ctia mdi bén. Bén canh d6, sé luong hang hoéa xuit nhap khau giita Nga va
M ciing chua tuong xtng véi tiém ning kinh té ctia hai nuéc, Nga chi chiém
1,3% trong nhap khau va 0,5% trong xuat khau cta My, con My chiém 3,1%
trong xuat khau va 5,1% trong nhap khau tir Nga [37;3]. Tir thuc té nay, hai
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Téng théng Obama va Medvedev da xac dinh: mac du hién nay murc do dau
tu va thuong mai gitta Nga va My con thap nhung hai nudc van con nhiéu
tiem nang dé cai thién. Hon nita, nhitng kh6 khan dat ra sau cudc khung
hoang tai chinh toan cau nam 2008 cang héi thic lanh dao Nga, M§ sém hop
tac v6i nhau dé md rong cac mdi quan hé thuong mai va tim kiém cac co hoi
moi. Lich st ciing chirmg minh rang, Nga thudng to ra sin sang hop tac hon
trong nhiing thoi diém nudc nay phai doi mat véi khing hoang kinh té [33;4].

Mot 1y do khién dau tu truc tiép ctia M¥ vao Nga van con thap 1a do
Hiép udc dau tu song phwong (BIT) van chua duoc phé chuan, do d6 My phai
di duong vong, tim kiém sy dau tu vao Nga thong qua su hd tro ctia chau Au.
Néu Hiép udc dugce thuc thi, dau tu cua Nga vao My s€ dugc cai thién, thong
qua d6 Nga s& hoi nhdp sau hon vao nén kinh té My, tir 6 khién cho quan hé
kinh té gifta hai nudc phat trién manh hon ca vé chat va lugng. My mong
mudn hop tac voi Nga trong khudn kho BIT béi viée 1am nay s& mo rong co
héi dau tu cho cac doanh nghiép, déng thoi dam bao loi ich hop phap cia cac
nha dau tu hai nude [32;10]. Nhan thic duge tim quan trong do6, chinh quyén
Obama ngay tir ddu da cha truong tic dong toi chinh quyén Medvedev dé
thong qua Hiép udc nay, didu ma Tong thong G. Bush chua lam dugc.

Trudc thoi diém Tong thong Obama 1én ndm quyén, mot van dé quan
trong khac khién quan hé dau tu, thuong mai Nga — M¥ chua thuc su dugc
quan tam, d6 1a viéc Nga gia nhap WTO van con vap phai nhiéu kho khan do
cudc chién gitta Nga va Georgia da khién cho bau khong khi gitra hai nudc trd
nén cang thang. Trén co sé Tuyén bd chung khudn kho chién luge Nga — My
duogc ky két vao thang 4/2008, trong d6 dé cip rang sé hoan tat viéc Nga gia
nhap WTO vao cudi nam 2008 [56] (nhung chua thuc hién dugc), Téng théng
Obama cht trwong s& tiép tuc ung ho Nga trong van dé nay trong khuén khé
chuong trinh “tai khai dong”, tao diéu kién dé Nga trd thanh thanh vién chinh
thire cia WTO trong thdi gian sém nhat. Bén canh WTO, OECD ciing 14 to
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chitc Nga mong mudn gia nhap bai ddy 1a té chic c6 quy ché vé tinh minh
bach va cai cach trong kinh té cao. Néu WTO thién vé giai quyét cac van dé
lién quan toi thuong mai, OECD budc cac qudc gia thanh vién phai c6 nhiing
co ché cai cach chinh phu thuc su [48;62]. Trong khi Nga lai 1a mot trong $6
cac qudc gia c6 nan tham nhiing trong hoat dong kinh doanh nhiéu nhat thé
gidi, thi viéc dap tng duoc nhimg yéu ciu cia OECD sé& giup Nga thyc thi
nhitng muc ti€u ctia minh trong viéc minh bach hoa, hi¢n dai hoa va da dang
hoa nén kinh té, tir 46 dua kinh té Nga hoi nhap sau hon vao nén kinh té thé
gidi [70]. Cling twong tuy nhu WTO, trén con duodong trd thanh thanh vién
chinh thirc cia OECD, Nga can su hau thuin ciia My, boi néu Nga gip phai
mot sd yéu cau vé mit k¥ thuat trong viée gia nhap OECD, M¥ ¢6 thé gitp
Nga giai quyét nhimg kho khin d6 véi tu cach 1a thanh vién caa té chirc nay.
Quan hé kinh té Nga — My hién nay con gip phai mot tré ngai nira d6 1a
dao luat Jackson — Vanik, bdi theo luat nay, My khong dugc budn ban binh
thuong voi nude nao tir chdi hodc can trd quyén hodc co hdi di cu cua cong
dan nuéc minh®. Trude tinh hinh d6, Tong théng Obama chil trrong s& huy bo
dao ludt nay dé loai bot dan nhitng can tro trong thuong mai hai chiéu Nga —
My. Vao thang 10/2011, sau cudc hoi dam véi Tong thong Medvedev, Tong
théng Obama da tuyén bd rang chinh quyén My da khoi dong cac cudc tham
van voi Quéc hoi vé viée bii bo dao luat nay [68]. Trude d6 vao thang 2,
Tong thong Nga ciing thao luan véi 6ng Max Baucus, Cha tich Uy ban Tai
chinh Thuong vién My vé trién vong ciia bii bo dao luat trong thoi gian sém

nhét.

* Tu chinh an Jackson-Vanik, xut phét tir B6 Luat Thuong mai My niam 1974. Luc bay gio, Lién
X6 nghiém cam chuyén di cu, do vay Luat nay dugc str dung dé gay ap lyc véi Lién X6 trong viéc
cho phép ngudi dén di cu ty do hon tai quoc gia ndy. Mdc du vao cudi thp nién 1990, Nga da néi
long luat nhap cu va cho phép hang ngan nguoi Do Théi dén dinh cu, cing véi d6 chinh quyén G.
Bush cling da tuyén b s& g& bo dao ludt nay véi Nga, tuy nhién ndm 2002, Nga da dé dua ra 1énh
cAm nhap khéu gia suc tir My khién dam phan gitta hai qudc gia vé& vin dé nay bi d6 v&. Thong tin
nay duogc dua ra boi Andre DeNesnera trong bai bdo trén tap chi dién tir Voanews ngay 20 thang 3 ndm
2012, (http://www.voanews.com/vietnamese/news/us/us-russia-trade-3-20-12-143541996.html)
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Téng théng Obama cho thiy 6ng 1a ngudi rat mong mudn cai thién mbi
quan hé song phuong Nga — My sau nhiéu nim tram lang. Ngay tai cudc hop
thuong dinh thang 7/2009, khong lau sau khi 6ng 1én nim quyén tai Nha
Trang, Uy ban Téng thng song phuong Nga — My da duogc thanh lap, trong
d6 bao gdbm Nhom 1am viéc vé quan hé kinh té va phat trién kinh doanh do B
trwong Phat trién Kinh té Nga Elvira Nabiullina va Bo truong Thuong mai
My Gary Locke dung dau [74]. Tai cudc hop sau d6, Nhom da dwa ra ban ké
hoach hoat dong chi tiét, trong d6 cam két hop tac vé tinh hiéu qua sir dung
nang luong, hién dai hoa, va sy phat trién cta cac doanh nghiép vira va nho
[73] giita hai nudc. Cu thé, Nhom dé ra cac chuong trinh wu tién cho doanh
nghi¢p cua ca hai nudc, tim ra nhitng rao can trong hop tdc cong nghiép va
cong nghé, tir d6 dua ra giai phap toi vu nhat, dong thoi ting cudng sy tham
van 14n nhau va thanh 1ap cac nhom nhé hon dé giai quyét cac van dé riéng 1é.
Khong chi ding lai & cac hoat dong & cap chinh phii, Tong thong Obama con
nhan manh vai tro ctia bd phan kinh té tu nhan trong viéc ning cao quan hé
kinh té Nga — My. Nha lanh dao nudc My cho rang chinh phu c6 thé thiic day
moi quan h¢ kinh té gilra hai nudc, tuy nhién, cudi cung, chinh cac doanh
nghiép moéi 12 nguoi thyuc thi chuong trinh nghi sy. Téng thdng ung ho viéc
tang cuong thuong mai song phuong va giam thiéu cac rao can dé cac cong ty
ctia My va Nga c6 thé d& dang dau tu vao thi trudng cia nhau.

2.3.  Védan chii - nhdn quyén

Sau Cach mang Hoa hong tai Georgia vao nam 2003 va dic biét sau
Céach mang Cam tai Ukraina vao nam 2004, quan hé Nga — My xung quanh
van dé dan chu va nhan quyén trd nén cing thang. Ké tir sau khi Lién bang
X6 viét sup d0, 1y do chinh khién M¥ ludn ting ho viéc xay dung nén dan chu
& Nga |12 vi nén déan chu 4y 12 mot mdi quan ngai an ninh quéc gia ddi vdi M.
Déi v6i My, nhiing gia tri nhu dan chi, nhan quyén va ty do 13 nhiing gié tri

phd quat, dugc thé hién rd trong Chién luge An ninh quéc gia ctia M qua cac
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thoi ky [18;38]. Nhiéu nim qua, diéu khién My ludn can nhéc khong chi 1a
mirc do cta cac chinh sach can thiép ma nude ndy cé thé ap dung d6i voi Nga
ma con la mic do cua cac tuyén bd nham 1én &n viéc lam dung dan chu &
Nga. My ludn lo ngai rang néu nén dan chi Nga bi sup d6, My co thé phai
duong dau v6i mot twong lai mat an ninh va tham vong mé rong gia tri dan
chi My ra toan cau s& khong thuc hién duge. Trong khi d6 cic quan chirc va
lanh dao Nga ludn thé hién sy quan ngai siu sic dbi véi nd luc mo rong nén
dan chil cia My. Piéu nay xuat phat tir viéc nguoi Nga luén hoai nghi vé
doéng co cua My vi cho rang My c6 kha ning muon van dé dan chu, nhan
quyén dé de doa t6i an ninh ctia Nga va tim cach can thiép vao cong viéc ndi
b0 ctia Nga [31;36].

Thuc té cho thay ngudi ding dau nuéc My, Téng théng Obama khéng
thé tranh khoi viéc dua van dé ndy vao quan hé gitta Moscow va Washington,
tuy nhién hudéng tiép can ma ong theo dudi co sy khéac biét nhat dinh véi céc
chinh quyén tién nhiém. Nhitng ban bao cdo vao cudi nim 2008 va vao nhiing
thang dau nhiém ky Tong théng caa éng Obama cho thay chinh quyén moi
van tiép tuc ung hd van dé dan chu tai Nga, tuy nhién My xac dinh rang qudc
gia nay s& tranh rao giang hay can thiép truc tiép vao cong viéc nodi bo cua
Nga [48;66]. Thay vao d6, hai nudc sé lang nghe va hoc héi 1an nhau. Trong
chuong trinh hanh dong vé van dé dan chu, Téng théng Obama ludn nhan
manh sy san long trong viéc ma ra cac cudc doi thoai va ton trong chi quyén
cua qudc gia khac. Trong Hoi nghi thugng dinh X& hoi dan sy duoc to chirc
song hanh cung voi Hai nghi Thuong dinh Moscow vao thang 7/2009, Téng
théng My khang dinh rang: “Khéng c6 cong ddng nao la gibng nhau va moi
qudc gia déu co con duong di riéng cua minh. Khdng c6 hinh mau t chic
hay su phét trién dan chu nao cé thé d& dang duoc chuyén ddi tir qudc gia nay
sang qudc gia khac. Nhung chiing ta (Nga va M§) c6 thé hoc hoi tir nhau vi ¢6

nhitng nguyén tic mang tinh toan cau”. Téng théng nhan manh tim quan
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trong cua mdi lién két gitta x& hoi Nga va xa hoi My thdng qua viéc hop tac
dé giai quyét nhiing thach thic chung. Tong théng Obama khing dinh cam
két cua My véi nhitng gi ma 6ng goi 1a “gia tri toan cau”, nhung ludn than
trong dé tranh gay 4n twong Xau rang My dang can thiép vao cong viéc noi bo
cua Nga [54]. Ong Obama ciing xac dinh can phai dua cac gia tri dan chu va
nhan quyén My vao trong nhan thic caa chinh ngudi Nga [45:34].

Mot trong nhitng co so cua viéc dinh hudng lai quan hé Nga — My
trong van dé dan chii d6 1a su can dy mang tinh da chiéu va da tang 16p cua
M3 vao xa hoi Nga. Theo d6, hop tac song phuong khong chi don thuan la
mbi quan hé gitta hai Tong thong Nga, M§, ma con phai c6 su tham gia cua
hai dan toc, hai x& hoi [48;70]. Pé thuc hién muc tiéu nay, Uy ban Tong
thng song phuong di thanh 1ap Nhom 1am viéc vé trao doi Vin hoa va Gido
duc va Nhom lam viéc vé Xa hoi dan su. Bay duoc coi 1a hai nhém cdng tac
chinh véi muc tiéu thac day quan hé Nga — My trong linh vuc dan chi va
nhan quyén. Trong Chién lugc an ninh quéc gia nim 2010 Téng thdng
Obama di khang dinh: “ting cudng sic manh tim guong caa My dé thic day
dan cha va nhan quyén ¢ nudc ngoai, ciing nhu thic day pham gia trén toan
thé gisi” [18;39]. Tuy nhién nuéc My khong ap dat bat ky hé théng cai tri ndo
véi nudce khac, thay vao do, My gitip cac nudc thoat khoi doi nghéo, bénh tat,
d4u tranh vi hoa binh, thuc day phat trién bén viing, vi pham gia va cac quyén
phd quét cua con nguoi... Trén thuc té, thang 7/2009, 1anh dao hai nude di ky
véi nhau mot Ban ghi nhé nham day manh hop tac trong linh vuc y té. Trong
d6, Nga, My cam két phéi hop trong viéc cai thién dich vu y té cong dong va
nganh y hoc thong qua Nhém 1am viéc vé Y té thuoc Uy ban Tong théng song
phuong [48;72]. Tong théng Obama ciing gitp d& Téng théng Medvedev cai
thién tién trinh dan chu va minh bach héa chinh quyén tai Nga nho vao méi
quan hé c& nhan voi Tong théng. Nhu vay co thé thay quan hé Nga — My vé

van dé dan chu nhan quyén trong khudn kho chinh sach “tai khoi dong” cua

37



hai nudc dd co su phét trién theo chiéu hudng bét gay gat hon, thé hién sy
hop tac tich cuc gitra hai quéc gia von ludn mau thuin véi nhau vé van dé
nay.
2.4. Ve ning lwong — méi truong

La nha cung cip ning luong hang dau thé gidi, Nga dong vai tro then
chét trong thi truong ning lugng toan cdu. Pay ciing 1a linh vuc tac dong
manh mé t&é1 quan hé Nga — M¥ trong nhitng ndm qua. My va cac nudc chau
Au 1uén cho rﬁng Nga sur dung dau khi nhu mot con bai chinh tri, do vay, loai
b6 vai trd ctia Nga khoi khu vuc nay 1a chu truong nhat quan caa My [4;401].
Trén thuc té, My da c6 nhimg dong thai to & ¥ dd nay nhu tai trg xay dung
duong ong Baku — Thilisi — Ceyhan, mang dau tir ving Caspi t&i bién Dia
Trung Hai hay dy an xay dung duong 6ng dan khi Nabucco tir Thd Nhi Ky,
qua khu vuc Balkan t&i Ao [32;11]. Tuy nhién, viéc Nga sir dung strc manh
quan su v6i Georgia, cat toan b nguon khi dot chuyén cho Ukraina hay de
doa khong cung cdp ning luong cho cic nudc trong khu vuc cho thidy My
chua du strc loai Nga khoi hé théng cung cap dau khi cho chau Au. Theo
nhiéu chuyén gia, du c6 nhiéu mau thuan nhung hop tic c6 hiéu qua trong
linh vyc ning luong van 1a cai dich ma hai nuéc mong mudn huéng dén. Su
sut giam gan day trong gia dau da khién chinh phu Nga cdi mo hon viéc hop
tac trong linh vuc nay so véi nhimg niam gia dau dang & mirc cao [40;28].
Hon nita, Nga ciing can luong tai chinh khong 16 dé duy tri va nang cap hé
thong dan dau, dic biét 1a nhilng hé théng da 18i thoi, do d6 Nga dang can
nhic lai chinh sach niang luong cua minh, theo d6 s& cho phép dau tu nude
ngoai nhiéu hon vao linh vuc nay.

Péi thoai Nga — My 1an dau tién vé van dé niang luong dién ra trong
quing thoi gian ngan sau su kién 11/9, tuy nhién hiéu qua né mang lai rat thap
[34;27]. Phai dén sau khi hai nudc ¢ tong thdng méi, tinh hinh ndy méi dugc

cai thién. Ké tr cudc gap thuong dinh thang 7/2009, mot cudc ddi thoai méi
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giita Nga va My da duoc thiét 1ap trong khudén kho Uy ban Tong théng song
phuong. Trong Uy ban song phuong d6, hai Nhém 1am viéc lién quan t6i van
dé nang lugng da dugc thanh 1ap: mot nhom vé nang luong hat nhan va an
ninh hat nhan do Thir trudng Bo Nang luong My Daniel Poneman dung dau,
va mot nhom vé ning luong va moi trudng do Bo truong Bo Niang luong Nga
Sergei Shmatko va Bo truong Bo Ning luong My Steven Chu dung dau [74].

Nhom 1am viéc vé an ninh hat nhan gip lan dau vao thang 9/2009, thao
luan nhitng cach thirc nham gia tang hop tac trong cong nghé ning luong dan
su. Sau d6, hai Bo trudong cia Nhom lam viéc vé ning lugng va méi truong
d3d co cudc gip gd riéng dé tiép tuc ban bac vé su hop tac giita hai nudc, cu
thé 1a vé viéc sir dung c6 hiéu qua cac ngudn ning luong. Trén co so hop tic
v6i cac Nhom ning luong thudc Uy ban Tong théng song phuong, Co quan
phat trién qudc té My (USAID), cung v6i Bo Nang luong My (USDOE) da
phéi hop véi Nga xdy dung cac chuong trinh sir dung ning luong hiéu qua,
dua trén viéc chia sé kinh nghi¢m va thuc tién hoat dong cua hai nuée. Hop
tac Nga — M¥ trong linh vuc nay s& cho phép giam thiéu luong khi thai doc
hai bao gém khi gay hiéu Gng nha kinh théng qua viéc gitp d& nguoi tiéu
dung st dung ning luong hiéu qua hon, hay phan phdi cac dang niang luong
c6 thé tai tao duoc...[81]. Gan day, tai cudc hop thuong dinh G8 trong nim
2011 tai Phap, Tong théng Obama va Tong thong Medvedev mot 1an nita
nhan manh méi quan tdm chung cta ca hai nudc trong viéc sitr dung c6 hiéu
qua ngudn nang lugng, viéc phét trién niang lugng bén viig va nhiing tién
trién ma hai bén da dat dugc ké tir cam két truée do.

Ngoai ning lugng, mot van dé toan cau thuong xuyén xuat hién trong
chuong trinh nghi su ctia Tong thdng hai nudc thoi gian gan day 1a cudc chién
chdng bién d6i khi hau. Trén thuc té, Nga 1a nudc phat thai khi CO2 16n thir
ba thé gisi [36;12], day dugc coi 1a mdt trong nhimg nguyén nhan chinh dan

t6i sw 4m 18n toan cau. Ngay tir dau, chinh quyén Tong théng Obama d3 thé
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hién mong mudn hop tic v6i Nga trong viéc phat trién nhitng ngudn ning
luong co thé tai tao duoc (bao gém ning lwong hat nhan nhu trong Thoa
thuan 123 gitra hai nuéc), tang cuong tinh hiéu qua st dung nang luong, va
chéng lai viéc phat thai khi CO2. Ca Nga va My déu c6 nhitng loi thé vé mat
cong ngh¢ va ky thuat hién dai, do do, viéc hai nudc hop tdc voi nhau s€
mang lai nhiéu két qua tich cuc. Trong khi M§ chuyén vé viéc lap ban d6 ky
thuat s6 va c6 kha ning mé phong méi truong thuc té, thi Nga lai 1a nudc co
thé manh trong viéc chuyén tur cac khai niém vat ly va hoa hoc thanh cac du
an ky thuat c6 quy mo 16n [30;30].

Tiéu két: Qua mot loat nhiing tuyén bd va cudc gip g& chung, Tong
théng My Obama va Tong théng Nga Medvedev da cing nhau nhan nat “tai
khoi dong” quan hé hai nudc, trong d6 xac dinh nhitng hudéng uu tién trién
khai bao gém: an ninh — chinh tri, kinh té, dan cha - nhan quyén va ning
lugng — moi trudomg. Trong mdi linh vuc, hai nudc ciing xac dinh nhiing
phuong hudng cu thé dé dat duoc két qua tét nhat thong qua vai tro cua céc
co quan riéng r&, phdi hop voi cic co quan chung duogc thiét 1ap dé ting
cuong su hop tac va hoc héi 14n nhau. Tién trinh ra doi véi muc tiéu chu dao
1a that chat hon nita mdi quan hé Nga — My trén co s tao ra moi truong ning
dong dé hai nuéc co thé trao d6i véi nhau bat ké van dé nao cung quan tam, tir
d6 tao nén tang viing chic cho sy On dinh chién luge 1au dai. Piéu nay cling
thé hién tdm nhin méi cta hai Tong théng Nga va My — nhitng nguoi dang nd
luc dat nén mong cho viéc xdy dung long tin gitta hai cuong qudc trén thé

gié1 hién nay.
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CHUONG III: PANH GIA KET QUA TIEN TRINH “TAI KHOI
PONG” QUAN HE NGA — MY SAU BA NAM (2009-2012)
1. Thanh tyu
1.1. Higp woc START mdi va hop tic an ninh — quéc phong
C6 thé noi, thanh tuu 16n nhat trong quan hé Nga — My sau ba nim “tai

khoi dong” d6 1a viéc hai nudc da ky Hiép ude cit giam vit khi tién cong
chién luoc (START méi) thay thé cho START-1 vao ngay 8/4/2010. Theo d6
M§ va Nga sé& han ché dang ké vii khi tién cong chién luoc trong thoi han 7
nim ké tir ngay Hiép udc co hiéu luc (tir 5/2/2011), ddng thoi mdi bén c6 su
linh hoat dé xac dinh cho minh ciu tric cua cac luc luong chién luoc trong
gi6i han tong hop ctia Hiép ude [78].Hiép udc quy dinh sd luong dau dan va
trinh tu hai bén s& cit giam vii khi tién cong chién luoc cia minh ciing nhu co
ché kiém soat qua trinh cat giam cua ca hai nuéc. Cu thé, sb phuong ti¢n
mang phong dau dan hat nhan ctia Nga va My, gdm tén lira dan dao xuyén luc
dia, tén Itra dan dao phong tur tau ngﬁm va cac loai may bay ném bom chién
luge s& cat giam xudng con 700, muc thap nhét trong lich sir kiém soat hat
nhan chién lugc cua hai nuéce. Bén canh do, sd luong dau dan hat nhan cua
mdi bén s& giam bdt 30% so voi Hiép ude cat giam vil khi tién cong chién
luge (2002), xudng con 1550. SO bé phong tén lira (bao gdbm ca bé phong da

va chua trién khai) cua mdi bén s& khong vuot qua 800 don vi [28:33].

Hi¢p uédce Quoc gia Pau dan Phuong tién
hat nhan van chuyén
START-1 M5 5576 1198
Nga 3909 814
SORT M (s6 liéu 2009) 2202 798
Nga (s6 liéu 2010) 2504 566
START moi My va Nga 1550 800

Nguon: J. P. ZANDERS, A Good START, ISS Analysis, April 2010
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Hiép uoc cling thiét lap mot co ché nham cir cac thanh sat vién t6i dia
diém hat nhan cua mdi bén, cam két xdy dung Lo trinh dam bao an toan
nguyén vat liéu hat nhan, ciing nhu gop phan cho thanh cong ctia Hoi nghi
tong két viéc thuc hién Hiép udc khong phd bién vii khi hat nhan (NPT) thang
5/2010. Nhu vay, Hiép udéc START mdi 1a minh chimg rd nhat cho cam két
tai khoi dong quan hé Nga — MY, gop phan quan trong vao viéc duy tri can
b::ing can can lyc lugng hat nhan chién luge gilra hai nudc va cung cd moi
truong an ninh qubc té. Qua trinh dam phan Hiép udc ciing cho thay, Nga va
M¥ san sang nhuong bo nhau trong cac van dé qudc té quan trong nham bao
dam loi ich riéng ciia minh. Theo Tong théng Medvedev, Hiép udc START
moi 13 “mot su kién trong dai quyét dinh tién trinh giai trir vii khi, hop tac va
tién trinh khong phd bién vil khi huy diét 16n trén thé gi6i trong nhiéu nim
t61”, trong khi do, Téng théng Obama cho ré“tng, day la sy kién danh dau su
két thuc thuc sy thoi ki Chién tranh lanh va 1a “hiép wdc kiém soat vii khi toan
dién nhét trong hai thap ky qua” [28;36]. R& rang, Hiép udc mdi 1a mot budc
quan trong dé ting cudng su tin tudng chién luge va tai diéu chinh quan hé
giita hai cuong qudc, thé hién quyét tam ctia Nga va My trong viéc dua nhiing
muc tiéu da cam két trong chuong trinh “tai khdi dong” di vao thuc chat.

Ngoai ra, hop tac an ninh — qudc phong trong khudn kho chuong trinh
“taj khoi dong” Nga — My ciing dat dugc nhitng budc tién trién méi. Theo do,
hai bén da ky Tuyén bd chung thanh 1ap Nhom cong tac dau tién nham dam
bao trién khai quyét dinh cdp cao vé nang cap hop tac quc phong, ky Bi vong
luc vé hop tac trong linh vuc an ninh va qudc phong thay thé cho vin ban cii
ky nam 1993, tao diéu kién gap g& thuong xuyén gitta B truéng Qudc phong
hai nudc, déng tho1 mé& duong cho cac hoat dong, cac cudce tap tran, trao doi
va chuong trinh chung gitra quan ddi hai nudc [10;44]. Theo théa thuan khac
dugc ky gitra Tong tham muu truong hai nudc, Nga va My cling cam két tién

hanh khoang 20 hoat dong trong linh vuc quan sy nham “giai quyét tot hon
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nita mdi de doa dbi voi thé gidi tir chu nghia khing bd dén cudp bién”
[38;14]. Pay 1a minh chimg kha 1 cho su xich lai gan nhau cta hai cudng
qudc quén sy nay ké tir sau khi Chién tranh lanh két thuc.
1.2.  Sw cén bang chién lwgc trong quan hé song phwong

Tinh dén thoi diém hién tai c6 thé khang dinh rang, thong qua tién trinh
“ta1 khot dong”, Nga va My da dat dugc su can bﬁng chién lugc nhét dinh
trong quan hé song phuong. Nga d3 tng ho My trong nhitng van dé quéc té
ma My dit 1én hang dau trong chuong trinh nghi sy, thdm chi Moscow con
xem xét lai timg phan nhiing loi ich ctia minh dé dam bao su hai hoa cho ca
hai nudc. Trong sd d6 phai dé cap dén sy dong thuan ctia Nga véi My trong
viéc trimg phat Iran do chuong trinh hat nhan cua nudc nday. Néu nhu trudc
day Nga ludn phan dbi cac nghi quyét trimg phat Iran tai Lién Hop qudc dé
dam bao lgi ich cia minh thi nay Moscow san sang hop tac voi cac nude
nham ngan chan nguy co vii khi hat nhan ctia Tehran. Thang 7/2010, Nga da
b6 phiéu tng ho Nghi quyét 1929 ciua Hoi dong Bao an Lién Hop Qubc md
rong bién phap cam van d6i véi Iran. Pé thuc thi Nghi quyét nay, thang
9/2010, Nga quyét dinh chinh thtrc hay hop dong ban hé thong phong khong
S-300 hi¢n dai cho Iran du bi Tehran phat hang tram triéu USD do phé v& hop
dong [72], cling nhu lién tiép co nhitng tuyén bd cing ran nham vao chuong
trinh hat nhan cta Iran. Tong thong Medvedev khang dinh rang: “Iran can x6a
di nhitng quan ngai ctia cong dong qudc té vé chuong trinh hat nhan cia
minh, dong thoi nén thuyét phuc cic nudc rang chwong trinh hat nhan d6
mang ban chat hoa binh” [47;41]. Dé dap lai thién chi tir phia Nga, chinh
quyén Obama quyét dinh s& g& bo 1énh trimg phat don phuong cia My ap
dung ddi v6i cac cong ty va td chirc ctia Nga do da hop tac véi Iran trude day.

Ngoai van dé hat nhan Iran, sy ung ho cta Nga ddi voi My trong cudc
chién chéng khing b tai Afghanistan ciing 1a mot diém sang trong tién trinh

“taj khoi dong”. Thang 3/2011, trong cudc gip cap cao My - Nga, hai bén da
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ky két Hiép dinh song phuong vé viéc Nga cho phép My va NATO van
chuyén quan doi va trang thiét bi quan sy quan lanh thd ciia Nga khong han
ché sang Afghanistan, thoa thuan nay di gip My tiét kiém duoc 133 triéu
USD chi phi hang ndm. Tinh dén nay hé thong dudng sit ciia Nga di tao diéu
kién cho hon 10.000 thung hang cua My qua canh sang Afghanistan [71].

V& phan minh, My ciing giam thiéu nhitng hoat dong d6i ngoai ma co
thé gay cing thiang trong quan hé Nga — My, dong thoi khéng qua nhan manh
t&1 nhitng loi ich ma Nga cho 1a then chét. Trén thuc té, M¥ da co cau lai cach
tiép can ciling nhu loi ich ctia qudc gia ndy trong khong gian hau X6 Viét, theo
d6 van d& mo rong NATO sang khu vuc cac qudc gia thudc Lién bang X6 viét
trudc day da dugc dua ra ngoai chuong trinh nghi su. My da gitr thai d§ 6n
hoa va trung 1ap vé viéc Nga ting cuong tam anh huong cta minh tai Ukraine
va Kyrgyzstan, cling nhu khong con xem xét viéc cai thién quan hé voi
Moscow dudi lang kinh “dugc dn ca, ngd vé khong” (zero-sum game). My
khong con qua gay gat voi Nga xung quanh nhitng bat dong trude ddy trong
khu vuc (van dé Georgia), dong thoi khong dé nhiing bat dong nay anh hudng
t6i quan hé hop tac hai nude. Nga va My cling ddy manh dbi thoai vé van dé
an ninh chau Au théng qua viéc gia ting tiéng noi cua Nga trong To chirc An
ninh va Hop tac chau Au OSCE. Tham chi, Washington con dé xuat voi Nga
mot du an dy tham vong, d6 1a s& thanh 14p mot hé thdng phong thu tén lira
chién thuat hop tac Nga — NATO [29;21]. Ngay 17/9/2009, mot sy kién duoc
coi 1a ddu mdc danh dau sy 4m dan 1én trong quan hé Nga — My d6 1a viéc
MY tuyén bd xem xét lai ké hoach phong thu tén Itra tai chau Au — mot van dé
da gay cang thang kéo dai trong sudt quing thoi gian trude do. Viée lam nay
ching t6 rang My da thuc su tinh dén vai tro ciia Nga trong viéc dam bao an
ninh khu virc, dong thoi thé hién mong mudn ctia Washington s& giam thiéu

cang nhiéu cang tot nhiing mau thuan con ton dong vdi Moscow.
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1.3.  Sw khdi sic trong hop tdc kinh té

Ngoai ra, tién trinh “tai khoi dong” ciing dua dén nhitng thanh cong
moi trong hop tac Nga — My vé thuong mai, dau tu. Cu thé, trong chuyén
tham My ctia Tong théng Nga Medvedev, Cong ty Cisco Systems cta My
cam két s& dau tu 1 ty USD vao Nga trong 10 nim tdi, dong thoi Tap doan
cong nghé Nga ky hop dong mua 50 may bay Boeing tri gid gan 4 ty USD
[71], tao 44.000 viéc lam mdi cho nén kinh t& My. Ngay 24/6/2010, Tong
théng hai nuédc da quyét dinh g& bo tranh chap xung quanh van dé nhap khau
gia cam, theo d6 Nga cho phép tai nhap khau thit gia cdm ctia My sau 6 thang
bi cAm, tao hon 500.000 viéc 1am cho nudc M¥ véi mire xuét khau theo uéc
tinh dat binh quan 800 triéu USD/nam [42;12]. Ngoai ra, viéc Washington
d6ng ¥ phé chuan Thoa thuan hop tac hat nhan dan sy (Thoa thuan 123), cho
phép mé rong thi trudng xuat khau cong nghé hat nhan song phuong, ciing 13
mot thanh cong 16n trong quan hé Nga — My. Xét vé kinh té, Thoa thuan nay
tao diéu kién dé hai nudc ting cudng trao doi cong nghé niang luong hat nhan
va thuc hién cac du an dién hat nhan thuong mai chung. Vi Nga, Thoa thuan
cho phép trién khai cac ban hop dong ma cac tap doan hat nhan cua Nga di ky
v6i cac cong ty nang luong cia My nhim cung cdp uranium cho nha may
dién hat nhan véi tri gia khoang 5 ty USD, bat dau tir nam 2014,

Mot két qua kha quan khéc trong quan hé kinh té Nga — My thoi gian
vira qua d6 1a viéc hai bén da dat dugc thoa thuan quan trong, khai thong tién
trinh Nga dam phan gia nhap WTO. Tong théng Obama nhin manh rang:
“Nga thudc vé WTO. Diéu d6 tét cho Nga, tét cho My va cho nén kinh té toan
cau” [58]. Thang 10/2010, Nga va My tuyén bd: hai nudc da két thuc cac
vong dam phan WTO va x6a bo rao can gan nhu 16n nhit cho viéc Nga gia
nhap t6 chtrc nay. Pay chinh 12 ban dap quan trong dé ngay 16/12/2011, Nga
d3 ky van kién gia nhap WTO, chinh thuc trd thanh thanh vién thi 154 cia to

chtrc nay sau 18 nim thuong lugng. Gan day, Téng thong Barack Obama con
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yéu cau Qudc hoi bai bo stra d6i dao luat Jackson-Vanik — mot van dé von
duogc coi 1a trd ngai 16n trong quan hé kinh t& My - Nga — dé dam bao rang
hoat dong xuét khau cua cac doanh nghiép My dugc hudng loi tir viec Nga
gia nhdp WTO [68]. Pay la tin hi¢u dang mung cho vi¢c cai thién quan hé
thuong mai song phuong, mé ra nhiing co hdi mdi, dap ung tiém nang ciing
nhu nhu cu phat trién cua ca hai nudc trong tuong lai.

C6 thé thay, hop tac Nga — My trong khudn kho chuong trinh “tai khoi
dong” di git hai duoc nhiing thanh céng nhét dinh trén mot sé linh vuc.
Thanh cong nay bat ngudn chii yéu tir nhitng diéu chinh kip thoi trong chinh
sach d6i ngoai cua ca Nga va My, cling nhu quyét tim cta 1anh dao hai nudc
trong viéc dua nhitng cam két trén gidy to thanh nhiing budc trién khai ding
hudng. Tuy nhién, tién trinh cling khong tranh khoi nhitng han ché nhét dinh,
d6 1a nhitng bat ddng con ton tai trong quan hé Nga — My.

2. Nhirng bat dong ton tai
2.1.  Mau thudn vé hé thong phong thii tén liva chiu Au

Mic du di nhat tri hop tac trén nguyén tiac nhung thuc té, ca Nga va
M7 van chua di dén mot thoa thuan cu thé nao vé hinh thic hop tac trong van
dé 14 chan tén lira.Thang 11/2010, tai Hi nghi thuong dinh NATO tai Lisbon,
Nga da chap thuan hop tac cung xdy dung mot hé théng phong thi tén lira
chung chau Au trén co s& ddi tac binh dang. Tuy nhién, theo quan diém cia
Nga, su hop tac thé hién & chd, cac trung tdm diéu khién nhiing hé thong nay
s& duogc lién két v6i nhau. Tuy nhién, My va NATO chua quan tim dé xuat
nay cta Nga. Trén thyc té, nhimg cing thang lién tuc xuat hién trong quan hé
Nga — My mac du 1anh dao hai nude ludn c6 nhiing 161 1€ 6n hoa. Trong thang
5/2011, My khéng chi trién khai nhitng thanh t cta hé théng phong thu tén
lira tai Rumani ma con bé tri may bay chién ddu F-16 tai Ba Lan khién Nga
phan ung dir doi, de doa s& rut khoi Hiéu udc hat nhan START-2 va canh bao
vé mot cudc chay dua vii trang méi [10;53]. Gan day nhat, ngay 3/5/2012, My
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khing dinh quyét tim hoan tit hé théng 14 chin phong thu tén lra & chau Au
trong thoi gian sém nhat cho dit Moscow tuyén bd s& str dung mé phong may
tinh dé giai thich vé viéc hinh thtrc hé thdng ma My va NATO dang trién khai
nay de doa téi an ninh cua Nga. Cung voi d6, Bo truong Qubc phong Nga
Serdyukov cho biét: “Mot giai phap co thé chdp nhan duoc cho doi bén vé
van dé phong thu tén lira t6i nay da cho thay 1a diéu khong thé. Tinh hudng
hién nay da 1am vao ngd cut” [69] va Nga c6 thé s& tién hanh cac cudc tin
cong phu dau néu Washington khong lam giam bét cac quan ngai. Nhu vay,
trong tuong lai gan, viéc tim ra tiéng noi chung giira Nga va My vé van dé hé
thong phong thii tén Itra van con 14 dau hoi 16n trong quan hé hai nudc.
2.2. Bit dong trong cdc vin dé quoc té

Mic du cung théng nhit quan diém trong viéc giai quyét nhiéu van dé
qudc té, nhung c6 nhitng van dé ca Nga va My rat kho di dén mot tiéng noi
chung, dic biét 1a khi chung c6 lién quan t6i loi ich chién lugc ctia hai nudc.
Véi CHDCND Triéu Tién, trong khi Nga chu truong ap dung bién phap cdm
van chi 1a dé dua nudc nay quay lai cac cudc dam phan nham tim kiém mot
gial phap hoa binh cho chuong trinh hat nhan cua ho, thi My lai ¢c6 nhiing
hanh dong ma Nga cho 1a “don ho vao chan tuong” [10;54]. Vi Iran, vigce
Nga ting hd bién phap trimg phat cua Hoi dong bao an Lién Hop Quéc trude
day voi nudc ndy ciing vi nhimg 1y do chién luoc, nhdm gitt cho Iran nim
ngoai quy dao ctia My, tir 6 cho phép Iran ngay cang thiic day cic mbi quan
hé véi Moscow hon [82]. P 1a 1y do vi sao Nga da tir chdi su ép budc cia
M5 budc Nga phai tham gia cac 1énh trimg phat don phuong ddi vé6i Irantrong
nam nay. Gan day nhat, vao thang 2/2012, Nga di phu quyét du thao nghi
quyét cua Lién Hop Qudc ung hd ké hoach cac qudc gia A Réap kéu goi Tong
théng Syria Bashar al-Assad tir chitc, ddng thoi yéu cau ap dung nhimg bién
phap trimg phat ctmg ran hon ddi véi Syria. Nga nhan dinh dy thao nay
khéng phi hop va chira dung thién kién khi ¢6 y dinh mubn thay d6i ché do &
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Syria [62], d6ng thoi canh bao My va cac qudc gia khac khong 4m muu dung
cac hoat dong quan su tuong tu nhu cac cudc khong kich cia NATO tai
Libya. D nhiéu nim qua, dén nay thé giéi méi lai dugc chung kién nuéc Nga
str dung quyén phil quyét cia minh tai Hoi dong bao an dé bac boé mot nghi
quyét ma co t6i 13 phiéu tng ho [2;23]. Su kién quyét ndy ciia Nga xuat phat
tir viéc Syria 1a dong minh cudi cing con lai ciia Nga tai Trung Pong va ché
d6 ctia Tong thdng Bashar al-Assad 1a “khach hang” 16n mua vii khi cua Nga,
hon nita Nga muén chimg minh vai tro khong thé thiéu ciia minh trong viéc
giai quyét cac van dé qudc té, va Nga 1a ddi thu duy nhat c6 kha ning chong
lai cac quyét dinh ctia phuong Tay [26].
2.3.  Canh tranh anh hwéng trong khong gian “hdu Xo-viét”

Mic du Nga — My di tuyén b sé& that chit lai quan hé song phuong va
han ché tranh chap nhung nhimng gi hai nudc thé hién, trong mot sé van de,
cho thay d6 chi 1a nhiing tuyén bd. My luén mong mudn mé rong anh hudng
cia minh trong khong gian hau Xo6-viét thong qua chién dich Péng tién cta
NATO va EU. Ciing gidng nhu nhiéu nha linh dao My trudc day, Tong théng
Obama van chu truong theo dudi tham vong tién gan Nga hon théng qua ké
hoach két nap Ukraine, Georgia vao NATO du 1a trong tuong lai chua xac
dinh nay. My mong mudn NATO s& trd thanh t6 chtrc quin sy manh nhét tai
chau Au, dong thoi thu hep pham vi anh hudéng cua Nga cang nhiéu cang tot.
Trong khi d6, Nga coi day la khu vuc anh hudéng truyén thdng, gan bo chit
ché vai loi ich an ninh ciia Nga, do viy Nga s& lam moi cach dé bao vé ving
“loi ich ddc quyén” ctia minh. My hién nay van ¢ ging duy tri sy hién dién
ctia minh tai Georgia va Kyrgyzstan, dong thoi that chit quan hé véi voi cac
nha lanh dao trong khu vuc anh hudng cua Nga. My thuc hién chinh sach chia
nho khong gian nay, tach cac nude trong SNG ra khoi Nga bang cach 161 kéo
ho tham gia vao cé4c lién minh chinh tri - quan sy do My kiém soat, hodc thiét

lap cac mbi quan hé ddi tac song phuwong voi cac nudc nhu Azerbaijan,
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Uzbekistan...Ngoai ra, My con xuc tién ngin chin anh hudng ctua Nga trong
khong gian nang luong, bao gém cac nude thudc SNG. Tat ca nhiing viéc lam
nay nham thé hién cho ddi tac “tai khoi dong” thiy rang My khong thira nhan
tam anh hudng ctia Nga tai ddy, bat chdp phan (mg ctia Nga ra sao [44;20].
Bén canh d6, quan diém cta Nga va My van con nhiéu khac biét vé tuong lai
ciia Nam Ossetia va Abkhazia cling nhu van dé doc 1ap cia Kosovo. Ca hai
bén thudng tim cach “tra dila” nhau, tranh gianh timg khu vuc anh huong dé
khang dinh vai trd ciia minh tai d6. Nhu vay, c6 thé thdy, anh huong trong
khong gian hau Xo-viét van 1a cai dich ma ca Nga va My hudng toi, va do
cling 1a nguyén nhan khién quan hé hai nudc chua thuc sy di ding véi tinh
than “tai khoi dong” nhu da dé ra.
2.4.  Nhitng mau thudn khdc

Bén canh nhimg mau thuin chinh trén day, quan hé Nga — My con vap
phai mot $6 tro ngai khéc, de doa truc tiép t6i muc tiéu that chat quan hé song
phuong ma hai nudc dang theo dudi, trong d6 ndi bat hon ca 1a van dé dan
cht - nhan quyén. Ca Moscow va Washington déu c6 nhiing 10i 1& cao budc
nhau vé van dé nay khién quan hé ngoai giao hai nuéc di co luc roi vao cang
théng. Thang 12/2011, khi nhan xét vé cudc bau cr Duma Quéc gia Nga,
Ngoai truong My H. Clinton da cho rang d6 13 cudc bau cir khong tu do va
cling khong cong bing. Ngay sau d6, Bo Ngoai giao Nga di phat di tin hiéu
phan dbi gay gat va cho rang 15i binh luan dé cia My 1a khong thé chap nhan
dugc. Pong thoi Moscow ciing cong bd bao céo liét ké chi tiét nhimg cdo
budc tra tn, nghe 1én dién thoai va nhimg vi pham nhan quyén khac & M.
Pay dugc xem 1a dong thai tra dila cia Nga dbi véi nhing chi trich vé tinh
hinh nhan quyén nudc nay dugce dua ra trong bao céo thuong nién cua Bo
Ngoai giao M. Ngoai ra, cudc chién chéng bién ddi khi hau ciing 13 mot van
dé khac gdy mau thuin trong quan hé Nga — My thoi gian vira qua. Tai Hoi

nghi thudng nién cua Lién Hop Qudc vé bién dbi khi hau tai Nam Phi thang
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11/2011, Nga di noi rang ho khong mudn ky tiép 1an hai Nghi dinh thu Kyoto
vé bién d6i khi hau trir khi My ciling dong y cam két cat giam viéc xa khi thai.
Viéc lam nay da gay kho khan cho viéc kéo dai Nghi dinh Kyoto sang giai
doan hai khi n6 sép stra hét hiéu lyc vao nim 2012.

Nhu véy, so véi nhitng gi ma Nga va My da lam dugc khi quyét dinh
nhan nat “tai khoi dong”, quan hé giita hai nudce van con ton dong nhiéu van
dé chua thé giai quyét trong thoi gian ngin. Nhitng han ché nay xut phat tir
nhiéu nguyén nhan, doi hoi Nga va My can c6 sy diéu chinh phu hop dé hién
thuc hoa nhitng muc tiéu di dé ra tir ban dau.

3. Panh gia nguyén nhin va hwéng giai quyét
3.1. Nguyén nhén ciia nhitng bit dong
3.1.1. Nhdn t6 néi bé

bay duoc coi la yéu td quan trong anh hudng téi viée hoach dinh, thuc
thi va diéu chinh chién luoc, chinh sach dbi nodi va ddi ngoai ctia Nga tir sau
Chién tranh lanh dén nay. DPéi voi Nga, du ai lam chu dién Kremlin thi trén
chinh trudng Nga van con co cudce diu tranh gita truong phai Slavo (hudng
Tay) va truong phai Au — A (hudng Pong). Do do, trong diéu kién hoi nhap
sau vao phuong Tay, nhiing nguoi theo chu nghia dan tdc cuc doan s€ khong
tng ho [9;99]. Pic biét, chu nghia dan toc Pai Nga duogc coi 1a nhan t6 noi
bat hon cd ding sau viéc hinh thanh cac chién luoc cia nude Nga hau Xo6-
Viét, trong d6 dé cao tu tudng tu cudng, niém ty hao, long tu ton vé mot dan
toc Nga vi dai, ké ca tu tuong coi trong stic manh quan sy cling nhu y mudn
banh truéng mé mang bd cdi, truyén thong yéu nude va khong dé bi nudc
ngoai khuat phuc. Ngay ca gidi cam quyén Nga van con it nhiéu chiu anh
huong ctia nhan t6 mang tinh lich sir va truyén théng nay, bit ngudn tir lich sir
nuéc Nga hang thé ky 1a mot dé ché, mot cudng qudc va nira thé ky 1a mot
siéu cuong thé gisi [7;349]. D6 chinh 14 1y do vi sao Nga ludn kién quyét véi

viéc My khi nuée ndy tim cach mé rong tim anh hudng tai khu vuc SNG.
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Bén canh do, tu tudng coi trong strc manh quan su khién Nga luon san
sang str dung kha ning quan sy hang dau ctia minh dé dap lai méi de doa tir
hé thdng phong tha tén ltra cia My va phuong Tay, tir d6 dan dén su cing
thang trong quan hé Nga — My xung quanh van dé& nay.Ngoai ra, tam 1y vé
mot dan tdc Nga hung cudng, voi sttc manh vugt troi so voi cac dan toc khac
ludn thdi thuc ngudi Nga khong dugc bang long véi nhitng gi ho ¢ (chu yéu
trén linh vuc quan su), ma con vuon 1én la nudc cod nén kinh té phat trién hang
dau thé gidi. Piéu nay giai thich cho viéc Nga ludn né tranh ap dit cac bién
phép trimg phat va tim cach gitt viing quan hé véi Iran dé dam bao nhing ban
hop ddng quan su co gia tri cia Nga voi qudc gia nay. Nhin chung, nhiing
thay doi trong chinh sach ciia Nga duéi su lanh dao cta cac thoi Tong thong
d3 va dang thé hién su ké thira nhimg di san ctia Nga va Lién X0 dé lai.

Dbi v6i My, kho khin dén tir yéu t6 chinh tri ndi bo thé hién & chd:
trong cac van dé, ké ca ddi noi 1an dbi ngoai nhan thirc cling nhu loi ich cta
nguoi dan My khong hoan toan ddng nhat. Co nhiéu dé xuat cua Tong thong
Obama da bi Qubc hoi phu quyét hodc gy can trd véi nhitng 1y do khac nhau.
Ong Obama di timg rat vat va dé thuyét phuc Thuong vién My thong qua
Hiép udc START méi voi Nga, 1y do vi cac nha lanh dao Pang d6i 1ap tuyén
bb Pang ctia ho danh wu tién cao cho cac van dé giam thué va giam tham hut
ngan sach, con cac van dé khac chua can xét dén. “E kip” ctia Tong thdng
Obama khong phai luc ndo ciing thuyét phuc dugc cac nghi si. Co ché tam
quyén phan lap ciia My s& 1a rao can khong nhé ddi véi nhitng quyét dinh cia
Tong théng, dic biét 1a dbi voi nhimg van dé nhay cam. Ngoai ra, tinh phirc
tap clia cac nhom loi ich cling luon khién ngudi dimg dau nha nudc gap rat
nhiéu khé khin trong quyét sach [3;110]. Thyuc té, di c6 nhitng nhoém nguoi
M5 cho rang: chinh sach ddi v6i Nga cua Tong thong Obama qua mém méng,
diéu nay khong thé hién dugc vi thé, uy tin va sttc manh ctia nudc My nhu la

mot siéu cudng trén thé gidi. Gan day nhat, trong Hoi nghi thuong dinh an
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ninh hat nhéan tai Han Qudc ngay 26/3/2012, ngay sau khi Téng théng Obama
ngam nhic dén nhitng nhuong bd cua My ddi voi Nga vé van dé 1a chan tén
lira, cac chinh tri gia Pang cong hoa da lap tirc 1én tiéng phan d6i va cho rang
Tong thong da khong dat loi ich qudc gia 1én hang dau. Nhu vy, ¢ thé thay,
sé 1a rat kho dé dat duoc su déng thuan va théng nhat trong ndi bd nudc My
khi thuc thi cac chinh sach d6i ngoai voi Nga, bai xét cho cung, sy nghi ky
gitra hai nuéc van con qua 16n.

3.1.2. Su nehi ky sdu sdc

Su nghi ky su sic gitta hai nudc tir thoi Chién tranh lanh c6 thé xem 1a
nguyén nhan chinh dan dén nhimg bat dong lau dai trong quan hé song
phuong Nga — M. Véi My, nudc nay chu truong duy tri vai tro lanh dao thé
gidi, ngan khong cho mot nude hodc mot nhém nude nao ndi 1én thach thirc
vi tri cia minh. Trong khi d6, Nga ngay cang vuon 1én manh mé va tham
vong xac lap lai vi tri si€u cudong nhu da ting c6 trong quéa khir. Ngoai ra, can
phai xem xét sy chu dong va quyét doan ngay cang 16n ctia Moscow trong
viéc bao vé nhiing loi ich qudc gia va mé rong tam anh huong trén toan thé
gidi. Trong bbi canh thé luc qudc gia dang suy yéu tuong ddi va cac trung tim
quyén lyc dang trén da phat trién, kiém ché Nga van ludn 1a muc tiéu chién
luge dai han ciia My. Chinh vi vay, gitta Nga va My van ludn ton tai su nghi
ky. Su nghi ky dbi v6i Nga thé hién ngay chinh trong phat biéu cua Tong
thong Obama, tac gia cua chinh sach “tai khéi dong” quan hé véi Nga: “Diéu
quan trong chung ta can hiéu 12 ho (Nga) khong phai 1a Lién X6 cil, tuy nhién
ho van c6 nhitng con bdc déng dan toc chii nghia ma toi nghi rat nguy hiém”
[10;51]. RS rang, Tong théng My du thudc dang phai nao, du ban chat 6n hoa
hay hiéu chién, déu chu truong gitt vitng va duy tri vai tro s mot ciia nudc
M5 trén truong qudc té.

Déi voi Nga, nha nghién ctru Ariel Cohen trong Tap chi Limes Political

d3 nhan xét rang: “Khi Nga cam thdy minh thuc sy manh dé c6 thé 4p dung
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mot quyén luc thuc sy, nhitng mau thuin va cing thing v6i phuong Tay s&
tang 1én dang ké. Nudc Nga can tim mot chd dung trong trat ty thé gidi méi”.
Nga luon nghi ky rang moi chinh sach cia My véi Nga 1a nham kiém ché
nudc nay, do vy ngay trong Dién van thang 2/2008 cua Tong thong Putin va
Dién vin thang 8/2008 cua Tong thong Medvedev déu dé cap dén viéc Nga
khong chip nhan thé giéi mot cuc cia My, ma Nga s& phai 1a mot cuc trong
thé gidi da cuc.Mot vi du dién hinh cho sy nghi ky nay d6 1a Nga luon cho
rang, hé thong phong thu tén lira My trién khai tai chau Au la nham vao Nga,
de doa t6i an ninh “sat suon” cua Nga, trong khi phia My khang dinh, muc
tiéu ma hé théng nay hudng dén 1a mdi de doa dén tir chuong trinh hat nhan
ctia Iran, chir khong phai tir Nga. Nga hop tic v6i My, phan nhiéu xuat phat
tir chinh sach d6i ngoai mang tinh thue dung ctia nude nay hon 13 sy tin tuong
thue chat. Co thé nhan ra dic diém nay trong van dé Lybia khi Nga bo phiéu
trang d6i vai Nghi quyét 1973 cho phép My va cac nudc tién hanh khong kich
qudc gia ndy. Thuc té, Nga da tinh toan rang néu dat cira vao luc luong ndi
day Libya thi loi ich ctia Nga (lién quan téi thuong mai vii khi) trong bdi canh
NATO diy manh hon nita cac chién dich khong kich ¢ Libya s& 16n hon [67],
chtr khong phai vi Nga dung vé phia My trong van dé nay.
3.2. Huwdng gidi quyét

Nhin lai ching duong 3 nim “tai khoi dong” quan hé Nga — My c6 thé
thay, tién trinh ndy di dat dugc nhimng thanh tyu nhét dinh so véi nhiing gi
Tong thong Obama va Tong théng Medvedev da dat ra trong chuong trinh
nghi su chung cta hai nudc nim 2009. Trong quan hé giita cac quéc gia trén
thé giGi, bat dong 1a diéu khong thé tranh khéi, d6 1a chua ké téi mbi quan hé
truyén théng giita Washington va Moscow voi tu cach 1a nhimg nuéc 16n. Bé
giai quyét nhitng bat dong nay, viéc xdy dung long tin co 1& 1a “lidu thubc”
hitu hiéu nhat, boi chi c6 l1ong tin mdi ¢ thé giup hai nude xich lai gan nhau

ma khong ton tai sy nghi ky. Nha kinh t& hoc ngudi Anh - John Maynard
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Keynes di ting néi rang: “kho khin khong nim ¢ viéc phat trién nhimg quan
diém mdi ma 13 thoat khoi nhitng quan diém cii”.

Truong hop cua Nga va My ciing vdy, thach thie 10n nhét cua hai nudce
d6 1a 1am sao thoat khoi su nghi ngd vén co, ton tai nhu mot vat can vo hinh
trong quan hé song phuong dé cung nhau xay dung long tin thuc chat. Xét &
mot khia canh nao do, Téng théng Obama da lam duogc viéc nay, do 1a thay
d6i cach nhin ctia Nga vé My. Hoc thuyét ddi ngoai Obama ra doi, trong d6
nhan manh t&i cac bién phap mém déo, linh hoat, xay dyng niém tin véi chinh
quyén Tong théng Medvedev da dua quan hé Nga — M§ vuon 1én nhiing nic
thang méi chua timg c6 trong nhiém ky trude d6 cia vi Tong théng tién
nhiém G. Bush. Két qua cua mQt cudc trung cau dan y duoc tién hanh vao
nam 2010 cho thdy hon mét ntra dan s Nga c6 cai nhin tich cuc d6i véi My,
so sanh voi muc dudi 30% vao cubi nam 2008 [83]. Hinh dnh Tong thong
Obama moi1 nguoi lanh dao cao nhét nudc Nga an trua tai mot nha hang cua
MY, tan gau vé mang xd hoi Twitter va di bo trong cong vién cho thay ong
thuc sy mong mudn xay dyng mdi quan hé t6t dep voi ngudi dong nhiém cia
minh. Téng thong Obama chi truong cai thién quan hé véi Nga khong chi
thong qua ngoai giao chinh quyén ma con thong qua ca ngoai giao nhan dan.
Ong Obama d3 c6 bai phat biéu tai cac truong dai hoc danh tiéng ctua Nga
nhim nhin manh tdm quan trong cua cac thé hé tuong lai toi viéc xay dung
quan hé tot dep giita Nga va My. Pay duoc xem la cach dé 6ng cai thién hinh
anh nudc My trong mat ngudi dan Nga, dong thoi xay dung lai long tin cia
ngudi Nga vé mot nuée My than thién, coi md va hop tac.

Bén canh d6, mot cach tiép can kha thi khac nhim that chit hon nita
quan hé Nga — M¥ hién nay d6 1a tap trung khai thac nhimg diém dong giita
hai nuéc hon la xody sdu vao su khac biét. Noi1 cach khac, b?mg cach nhéan
manh vao céc gia tri va loi ich chung, hai nudc sé tao ra sy quan tdm moi vé

trach nhiém chung va cac hanh dong phdi hop trong viéc giai quyét cac van
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dé con ton dong. Tong thong Obama khi nham chirc di tuyén bd rang: “My
mudn 14 ban cua tit ca cac nude” va chinh sach ddi ngoai s& hoat dong theo
phuong cham “thém ddi tac, bt ddi thu” [19;111]. Trong “Chién lugc an
ninh qudc gia Lién bang Nga dén 20207, Nga ciing khang dinh s& c6 gang
thiét 1ap quan hé ddi tac chién luge binh dang véi My trén co s nhiing loi ich
tring nhau c6 tinh dén anh hudng quyét dinh ctia quan hé Nga — My ddi voi
tinh hinh quéc t& nodi chung [19;114]. Nhu da phan tich trong chuwong I, Nga
va My c6 rat nhiéu “chat keo dinh” trong quan hé song phuong, boi mdi bén
déu tim thay & bén con lai nhiing loi ich, nhiing thé manh khong thé bo qua.
Trén co s& hop tac vi nhitng lo1 ich chung nhu vay, hai nuéc méi c6 thém
nhiéu co hoi dé hiéu nhau hon va dé di dén déng thuan hon trong cac van dé
khac, dac bi¢t la nhiing van dé duoc coi 1a “nan gia1” trong quan h¢ My-Nga.
Tiéu két : Tong két lai, chang duong “tai khoi dong” quan hé Nga —
M¥ da gat hai duoc khong it thanh tuwu, d6 13 sy ra doi ciia Hiép udc cat giam
vii khi tién cong chién lugc START méi, su khoi sdc trong quan h¢ kinh té
song phuong véi tam vé gia nhap WTO ciia Nga sau 18 nim dam phéan va dic
biét 1 sy ung ho 14n nhau cua Nga va My trong viéc giai quyét nhiéu van dé
khu vuc cling nhu qubc té.Tuy nhién, van con d6 nhiéu van dé bo ngo trong
quan hé hai nuéc, cy thé 13 nhimg mau thuin xung quanh hé théng phong thu
tén ltra, nhimg cing thang trong viéc md rong tdm anh hudng trong khong
gian hau Xo6-viét cling nhu nhiing bat dong trong viéc giai quyét mot sd van
dé qudc té. Nguyén nhan cua nhitng han ché nay cha yéu bat nguodn tir su
khac biét trong loi ich chién lugc ctia mdi bén, cung vo1 do6 1a nhitng tac dong
dén tir nhan t6 ndi bo. Do vay, vé lau dai, dé giai quyét nhitng mau thuan con
tdn dong gy can trd trong quan hé song phuong, Nga va My can c6 bién
phap xiy dung 10ng tin 1an nhau, day manh khai thac nhiing loi ich chung dé

tur d6 that chat hon nita moi quan hé dua trén nén tang san co.
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KET LUAN

D3 hon ba nam trdi qua ké tir ngdy Nga va My chinh thirc nhan nat “tai
khoé1 dong” quan hé song phuong. Su 6n hoa, cd1 mé va thién chi gitta hai nha
lanh dao cao nhit cua Nga va My di dwa dén mot tién trinh ma & thoi diém
hién tai, khong it ngudi di ca ngoi d6 13 “mébc son” trong lich sir quan hé song
phuong gitra hai qubc gia da timg 13 d6i thu cta nhau trong qua kht. Tuy
nhién, dé tién trinh nay ra doi, bén canh vai trd cia cac nha lanh dao con phai
ké t6i nhimng loi ich chung — “chat keo dinh” d& gan két hai nudc lai voi nhau.
Washington nhén ra réng nudc nay can su hd tro caa Moscow trong vi¢c thuc
thi nhitng chién lugc 16n va hoan thién nhimg uu tién trong chinh sach doi
ngoai. Trong khi d6, Nga tir lau ciling nhan ra tim quan trong ctia viéc hop tac
v6i My nham phuc vu cho cong cudc hién dai hoa nén kinh té, thuc thi nhiing
lg1 ich cua Nga trong khong gian hau X6-viét, dic biét 1a muc tiéu nang cao vi
thé cua Nga trén trudng qudc té. Ngoai ra, nhitng nhéan té khach quan nhu: xu
thé dbi thoai hop tac trong quan hé quoc té, sy phu thudc 1dn nhau giita cac
qudc gia, su xuat hién cia cac van dé toan cau ciing nhu sy gia ting trong stc
manh va tdm anh hudng ciia cac trung tim quyén lyc trén thé gidi di tao nén
moi trudng qudc té thuan loi, dua quan hé Nga — M¥ tién nhitng budc dang ké
so vOi cac giai doan trudce do.

Noi dung tién trinh “tai khoi dong” ngay tir dau dd dugc xac dinh trai
rong trén nhiéu linh vyc nham phat huy nhimg loi thé cia timg nudc, dong
thoi phat trién tiép nhimg chuong trinh ma hai nudc da timg hop tac trudc
day. Trong d6, Nga va My xac dinh nhiing hudng trién khai vu tién bao gdm
hop tac chong khung bd qudc té, chdng phd bién vil khi hat nhan ciing nhu
cac loai vii khi chién lugc, hop tac vé van dé 1a chan tén lira, dong thoi tham
gia giai quyét cac van dé qudc té, dic biét 1a cac diém néng dang ton tai &
nhiéu khu vyc trén thé giéi. Khong chi c6 vy, hai nude con cam két hop tac

trong linh vuc ma ca hai cing quan tim nhu kinh té - thuong mai; dan chi -

56



nhan quyén va niang luong. Nhin lai ching dudng ba nim di qua véi nhiing
nd luc rat 16n cua ca hai nudc trong viéc dua cam két thanh bién phép trién
khai thuc su thi co thé thiy, nhitng két qua ma hai bén dat duoc tinh dén thoi
diém hién tai 12 rit dang ghi nhan. Trudc hét 1a su ra doi cua Hiép udc
START méi, voi nhitng cam két day hira hen dén tir hai cudng qudc hat nhan.
Tiép nita 13 sy can bang chién lugc trong quan hé song phuong, trong d6 hai
nuéc phéi hop kha hiéu qua trong nhiéu van dé khu vuc va qudc té. Cung véi
d6, quan hé kinh té cling c6 sy khoi sac v6i thanh tyu rat 16n 1 viéc Nga gia
nhap WTO sau mot thoi gian dai dam phan. Tuy nhién, xut phat tir nhiing
khac biét vé loi ich chién lugc, cling nhu tac dong cta nhan t6 ndi bo da khién
cho quan hé Nga — My xuat hién mot s6 van dé chua thé giai quyét triét dé.
D6 1a nhitng mau thuan xung quanh hé thdng phong thu tén lira ctia My tai
chau Au, nhimg khé khin trong viéc tim ra tiéng néi chung nhiam giai quyét
mot sé van dé qudc té nhu bién d6i khi hau hay bao loan tai Syri. Péng thoi
Nga va My van chua xoa diu hét nhitng bat dong lién quan toi cac nude trong
khong gian hau X6-viét, cling nhu van dé dan chu - nhan quyén.

Nhu vay, xét trén khia canh nao do, tién trinh “tai khoi dong” quan hé
Nga — My da thuc hién dugc nhitng sit ménh nhét dinh so v&i muc tiéu dit ra
ban dau, nham cai thién va that chat hon nita quan hé song phuong giira hai
nuée. Tuy nhién, quing thoi gian ba nam c6 thé néi 1a chua du dé nhimg bat
dong, mau thuan gitra Moscow va Washington cé thé duoc g& bo hoan toan.
Hai nudc van can dén nhimg bién phap xay dung long tin dé giam thiéu mirc
d6 nghi ky von co, dong thoi dit trong tim vao nhimg loi ich chung ma ca hai
nuée déu huodng téi. Néu thuc hién duge diéu nay thi cé I€ vi¢c nang quan h¢

Nga — My¥ 1én tam “doi tac chién lugce” s€ chi con 1a van dé vé thoi gian.
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