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CHUONG 6: XAY DUNG TRAT TU THE GIOT MO1

Néi dung chinh: Tro choi Gidi cit d§ duoc kiém tra lai va cho thdy khéng chi I3
moét phuong tién duoc dung vao viéc 18y tién to’ nhiing nguoi nép thué dé bu véo
chi phi cua nhithg khoan vay xau; cudc choi cudi cung duoc tiét 16 nbur la nham
sap nhdp cac quic gia vao mot chinh phu toan ciu; su’ hé ma cua chién luoc da
tung duoc dp dung cho Panama, Mexico, Brazil, Argentina, Trung Quéc, Pong Au
va Nga.

Bay giG ching ta s€ quay trd lai trd chai dudc goi la giai ctru. Moi th(r & chuadng
truGe chi la céc théng tin nén tang gilp ta hi€u dugc trd chai khi né dudgc thuc hién
trén trudng qudc té. Va cudi cung, day la cac quy luat:

1. Cac ngadn hang thudng mai & cic qudc gia cong nghiép hoéa, dugc hd trg
bdi cac ngan hang trung udng tucng Uing, tao ra tién tU con s6 khong va
cho chinh phl céc qudc gia kém phat trién vay. Ho biét rang day la nhiing
khoan vay chlra dung rui ro nén ho s& tinh I3 sudt di cao dé& bu dap.
Khoan nay con cao han ca nhitng gi ho mong nhan dudc trong dai han
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2. Khi cdc qudc gia kém phat trién khdng thé tra dugc 13i sudt clia cac khoan
ng, IMF va Ngan hang Thé gidi sé tham gia cubc chai vdi tu cach vura la
mot ngudi chdi va vira la trong tai. Bang viéc sir dung khoan tién bd sung
do cac ngan hang trung uang cla cac quoc gia thanh vién tao ra tur con s6
khdng, hai t6 chirc nay chuyén nhifng khoan vay “phat trién” dén nhiing
chinh phu v8n gid da cd du tién dé thanh toan 13i cho nhitng khoan vay géc
cling nhu du du ra mot it danh cho nhitng muc dich chinh tri cta riéng ho.

3. Nudc nhan vién trg nhanh chdéng s dung hét ngudn cung 'ng tién mdi va
cudc chdi quay lai diém s6 2 ndi trén. Tuy nhién, [An nay, cac khoan vay sé
dugc bao dam bdi Ngan hang Thé gidi va ngan hang trung uong cla cac
nudc cong nghiép hoa. Gid day rui ro v3 ng da dudc loai bd, cac ngan hang
thugng mai dong y giam 1ai suat xuéng mirc da du ki€n ban dau. Chinh phu
ctia nhifng nudc mac ng lai ti€p tuc cac khoan thanh toan.

4, Cudc chai cudi cing, ma thuc ra trong trd chai nay hién nhién la khdng c6
cudc chdi cui cling, bdi k& hoach d&t ra la dé trd choi kéo dai mai. D& lam
dugc diéu do, phai co su xuat hién cua nhirng diéu mang tinh quyét dinh,
bao gém viéc chuyé&n IMF thanh ngén hang trung uang thé gidi nhu’ Keynes
ting 1én k& hoach, ndi sau d6 sé phat hanh ra dong tin té qubc té
(international fiat money). Mét khi “ngan hang phat hanh” xuat hién thi IMF
co thé thu dudc nhitng ngudn tién bat tan tir cac cdng dan trén toan thé
gidi nhd mot loai thué ngam, dudc goi la lam phat. Sau dé, lubng tién co
thé dugc duy tri vé han dinh — du cé dudc cac qubc gia phé chuin hay
khong — bdi ho sé nhanh chdng khéng con ngudn tién té riéng clia qudc gia
minh.

Vi cudc chai gay ra su chay mau cla cai tir cac quoc gia cong nghi€p nén nén kinh
té cla nhirng qudc gia nay sé ngay cang sa sut va am dam hon — mot quy trinh da
lién tuc dién ra sau Hdi nghi Bretton Woods. Két qua Ia murc s6ng clia ngudi dan bi
ha th3p nghiém trong. Su that &n sau nhitng khoan vay dudc goi la phat trién nay
la nudc My va cac qudc gia cong nghiép hda khac dang bi qua trinh dé lam cho
bién chat. Bidu ndy hoan toan khdng phdi I3 ngdu nhién ma chinh I3 bén chét cia
ké hoach do. Mdt cudng cudc chdc chan khdng bao gi& mudn chuyén nhugng chu
quyén ctia minh. Ngudi dan My sé chang bao gid déng y chuyén giao hé thdng tién
té, quan doi, toa an cla minh cho mot hoi dong thé gidi dudgc tao ra tu nhifng
chinh phu da tan bao vdi chinh ngudi dan nudc minh, dac biét khi hau hét nhiing
ché d6 do da boc 16 thai do thu dich chdng lai nudc My. Nhung néu nhirng ngudi
My bi don dén diém phai chiu dung stic ép dé va kinh té€ va su xao trdn trat tu' xa
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hoi, moi thir s€ tré nén khac biét. Khi ho dirng trong hang dai chG mua banh my va
chiing kién su hon loan trén phd, ho s& san sang tir b chu quyén cla minh dé dai
lai su ho trg tir Ngan hang Thé gidi va “luc lugng gilf gin hda binh” clia Lién Hop
Qudc. Diéu dé cang trd nén dé dugc chdp nhan haon néu su’ sup d6 cé trat tu cua
chd nghia cdng san dugc sdp ddt sém nham lam cho ¢ vé nhu cac hé thdng chinh
tri chi dao trén toan thé gidi da tién tGi mau thic chung 13 “dan chl x3 hoi”.

Cudc chai cudi cluing

Mt khac, cac qudc gia chua phét trién déu khong phat trién dugc. Digu dang dién
ra vdi ho la cac nha lanh dao chinh tri cia ho trd thanh con nghién déi véi dong
tién cda IMF va sé khong dit bo dugc thdi quen dé. Nhitng qulc gia nay gid day
dang bi tién, thay vi vi khi, ché ngu. Diéu do khién ho khoéng con la cac quoc gia
doc lap thuc su ma dan trd thanh mot phan cua hé théng chd nghia xa hdi thé gidi
do Harry Dexter White va John Maynard Keynes vach ra. Cac nha lanh dao cta ho
dang dudc dinh hudng trd thanh nhitng 6ng vua chuyén quyén trong mét ché do
phong kién cdng nghé cao, ma&i mé thé hién 1dng ton kinh ddi vai nhitng 6ng Chu
cta minh tai New York. Va ho v cliing hdo hirc lam dugc diéu dé dé déi 18y dac an
va quyén luc trong “Trat tu Thé gidi MGi”. DS chinh la cudc chai cudi cung.

CGt 16i cia chu nghia xa hdi la phan phdi lai cla cai nhdm muc tiéu dat dén
su cong bang, va diéu nay cb nghia la 1dy cla ngudi giau chia cho ké nghéo. Ly
thuyét la nhu vay. Nhung that khdng may rang, ngudi nghéo khdng bao gid dugc
Igi tr manh 16i nay. Ho chadng bao gid nhan dugc tién truc ti€p — c6 qua nhiéu
khoan bi lot ra ngoai b&i b6 may hanh chinh chiu trach nhiém cho cac chuong trinh
nhu thé nay hodc ho nhan dugc mot phan va chang biét phai lam gi vdi ching. Ho
chi tiéu cho dén khi nhan tui, roi khi d6 chdng ai con tién — ngoai trlr, t&t nhién,
nhirng ngu@i chiu trach nhiém quan ly chuong trinh nay cta chinh phd. Ngugc lai,
céc chinh tri gia hiéu rdng nhirng I3i hra vé viéc tai phan phdi clia cai sé dudc long
hai nhém d&i tugng: nhitng clr tri ngdy thd tin rang diéu nay sé gilp nhifng ngudi
ngheo, va nhitng nha quan ly theo cht nghia xa hoi, nhitng ngudi coi viéc nay la
mot su’ bao dadm viéc 1am. Nhan dugc hd trg tir hai nhém d6i tugng nay, viéc thing
cr coi nhu dudc dam bao.

MOt trong nhirng ngudi My dau tién ung ho chu nghia xa hoéi trén pham vi
toan cau — bao gom ca viéc (nhan thay) su that thoat cla cai tur nuéc My “giau cd”
— 13 John F. Kennedy. Ong ta chic chan da biét v& khai niém nay khi theo hoc tai
Truong Kinh t€ London bi anh hudng bdi tu tudng xa hdi chd nghia Fabian (tu
tudng ung ho xay dung chu nghia xa hoi mot cach tur tur, tiém ti€n chr khong phai
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théng qua cach mang cép tién - vui long xem chudng trudc dé biét thém thdng tin
— NHD) vao n&dm 1935 — 1936, trudc khi cha 6ng dugc ¢ Iam Pai s tai Anh.! Khi
JFK trd thanh Téng théng, quan diém chinh tri cia 6ng dugc tiép tuc phat huy. Vao
thdng 9 ndm 1963, dng doc dién van trudc hdi nghi thudng nién cla IMF/ Ngan
hang Thé gidi, trudc cac bo trudng tai chinh va thong déc ngan hang tur 102 qudc
gia. Ong ta d3 giai thich khai niém vé chd nghia x& hdi toan cau béng nhiing tUr nglt
hét sirc sdi néi:
Hai muoi ndm trudce, khi nhitng cdng trinh su' clia nhitng t& chirc nay gdp nhau
dé thiét k& ra cu truc ngdn hang qudc té, ddi séng kinh t& cua thé gidi da bi
phan cuc qua manh va thdm chi con dang bdo ddng, cu thé 1a & MYy.... Sdu
mudi phan tram nguén di tru’ vang thé gidi & trén nudc My... Can co su’ phan
phat lai ngudn tai chinh cla thé gidi... C6 mdt nhu cau tuong tu trong viéc té
chirc lai dong von cho nhitng qudc gia ban cung trén thé gidi. Va thdi co da
dén. B hoan toan khdng phai do ngiu nhién ma 1a do viéc 1én k& hoach ¢
chl y, than trong va cé trach nhiém.?

CFR dat ra chién lugc

Co quan dau ndo trong viéc thuc thi k€ hoach Farbian ¢ My dudc goi la HOi dong
Quan hé boi ngoai (CFR). Chung ta s€ xem xét HOi dong mot cach sau hon & cac
chuong ké tiép, nhung moét diéu quan trong can phai biét la hau hét cac nha lanh
dao My déu xuét than tir chinh nhdm nhd nay, bao gdm céc téng théng cua ching
ta va cac vi c6 van cua ho, cac thanh vién ndi cac, cac dai s, cac thanh vién hoi
dong quan tri cta Cuc Du trir Lién bang, giam dbc cua cac ngan hang I8n nhat va
cac quy dau tu, chu tich cac trudng dai hoc, ngudi dirng dau cac tap chi, dich vu
thdng tin va mang truyén hinh 16n.> C4 18 khéng qué cudng diéu khi vi réng day la
mot chinh phd ngam cla nudc My.

Nhitng thanh vién CFR s& khdng bao gid thdy xdu hé trong viéc thlc day
mot nudc My suy yéu bdi do la mot budc tién can thiét hudng téi viéc xay dung
mot chinh phd toan cau. Mot trong nhitng sang lap vién cta CFR la John Foster
Dulles, ngudi ma sau nay dugc dé ci lam B6 trudng Ngoai giao bdi Dwight
Eisenhower, mét thanh vién CFR. Chinh Dulles nam 1939 da tirng ndi:

Su giam bdt hay chirng lai cia hé thong chu quyén qudc gia, von dang chiém
uu thé trén thé gidi hién nay, phai xay ra... va tac dong ngay lap tirc t&i nhitng

! Martin, trang 25

% Text of Kenedy Speech on World Monetery Parley, New York Times, ngay 1 thang 10 ndm 1963
® P& nghién ctru sau hon vé CFR, bao gdm danh sach cac thanh vién, xin xem James Perloff,
Shadows of Power (Appleton, Wiscosin: Western Islands, 1988)
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qubc gia vén dang nam uu thé€ quyén luc ...Su thanh 18p moét dong tién
chung.... s& tudc bd quyén kiém soat hoan toan cua chinh phu ching ta d6i vdi
dodng tién qudc gia.... Nudc My phai chun bi cho su hy sinh sau nay dé thiét
lap mot trat tu kinh té€ - chinh tri thé€ gidi, diéu s& san bang su’ bat binh dang vé
cd hdi kinh té& ddi gilra cac nudc”.?
Thanh vién khac cia CFR, Zbigniew Brzenski la C6 van An ninh Qudc gia cho Jimmy
Carter (cling la thanh vién cta CFR). Nam 1970, Brzinski da viét rang:
....chuing ta da dat dugc mot s6 su hgp tac qudc t€, nhung tién trinh sau nay sé
ddi hoi su hy sinh 18n hon clia ngudi dan M§. Nhiéu nd Iuc tap trung hon nhdm
hinh thanh nén mot cdu trdc tién té thé gidi mdi sé phai dudc thuc hién, véi
nhifng rdi ro xay dén vai vi tri thun Igi dang ¢ cla nudc My.”

Mua xudn 1983, tai HOi nghi thugng dinh Kinh t&€ & Williamsburg, Virginia, Téng
thong Ronald Regan da tuyén bo:
Nén kinh t€ cac qudc gia can nhitng co ché diéu phadi tién t€, va dé la ly do tai
sao viéc hdi nhap kinh t& thé& gidi cAn mot chuan tién té chung... Nhung khdng
dong tién qudc gia nao s€ lam dugc- chi mot dong tién thé gidi ma thoi.
Chién lugc cia CFR nham hdéi tu hé thdng tién té thé gidi da dugc Richard N.
Cooper, mot gido su' cua DPai hoc Harvard, va cling la mot thanh vién cua CFR -
ngudi gilr chiic vu Th{r trudng Ngoai giao dac trach vé Kinh té trong NGi cac cua
Carter, giai thich can ké:
Toi dé xuat mot chuang trinh thay thé cap tién cho thé ky tGi: tao ra mét dong
tién chung cho tat ca cac nén dan chu cong nghiép, voi mot chinh sach tién té
chung va Ngadn hang phat hanh chung nham quyét dinh chinh sach tién
té...Lam sao mdt qubc gia don lé cb thé thuc hién diéu nay? Ho can trao quyén
quyét dinh vé chinh sach tién té cho mét thuc thé siéu qudc gia...
Khd ma ngudi dan My cé thé chdp nhan dugc y tudng rang cac nudc véi ché
dd chuyén quyén sé dudc bd phi€u cho chinh sach tién té von sé anh hudng
dén diéu kién tién té ctia My... D& budc di tdo bao nay thanh céng, can phai cé
mdt su’ hdi tu vé cac gia tri chinh tri...°
Nhirng cum tU nhu co’ ché diéu phdi tién té, trat tu kinh té thé gioi hién dai, hoi tu
nhiing gid tri chinh tri hodc trét tu' thé gidi mdi déu khong phai la ngon nglr qua
chuyén mon. VG&i m6t ngudi binh thudng, néd nghe cd vé binh dan la vo hai. Nhung
vdi nhitng ngudi bén trong td chlic nay, nd Ia nhitng dm hiéu cé nhitng y nghia déc

* “Dulles Outlines World Peace Plan”, New York Times, ngay 28 thang 10 nam 1939

® Zbigniew Brzezinski, Between Two Ages: America’s Role in the Techtronic Era (Westport,
Connecticut: Greenwood Press, 1970), trang 300

® Richard N.Cooper, “A Monetary System for the Future”, Foreign Affairs, Miia thu, nam 1984, trang
166, 177, 184.
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biét.... Richard Gardner — mét ¢§ van khac cia Téng théng Carter - giai thich y
nghia cta nhitng cum tUr nay va kéu goi thuc hién chién lugc Fabian va dién tién tur
tu:

Tom lai, trét tu' cta Ngo6i nha thé gidi nay phai dugdc xay dung tir dudi lén...

Cach lam x6i mon chd quyén quéc gia, ting budc, tirng budc mot sé hiéu qua

han 16i tan cdng truc dién ci.’
Vé su suy giam dudc lén ké hoach cho nén kinh t€ My, thanh vién CFR Samuel
Huntington 1&p ludn rang, néu gido duc dai hoc la th{r dugc dan chiing mong ddi,
thi “can cd mot chuong trinh nhdm lam gidam ky vong viéc lam d&i vdi nhiing ai co
b&ng dai hoc”.® Paul Volcker, cuu chu tich Fed, ndi réng: “MUc sdng trung binh cua

ngudi dan My phai gidm xudng... Diéu nay khdng thé tranh dugc”.’

Vao ndam 1933, Volcker tr@ thanh Cha tich Hoi dong Ba Bén (The U.S
Chairman of the Trilateral Commission- The TLC). H6i dong TLC dudc thanh Iap bdi
David Rockefeller, nhdm diéu phdi viéc xay dung Trat tu’ Th& giGi M&i phu hgp véi
chién lugc Gardner: “Lam x4i mon chu quyén qudc gia, tirng budc, tirng budc mét”.
Muc tiéu 13 16i kéo M§, Mexico, Canada, Nhat Ban va Tay Au vao mot lién minh kinh
t& va chinh tri. Dudi nhitng kh3u hiéu nhu thuong mai tu’ do va bao vé mdi trudng,
mdi quéc gia giao ndp chl quyén “tirng budc, timng budc mot” cho dén khi mot
chinh phu cép khu vuc ndi 1én. Chinh phi mdi nay sé kiém soét diéu kién lam viéc,
luang, thu€ clia mdi quéc gia. MOt khi diéu nay xay ra, s& dé& dang cho budc tiép
theo, la viéc sap nhap cac khu vuc vao mdt chinh pht toan cau. Do la thuc t€ dang
sau nhitng hiép udc thuong mai trong Lién minh chau Au, Hiép udc Mau dich Tu do
Bic My (NAFTA), co ché Hgp tac Kinh t& Chau A- Thai Binh Duong (APEC) va Hiép
dinh Chung vé Thué quan va Mau dich (GATT). Trong bao cdo thudng nién ctia Hoi
dong Ba Bén nam 1993, Volcker giai thich:

Su phu thudc 1an nhau dan cac dat nudc cla ching ta tién dén mot sy’ hoi tu

trong nhitng linh vuc tiing dugc coi chi thudc thdm quyén trong nudc. Co thé

k& dén nhitng linh vuc nhu chinh sach diéu tiét cta chinh phu, tiéu chudn méi

trudng, d6i xIr cdng nhan céng bang va thué.'°
Vao nam 1922, Hoi dong Ba Bén dua ra mot ban bao cdo, viét bdi Toyoo Gyohten —
T6ng gidm ddc Bank of Tokyo va la cuu bd trudng tai chinh Nhat Ban dic trach vé

" Richard Gardner, “The Hard Road to World Order”, Foreign Affairs, Thang 4, nam 1974, trang 558
® Michael Crozier, Samuel P. Huntington, va Joji Watanuki, The Crisis of Democracy (New York:
New York University Press, 1975), trang 183-184

% “Volcker Asserts U.S Must Trim Living Standard”, New York Times, ngay 18 thang 10 nam 1979,
trang 1

1% Wwashington 1993: The Annual Meeting of the Trilateral Commission, Trialogue 46 (New York:
Trilateral Commission, 1993). Trang 77
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van dé quobc té. Gyohten la mot hoc gia Fulbright, dugc dao tao tai Princeton va
giang day tai Trudng Kinh doanh Harvard. Ong nay ciing 1a dai dién cho Nhat Ban
tai IMF. N&i cach khac, 6ng ta dai dién cho Igi ich cia Nhat Ban trong Trat tu' Thé
giGi Mdi. Trong bdo cdo nay, Gyohten giai thich rdng tam quan trong thuc su cla
thoa thuén “thuong mai” khdng phai la thuong mai — ma dé xay dung chinh phu
toan cau:
Céc thda thuén thuong mai khu vuc khdng nén dugc hiéu la muc tiéu, ma la su
b6 sung cho toan cdu hda... Cac thda thudn cip khu vuc cung cdp nhitng hinh
mau va xdy dung nén tang dé phat trién va 1am vitng chic chi nghia toan
cau... Phuang Tay (khoi EU) dai dién cho chla nghia khu vuc theo cach thdc ro
rang nhat... Cac budc tién sau (gia tang s lugng cac thda thuan) la rat quan
trong va khdng thé ddo ngugc.... Mot dong tién chung... ngadn hang trung
ugng... tda an va Nghi vién - sé dudc gia tang quyén luc... Sau Hiép udc
Maastricht (tén cia moét thanh phd Ha Lan, ndi xay ra hdi nghi), mét bai xa
ludn trén t& Fconomist néu nhan dinh: “Hay goi né bang bét clr cai tén nao ban
muén, du vdi tén gi thi d6 van sé [d mdt chinh phd lién bang.”... Nhin chung,
qud trinh hdi nhap khu vuc & chdu Au cé thé dugc xem tuong tu nhu mot qua
trinh xay dung quéc gia.™

Ap dung cach tiép can tudng tu véi Hiép dinh NAFTA, cuu Bd trudng Ngoai giao
Henry Kissinger ndi rang dé “khéng phai 1a mét hiép dinh thuong mai theo ki€u
thong thudng, ma la kién trdc cia mot hé thong qudc té.... mot budc di quan trong
budc dau cho mdt kiéu cdng déng qubc gia mdi”. Bai bdo chira dung théng diép
nhu tiéu dé cua nd: “V&i NAFTA, nudc My cudi cung kién lap dugc mot Trat tu Thé
gidi méi”.'? David Rockefeller (CFR) tham chi con hting hon han. Ong ta néi réng sé
la “cd t6i” néu khong thong qua hiép dinh nay bdi: “Moi th(r da dau vao doé — sau
500 ndm — nham tao 1ap mét ‘thé gidi méi’ & Tay Ban cau”.'?

Pau ndm 1994, su’ thay déi hudng dén Trat tu Thé gidi Mdi trd nén vé cling
gap rut. Vao ngay 15 thang 4, chinh phu Maréc dang quang cao toan trang trén to
New York Times nham ky niém su thanh 18p cta T8 chl'c Thuong mai Thé gidi — t6
chirc dugc thanh lap dua trén su ky két hiép udc Hiép dinh chung vé Thué quan va
Thuong mai (GATT), v6n dugc ki tai Marrakech ctia MarSc. Trong khi ngudi My van
tin rang GATT chi don gian la hiép dinh “thuong mai”, nhiing ngudi theo chu nghia

1 Toyoo Gyohten va Charles E. Morrison, Regionalism in A Converging World (New York: Trilateral
Commission, 1992), trang 4, 7-9, 11

2 Henry Kissinger, “With NAFTA, U.S Finally Creates a New World Order”, Los Angeles Times, ngay
18 thang 7 nam 1993, trang M-2, 6

'3 David Rockerfeller, “A Hemisphere in the Balance”, Wall Street Journal, ngay 1 thang 10 ndm
1993, trang A-10
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qudc té€ lai dang ky niém mdt y tudng I3n hon nhiéu. Quang cdo nay thé hién rd
diéu dé bang nhitng ngdn ngir khdng 1an dau dugc:

Nam 1944, Bretton Woods: IMF va Ngan hang Thé gidi
Nam 1945, San Francisco: Lién Hgp Qudc
Nam 1994: Marakech: T6 chirc Thuong mai Thé gidi

Lich st biét dudc nd sé di vé dau... Td chi'c Thuong mai Thé gidi, tru cot thir ba
trong Trat tu Thé gidi Mdi, ciing vdi Lién Hap Quéc va Quy Tién té Qudc t&.1*

Mot cai nhin hiém hoi vé hoat dong bén trong

NGi vé cudc chdi cudi cung nhu vay la da du. Bay gid chung ta trd lai vdi tro chai cé
tén la giai ciu nhu nd da thuc su dudc ap dung trén trudng qudc té. Ching ta sé
bat dau vdi viéc xem xét qua hoat ddng bén trong clia Noi cac Téng thdng. James
Watt la Bo truéng B6 NGi vu duGi thGi Reagan. Trong cudn hdi ky cia minh, 6ng ta
miéu t& mot su’ cd trong mot cudc hop Ndi cadc vao mla xudn ndm 1982. Piém dau
tién trong chuong trinh hop lién quan dén van dé ma cac nudc kém phat trién dang
gap phai vdi cac khoan vay ngan hang cua ho, dudc bao cdo bagi BO trudng Tai
chinh Donald Regan va Giam déc Ngan sach David Stockman. Watt noi:

Bd trudng Regan gidi thich vé viéc cac nudc nghéo thdm chi khdng thé tra
dugc 13i cho cac khoan vay tir cdc ngan hang tu nhan nhu Bank of America,
Chase Manhattan va Citibank. Téng thdng dugc hdi vé cac hanh ddng ma nudc
MY “phai” lam dé& giai c(tu tinh thé.

Sau ban tdm tat ciia Regan va Stockman la vai phut thao luan trude khi toi hoi,
“Liéu cd ai tin rang nhitng nudc kém phat trién sé trad dugc khoan ng gbc?”
Khong ai ndi gi, toi noi ti€p “Néu khoan ng khong bao giG dugc tra, tai sao
ching ta lai gidi cu nhitng qudc gia nay va sap xép cac khoan thanh toan lai
suat dé?”

Va cau tra 16i dén tlr vai ngusi mot Iic la “Néu ching ta khéng sap xép cho
viéc thanh toan 13i, v8 ng sé& xay ra va day cac ngan hang My cta ching ta vao
tinh th€ nguy hi€ém.” Khach hang ¢ mét tién ctia ho khéng? Cau tra I5i 13
Khdng, nhung cdc nha dau tu cd thé s& mat cb tirc.

Trong s ngac nhién, t6i thd minh xudng chiéc ghé da rdng I6n, cach Téng
thdng chi hai ghé. Toi da nhan ra rang chdng cd gi trong thé giGi nay cd thé

* New York Times, ngay 15 thang 4 ndm 1994, trang A9
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ng&n can cac chinh khach nay khdi su’ nd luc nhdm bao vé va gidi clru mét sd it
[nhung rat I6n va quyén luc]” nhitng ngan hang My.'

Panama

Phi vu dau tién cta tro choi da dugc thuc hién dudi thdi cia Carter khi Panama bi
cham thanh toan ng. Mot lién hiép cac Ngan hang bao gom Chase Manhattan, First
National of Chicago va Citibank da gay ap luc Ién Washington, hdi thic viéc trao tra
Kénh dao cho chinh phi Panama d& qudc gia nay cd ngudn thu dé chi tra cac
khoan ng.

Vao thdi diém dién ra ddo chinh Torrijos ndm 1968, khodn ng nudc ngoai chinh
thirc cia Panama & ngudng cd thé kiém soat, va theo mirc chuén thé gidi, chi
khiém ton la 167 triéu do-la. Dudi thaGi Torrijos, khoan ng da gia tang chdong mat
gan 1.000% Ién dén con s6 khdng 16 1,5 ty db-la. Ti 1& thanh todn ng gid day
udc tinh chiém 39% ngan sach cua Panama... Dudng nhu diéu ma chdng ta dang
lam la vién trg cho mot ké dbc tai nhai nhép dudi hinh thic cac khoan trg cap
mdi va cac khoan doanh thu tir kénh dao ma cac hiép udc danh cho ché do
Torrijos, bén canh dé la mot khoan giai c‘u danh cho mé6t s6 ngan hanh von I€ ra
da khoéng nén dau tu vao Panama, va cho du diéu gi xay ra thi dang ra da phai tu
chiu trdch nhiém cho khoadn dau tu cia minh.®

Viéc gidi ciru Panama la moét cudc chaoi doc dao. Panama la qudc gia duy
nhat ma ching ta cé mot tai san dem lai thu nhap [kénh dao Panama]; va do dé
cudc gidi cttu chi lién quan dén tién. D& chuan bi cho dot gidi c(tu nay, Quéc hdi da
thong qua Dao luit Kiém soat Tién t& ndm 1980 nhdm cho phép Cuc Dif tru Lién
bang “tién té hda khoan ng nudc ngoai”. Con ndi theo ngdn ngif cua gidi ngan
hang thi Fed dang ndm quyén tao ra tién tir con s6 khéng cho muc dich cho chinh
phu nudc ngoai vay. Cac khoan cho vay nay dudc phan loai la “tai san” va sau dé
dudc st dung lam khoan thé chap dé tao ra nhiéu tién han ¢ My. D4 thuc su' la su
m& réng quyén luc mang tinh cdch mang cta Fed. Cho dén thoi diém dé, Fed chi
dugc phép tao tién cho chinh phu My. Con hién gid, n6é cd kha nang tao tién cho ca
cac chinh pha quéc gia khac. K& tir d6 trd di, nd thuc hién chirc ndng nhu mét
ngan hang trung uong cho ca thé gidi.

! James G. Watt, The Courage of A Conservative (New York: Simon and Schuster, 1985), trang
124-25
'8 philip M. Crane, Surrender in Panama (Ottawa, llilois: Caroline House Books, 1978), trang 64, 68
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Mexico

Tinh dén 1982, hau nhu chinh phu cla cac nudc Thé gigi Thir Ba déu c6 van dé vdi
viéc thanh toan ng. Mexico da trd thanh con ng hang dau khi thong bao rang khong
c6 kha nang thanh toan tién trén khoan ng 85 ty do-la. Thong d6c Cuc dir trif Lién
bang Henry Wallich da hoi thic Thuy Si dam phan mot khoan vay IMF tri gia 4,5 ty
do-la thong qua Ngan hang Thanh toan Qudc té€ (Bank of International
Settlements). Cac ngan hang trung uang chau Au va Nhat Ban cung cap 1,85 ty do-
la (khoang 40%); phén con lai do Cuc Du trif Lién bang dam trach. Cac ngan hang
thuong mai tri hodn viéc thanh todn géc trong hai ndm, nhung vdi viéc b sung
cac khoan vay mdi, viéc thanh toan 1ai dugc ti€p tuc. Nhung diéu nay khong giai
quyét dudc van dé. Chi sau vai nam, Mexico lai rgi vao tinh trang tudng tu va ndm
1985, cac ngan hang da dong y hoan lai khoan thanh toan 29 ty doé-la va quay
vong 1 khoan 20 ty dd-la khac, diéu dé co nghia rang ho cung cdp ng méi dé thanh
toan ng cd.

Trong cung nam, BO trudng Tai chinh James Baker thong bao k€& hoach cua
chinh phu trong viéc gidi quyét cudc khing hoang ng toan cau. Do la mot tuyén bo
chinh thirc khuyén khich cac ngan hang ti€p tuc cho chinh phd cac nudc Thé gidi
Th( Ba vay, bdi cac nudc nay di hlra sé& day nhanh cai cach kinh t&€ nham tu do
hda thi trudng. DO la mot triét ly tu' tudng hon 1a mdt k& hoach, bdi khdng thé hy
vong rang diéu dé [cai cach kinh t&€ nham tu do hda thi trudng] s€ dugc thuc hién
bdi cac chinh phtl x& hdi chd nghia dang nhan cac khoan vay. Dang sau théng bao
dé 1a 8n y rang ngudi ta cd thé dua vao chinh pht lién bang, thdng qua Cuc D tru
Lién bang, néu nhu cac khoan cho vay gdp van dé. Baker da kéu goi chuyén 29 ty
do-la trong 3 nam, chu yéu cho cac nudc My Latinh, trong d6 Mexico la d6i tugng
uu tién.

Hoan doi tién té

Khong lau sau khi chinh phi Mexico cho Fidel Castrol vay 55 triéu do-la, Mexico da
thong bao vdi cac ngan hang: “Chudng tbi chi thoanh toan dua trén nhirng gi ching
t6i cd, khong hon”. Diéu nay lam Paul Volcker, nguGi ding dau Cuc Du tr{r Lién
bang voi va tGi gap BO trudng Tai chinh Mexico, Jesus Silva Herzog, va dé xuat dat
trach nhiém lén vai ngudi np thué& My. Mot khoan ng ndn han 600 triéu do-la dugc
gia han dé gilip Mexico vugt qua cudc bau clr ngay 4 thang 7. Piéu nay dudc goi la
“hodn dai tién té” (currency swap) bdi Mexico da ddi mét lugng tuang dudng déng
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peso sang dong db-la va hlra sé hoan déi lai. Pong peso, tat nhién, 1a vo gid tri trén
thi trudng quoc té- dé la ly do ma Mexico mudn dong do-la.

Tam quan trong cta khoan vay nay khong nam & quy mo hay tham chi van
dé chi tra ma ndm & phuang thifc ma khoan vay nay dugc tao ra.

Pau tién, diéu nay dudc thuc hién truc ti€p bdi Cuc du trlr Lién bang- nhu
mot ngan hang trung udng cla Mexico, khdng phai cia My; va th(r hai né dugc
thuc hién bi mat hoan toan. William Greider thuat chi tiét:

Hodn chuyén tién t& c6 mdt Igi thé khac: nd cd thé dugc thuc hién mdt cach bi
mat. Volcker d4 than trong thong bdo cho ca chinh pht I3n cc vi chu tich cac
ay ban trong qudc hoi ma khong gadp su’ phan déi nao. Nhung viéc bao cao
cdng khai vé viéc hoan ddi tién té dugc thuc hién hang quy, nén nhitng khoan
vay “khan c&p” tir Cuc di tru’ Lién bang s& khdng bi tiét 16 trong vong tir ba
dén bdn thang. Trong thdi gian dd, Volcker hy vong rdng Mexico s& dan xé&p
dudc ngudn vén méi dang k€ hon tir IMF... Cac khoan vién trg nudc ngoai dudc
ti€n hanh can trong hét mdc ¢ thé nham tranh gy ra su’ hodng loan va su’ b4t
dong chinh tri trong nudc.... Gidi citu Mexico dudng nhu quan trong dén muirc
khdng thé gay tranh cdi dugc.'’

Hoan ddi no

Viéc hoan ddi tién té da khdng giai quyét dugc van dé. Vi vay nén vao thang 3 nam
1988, cac trong tai va ngudi chai da thong nhat ap dung mét manh I8i mdi trong
cudc choi: mot manh tai chinh dudc goi Ia hoan d6i ng (debt swap). Hoan d6i ng
cling gidng nhu hoan dai tién té & chd, nudc My s& ddi nhitng thr gia tri thuc dé
nhan 14y nhitng thr vé gia tri. Nhung thay vi s dung tién, ho hoan ddi trai phiéu
chinh phu. Giao dich nay bi phirc tap hdéa do gia tri thdi gian cia nhitng trai phi€u
do. Tién té dugc danh gia bdi gia tri hién tai cia ching, tic la nhitng gi ching ta
mua tai thdi diém hién tai; nhung trai phiéu thi dugc danh gid bdi gia tri tuong lai
tirc 1a nhitng gi mua dugc tai thdi diém tuong lai. Sau khi tinh todn dugc su' khac
biét nay, qua trinh vé cg ban la gibng nhau. Va sau day la cach thiric hé thong hoat
dong.

Mexico, s’ dung dong do-la, mua 492 tri€u do-la trai phi€u Kho bac My
khong 13i suat nhung s€ tra lai 3,67 ty do-la khi dao han sau 20 ndam. (V& mat ky
thuat, thi day la nhirng trai phi€u khong lai suat). Sau d6 Mexico phat hanh trai
phi€u cla riéng ho bang cach st dung nhiing trai phi€u My lam khoan ky quy. Diéu

7 Greider, trang 485-6
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nay cd nghia la gia tri tuong lai cua trai phi€u Mexico, trudc dé dudc coi nhu vo gia
tri, nay lai dugc bao dam bdi chinh phii My. Cac ngén hang rat phdn chan chuyén
nhitng khoan cho vay cili cia minh sang trai phi€u Mexico méi véi ty 1€ 1,4/1. Néi
cach khac, ho chdp nhan déi 140 triéu doé-la khoan ng cii 18y 100 triéu do-la bang
tréi phi€u mdi. Diéu nay s& 1am gidm thu nhap tir 13i cGia ho, nhung ho van cam
thdy vui sudng khi lam viéc nay, bai ho vira chuyén dudc nhitng khoan cho vay vd
gia tri thanh nhitng trai phi€u dugc bao dam hoan toan.

Manh I6i nay dudc gidi truyén thong tung hé nhu mét phép mau tién té thuc
su. N6 sé giup cho chinh phu Mexico tiét ki€m hon 200 triéu do-la tra 1ai hang nam;
va rang no s€ phuc hoi dong tién dén cac ngan hang; va ki diéu thay - ngusi ndp
thué My khong bi mat mat gi.*® Ly do cho viéc nay chinh 13 trai phiéu Kho Bac dugc
ban ra vdi gia thi trudng binh thudng. Chinh phd Mexico cling tra tucng dudng nhu
cac chinh phu khac. Diéu nay la chinh xac, nhung nhiéu nha binh luan da sai sét
khéng nhén ra dau 1a nci Mexico cd dugc nhitng dong dd-la d€ mua trai phiéu nay.
S8 tién nay dén thdng qua IMF, dudi dang “khoan du trit trao ddi ngoai t&”. Noi
cach khac, ndé dudc vién trg bdi cac quic gia cong nghiép hoa, chu yéu la My. Vay
nén Bd Tai chinh My da c&p phan 16n tién d& mua lai trai phiéu cla chinh minh. Né
[BG] da lUn sau vao ng thém nira ty d6-la va thong nhat tra thém 3,7 ty do-la trong
tuong lai d€ chinh phi Mexico cd thé tiép tuc tra 15i sudt cho cac ngédn hang. Diéu
dé chinh la giai ciru va da dén ganh nang Ién vai ngugdi nép thué My.

IMF tré thanh ngu'di bao lIanh cudi cling

Trong nam ké ti€p, BO trudng Ngoai giao James Baker (CFR) va BO trudng Tai
chinh Nicolas Brady (CFR) da bay t3i Mexico d€ ban v& mét thoa thudn ng mdi Véi
IMF trong vai tro ngugi bao lanh cudi cung. IMF da cho Mexico vay thém 3,5 ty do-
la (sau nang lén la 7,5 ty d6-la), Ngan hang Thé gidi cho vay thém 1,5 ty do-la va
cac ngan hang da giam gia tri khoan ng trudc day xudng 1/3. Cac ngan hang tu
nhan hoan toan san 16ng ma rong cac khoan cho vay mdi va gia han cc khoan cho
vay cli. Sao lai khong nhi? Gig day, nhitng khoan thanh toan lai sé dugc nhirng
ngudi nop thué€ & My va Nhat dam bao.

biéu nay cling khong giai quyét dugdc van dé nay tan goc bgi nén kinh té
Mexico dang phai hirng chiu cu s6c tir lam phat, gay ra bdi ng trong nudc, cung ldc
v@i khoan ng nudc ngoai. Nhitng cum tUr nhu “ng trong nudc” hay “vay noi dia” la

' Tom Redburn, “US. Bond Issue Will Aid Mexico in Paying Debts”, Los Angeles Times, 30 thang 12
nam 1987
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mat hiéu am chi thuc té rang chinh pht dang lam tang cung tién bang viéc ban trai
phiéu. L3i sudt phai trd d&€ khuyé&n khich ngudi dan mua nhiing trai phiéu nay cé
thé rat cao, va thuc t& 13i sudt chi trd cho cac khoan vay ndi dia clia Mexico da lam
can kiét nén kinh té nudc nay nhiéu gap ba lan viéc thanh toan cac khoan ng nudc
ngoai.*®

Bat chap thuc té nay, John S. Reed (CFR), chu tich Citicorp — mot trong
nhithg ngan hang cho Mexico vay nhiéu nhat - néi rdng ho s3n sang cho Mexico
vay nhiéu han. Tai sao vay? C4 phai bdi vi thuc t€ rang Fed va IMF s& bao dam cac
khoan vay khéng? Khong han. “Bdi vi ching t6i tin rang nén kinh t& Mexico dang

van hanh tét”.%°

Vao cudi ndm 1994, cudc chai van tiép tuc va trd chai van nhu cii. Ngay 21
thang 12, chinh pht Mexico da théng bao rang qudc gia nay khéng con kha néng
gitr ty gid c6 dinh va rang dong peso sé& dudgc tha ndi trén thj trudng tu do dé tu
tim ki€ém gid tri thuc clia nd. Ngay ngay hém sau, déng peso giam han 30% va thi
trudng chitng khoan Mexico trd nén réi loan. Mdt [an nita, Mexico khodng thé thanh
todn 13i cho cac khodn ng ctia minh. Ngay 11 théng 1, Tdng théng Clinton (CFR) d&
thuyét phuc Qudc hoi phé duyét dam bao cho cac khoan vay mdi tri gia 40 ty do-la.
Bd trudng BO Tai chinh Robert Rubin (CFR) d& giai thich: “T&t ca moi ngudi, ké ca
chd tich Fed Alan Greenspan (CFR), da nhan dinh rang kha nang Mexico thanh toan
dugc ng la rat cao.” Nhung trong khi Qubc héi dang thao luan van dé thi dong ho
ng van diém. Viéc thanh todn 17 ti do la trdi phiéu Mexico phai dudc thuc hién
trong vong 60 ngay, va 4 ti trong s6 dé phai dugc thanh toan vao ngay mong 1
thang 2. Ai sé chi tra cho cac ngan hang day?

Piéu nay khdng thé dgi dugc nifa. Vao ngay 31 thang 1, Téng thdng Clinton
hanh déng khong can su cho phép cia Qudc hdi va thong bao mdt khoan giai cliru
50 ti d6 la dudi dang bao dam cac khoan vay cho Mexico, 20 ti d&n tir Quy Binh 6n
HGi dodi Hoa Ky, 17,8 ti dén tir IM, 10 ti tir Ngan hang Thanh toan Qudc té&, va 3 ti
dén tir cac ngan hang thuong mai.

Brazil

Brazil gia nhap cudc chai nam 1982 khi qudc gia nay thong bao rang ho khdng co
kha ndng thanh toan khoan ng cua qudc gia. Ngay Iap tirc, B6 Tai chinh Hoa Ky da
dua ra mot khoan vay truc tiép tri gid 1,23 ty dd-la d€ cac tdm séc dé dudc chuyén

9 «with Foreign IOUs Messaged, Interest Turns to Internal Debt”, Insight, ngay 2 thang 10 ndm
1989, trang 34
% Nhw trén, trang 35
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dén cac ngdn hang trong khi cic cudc dam phan van dang dugc tién hanh nham
tim kiém mot giai phap dai han thong qua IMF. 20 ngay sau do, BO Tai chinh Hoa
Ky da cho vay thém 1,5 ty do-la; Ngan hang Thanh toan Qudc té€ iing trudc 1,2 ty
do-la. TGi thang sau, IMF cung cap khoan vay 5,5 ty do-la; cac ngan hang phuong
Tay md& rong khoan tin dung thuong mai 1én 10 ty db-la; cac khoan ng cli dugc
gian ng, va nhdm Ngan hang Morgan cung cap thém khoan vay mdi tri gia 4,4 ti do
la. Khoan cho vay tam thdi tir B6 Tai chinh Hoa Ky dugc dua ra ma khong an dinh
ngay tra ng. Ron Chernov da binh luan:

K€ hoach da hinh thanh mot tién |é xau trong viéc “clu chira” cac cudc khing
hoang ng bang cach chdng chat thém nhiéu ng. Trong truGng hop nay, cac
ngan hang mot tay thi cho Brazil vay nhiéu han, tay con lai thi thu tién vé. biéu
nay gilip bao ton gid tri s6 sach tudng tuong cla cac khoan vay trén cén cén
tai khoan ngan hang. Coi viéc giai citu nhu' la mot ¢ hdi kinh doanh mdi, cac
ngan hanh d3 gia tdng cac ti Ié 13i suét va phi gia han ng cao ngit ngudng.!

Tinh dén 1983, chinh phu cac nudc thuéc Thé gidi Thir Ba da ng cac ngan hang
300 ty dé-la va ng chinh phu cac quéc gia phat trién 400 ty do-la. 25 quéc gia thuc
té da khong tra dudc ng. Lan thd hai Brazil rai vao tinh trang v3 ng va da yéu cau
gian ng giong nhu Rumania, Cuba va Zambia da lam. IMF da nhap cudc va cung
cap thém hang ty do-la cho nhitng nudc khong tra ddng han nay. Trong khi do,
thong qua Ca quan Tin dung Hang hda (Commodity Credit Corporation), BO Nong
nghiép da thanh toan 431 triéu do-la cac khoan vay cua Braxin, Marbc, Peru va
Rumania, cho cac ngan hang My. Sau khi ky két cac ban thoa thuan nay, ngay 20
thang 4 nam 1983, t0 Wall Street Journal da xa luan rang, “thuc t&, cudc khiing
hoang ng quoc t€ da két thiuc.”

Thé nhung khdng han vay. TGi nam 1987, Brazil lai mot [an nita v8 ng vdi
khoan ng khdng 16 121 ti dd la, [an nay kéo dai mdt ndm rudi. B&t chp dong tién
da cap tap chay qua tay nudc nay, gid day né da pha san, tham chi khong con du
tién mua xadng cho xe canh sat. Nam 1989, khi vong gidi citu méi dang dugc to
chlic, Téng théng Bush cha (CFR) d& cdng bd rang giai phap thuc t& duy nhét déi
véi van dé ng cta Thé gidi Thr Ba la xda ng. Mudi ba ndm sau, Téng thdng Bush
con van tiép tuc truyén thdng va kéu goi cung cap thém mdt khoan vay 30 ti do la
mdi thong qua IMF cho Brazil, dugc ho trg bdi ngudi déng thué Hoa Ky.

PE tranh 13p di 13p lai cdu chuyén nay, sau day la mot vai vi du khac trude
khi chung ta ti€p tuc.

L «Another Plan to Mop Up the Mess”, Insight, IC Thang 4, 1989, trang 31
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Argentina

T6i ndm 1982, Argentina da khéng thé thanh todn dugc khoan ng tri gia 2,3 ty do-
la ddo han vao thang 7 va 8. Cac ngan hang da gia han cho nhirng khoan vay nay
trong khi IMF chudn bi bom mét khoan tién mdi tri gid 2,15 ty db-la. Cach nay da
gilp khdi phuc dugc nhitng khoan tra 13i va cho phép cac chinh tri gia Argentina xai
tién rung rinh hon mdt chit. Bay thang sau, Argentina lai thdng bdo khdng thé tra
thém bat c’ khoan tién nao cho dén tan mua thu ndm 1983. Ngay lap turc, cac
ngan hang bat dau dam phan vé nhitng khoan quay vong ng, khoan bao dam va
khoan vay mdi cua IMF.

Sau do, Argentina da ki mot thoa thudn vai 350 ngan hang tin dung dé du
thanh toan cho gan % khoan ng tri gia 13,4 ty do-la cia minh va cac ngan hang da
ddng y cho vay thém 4,2 ty do-la d€ trad nhitng khoan thanh toéan I3i, dong thdi
gilp mang lai déng luc chinh tri. IMF cung cap 1,7 ty do-la va chinh pha My dua ra
mot khodn bé sung truc tiép tri gid 500 triéu do-la. Sau dd, Argentina da thanh
toan dudgc 850 triéu do-la 1ai qua han cho cac ngan hang.

Nam 1988, mot lan nifa, Argentina lai ngirng thanh toan cac khoan vay cua
minh va rdi vao tuyét vong khi cac chi ngan hang va cac chinh tri gia cung nhau
hoi v kéu goi cudc gidi clru tiép theo. Ho budc ra khdi mé hdn don vdi thém mot goi
cac khoan vay mdi, quay vong, va bao lanh. Nhu Larray A. Sjaastad tur Dai hoc
Chicago tém lugc:

Khong mot ngan hang My nao lai khong ban toan bé danh muc dau tu & khu

vuc My Latinh véi gid 40 xu My cho mdi d6 la néu khéng trong chd vao kha

ndng réng cudc van dong hanh lang day tai tinh s& kiém dugdc ga khd sdn long

tra 50 hay 60 xu, tham chi 90 xu cho mot do-la. Va ga khd do chinh la nguGi

dan déng thué My.?

IMF da gidi c(ru trd lai vao nam 2001 vai 40 ty do-la va 8 ty do-la nam 2002.

Lich s cd thé trg 13p lai mdt cach budn chan té nhat. S& phan tac dung néu
c(f tiép tuc cau chuyén nham chan nhu dd dién ra & mdi qudc gia. Chi can ndi réng
tro chadi tuong tu da (va dang) dugc ap dung vd@i nhiéu dbi dén tu Bolivia, Peru,
Venezuela, Costa Rica, Mardc, Philippines, Cong hoa Dominica, va v&i hau hét cac
qudc gia kém phat trién khac trén thé gidi.

%2 cac co ché khac lien quan dén van héa, gido duc, chd quyén chinh tri va stec manh quan sy dwoc
dwa vao cac co quan khac cia Lién Hiép Quoc.
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Su’ can thiét cho su hoi tu

Piéu nay dat ra cd sd cho viéc thdu hi€u pha tiép theo cula trd chai — nhifng diéu
dang hé md khi t6i dang viét ra nhitng dong nay. Do la viéc dua Trung Qudc va
khdi Lién X6 cli vao Ban Phac hoa Vi dai vé chinh phu toan cau. Nhu véi tat ca cac
qudc gia khac trén thé gidi, cd ché& chl yéu dudc sir dung dé dat dudc muc tiéu nay
— it nhat la vé mat kinh t€ - la IMF/ Ngan hang Thé gidi. Quy trinh nay nhu sau: (1)
chuyén tién tir cdc qudc gia cdng nghiép hda — diéu sé kéo cac nén kinh t& nay
xudng mau s6 chung phl hgp [cho viéc thuc thi cic k& hoach] — va (2) gianh quyén
ki€m soat hiéu qua nhitng nha Ianh dao clia cac quéc gia nhan vién trg khi ho trg
nén 18 thudc vao dong tién nay. Su méi mé va khac biét so v8i cac budc phét trién
trudc dé 1a su dd v clia ché dd Cdng san da tao ra ly do chdp nhén dugc cho céc
gulc gia cong nghiép hda, cho phép ho vién trg nhitng nudc cong san nay. NO
cling tao ra su’ xuat hién cta qua trinh hoi tu chinh tri toan cau, mot diéu kién ma
Richard Cooper, mot ly thuyét gia cia CFR, cho la can thiét trudc khi nguGi My chap
nhan dé chinh pha cac nudc khac dinh doat s6 phén cuta ho.

Trung Quoc

Trung Qubc Cong san da tham gia IMF va Ngan hang Thé gidi nam 1980 va ngay
lap t'c nhan nhitng khoan vay hang ty do-la, mdc du ai cling biét rang Trung Qudc
dd danh mdt phan I8n cac ngudn luc cho viéc phat trién quén su. Dén nam 1987,
Trung Quéc trd thanh ddi tugng vay 16n thd hai cia IMF, bén canh An D0, va cac
khoan vay ngay cang tang trudng mot cach on dinh.

Ngén hang Thé giéi da bién minh rang cac khoan vay sé thic day cai cach
kinh t€ va khuyén khich khu vuc tu nhan. Nhung, khong mét khoan nao dugc
chuyén dén khu vuc tu nhan. Tat ca déu dugc dé vao bd mdy hanh chinh, vén can
tré thi truGng tu’ do. Vao nam 1989, sau khi nhiéu doanh nghiép va nong trudng
thudc linh vuc tu nhan bat dau phat trién manh va cé hiéu qua hoat ddng vuct 1én
nhifng doanh nghi€p nha nudc tucng tu, thi cac Ianh dao Trung Quéc da bat dau
han ché su phat trién cla ching bang cac bién phap kiém sodt nghiém ngit va
tang thué. Pho Tha tudng Yao Yilin thdng bao rdng da c6 qua nhiéu cong trinh
khong can thiét, qua nhiéu khoan vay tu nhan va tiéu ton qua mdc vao nhirng hang
xa xi phdm nhu & to, tiéc tung... D€ ngdn chidn nhiing su’ qué mirc nay, dng ta cho
rang tdng cudng kiém soat luong, gid va hoat déng kinh doanh la mét viéc lam can
thiét.
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Va cau hdi dat ra la tai sao ngay tUr dau Trung Qudc lai can khoan tién? Cé
phai 1& d€ phat trién cong nghiép hay tai nguyén thién nhién? Liéu cé phai dé
chdng doéi nghéo va nang cao mirc s6ng cho ngudi dan? James Bovard tra IGi rang:

Viéc Ngan hang bao vé cho chinh sach Trung Qudc cia minh la dac biét khé

hi€éu bdi ban thdn Trung Qudc dang nhan dugc rat nhiéu dau tu nudc ngoai.

Ngan hang Thé gidi cho Trung Qudc vay Vvdi lai suat 0%, va sau do Trung Qudc

mua bat déng san & Hong Kdng, MY, Uc va nhiéu nai khac. Mot nha kinh t& cua

Citibank udc tinh rdng “khoan dau tu truc ti€p cia Trung Qubc vao bat dong

san, san xuat va dich vu [riéng & Hong Kong] da cham nguGng 6 ty do-la”. Vao

nam 1984, Trung Qudc da dat dong von ra (rong) la 1 ty do-la. Han thé nira,
trong cac thap ky gan day, Trung Qudc cd chinh sach vién trg cua riéng nudc
nay, da vién trg han 6 ty do-la, phan 16n 1a danh cho cac chinh phi canh ta.?

Cu Itra ngoan muc

T6i cho rdng su sup d6 ctia chl nghia cdng san & Lién X6 la mot su’ két hop gitra
hién thuc va a0 mong. Thuc t€ la nhirng ngudi dan, tur bén dudi, trong xa héi cong
san chu nghia nay da chdi bo nd tir rat 1au. Ly do duy nhat ma ho duy tri va bao vé
nd la bai vi ho khéng con su lua chon nao khac. Chitng nao Lién X6 ki€ém soat vii
khi quan su va cac phuong tién truyén théng, nhitng ngudi dan budc phai chap
nhan s6 phan da dinh cta ho.

Nhung & trén dinh cua kim tu thap quyén luc nha nudc, lai cd mot cau
chuyén khac. Nhitng nha 1anh dao COng san chang bao gi6 thu dich phucong Tay
nhu luan diéu cua ho. Ho rat than thién véi nhirng 6ng trum tai chinh thé gidi va
than thiét v&i ho khi diéu nay phu hdp véi muc dich cia ho. Ching ta sé€ thay &
nhitng phan ti€p theo réng, cdch mang Bolshevik thuc ra d3 dudc ho trg tai chinh
bdi cac nha tai phiét giau cé & London va New York. Lenin va Trotsky déu dong y
vGi cac Igi ich tién bac nay — ca trudc va sau Cach mang. Nhiing lién lac bi mat van
tiép dién dén hdm nay va thinh thodng lai bi 16 ra khi chiing ta kham pha ra réng
moOt David Rockefeller nao d6 dang cé cudc gap g& bi mat véi mot Mikhail
Gorbachev nao d6 ma khong phai vi muc dich cong can hay ngoai giao.

Khdng ¢ gi 1a khé hi€u khi nghi téi kich ban ma trong dé nhitng nha 1&nh
dao COng san nhan ra rang ho khdng thé tu duy tri quyén luc ldu hon nita. S& dén
lGc quyén luc hitu hinh la khéng du, dac biét la khi niém tin cia nhirng ngudi cam
vii khi tr& nén lung lay. V&i viéc “ung nhot” kinh t& lan dén gdc ré ctia hé théng, ho
nhan ra réng ho, hodc phai nhan dugc hd trg tai chinh tir bén ngoai, hodc Ia chét.

% Boward, trang 18-19
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Trong kich ban d8, nhitng thda thuan kin dién ra véi nhitng Igi ich cho tat ca
nhitng bén dam phan. K& hoach ¢ thé don gian nhu 13 trd chai bong da & trudng
dai hoc ma trong dé vé bé ngoai nhu thé dang lam diéu nay lai 1a 1& chan cho viéc
dat dugc moét diéu hoan toan khac. Trong khi ngudi My dudng nhu chap nhén
nhitng ti€u xao trong bong da, ho khd c6 thé tudng tugng rang gidi tai phiét qudc
té va qidi chinh tri gia cling c6 kha nang stif dung nhitng manh khde nay. Khai niém
nay dudc biét dén vdi cai tén “thuyét am muu”.

Tuy nhién, trong kich ban nay, chlng ta gia dinh rang cac bén dam phan dat
dugc dong thuan rang Lién X6 can su hd trg tai chinh. Phuong Tay cling nhat tri
rang ho cd thé cung cdp dudgc khoan tai chinh nay. Phuong thirc tt nhat dé chuyén
tién tir cac qubc gia phat trién sang khdi X0 viét 1a thdng qua IMF/ Ngan hang Thé
gidi. Piéu nay s khodng thé xay ra cho dén khi su’ d6i dau gitfa cac ché& do trén thé
gidi dugc thay thé& bdi su hdi tu vé chinh tri. Xung ddt trong tucng lai la vd bd va
nguy hiém cho tat ca cac bén. Bdi vay, cudi cung khdi X6 viét budc phai tir bo vi thé
hung hang trén toan cau cta minh trong khi phuong Tay ti€p tuc ti€n dén chu
nghia xa hoi va nhitng budc di can thi€t khac nham muc tiéu lau dai la sap nhap
vao chinh phl toan cdu. Nhung, dé& lam dudc diéu nay thi cdn dam bao rang cac
nha I3nh dao Cdng san phai duy tri dudc quyén ki€ém soét quéc gia cla ho.

Nhirng ngu'Gi cong san tré thanh nhirng nha dan chu xa hoi

PE dat dugc muc tiéu nay, ho tu bién minh thanh nhitng “nha dan cha xa hoi”
trong mat cong chidng. Ho Ién ti€éng chdng lai su’ bao tan qua mdc cta ché dd ci va
gia tang quyén tu do ngon luan trén cac phuang tién truyén thong. Mot vai ca nhan
trong hang ngii sé bi thanh trirng moét cach cong khai nhu' nhitng vi du cho su’ cao
chung ctia ch& dé cli. Nhitng qudc gia vén tirng bi Lién X6 kiém soat dugc phép
tach ra doc lap va tham gia trd lai dua trén cd sd tu’ nguyén. Néu nhu cé nha lanh
dao nao cua nhirng nudc mdi tach ra nay doi hoi su doc lap thuc su, thay vi 1€
thudc vao Nga, nhirng ngugGi nay sé dudc loai bo.

Khéng cd su thay doi nao khac dugc dét ra. Chu nghia x3 hoi van 1a hé
thng kinh t€ dudc lua chon du ngudi ta co thé ndi cho cd vé cac khai niém thi
trudng tu do, nén kinh t& va cac phuong tién san xuét van dugc dét dudi su’ kiém
soat clia nha nudc. Nhitng ngudi Cong san cli gid tré thanh nhitng nha Dan chu Xa
hoi va tat ca ho déu trg thanh nhirng nha lanh dao trong hé théng mdi.

Phuong Tay han hoan va tién bdt dau chay vao. Nhu mdt phan thudng bd
sung, nhitng ngudi Bolsheviks cli dugc thé gidi tung hé nhu nhitng ngudi da cham
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ddt Chién tranh Lanh, mang lai tu do cho dan chdng va gidp kién tao mot Trat tu
Thé gigi Méi.

Cha nghia cdng san bi€én mat khi nao? Khong ai trong ching ta biét chac
chan. Tat ca nhitng gi ching ta biét la vao mot ngay, khi ching ta mé nhiing trang
bao ra thi né da xay ra r6i. Nhirng nha Dan chu Xa hdi gid cé ¢ moi ndi. Khong ai
c6 thé thdy nhitng ngudi Cong san nira. Nhitng nha I&nh dao Nga phat biéu nhu
thé ho Ia nhitng ké thu 1au ndm clia ché& dd cii. Cong cudc cai td da dién ra. Chu
nghia cdng san da chét. Khong bdi ké thu nao ca. No tu dao thai nd. N6 da tu’ két
liéu!

Chang 1& khdng la Iung khi ma chi nghia cdng san da sup dé ma khdng do
su’ dau tranh nao? Khong hi€u ky sao dugc khi ma ban than ché do nay dudc sinh
ra bdi dau tranh giai cdp va cach mang; lai dudc duy tri b&i quan dbi va bao luc
[chuyén chinh] trong sudt mét thé ky - thé ma lai tu bién mat? Cha nghia cong san
khéng phai bi 14t d6 bdi nhitng ngudi dan ndi day vai dui cui va cao cubc dé xda bo
xiéng xich chuyén ché. Khong dién ra cach mang 1an phan cach mang, khdng cé su
phan manh kéo dai, khdng dién ra d6 mau gilra cac nhém ddi dich. N6 chi dién ra
trong chdp mét. Thuc t& c6 d6 mau trén dudng phd & nhitng khu vuc noi ma cac
nhom doi dich tranh gianh quyén luc, nhung diéu dé xay ra sau khi chd nghia cong
san sup dd, khdng phai trudc dd. Mot su' kién nhu vy chua tirng xay ra trong lich
stf. Cho tdi luc do, né trai ngudc véi cach hanh xir cia chinh phu, trai ngudc véi
ban chat cia quyén luc von khong bao gid dau hang ma khéng cé mét cude chién
dau song con. Thuc su day la mét diéu la ky khién ngudi ta phai suy nghi.

Gia thuyét dat ra cta chiing téi giai thich cho su’ sup d6 clia Chu nghia cdng
san la mot Ca Ira ngoan muc — khéng khac nhiéu so vdi nhitng cu Itra khac von la
trong tdm cua cudn sach nay. Chung toi coi dé nhu' la mét giai doan dugc thuc hién
nhadm muc dich da k& trén, do la tién tdi mot chinh phl toan cdu. Theo ching téi,
kich ban dé la kich ban duy nhat hgp ly néu xét vé thuc té dia chinh tri ngay nay va
la kich ban duy nhat phu hgp véi cac bai hoc cla lich str.

T4t nhién, ching ta thay rang, quan diém nay di ngudc vdi ca tu duy truyén
thGng va thong thudng cua chuing ta. S€ khd ma thuyét phuc ai dé tin vao su that
néu khéng thém vao nhiing bdng chlng. Hién nhién, nhitng bang chitng dé day
ray, nhung khdng phai la ndi dung chinh ctia nghién c(ftu nay. Ching ta da ndi roi,
va by gi¥ chlng ta s& dé no lai, coi nhu’ 1a mdt luan diém cua tac gia va ddc gia cd
thé tim hi€u thém néu ho muén.
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Pong Au

Viéc chinh phu My vién trg cho Dong Au, ngay ca khi ho van con dang 1a nhitng con
réi trong tay Lién X0, da dudc bién minh bang ly thuyét von da dugc thuc hién vdi
Trung Qudc: nd sé gilip thic ddy nén kinh té€ cac nudc nay, chi ra mot cudc séng
tot dep hon cho nguGi dan va kéo ho ra khéi Chu nghia cong san. Nhitng ngugi Ung
ho ly thuyét nay cho rang su tan rd cta chl nghia céng san la bang ching cho su
ding dan trong k€ hoach cta ho. Tuy nhién, su thuc Ia nhitng dong tién dé khong
giup cai thién nén kinh té va khong cho ngudi dan thay mot cudc song tot dep haon.
Trén thuc t€, ching khong gilp gi cho ngudi dan ca. Nhirng déng tién do chay truc
ti€p vao cac chinh phd va dudc st dung cho cac uu tién cia ho. Ching giup cling
¢ cac dang cdm quyén va cho phép ho that chat quyén ki€ém sodt.

Ching ta thudng biét rd rdng mot trong nhiing ly do khi€én nén kinh t€ Ba
Lan y&u kém |a bdi vi rat nhiéu san phdm san xuét ra da bi chuyén tdi Lién X6 vdi
mot mirc gid uu dai, vé cd ban 1a d&€ phuc vu quan doi. Xe tdng Ba Lan da chién
dau & Viét Nam; 20% tau budn Lién X6 dugc déng tai Ba Lan; 70% may tinh va
dau may xe Ira va 80% thiét bi lién lac cia Ba Lan dugc chuyén dén Lién Xd. Ba
Lan mua ngli cdc My véi tién vay dugc cliia cdc ngan hang My roi lai chuyén dén
Cuba. Ba Lan chi la d6i tugng trung gian, ngudi ti€p t€ cho Nga va cac vé tinh.
Thuc su thi cac ngan hang nay dang ti€p t€ cho Nga.

Nam 1982, Ba Lan khdng thé thanh toan dugc s6 ng ngan hang da dugc bao
dam bdi chinh phi My thdng qua Co quan Tin dung Hang hda. Chiéu theo céc diéu
khoan bao dam, nhirng ngudGi nop thué sé phai thanh toan cho bat ky khoan vay
ngan hang nao khi ngugi vay mat kha nang chi tra. Bé chinh la diéu ma cac ngan
hang hi vong khi dua ra nhitng khoan vay nay, nhung viéc xép ching vao nhom
“v& ng” doi hdi ngan hang phai xda chiing ra khdi muc tai san cla s6 sach k& toan.
Nhung do lai la diéu khéng thé chdp nhdn dugc bdi nd sé& khién cac bang can ddi
ké toan toi té nhu ding ban chat cta chdng. Vi vay B Tai chinh da déng bé cong
quy dinh va ti€én hanh thanh toan ma khong doi hoi cac khoan vay phai & tinh trang
v3 ng. Tuy nhién cudi cung n6 da phai dung lai do phan (ing tdc gian tU phia Qubc
hoi, cho dén khi Chinh quyén Reagan thay mat Ba Lan thanh toan truc ti€p khoan
tién 400 triéu do6-la cho cac ngan hang.

Thang 11 nam 1986, Ngan hang Thé gidi da cung cap khoan vay dau tién tri
gia 17,9 triéu do6 la cho Ba Lan. Ba ndm sau, nhu mét minh chitng hung hén cho
diéu ma ngai Téng thdng muén ndi khi ting hd viéc “xda ng”, Chinh quyén Bush cha
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dd x6a 70% trong téng sd 3,8 ty db-la khodn ng clia Ba Lan vdi nudc My va hda
don thanh toan dugc don Ién vai nguGi ndp thué.

Cau chuyén tudng tu xay ra & tat ca cac qudc gia khdi X6 viét cli. Nam 1980,
chi truéc khi Hungary gia nhap IMF/ Ngan hang Thé gidi, thu nhap GNP binh quan
dau nguGi hang nam cla nudc nay la 4.180 do6-la. Pay qua la van dé bdi chinh
sach clia Ngan hang Thé gidi 1a chi cung cdp nhitng khodn vay phét trién cho
nhirng quoc gia cé thu nhap binh quan dau ngudi dudi 2.650 do-la. Nhung khong
phai lo 1ang. Ndm 1981, chinh phd Hungary da diéu chinh lai s6 liéu thong ké cua
minh tir 4.180 dd-la xu6ng con 2.100 d6-la.?* Con s6 sut giam dén 50% trong vong
mot ndm chac chan la mot trong nhitng trudng hgp suy thodi kinh t€ nhanh nhat
trong lich st thé€ gidi. Pay la moét su’ dbi trd nhung chang ai buén quan tdm bdi doé
la mot phan tat yéu clda cudc chagi. Pé€n nam 1989, Chinh quyén Bush cha da trao
cho chinh phd Hungary quy ché t6i hué qudc va da thay mat nudc nay thanh lap
mot quy phat trién déc biét tri gia 25 triéu do-la.

Nga

Gidi ngan hang My ludn san Idng cung cap cac khoan vay cho Lién X0, ngoai trir
mot giai doan ngdn ngui trong thai ky Khing hoang Tén Ira Cuba, chién tranh Viét
Nam, culc can thiép vao Afghanistan, va mot vai trudng hgp gian doan nho khac.
Nam 1985, sau khi cdng ching da khong con quan tam dén vu Afghanistan, cac
ngan hang cua “thé gidi tu do” da ndi lai cac khoan vay danh cho Lién X6. Mot gdi
cho vay tri gia 400 triéu d6 la da dugc tao ra bdi mot lién hi€p gom First National of
Chicago, Morgan Guaranty, Bankers Trust va Irving Trust - cung v8i mét chi nhanh
6 London ctiia Royal Bank of Canada. Khoan cho vay nay dugc dua ra véi mot mirc
I3i sudt thap bat thudng nham “mua ngl cdc cia My va Canada”.

Su phan nd cta cdng ching da dugc dé dang gat bo khi muc dich cta khoan
vay dudc thong bdo la nham mua hang hoda tu chinh quéc gia cho vay (tic My),
dac biét la khi hang hda dé la ngli c6c cho muc dich lam banh my hodc thiric an cho
gia suc. Liéu ai co thé phan déi viéc dé khoan tién nay quay trd lai cho chinh nhitng
ngudi ndbng dan hay thuang nhan cla chdng ta? Liéu co ai sé ché trach mot du’ an
cung cap luang thuc cho ngudi ngheo doi.

Manh khoe nay that khon ngoan. Pung la tién nay sé dudc st dung — it nhat
mot phan — d€ mua ngill cc va cac san pham khac trong nudc. Nhung céc qudc gia
di vay, gibng nhu mét ngudi cht nha, nhitng ngudi sé tang khoan thé chdp nham

24 Jerry Lewis, “World Bank Courts Estern Europe”, Wall Street Journal, 30 thang 8, 1984
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“ma@ rong cai phong khach”. Cé 1€ anh ta sé vay thém, nhung sé la vay gap d6i mic
can thiét dé anh ta cd th&€ mua mét cai xe mdi. Vi chinh phi chdp nhén khiu trir
thué doi vdi lai thé chap nén anh ta cling sé nhan dudgc khau trir cho 13i suat phai
tra cho chiéc xe.

Tudng tu vay, cac quoc gia di vay thudng vay nhiéu han muic ho can cho
muc dich mua sdm da k& trén, nhung ho lai dugc hudng muic I8 sudt uvu dai cho
moi khoan vay.

Tuy nhién, day chua phai la sai [dm nghiém trong nhat cda giao dich nay.
Truong hgp cta Nga, ngili coc la mét mat hang chi€ém ty trong 16n trong danh sach
mat hang nhu yéu. Sau nhiing sai lam Iap di Iap lai cia hé thdng ndng nghiép xa
hdi chi nghia, Nga khdng cd kha néng nudi ndi ngudi dan. Nan ddi la van nan
nghiém trong ddi vdi chinh pha. Noi cach khac, Nga can s8 ngili cdc nay dé ngan
chdn mot cubc ndi day tir bén trong nhiéu hon nhiéu so véi mong mudn ma réng
phong khach clia nguGi chd nha. Néi cach khac, Nga bubc phai cé ngu coc, du cd
phai di vay hay khong. Néu khong cd khoan vay, Nga sé& phai ct giam chi tiéu &
cac khoan khac dé cd tién, nhiéu kha néng la cit giam chi tiéu quén su. Bang cach
cho Nga vay tién dé& “mua ngii c6c”, ching ta thuc ra dang cho nudc nay chi nhiéu
tién hon vao vii khi.

Nhung ngay ca diéu do van chua 1a sai [dm chu yéu khi cho Nga vay tién.
Diéu cbt yéu la phan I8n khoan vay d6 sé khdng bao gio duokc tra /ai’ Nhu chldng ta
da thay, tén cla tro chai la gid/i cut, va chac chan nhu mat trgi moc roi lai 1an rang
mot Iic nao dé Nga s& khdng thé thanh todn dudc khoan ng, va ngudi dong thué
clia cac nudc cdng nghiép hda rdi sé bi dua vao cd may ép cua IMF mét [an nita dé
vat kiét sirc mua ngudi dan.

Kinh doanh mao hiém & Nga dudc bao dam bgi My

Nam 1990, Ngan hang Xudt-Nhap khdu My thong bdo réng ngan hang nay sé bat
dau cung cap cac khoan vay truc ti€p cho Nga. Trong khi dé, Tap doan Pau tu Tu
nhan Hai ngoai (Overseas Private Investment Corporation) cung cp bao hiém mién
phi cho nhitng cong ty tu nhan nao dau tu vao nudc Nga. NGi cach khac, Tap doan
nay dang thuc hién didéu ma né van 1am ddi véi tat ca cdc ngan hang nhdm dam
bao rang néu nhitng khoan vay cla cac tap doan cdng nghi€p nay rdi vao tinh
trang toi t& thi chinh phu s& bu 16 cho ho. MU gidi han cho khoan bao hiém 1a 100
triéu do-la, qua thuc l1a mét con sd hao phdng. Nhung dé khuyén khich hon nira
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dong von tu nhan vao Nga, chinh quyén Bush da cho phép bao vé khdng gidi han
doi véi “nhitng khoan dau tu tét cia My”.

NEu qua thuc la nhirng khoan dau tu hiéu qua thi ching sé khong can cac
khoan trg cap qua vién trg nudc ngoai hodc su’ bao dam cua chinh phu. biéu thuc
su dang dién ra trong cudc chdi 1a ba diém mau chét:

1. Céc t6 chirc cho vay quéc t& cung cap tién cho nhiing nha Dan chu X& hoi dé
mua hang hda va dich vu tir cac cong ty Hoa Ky. Khong ai mong chd la ho sé
thanh todn ng. D6 chi 1a mét phuong thic khdn ngoan dé tai phan phdi cla
cai tUr nhitng ngudi giau sang nhirng ngudi nghéo ma khong bi phat giac.

2. Cac cdng ty My khdng can tién dé tham gia. Vi khi cac khoan kinh doanh cua
ho dugc bao dam, cac ngan hang sé khong ngan ngai cho vay bat c khoan
tién nao dudc yéu cau. Tinh hi€éu qua hay canh tranh khong phai la nhirng
yéu té quan trong. Hgp dong dudc trao trén cd s cua anh hudng chinh tri.
Lgi nhudn that I6n ma chang hé rui ro.

3. Cudi cung, khi nhitng nha Dan chd Xa hoi mat kha nang thanh toan hgp
dodng véi cac cong ty My hodc khi cac du &n kinh doanh mao hiém thua 16
bdi su’ quan ly y&u kém, chinh phu lién bang sé cung cip vén dé bu dap Igi
nhuan kinh doanh va thanh toan cac khoan vay ngan hang.

Vay la da ro: Nhitng nha Dan chd Xa hdi nhan dugc thr ho mudn; cac cong ty thu
dugc Igi nhuan va cac ngan hang thi nhan dugc 1ai tur s6 tién dudc tao ra tir con s6
khong. Ban biét nhirng nguGi dan nép thué nhan dudc gi roi chur!

Pé&n ndm 1992, mau hinh mét moi ndy trd nén rd rang. Leslie H.Gelb cung
cap mot vai con so trén tG New York Times.

Cac qudc gia X6 viét cili hién chi tra dugc 30% tién Iai (hau hét khong tra chuit

nao tién goc) trén khoan ng 70 ty do-la d6i véi phuang Tay... Cac hinh thirc

vién trg da dang cla phudng Tay cho cac quic gia X6 viét cii tri gia khoang 50

ty do-la trong 20 thang qua, va so tién nay dan bién mat khong dau vét trén

birc tranh kinh té&. %
Piéu thu vi trong bdo cdo nay la Leslie Gelb da trd thanh thanh vién cla CFR ké tir
nam 1973. Tai sao mot ngudi phat ngon cia CFR lai tiét 10 mot trong nhirng manh
IGi quan trong nhat vé Trat tu Thé gidi M&i? Cau tra IGi la 6ng ta dang lam ngudc
lai. Thuc ra 6ng ta dang kéu goi thém nhiéu khoan vay va khoan tién vién trg trén
cd s§ nhu cdu dang qua I6n. Ong ta Ung hé viéc uu tién cp v6n vdi su’ quan tam

% | eslie H. Gelb, “The Russian Sinkhole”, New York Times, ngay 30 thang 3 nam 1992, trang L-
Al7.
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hang dau trong viéc hd trg cac sd s hat nhan, ndng nghiép va cdng nghiép cua
Nga. Phan cudi bai bdo, dng ta viét rang: “Lgi ich 1a qua Ién. Cang cd thém ly do dé
cung cap cac khoan vién trg dang k€, thuc té, va tdc thi — khdng phai vi nhitng do
tudng I6n lao”.

Nguyén nhan cho tat ca nhitng diéu nay la, néu ching ta khéng duy tri dong
chay tién té, Nga sé rdi vao tay nhitng “nha Cong san xau”- nhitng ngudi dang
chuc chd chién tranh hat nhan vdi ching ta. Qudc hdi 1ang nghe va lam theo. Bt
chép thuc t& réng hang ty do la trudc d6 da “bién mat khéng dé lai du vét”, viéc
bom tién van dugc duy tri. Vao ndm 1993, Ngan hang Thé gidi d& nghi mét khoan
vay tri gid nlra ty dd-la cho Nga; trudc khi két thic nhiém ky, Téng théng Bush thu
x&p mét khoan vay 2 ty dbd-la khac thdng qua Ngan hang Xu&t-Nhdp khau; va Qudc
hoi da thdng qua khoan vién trg nudc ngoai 2,5 ty do-la, dac biét danh cho Nga.
Vao thang 7 cung ndm, trong cudc gap g nhom G7, mot khoan 24 ty do-la khac
dugc dua ra hira hen, mét nira trong do la dén tir IMF. Vao nam 1998, Nga mat
kha nang thanh toan 7 ty d6-la, nén IMF tai cau trdc ng cli va xuat thém khoan vay
mdi. Vao ndm 1999, ngudi ta da phat hién ra rang gidi quan chifc Nga da “bo tui”
20 ty do-la tir khoan tién nay. IMF d3 biéu 16 su’ “sdc”; nhung nhanh chdng tién
hanh dam phan dé& xudt thém khoan vay mdi. Khi cudn sach nay dugc xuét ban,
cau chuyén trén van chua két thuc.

Thuyét am muu

MOt thoang suy nghi vé nhitng su kién nay dua ching ta tdi nga ré cua lugng tam.
Ching ta budc phai chon gitfa hai con dudng. Hodc chiing ta két ludn rdng ngudi
dan My dd mét ki€m soat chinh phu, hodc ching ta chdi bd thdng tin nay, coi nd
chi la su' bdp méo lich str. Trong trudng hgp th nhat, chdng ta la nhitng ngudi Ung
hd cho thuyét &m muu Ve lich sir. Trudng hdp sau, ching ta Gng hd quan diém vé
su ngau nhién. DS 1a mot su luva chon khé khén bdi ching ta da quen vdi viéc nhao
bang thuyét &m muu va chi it ngudi san 1dng bi cudi ché vi céng khai Ung hd
chiing. M3t khac, sé& 13 ngd ngan néu tan thanh quan diém vé su’ ngau nhién. Hau
hét lich str 14 mot chudi lién tuc cdc am muu ndy t8i am muu khac. Cac &m muu 13
thong 1€, ch khéng phai ca biét.

Cac quoc gia cong nghiép hoa trén thé gidi dang chay mau dén chét do qua
trinh chia sé mang tinh toan ciu dong cla cai sang cac qudc gia kém phat trién.
Han nifa, viéc nay khong phai dugc thuc hién bdi ké thu cla ho, ma bdi chinh
nhirng nha lanh dao dat nudc. Qua trinh nay dugc phdi hgp hét sirc khéo 1éo trén
toan qudc va dugc chap ndi hoan hao vdi hanh déng cla cac nha Ianh dao khac —
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nhitng ngudi dang thuc hién diéu tuong tu tai cac quéc gia cua minh, va nhirng
nha 1anh dao nay thudng xuyén gdp mat dé phdi hap cac hanh déng tét hon. Diéu
nay khdng thé xay ra néu khéng cé su hoach dinh.

MOt ngudi phat ngbn tir IMF sé tra 10i rang, ding, cé moét k& hoach va dé la
k& hoach vién trg nhifng qudc gia kém phat trién. Nhung, sau b6n muci ndm vdi
hang tram ty d6 la, ho da hoan toan that bai trong viéc hoan thanh muc tiéu dé.
Liéu nhitng con ngudi théng minh cd tin rang theo dudi mdt k& hoach tuong tu’ sé
nhén dugc két qua khac trong tuong lai hay khdng? Vay tai sao ho lai theo dudi
mot k& hoach khdng kha thi? Cau tra I3i 1a ho khéng hé theo dudi k& hoach. Ho
dang theo duGi mét k& hoach khac: mét k& hoach chdc chan thanh céng, theo quan
diém cta ho. Néu khdng, thi ching ta phai két luan rang nhitng ngudi di'ng dau
cac qudc gia cong nghiép hda la nhitng ké dan don. Chung ta khong tin diéu nay.

Nhitng ngudi nay dang thé hién 1dng trung thanh cao hon ca long trung
thanh véi dat nudc cla ho. Trong trai tim ho, ho cd thé thuc 16ng tin rang trong dai
han, thé gidi sé tot dep han, bao gébm ca nhirng ngudi dan dat nudc ho. Nhung
hién tai muc tiéu cia ho khong dugc dong thuan bdi nhirng ngudi da bau ho vao
cong viéc hién tai, dé la ly do tai sao ho phai che gidu ké hoach ctia minh khéi con
mat cdng ching. Néu nhitng ngudi dan cua ho biét rang ho da va dang lam gi, ho
sé bi tong kh(r khdi chinh phu va, trong nhiéu trudng hgp, bi x&r ban nhu nhitng ké
phan boi.

Né&u tat ca nhung diu ndy 1& ngiu nhién, thi khong co k& hoach nao c3,
khong cé su’ hgp tac, muc tiéu, khong Itra gat ma chi cé nhirng luc lugng tu’ nhién
cla lich sur di theo con dudng it tré ngai nhat. VGi nhiéu ngudi thi diéu nay cé vé
thoai mai va dé& dang dugc chadp nhan hon. Nhung nhitng bing chitng chéng lai
diéu nay; khong chi la nhifng bang chi*fng & cac chuang trudc ma la moi diéu xuyén
subt cudn sach. Trong khi do, nhitng bang chirng vé su’ ngau nhién chi la trang gidy
trang.

Tong két

Phién ban qudc t€ cla tro chai cltu trg kinh té€ cling tudng tu’ nhu phién ban trong
nudc, trong do, muc tiéu cudi cung la khién ngudi ndp thué€ thanh toan cho cac
khoan vay v& ng dé ngan hang van tiép tuc nhan dudc 13i. Su khac biét ndm & cho:
(1) thay vi bién minh réng day la hanh déng dé bao vé dan ching My, luén diéu &
day 1a dé clru gilp thé& gidi khoi su’ déi nghéo; va (2) dong tién chuyén tir Cuc DI
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tru Lién bang qua IMF/ Ngan hang Thé gidi. Con lai, luat chai vé can ban la gidng
nhau.

Tuy nhién, cé mot khia canh khac cua tro chdi vugt ra ngoai pham vi cla Igi
nhuén va &m muu don thuan. D6 13 sy’ phat trién ¢d y bién IMF/Ngan hang Thé gidi
thanh mot ngan hang trung udng toan cau vdi quyén phat hanh tin té cho thé gidi.
Va do la mot budce di quan trong trong mot k€ hoach 16n hon nham xay dung mot
chinh phu thé gidi thuc su’ nam trong khuén khé clia Lién Hiép Quéc.

Nhitng quéc gia vitng manh vé kinh t& khdng phai 13 nhitng d6i tugng san
sang giao nOp chu quyén cua minh cho chinh phu thé gidi. Vi thé, thong qua nhirng
khoan vay khong bao gid dugc hoan lai, IMF/ Ngan hang Thé gigi quan ly viéc diéu
chuyén mét lugng I18n clia cai chuyén dich tir cac quéc gia cdng nghiép hda sang
cac nudc kém phét trién. Qué trinh ti€p dién lién tuc nay rot cudc da 1am chay mau
va dua nén kinh t& clia cic nudc ndy dén bd vuc can nhan hd trg. Khong con cd
thé tién hanh cac hanh ddng doc 1ap, ho s& phai chdp nhan danh mét chu quyén dé
d6i lai vién trg quéc té.

Mt khac, cac qudc gia kém phét trién dang dugdc dan vao Mot Trat tu Thé
gidi Mdi. Nhiéu qudc gia trong s6 nay bi nhirng ché do doc tai cai tri - nhirng ché do
ma gan nhu khéng quan tdm dén ngudi dan ngoai trir viéc nghi cach dé 18y thém
thué tir ho ma khdng gay ra su' ndi loan. Nhitng khoan vay tir IMF/ Ngan hang Thé
gidi dudc dung chu yéu dé tdng cudng quyén luc cho chinh quyén cai tri. Bén canh
ludn diéu cru gilp ngudi nghéo thi muc dich thuc su cia viéc chuyén dich cla cai,
trd hinh théng qua cac khoan vay, 1a dé kiém soét chinh nhitng ngudi ding dau cac
qudc gia kém phat trién. Sau khi nhitng ké ddc tai nay trd nén quen vdi huong vi
clia ngudn cung tién ngot ngao vé han, ho s& khdng thé tir bo thdi quen nay. Ho sé
hai 1ong Vvéi viéc trd thanh mot chiéc banh réng nho bé nam vang trong cd may
khéng 16 clia chinh phu toan cau. Y thic hé khdng cd y nghia gi véi ho: tu ban,
cdng san, xa hdi chu nghia, phat xit, bat ké thr gi mién 13 tién tiép tuc cf chay dén.
IMF/Ngan hang Thé gidi hau nhu da mua chudc cac nudc nay va da s dung tién
cla ching ta dé lam diéu dé.

Su tham gia gan day cia Trung Qudc va cac nudc thudc khdi X6 viét cll
trong danh sach nhan vién trg cia IMF/ Ngan hang Thé gidi bao hiéu giai doan cudi
cung cua tro chai. Gig day khi My Latinh va chau Phi da dugc “mua” vao trong Trat
tu Thé gidi Mdi thi day tré thanh bién gidi cudi cung. Trong mét thdi gian tucng doi
ngén, Trung Qudc, Nga va Pong Au d3 trd thanh nhitng ngudi di vay 16n nhat, va
da cham thanh todn cac khoan vay ctia ho. Pay 1a nai sé dién ra cic hanh dong
trong thdi gian ti€p theo.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clru qudc t€ bdng ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra dgi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé qudc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gigi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong ¢ chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé quéc t€ nodi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.netla bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quoc té&, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xudt ban, cac truéng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Du an uu tién bién dich va xuét ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang déi vdi linh vuc nghién clru qudc t€;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chu du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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