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SU TROI DAY CUA CHU NGHIA CHUYEN CHE CANH TRANH
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Thé gidi hau Chién tranh Lanh dudc danh ddu mdi su’ sinh s6i nay nd cua cac ché
do chinh tri lai. Trong sudt thap nién 1990, bang nhirng cach khac nhau va & nhiing
mdc dd khac nhau, cic chinh thé & hau khdp chdu Phi (Ghana, Kenya,
Mozambique, Zambia, Zimbabwe), Dai luc Au A hau cong san (Albania, Croatia,
Nga, Serbia, Ucraina), chdu A (Malaysia, Dai Loan) va chau My Latinh (Haiti,
Mexico, Paraguay, Peru) da két hogp cac nguyén tac dan chd vdi su’ cai tri chuyén
ché. Cac hoc gia thudng nhin nhan nhitng ché d6 nay nhu la nhitng hinh thirc
khdng hoan chinh hay dang chuyén d6i clia dan chu. Tuy nhién trong nhiéu trudng
hgp nhitng nhan dinh (hay hy vong) nay héa ra lai lac quan thai qua. bac biét &
chau Phi va Lién X0 ci, nhiéu ch& dé hodc duy tri dang lai hodc chuyén sang hudng
chuyén ché. Vi vdy, cé thé da dén llic chidng ta thdi nghi dén nhitng chuyén doi
sang dan chu cta cac trudng hdp nay va bat dau suy nghi xem thuc su chidng la
nhirng loai ché do dac trung nao.

Trong nhitng nam gan day, nhiéu hoc gia da chi ra tdm quan trong cua cac
ché do lai. That vay, cac bai viét hoc thuat gan day da dua ra nhiéu cach goi khac
nhau cho cdc trudng hgp pha tron, bao gom trong dé khong chi cé “ché do lai” ma
con “ban dan chd”, “dan chu ao”, “dan chu bau ci”, “dan chud gia tao”, ™ dan chu
phi tu' do”, “chu nghia ban chuyén ché&”, “chd nghia chuyén ché mém”, “chu nghia
chuyén ché tuyén cir”, va “Tu do Mot phan™ clla T6 chic Ngbi nha Tu do (Free
House). Tuy nhién phan nhiéu cac bai tai liéu ndy mac phai hai diém yéu quan
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trong. Dau tién, dac trung cla nhiéu nghién ctu la khuynh hudng thién léch vé viéc
dan chd hoa. Cac nghién clu thudng xem nhitng ché do pha tron nhu nhitng hinh
thirc mot phan hay “thu nhd” cta dan chu,? hodc dang trdi qua nhitng chuyén déi
kéo dai sang dan chu. Nhitng ddc trung nhu vay ham y réng nhiing trudng hgp nay
dang chuyén sang chiéu hudng dén chu. Tuy nhién, ca Jeffrey Herbst va Thomas
Carothers gan day da Iap ludn rang diéu nay thudng khong ding.®> Mdc du mét vai
ché d6 lai (Mexico, Senegal, Dai Loan) trong thap nién 1990 da trai qua nhiing
chuyén déi dan chu, mot s8 khac (Azerbaijan, Belarus) thi dit khodt chuyén sang
hudng chuyén ché. VAn con mét s6 khac hodc duy tri 6n dinh hodc chuyén sang
nhitng hudng da dang (Malaysia, Nga, Ucraina, Zambia, Zimbabwe), khi€n nhirng
ham y don hudng cda ti “chuyén déi” bi sai léch.

Th{ hai, nhitng thuat nglr nhu “ban dan chu”, “ban chuyén ché&”, va “Tu do
MOt phan” thudng dugc xép nhu nhirng nhdm ché db con lai va thudng bd qua
nhitng khac biét quan trong gilra nhirng ché do nay. Vi du, El Salvador, Latvia va
Ucraina la nhitng ch& do lai trong dau thap nién 1990 va déu dat sdu diém - hay
“Tu do MGt phan” - tr danh gia vé quyén chinh tri va cac quyén tu do dan chu cua
t6 chic Ngbi nha Tu do vao ndm 1992-1993. Tuy nhién nhifng ch& dd nay khéac
nhau vé nhiéu phuadng dién cc ban. Trong khi & Latvia dac trung phi dan chd quan
trong nhat la viéc ngudi goc Nga khong cé quyén cong dan, & El Salvador cac dac
trung phi dan cha chinh bao gom nhitng vi pham nhan quyén nghiém trong va
khéng cd su’ kiém sodt cta chinh quyén dan su ddi véi quan doi. Ucraina thuc thi
quyén cong dan tdi toan dan va dit quan doi dudi su kiém soat cla chinh quyén
dan su, nhung cac quyén tu do dan chd thudng xuyén bi vi pham va gidi quan chic
thudng xuyén lam dung hodc thao ting cac thl tuc dan chd. Do d6, méc du moi
ché dd trong cac trudng hop nay cd thé dudgc phéan loai thanh “lai”, “*ban dan chl”,
hay “tu do mot phan”, nhitng cach goi nhu vy gdy mad hd vé nhiing diém khac
nhau cdt yéu — nhitng diém khac nhau cd thé c6 nhitng ham y nhadn qua quan
trong. Su pha tron khac nhau giifa cac dac tinh chuyén ché va dan chu cé nhiing
ngudn gdc lich st khac nhau va co tadc ddng khac nhau vé phat trién kinh t&, nhan
quyén va cac trién vong dan cha.

Pinh nghia Chu nghia chuyén ché canh tranh

Bai viét nay xem xét mot thé loai ddc thu cta ché& dd “ai”: Chu nghia chuyén ché
canh tranh (competitive authoritarianism). Trong nhitng ché do chuyén ché canh
tranh, nhitng thé ché dan chi chinh thic thudng dudc xem nhu phudng tién chu
yéu dé dat dugc va thuc thi quyén luc chinh tri. Tuy nhién, cdc quan chic thudng

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 2




Bién dich: Nguyén Thj T8 Uyén | Hiéu dinh: Nghiém Hong Son [

xuyén vi pham [udt |é va trong mét chirng muc nao dd, ché dd nay khéng thé dap
(’ng nhitng tiéu chudn dan cha t6i thiu. Dién hinh nhu Croatia dudi thdi Franjo
Tudjman, Serbia dudi thai Slobodan MiloSevic, Nga dudi thdi Vladimir Putin, Uraina
duGi thdi Leonid Kravchuk va Leonid Kuchma, Peru dudi thgi Alberto Fujimori, va
Haiti sau nam 1995, cling nhu Albania, Armenia, Ghana, Kenya, Malaysia, Mexico,
va Zambia trong hau hét thap nién 1990. Mac du cac hoc gia da danh gia da s6 cac
ché d6 nay mang dac trung gidng nhu nhitng hinh thic mot phan hay “thu nho”
clia nén dan chd, ching t6i tan thanh véi nhan dinh cda Juan Linz rang nhitng ché
dd nay didng hon nén dugc xem nhu moét hinh thirc (thu nhd) cua ché d6é chuyén
ché.?

Can phan dinh ranh roi gira chi nghia chuyén ché canh tranh véi mot bén la
dan chu va bén kia la chi nghia chuyén ché hoan toan. Cac ché do dan chu hién
dai déu phai dap ('ng bdn tiéu chuén t6i thiéu:

1) Cac quan chirc hanh phap va lap phap dudc lua chon thong qua cac cudc
bau cr cong khai, tu do va cong bang;

2) Tat ca cong dan trudng thanh déu cd quyén bau cir thuc su;

3) Cac quyén chinh tri va quyén tu do dan chu bao gém quyén tu’ do bao chi,
tu do 1ap hdi va tu do phé binh chinh phi ma khéng bi tra diia phai dugdc bao vé
rong rai; va

4) cac nha cdm quyén dudc bau ra cd thdm quyén thuc su’ d€ diéu hanh ma
khdng chiu su’ kifm soat clia quan ddi hay cac tha linh ton gido.”

Mac du doi lic tham chi cac ché do dan chu hoan toan cling vi pham mot
hay nhiéu tiéu chudn nay, nhung cac vi pham nhu vy chua di bao quat va mang
tinh hé thng dé& can trd nghiém trong nhitng thr thach dan chad ddi véi chinh phud
cam quyén. Ndi cach khac, cac vi pham nay vé cd ban khéng lam thay ddi san chai
gilta chinh pht va phe ddi 1ap.°

Ngugc lai, trong cac ché do chuyén ché canh tranh, nhitng ti€u chi nay bi vi
pham thudng xuyén va nghiém trong du dé tao ra mét san chaoi bt binh déng gitra
chinh pht va phe d6i 1ap. Méc dau cac cudc bau clr dugc td chirc c6 quy cl va nhin
chung khong cé gian lan nghiém trong, cac quan chirc tai vi thudng lam dung cac
ngudn Iuc nha nudc, ngan can quyén dudc truyén thong dua tin day da cua phe
dsi 1ap, sach nhiéu cac (rng vién ddi 1ap va nhitng ngudi tng hé ho, va trong mét
sO trudng hgp thao ting ca két qua bau cir. Cac nha bao, chinh tri gia doi Iap va
cac nha phé binh chinh phu cé thé bi theo ddi, de doa, qudy réi hay bat gitl. Cac
thanh vién cta phe d6i 1ap cd thé bi bé tu, day di luu vong hodc doi khi thdm chi bi
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tdn cdng hodc sat hai. Cac ché dd c6 nhitng hanh vi tan bao nhu vy khdng thé
dudgc goi la dan chu.

Do dé ching ta phai phan biét rach roi gilra chi nghia chuyén ché canh
tranh va cac loai ché dd bat dn dinh, khdng hiéu qua hodc sai lac nhung dap Ung
nhitng tiéu chun cd ban cta dén chq, va cai nay cling bao ham nhiing ché doé ma
Guillermo O'Donnell goi la “nhitng nén dan chu Uy nhiém” (delegative
democracies).” Theo Guillermo O'Donnell, nhitng nén dan chd ty nhiém déc trung
bai trach nhiém giai trinh theo chiéu ngang (kiém ché va doéi trong) & nhitng muc
do thap va chinh vi vay 16 dién nhirng quan chi’c hanh phap quyén luc, c6 uy tin ap
dao va thudng xuyén lam quyén. Tuy nhién nhirng ché d6 nhu vay lai dap Ung
nhiftng tiéu chuan t6i thi€u cho nén dan chu. Vi vy dan cha ty nhiém phlu hgp vdi
cac trudng hdp nhu Argentina va Brazil trong dau thap nién 1990 nhung khong
ding ddi vdi trudng hgp clia Peru sau cubc “tu’ ddo chinh” clia téng thdng Fujimori
nam 1992,

Tuy nhién, néu cac ch& dd chuyén ché& canh tranh khdng hdi du tiéu chuan
dé dugc x€p vao dan chu thi cac ché dd nay cling khdng du cac yéu t6 dé dudc xép
vao chu nghia chuyén ché hoan toan. Mac du cac quan chiic trong cac ché do
chuyén ché& canh tranh thudng c6 thé thao ting nhitng nguyén tdc dan chl chinh
thirc, ho lai khdng thé loai bo hay gidm thi€u chidng xudng tSi mirc chi mang tinh
hinh thirc. Thay vi cong khai vi pham cac nguyén téc dan chd (vi du nhu ngan cam
hay dan ap phe d6i lap va truyén théng), cac quan chic nhiéu kha nang sur dung
mua chudc, thu nap, va cac hinh thifc khing bé tinh vi han nhu Igi dung céc co
quan thué, cac tda an bl nhin, va cac co quan nha nudc khac dé "hgp phap" sach
nhiéu, bat bg, hay ép budc hgp tac tUr gigi phé binh. M3c du Igi thé nghiéng vé phia
cac quan chlc chuyén quyén, thi su kién tri bén bi clia cac thé ché dan chu quan
trong tao ra nhitng vii dai ma thdng qua dé cac luc lugng dbi 1ap co thé hay va
thuc su tao ra nhirng thach thdc quan trong. Vi vy, méc du cd thé cac thé ché dan
chu bi khiém khuyét ndng né, ca cac quan chic chuyén ché va cac phe doi lap déu
can phai xem trong chuing.

Theo cach hi€u nay, chl nghia chuyén ché canh tranh khac han véi cai dugc
goi la cac ch& dd tuyén clr “hinh thc” — nhitng ch& dé ma trong dd cac thé ché
tuyén clr ton tai nhung khéng tao ra cudc canh tranh quyén luc mang y nghia nao
ca (chang han nhu & Ai Cap, Singapore va Uzbekistan trong nhirng ndm 1990). Cac
ché do dang nay dudc goi la cac ché d6 “dan chu gia tao”, “dan chu ao”, va
“chuyén ché tuyén ci”. Theo quan diém cla ching t6i, day la cac trudng hop cua
chli nghia chuyén ché& hoan toan.® Co thé rat kho dé vé ra ranh gidi gitra ch& do loai
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nay va chd nghia chuyén ché canh tranh va c6 thé mét ngay nao dé nhiing thé ché
tuyén ct phi canh tranh sé trg thanh canh tranh (nhu trudng hdp xay ra & Mexico).
Tuy nhién, can thiét phai phan biét gilta cadc ché dd ma trong dé cac thé ché& dan
cht cung cdp mdt kénh quan trong qua dé phe ddi 1p co thé tim kiém quyén luc
V@i nhitng ché do khac ma trong dé cac nguyén tac dan cha chi don thuan phuc vu
cho muc tiéu hgp phap héa mot bé may lanh dao chuyén quyén hién co.

Cubi cung, chung ta phai phan biét gitra chi nghia chuyén ché canh tranh
v4i cac loai ché& do lai khac. Cac ché& db co thé pha trdn nhitng dic tinh chuyén ché
va dan chu theo nhiéu cach khac nhau, va chu nghia chuyén ché canh tranh khong
nén dugc xem nhu bao ham t&t ca cac dic tinh cta nhitng thé loai ché dd nay. Cac
ché& do lai khdc gdbm cd “cac nén cdng hoa doc quyén™ (nhitng ché do vai cac thé
ché dan chi manh nhung hét si'c han ché cac luat céng dan) va cac nén dan chu
“dugc bdo hd” hay “bi dan dat” — nhitng ch& dd canh tranh trong dé cac chu thé
phi dan chu nhu quan doi hay cac gidi chirc ton gido nam gill quyén phu quyét.

Bon vii dai cua dau tranh dan chu

Nh& vao su kién tri ciia cac thé ch& dan chu ding nghia trong ché dd chuyén ché
canh tranh, cac vii dai dau tranh van ton tai, thong qua nhitng vii dai ndy cac luc
lugng d6i 1ap cb thé thudng xuyén thach thirc, 1am suy yéu, va thdm chi déi luc
danh bai cac quan chdc chuyén quyén. Bon vii dai vdi tam quan trong riéng dac
biét 1a: 1) vii dai tuyén c; 2) cd quan lap phap; 3) cd quan tu phap; va 4) truyén
thong.

Vi dai tuyén ca’

Vii dai d&u tranh dau tién va quan trong nhét |a v dai tuyén clr. Trong cac ché dd
chuyén ché, cac cudc bau cir hoac khong ton tai hoac khong thuc su cé su canh
tranh. Canh tranh tuyén c(r bi loai bd hodc vé mt phap Iy nhu & Cuba va Trung
Qudc, hodc trén thuc té€ nhu & Kazakhtan va Uzbekistan. Trong truGng hgp sau, cac
dang doi lap thudng bi cam hodc ngan chan tham gia vao cubc canh tranh bau ctr,
va cac lanh dao phe doéi lap thudng bi bd tu. Cac nha quan sat doc lap hay bén
ngoai bi ngan can viéc xac minh két qua thong qua cac cudc dém phi€u song song,
diéu nay tao ra nhitng co hdi danh cap phi€u bau trén dién rong. Do dd, cac luc
lugng ddi 1ap khdng thé tao ra mot mdi de doa tuyén clr nghiém trong cho cac
guan churc tai vi, va cac cudc bau cur, xét trén moi géc do, la phi canh tranh. Chinh
vi vdy ma téng théng Kazakhstan 6ng Nursultan Nazarbayev da tai dac cir vao nam
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1999 véi 80% phiéu bau va & Uzbekistan vao ndm 2000 téng théng Islam Karimov
tai dac clr v8i 92% phiéu bau. (Udc tinh, nhitng ch€ dd ma trong dd tong thdng tai
dac cr véi hon 70 phan tram s6 phi€u nhin chung dugc xem la phi canh tranh).
Trong cac trudng hdp nay, cai chét hay cudc 1at d6 day bao luc cua vi téng théng
do thudng dugc nhin nhan nhu mot phucong thirc k€ vi kha di hon so véi chG 6ng ta
that bai trong bau cur.

Ngugc lai, trong cac ché d6 chuyén ché canh tranh cac cudc bau cir thudng
dién ra cudc dau tranh quyét liét. M3c du qué trinh tuyén ctr cé thé dugc dic trung
bgi su lam quyén trén dién rdng, truyén thong thién I&ch, sach nhiéu cic (ng vién
ddi 1ap va cac nha hoat ddong®® (thudng day bao luc) va nhin chung thi€u minh
bach, cac cudc bau ctr van dudc t6 chiic ¢ quy cu, canh tranh (trong dé cic dang
dodi 1ap 16n va ng vién clda ho thudng tham gia), va thong thudng khéng c6 gian
lan nghiém trong. Trong nhiéu trudng hgp, su hién dién cua gidi quan sat quoc té
hay su hién hitu cta cac thd tuc dém phi€u song song han ché gigi quan chiric tham
gia muu dd gian 1an trén dién réng. Do dod, cac cudc bau clr ¢ thé tao ra nhiing
b4t ngd dang k&, va gidi quan chlic chuyén quyén budc phai xem trong ching.
Chang han nhu vao ndm 1996 téng théng Nga Boris Yeltsin va ndm 1999 tong
théng Ucraina Leonid Kuchma da phai d6i mat vdi nhitng thach thirc tuyén cur tir
cc dang ting la dang cong san trudc day. Méc du béng nhiéu nd luc dé hdm doa
tdng tién va nhitng chiéu trd khac nhdm dam bao s phiéu,'! Kuchma thdng clr vdi
chi 35% s8 phiéu bau trong vong bau cr tdng théng dau tién ndm 1999 va 56%
trong vong thr 2. & Kenya, nha cdm quyén ddc tai 1au d&i Daniel arap Moi d3 tai
dac clr vdi sd phi€u sat sao vao nam 1992 va 1997, va & Zimbabwe phe ddéi lap
Phong trao vi DGi thay Dan chi (Movement for Democratic Change) suyt gianh
chién thang trong cac cudc cau cl nghi vién. Trong mot vai trudng hgp, cac luc
lugng ddi Iap da thanh cong trong viéc danh bai cac quan chdc chuyén quyén hodc
cac Ung vién sang gia clda chdng, daon ci nhu trudng hgp xay ra & Nicaragua ndm
1990, Zambia nam 1991, Malawi va Ucraina nam 1994, Albania nam 1997 va tai
Ghana nam 2000.

M3c du gidi quan chiic ¢ thé thao ting cac két qua bau clir nhung diéu nay
thudng khién ho chiu tén that ndng né va thdm chi cé thé bi danh bai. Chdng han,
@ Peru Fujimori tai dac cr vao ndm 2000 nhung lién bi budc phai tir chirc trong vu
bé béi vai thang sau dé. Tudng tu, nhitng nd luc cta Milodevic nhdm 1am sai 1&ch
két qua bau cir ndm 2000 & Serbia da dan dén mot cudc khiing khodng ché dd va
loai bd tdng théng. Cac cudc khung hoang ché dd nd ra do gian 1an bau clr cling
dién ra & Mexico ndm 1988 va Acmenia ndm 1996.
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Vii dai lap phap

Vi dai dau tranh th(r hai la cd quan Iap phap. Trong hdu hét cac ché do chuyén ché
hoan toan, cac cd quan lap phap hodc khdng ton tai hodc bi dang cdm quyén kiém
soat triét d& dén ndi mau thuln gilta nhanh hanh phap va 1ap phap 1a diéu gan nhu
khong tudng. Trong cac ché do chuyén ché canh tranh, cac cg quan Iap phap cd xu
hudng tuong ddi y&u nhung déi lic ching trd thanh nhitng tdm diém cla hoat
ddng ddi 1ap. Diéu nay dic biét cd thé xay ra trong cac trudng hdp ma cac quan
chirc khéng thudc cac dang chinh va manh. Vi du nhu & Ucraina va Nga trong thap
nién 1990, cac tdng thdng déu phai duong dau vdi cac nghi vién ngoan cd thdng tri
b&i cac dang cdng san cili va cac dang canh ta. Nghi vién Ucraina nhiéu lan chan
ding hodc lam suy yéu cac dao ludt cai cach kinh t& do tong thdng Kuchma d& xuét
va nam 2000 — 2001, mac cho Kuchma de doa dung nhitng bién phap “thich dang”
néu khdéng nhan dugc su’ hap tac, nghi vién van chin d&ng nd luc kéu goi mot cudc
trung cau dan y cla tdng th8ng nham lam suy gidm quyén luc cla cd quan 1&p
phap nay. DU cho cac quan chiic ¢§ gédng dé vay ham hay thdm chi déng clra nghi
vién (nhu & Peru nam 1992 va Nga nam 1993), nhitng hanh dong nhu vay thudng
phai trd giad rat dat, déc biét Ia trén trudng qudc té. Chinh vi vay ca Fujimori va
Yeltsin déu td chirc cac cudc bau cr nghj vién mdi trong thdi gian ba nam “tu dao
chinh” ctia hai ngudi va Yeltsin ti€p tuc gap phai su’ d6i dau tir nghi vién hau dao
chinh ndm 1993.

Tham chi & nhitng ngi ma cac quan chic hanh chinh duong nhiém chiém da
s& ghé& trong nghi vién, céc luc lugng d6i 1ap co thé dung cd quan 1ap phap nay nhu
mot noi gép g& va td chirc va (trong trudng hgp cd truyén thdng doc 1ap) nhu mét
dién dan cong khai dé 1&n an ché& do. O' Peru, méc du cac dang déi Iap chi tao anh
hudng nho Ién qua trinh 1ap phap tur gilta nam 1995 dén 2000, cac nha lap phap
chong d6i Fujimori da dung nghi vién (va hoat dong dua tin bao chi cia nd) nhu
mot nai d€ néi Ién cac quan diém cia minh. Thadng 11 ndm 2000 & Ucraina, pho th
linh phe d6i 1ap 1a Aleksandr Mozoz da diing nghi vién dé& cdo budc tdng théng vé
tdi giét ngudi va phat tan nhifng cudn bang t8 gidc téng théng cho béo chi.

Vi dai tu phap

Vi dai thir ba day tiém nang cua cudc d6i dau chinh la cd quan tu phap. Chinh phu
trong cac ch& dd chuyén ché canh tranh luén tim moi cach dé ha thap vai trd cla
bd may tu phap, thudng bang cach ludn tdi hodc tinh vi han qua con dudng mua
chuéc, tdng tién va cac cd ché& thu nap khac. Don c nhu & Peru, rat nhiéu thdm
phén — bao gdbm mét vai thdm phan tda an tdi cao — cd lién quan méat thiét vao
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mang ludi bao ké than hitu, tham nhiing va téng tién dudc xay dung bdi ngudi
di’ng dau cd quan tinh bado cua Fujimori la Vladimiro Montesinos. Tai Nga, khi Toa
Bao Hién tuyén bd sic lénh giai tan qudc hdi ndm 1993 cla Yeltsin la trai hién
phap, Yeltsin d& cdt cac dudng day dién thoai va dep bd linh gac cla ¢ quan nay.
Trong mot s6 trudng hdp, cac chinh phl phai st dung dén de doa va bao luc. &
Zimbabwe, sau khi Toa an Toi cao phan quyét viéc chiém dong dat trong cla ngudi
da trdng — mét phan trong chinh sach tai phan phdi dat dai cta chinh phi Mugabe
— |a b&t hgp phép, cac thdm phan ddc 18p da phai nhdn mét 1an séng de doa bao
luc tir phia “cuu chién binh” ung hd chinh phd. Ndm 2001 bdn vi thdm phan, trong
d6 c6 Chanh an Anthony Gubbay, da quyét dinh vé huu sém va dugc thay bang cac
thdm phan than chinh ph.

Tuy nhién su két hop giira doc 18p tu phap chinh thirc va su’ ki€m soét khdng
hoan toan clia cd quan hanh phap cé thé dem dén cho cac thdm phan tu’ do mot co
hoi tot. Vi du nhu & Ucraina, Toa Bao Hién da chi rd rang cudc trung cau dan y cua
tdng thdng Kuchma nham lam gidm quyén luc cla co quan 1&p phéap la khdng co
tinh rang budc. Tai Slovakia, Toa Bao Hién da chan ding viéc chinh pha Viadimir
Meciar phu nhan cac ghé trong nghi vién cla phe doi lap vao nam 1996. Cac toa an
cling da bao vé gidi truyén thong va phe dbéi 1ap tranh khéi khing b6 nha nudc. Tai
Croatia, cac tda an hang tudn tha bng mét thanh vién phe ddi 1ap da bi két an vi
t6 cdo sai tong thdng Tudiman la ngudi sung bai nha ddc tai Francisco Franco cla
Tay Ban Nha. Tuong tu, & Malaysia ndm 2001, mdt thdm phan Téa an Tdi cao da
tha hai ngudi chdng ddi bi bdt giam cdn cr theo Dao ludt An ninh Trong nudc cla
ché& dd va chat van cdng khai su’ can thiét clia dao ludt ha khic do.'

Céac chinh phu chuyén ché canh tranh ¢ thé ngay sau do tritng phat cac
thdm phan ra phan quyét chdng lai chinh pha, tuy nhién nhitng hanh ddng chéng
lai cd quan tu phap doc 1ap chinh thic nhu vdy sé gay nhitng tdn that I6n vé tinh
hgp phap & trong nudc va qubc té€. Vi du, nam 1997 & Peru Qudc hoi than Fujimori
da sa thai ba thanh vién ctia Toa an Hién phap sau khi nhitng quan chic nay co
gang chan ding viéc lam vi hién nham tai dac cr tdng thdng nhiém ky th(r ba cla
Fujimori. Tuy nhién, dong thai d6 da vap phai su chi trich ndng né trong va ngoai
nudc, va vu viéc nay van con 1a mot cai gai trong mét ché do cho dén tan cudi thap
nién.

Phuong tién truyén théng

Cubi cling, truyén thdng thudng la tdm diém tranh d&u trong cac chl nghia chuyén
ché canh tranh. Trong hau hét cac ché dé chuyén quyén I6n manh, truyén thong
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hoan toan thudc s hitu nha nudc, bi kifm duyét ndng né va bi trén ap cd hé
thong. Cac dai phat thanh va truyén hinh hang dau bi chinh pha (hodc cac dong
minh than chinh pha) ki€ém soét va cac t& bao va tap chi 16n hodc bi cdm theo luat
(nhu & Cuba) hodc trén thuc t€ bi loai bd (nhu' & Uzbekistan va Turkmenistan). Cac
nha béo kich déng su’ ndi gidn cta chinh phi ¢4 nguy co bi bat gill, truc xudt va
tham chi bi sat hai. Trai lai, trong cac ché d6 chuyén ché canh tranh cac hang
truyén thong doc 1ap khong nhitng hgp phap ma con cd anh hudng kha I6n va cac
nha bdo - mac du thudng xuyén bi de doa va déi Itc bi tdn cdng- ndi Ién nhu luc
lugng quan trong cua phe doi lap. Vi du nhu & Peru, cac td bao doc lap nhu La
Republica va El Comercio va cac tap chi hang tuan nhu S/and Caretas hoat dong tu
do trong su6t thap nién 1990. Tai Ucraina, cac t& bao nhu Zerkalo nedeli, Den va
gan day nhét la Vicherni visti gitt vai trd nhu nhitng ludng quan diém doc 1&p vé
chinh phd Kuchma.

Céac hang truyén thdng ddc 1ap thudng ddng vai trd nhu mdt luc lvgng kiém
sat trong yéu bang viéc diéu tra va phdi bay sai pham cua chinh phd. Truyén thong
Peru da phdai bay hang loat cac vu lam quyén cua chinh phd, gom cdé vu tham sat
sinh vién dai hoc La Cantuta ndm 1992 va vu gid mao cac chif ky can thiét d& dang
clia Fujimori d0 diéu kién cho cac cudc bau cir ndm 2000. O Nga, hang truyén hinh
doc lap cua Vladimir Gusinsky la moét nguon phé phan chinh phu Yeltsin quan trong,
d3c biét lien quan dén nhitng cac hoat dong cla chinh phu nay & Chechnya. O
Zimbabwe, t& Daily News gilr vai tro trong yéu trong viéc phdi bay cac vu lam
quyén cla chinh quyén Mugabe. Céc hang truyén thdng con co thé giil vai trd nhu
phat ngdn vién cho cac luc lugng dGi 1ap. O Serbia, dai truyén thanh Belgrade B-92
cd chirc nang nhu mot trung tam chd chot cua phe doi l1ap chong lai MiloSevic trong
nlra sau thap nién 1990. Cac td bdo cling ddng mdt vai trd quan trong trong viéc co
vl cac luc lugng doi 1ap & Panama va Nicaragua vao cuGi thap nién 1980.

Trong cac ché dd chuyén ché canh tranh cac quan chdc hanh phap thudng
tich cuc ra tay dan ap gidi truyén thong doc lap, st dung cac cd ché dan ap tinh vi
han cac ngudi dong nhiém trong cac ché dé chuyén ché. Cac phuong thirc nay bao
gdm dua hdi 18, phan bé chon loc hoat ddng quang cdo nha nudc, thao ting cac
khodn ng va thué ma cac hang truyén thong phai tra, kich dong mau thuan gitra
cac c6 déng va cac quy dinh ludt bdo chi han ché tao diéu kién thuén Igi d€ budc
tdi cac ky gid doc lap va cac ky gia phe ddi 1ap. O Nga, chinh phl Igi dung cac
khoan ng clia dai truyén hinh déc 18p véi Gazprom- tap doan khi dét trong yéu- dé
gilp céc luc lugng than chinh phl sdp dat mot am muu thon tinh. O Peru, chinh
phU Fujimori trén thuc t& ndm quyén ki€ém sodt tat ca cac dai truyén hinh tu nhan
trén ca nudc dua trén su két hgp gitra hoi 10 va cac tro bip hgp phap, vi du nhu
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Iénh vO hiéu hda quyén cong dan clia 6ng chu dai Channel 2 Baruch Ivcher. Cac
chinh pht con tan dung triét dé cac didu luat vé ti bdi nho dé sach nhiéu hay truy
t6 “hgp phap” cac td bao ddc Iap. Chang han nhu & Ghana, chinh phl Jerry Rawling
da st dung luét chdng bdi nho ngudi khac tir thdi ky thudc dia d&€ bat giam mot sd
bién tap vién va ky gia trong thap nién 1990, va & Croatia, theo bao cdo nam 1997
cla Vién Xa Hoi Mé& thi cac td bao doc lap I6n da 230 [an bi truy t6 vé t6i boi
nho.Tuong tu, chinh phu Armenia d3 Igi dung cac vu truy t& vé tdi bdi nho dé lam
lang xudng chi trich tir phia bao chi sau cudc bau clr day tranh cdi cGa nudc nay
ndm 1996."

Tuy vay nhitng nd Iuc dé dan p truyén thong cd thé khién gigi quan chirc
trong cac ch& dd chuyén ché& hao tdn khéng it. Vi du, vao ndm 1996 khi chinh phu
Tudjman & Croatia cd gang thu hoi gidy phép cia kénh truyén thanh Radio 101,
mot dai truyén thanh déc 1ap phd bién & tha dd, 1an séng phan déi nG ra manh mé
khién phe doi lap vitng manh thém va tam thdi gay chia ré dang cam quyén. Nam
2000 tai Ucraina, nhitng cdo budc cho rang tdng théng Kuchma da c§ géng sat hai
mdt phdng vién phe ddi 1ap da dan dén lan séng phan déi trong nudc va su co 1ap
mot phan tr phuong Tay. O Peru, hanh vi truy t8 va day Ivcher di luu vong da lam
day 1én su phan ddi manh mé trong nudc va trd thanh tdm diém chi trich & ngoai
nuéc.

Nhirng cing thang c6 hiru

Cac chinh phl chuyén ché& cd thé cling ton tai vinh vién vdi cic thé ché dan chu
ding nghia. Mién 13 cac quan chiic tranh lam quyén qud da (va bi du ludn phat giac
réng rai) va khdng hay bau ctr hay cdng khai cudp phiéu bau thi nhitng mau thuin
vin cd trong chu nghia chuyén ché& canh tranh cd thé kiém soat dugc. Bang cach
ti€n hanh hai 16, thu nap va nhitng dang khung b6 “hgp phap” khac, cac chinh phu
¢ thé han ché nhiing thach thic tir phe d6i I4p ma khdng 1am d&y 1én 1an séng
phan d6i va bi quéc té tay chay.

Tuy nhién viéc cung ton tai gitra cac luat I€ dan chu va cac bién phap chuyén
quyén nham gilp gidi quan chlc ndm gill quyén luc lai tao ra mdt ngudn bat dn cd
hiru. Su hién h{tu clia cac cudc bau clr, cac cg quan lap phap, cac tdoa an va mét ca
guan truyén thong dai ching doc Iap tao ra nhitng cd hdi thach thirc thudng xuyén
cho cac luc lugng d6i 1ap. Nhirng thach thirc nhu vay tao ra tinh thé IuGng nan thuc
su’ cho cac quan chdrc tai vi. MGt mat, viéc dan ap phe dai 1ap rat ton kém, phan I6n
do cac thach thic cé xu hudng vira hgp phap vé hinh thiic va dugc cong nhan rong
rai (trong nudc va quéc té) 1a hap phap. Mat khac cac quan chirc cé thé méat quyén
luc néu d€ cac thach thirc dan chd ¢ th€ manh Ién.'* Vi vy ma nhitng thdi diém
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canh tranh dan chl khéc liét da tao ra nhitng mau thuan c¢d hitu trong cht nghia
chuyén ché canh tranh, ddy cac lanh dao chuyén quyén phai chon Iua gitta viéc vi
pham tram trong cac luat Ié dan chu vdi cai gia la bi cong dong qubc t€ co lap va
gdy nén cdc mau thuan trong nudc, va viéc dé cho cac thach thic ti€p dién vdi
nguy cd cd thé bi danh bai. Két qua thudng la khing hoang chinh tri nao dd, nhu
da dién ra & Mexico ndm 1988; Nicaragua ndm 1990; Zambia ndm 1991; Nga n&m
1993; Armenia nam 1996; Albania nam 1997; Ghana, Peru, Serbia va Ucraina vao
ndm 2000, va tai dién & Zambia ndm 2001. Mot cudc khiing tuong tu cé vé cd thé
Xay ra 8 Zimbabwe xung quanh cudc bau clr tdng théng vao thang 3 ndm 2002.

Trong mét s6 trudng hgp, nhu clia Kenya, Malaysia va Ucraina, cac lanh dao
chuyén quyén da vugt qua khiing hoang. O' mét vai trong s6 cac nudc nay, ché do
thang tay dan &p va truy quét triét dé. Mot s trudng hgp khéac nhu Nicaragua nam
1990, Zambia ndm 1991, Ghana va Mexico nam 2000, cac chinh pha chuyén ché
canh tranh khéng thé trdn dp va méat quyén luc. Trong mét s6 trudng hop con lai
khac, gdm Peru va Serbia, cac nha chuyén quyén c8 gdng dé trdn 4p nhung khi tién
hanh thi bi suy yéu ndng yéu va cudi cling bi sup da.

Thé nhung viéc thay thé chinh quyén chuyén ché khong dong nghia véi su
dan chu hoa. Mac du trong nhiéu trudng hgp (Croatia, Nicaragua, Peru, Slovakia,
Serbia) viéc 1at d6 quan chifc cdm quyén dan dén qué trinh chuyén ddi dan chu,
trong mot s trudng hgp khac, gom Albania, Zambia, Ucraina, and Belarus cac lanh
dao mdi ti€p tuc hodc tham chi tdng cuGng nhiéu hoat dong chuyén ché cia ngudi
tién nhiém. Do do, viéc loai bd nhitng lanh dao chuyén ché tao ra mot co’ A/ quan
trong cho su’ thay ddi ch& dd va thdm chi la su’ dan chd hda, nhung khéng bao dam
cho mét két qua nhu vay.

Pham vi cia bai nay khéng bao gdém viéc ly giai nhitng thay d6i trong néng
luc clia cac ch& dd chuyén ché& canh tranh dé s6ng sét qua cac cudc khing hoang
gay ra bdi cac thdi diém canh tranh dan chd, tuy nhién ¢ mot diém dang luu y.b°
Trong nhitng khu vuc cé quan hé gan giii véi phuong Tay, dac biét la My Latinh va
Trung Au trong giai doan hdu Chién tranh Lanh, viéc loai bd gidi chirc chuyén
quyén nhin chung déu dan dén tién trinh dan chd hda. Vi du nhu' & chau My Latinh,
bon trong nam ché do chuyén ché canh tranh (ngoai trir Haiti) da ti€én hanh dan
chu héa sau nam 1990 (Cong Hoa Dominica, Mexico, Nicaragua va Peru). Tuong tu,
trong cUng thdi diém dé bdn trong ndm ché& do chuyén ché & Trung Au (ngoai trif
Albania) da ti€én hanh dan chu hda (Croatia, Serbia, Slovakia va Romania). Trai lai,
tién trién cla cac ch& dd chuyén ché canh tranh & chau Phi va Lién X6 cii rat khac
biét. Trong s6 cac cong hoa X0 viét cli, duy nhat mot ché dé chuyén ché (Moldova)
ti€n hanh dan chd hda trong thap nién 1990.
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K&t qua nay chi ra rdng su’ gan giii véi phuong Tay cd thé 1a moét nhan t6
guan trong dinh hinh hudéng di cla cac ché do chuyén ché canh tranh trong thap
nién 1990. Mai lién két véi phuong Tay — duGi hinh thi'c anh hudng van héa va
truyén thong, cac mang Iudi gidi tinh hoa, cac hiéu Ung lan téa va ap luc truc ti€p
tU phia cac chinh phu phucgng Tay — dudng nhu tang cai gia phai tra cua viéc duy
tri vitng chac nén chuyén ché, khién cho tién trinh dan chd hoda cta cac ché do
chuyén ché canh tranh kha thi han. Nhitng ngi cé mai lién két yéu han vdi phuang
Tay hay nhitng ngi khac, cac nudc ba quyén phi dan chu (nhu Nga hay Trung
Quoc) cbé anh hudng I6n, ché do chuyén ché canh tranh nhiéu kha nang hodc tiép
tuc ton tai hodc chuyén sang huéng chuyén ché han.

Cac con dudng di dén chu nghia chuyén ché canh tranh

Mac du cac ché do chuyén ché canh tranh khong phai la mot hién tugng gi mdi
(dan chirng lich st 1a nd d& ton tai & mot vai ndi & Trung-Bong Au trong thap nién
1920 va & Argentina dudi thai Perdn tir nam 1946 dén 1955), ching da gia tang ro
rét trong nhirng ndm gan day. Trong subt thap nién 1990, chd nghia chuyén ché
canh tranh ndi |én tir ba con dudng hinh thanh ché dd khac nhau. Mét hudng la su
suy tan cua ché do chuyén ché hoan toan. Trong nhirng trudng hgp nay, cac ché
dd chuyén ché ton tai lau ddi bi ép budc — thudng bdi ap luc két hgp gilra trong
nudc va qudc té- hodc chdp nhan céc thé ché dan chu chinh thic hodc thuc su gia
nhap vao cac thé ché& dan chd ma trudc dé chi mang tinh hinh thirc. Tuy nhién vi su
yéu kém clia cac phong trao déi lap, cac qua trinh chuyén déi khéng hdi du diéu
kién cua nén dan chd, va cac quan chirc da ching to su’ khon khéo trong viéc thao
ting hay tudn thi mét cach chon loc nhitng luat 1€ dan chl mdi. Su’ chuyén ddi
theo loai nay dién ra & hau khap khu vuc ha Sahara chau Phi, ngi ma khiing hoang
kinh t€ va ap luc qubc t&€ bat budc cac nha chuyén quyén lau ddi phai kéu goi cac
cudc bau clr da dang, nhung & nhitng noi nhiéu qué trinh chuyén déi khdng hdi du
diéu kién cla dan chu hoéa va nhiéu nha chuyén ché& van duy tri quyén luc.

Con dudng th( hai di d&n chl nghia chuyén ché canh tranh 1a su sup dé cla
mot ché dd chuyén ché, tao ra mét ché do chuyén ché canh tranh mdi. Trong
nhirng trudng hdp nay, cac ché do bau cir yéu dudc tao ra, it nhiéu dugc xem nhu
la hé qua sup dd cua chu nghia chuyén ché. M3ac du su thiéu vang cac truyén thdng
dan chd cong vdi cac xa hoi dan su yéu kém da tao co hdi cho cac chinh phu thang
U cai tri mét cach chuyén ché&, nhung nhitng chinh phi nay lai thiéu ning luc dé
cing c6 su thong tri chuyén ché. bi theo con dudng nay la cac qubc gia cong san
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cl nhu Armenia, Croatia, Romania, Nga, Serbia va Ucraina cling nhu Haiti sau ndm
1994,

Con dudng th( ba di dén chu nghia chuyén ché canh tranh la su tan ra cua
mot ché d6 dan chd. Trong nhirng trudng hdp nay, cac cudc khiung hoang kinh té
va chinh tri sdu s3c va thudng kéo dai trién mién da tao ra nhitng diéu kién dé cac
chinh phu thang cr lam x4i mon céc thé ché dan chl - hodc thédng qua mdt cudc
“tu dao chinh” téng théng hodc qua cac hanh vi lam quyén cd chon loc va ngay
cang gia tdng — nhung thiéu quyét tdm hodc ndng luc dé triét dé€ loai bd ching.
Pién hinh cta su chuyén d6i dang nay cd Peru trong dau nhitng ndm 1990 va
Venezuela c6 thé hién nay.

Ngudn gbc cla su’ gia tdng manh mé gan day nam & nhitng kho khan lién
quan dén viéc cung cd cac ché dd dan chu va chuyén ché trong giai doan ngay sau
Chién tranh Lanh. M3c cho tién b6 toan cau cua dan chu & thap nién 1990 (va su
lac quan dan chu dudgc truyén cam hirng bdi cac hoc gia), hau hét cac ché dé dan
chd trén thé& gidi van kho khdn dé hinh thanh hay duy tri. Nhiéu qua trinh chuyén
doi d3 dién ra & cac nudc o ty 1é ddi nghéo, bt binh ding va mu chi cao; nha
nudc va cac xa hdi dan su yéu kém; bat &n thé ché&; bién gidi qudc gia lubn cd
tranh chap; va - 8 mot s& nudc cong san cli — su thdng tri tiép dién clia nha nudce
d6i v6i nén kinh té&, cac thé ché ton gido 16n va nhirng linh vuc khac clia hoat déng
xa hoi.

Tuy nhién néu nhitng trién vong cho su dan chi hod hoan toan van con am
dam & hau hét thé gidi hdu Chién tranh Lanh thi nhitng trién vong xay dung va duy
tri ch( nghia chuyén ché& hoan toan cling am dam khdng kém.® Phan I8n, su’ thay
déi nay la mot san phdm cla méi trudng quéc t&€ hau Chién tranh Lanh. Chién
thang cutia chu nghia tu do phuong Tay va su sup dd cla Lién X6 lam x6i mon tinh
hgp phap cua cac mo hinh ché do thay thé va tao dong Iluc manh mé cho cac nha
nudc ngoai vi chdp nhan cac thé ché& dan cha chinh thirc. Nhu Andrew Janos da 1ap
luadn, cac giai doan clia ba quyén tu do dat mot “mang Iudi cac rang budc” 1én cac
chinh pha phi dan chd dang ¢8 gdng dé duy tri su tdn trong qudc t&€ va kha ndng
ton tai. Vi vay, trong sudt giai doan ngan ngui clia ba quyén tu do sau Thé chién I,
cac chinh phl chuyén ché & Trung Au phai d6i mat vai ap luc manh mé dé chap
thuan bao chi ban tu do, su giam sat thudng xuyén cla cac thanh vién nghi vién
ddi 18p, va mot cd quan tu’ phdp gan nhu ddc 1ap.t” Tuy nhién, khi cac nha nudc tu
do phuong Tay gdp phai thach thic tir cac cudng qudc chuyén ché chéng ba
guyén, cac “mang ludi rang budc” nay thudng bién mat. Cac cudng quoc chong ba
quyén cung cip cac ngudn luc thay th& vé tinh chinh danh va ho trg kinh t& va
quan su, do do lam suy yéu ddng luc dé cac gidi tinh hoa cdm quyén duy tri cac
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thé ché& dén chu chinh thirc.Vi vdy ma su ndi Ién clia Dlic Quéc x& va nudc Nga X
Viét nhu nhitng cudng qudc khu vuc da gdp siic vao su sup dé cla cac ché& do lai &
Trung Au trong thap nién 1930, va si'c manh cua Lién X6 dd tao diéu kién cho su
hinh thanh cac nén chuyén chinh theo chd nghia Lenin trén hau khap Thé gidi Th(r
ba trong sudt Chién tranh Lanh. Khi cac cudng qubc phuong Tay dudng dau vdi
mot dGi tha tranh gianh vi tri ba chi, cac nudc nay nhiéu kha ndang sé chap nhan
cac ché& dd chuyén quyén nao cd thé thuc hién vai trd nhu nhitng viing dém chéng
lai cac dich thu cia minh.

Ba quyén tu do phuong Tay trong giai doan thap nién 1990 dugc danh gia
cling gibng nhu thap nién 1920 nhung pham vi rong hon. Nhitng anh hudng quéc
té€ co nhiéu hinh thirc, gébm cd cac hiéu Ung lan toa, tinh co diéu kién (nhu trong
trudng hop tu cach thanh vién Lién minh chau Au), dp luc truc ti€p nha nudc-1én-
nha nudc (dudi hinh thirc cla cac Iénh trirng phat, ngoai giao hau trudng, va tham
chi la can thiép quén su truc ti€p), va cac hoat dong cla cac thé ché va chd thé
xuyén quéc gia méi ndi. Trong bdi cdnh mdi ndy, md hinh dan chu tu do nhan dugc
su’ cong nhan chua tirng cd tién 1€ cua gidi tinh hoa & cac qudc gia cong san cii va
thudc Thé gidi Thi ba. Quan trong han, viéc thi€u di cac nguodn vién trg kinh té€ va
quan su thay thé da nang tam vai trd cua viéc duy tri moi quan hé hoa thuan vdéi
céc thé ché va chinh pht phuong Tay. Mdc du tac ddng cla ap luc qudc té gitra cac
vung (va thdm chi gilta cac qudc gia) khdc nhau dang k€&, ddi véi chinh phi &
nhirng quéc gia ngheo han va thu nhap trung binh, ich Igi clia viéc chap thuan cac
thé ch& dan chl chinh thlic — va céi gid cla viéc cdng khai duy tri cic thé ché
chuyén ché- d3 tang |én dang ké trong thap nién 1990.

Céac nha chuyén quyén tiém ndng va mdi ndi cling d& ducng dau vdi nhiing
rao can ndi dia quan trong cho su’ cing c6 cac ch& do chuyén ché. D& cling ¢ mét
ché do hoan toan ddng, gidi tinh hoa chuyén ché phai loai bo tat ca cac nguon doi
dau chinh thong qua dan ap cé hé thong hodc thu nap cac doi thu tiém nang. Hoat
dong dang nay doi hdi ca su két hgp cua gidi tinh hoa va mot b6 may nha nudc
hiéu qua va cé kha nang tai chinh. Viéc khan hiém tai nguyén da gay khd khan
nhiéu hon cho cac nha lanh dao trong viéc duy tri cac mang IuGi 6 du bao trg von
da cing ¢8 cac ciu tric nha nudc chuyén ché trudc day. Thém vao dd, su' kiém
soat phan cap khong chac chan d6i véi cac cd quan dan ap, lam gia tdng nguy cd
noi chién va khi€n viéc cing cd nén thong tri chuyén ché kho khan han. Cudi cung,
trong nhiéu ch& dd cdng san cii su’ phan tan kiém soat ngudn Iuc kinh t& khac nhau
cla nha nudc gilra cdc nhdm khac nhau gay kho khan cho bat ky nha Ianh dao nao
mudn thiét 18p quyén kiém soat hoan toan, tat y&u dan dén mét hinh thirc clia ché
dd da nguyén.
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Nhiéu ché d6 da vugt qua dudc cac trd ngai trong va ngoai nudc doi véi nén
cai tri chuyén ché trong thap nién 1990. Mot s6 da hudng Igi tir nhitng ké hé quy
dinh I6ng I€o cuia hé thdng qudc t€, phan nhiéu la do cac van dé kinh té va an ninh
da 18n at chién dich thic ddy dan chl trong cac chuang trinh nghi su’ vé chinh sach
d6i ngoai clia phuang Tay. Mot s8 ché dd khac thi hudng Igi tir viéc kiém soat nha
nudc ddi vai ngudn thu nhép tir cdc hang hda gia tri (chang han nhu dau thd), diéu
nay da gay tri tré cho su’ phat trién cla mét x& héi dan su tu’ chd va trao cho cac
nha cdm quyén phuong tién dé thu nap cac d6i thu tim nang, va mét s6 khac tan
dung cac mang ludi clia gidi tinh hoa ban truyén théng v6n ddéng vai trd thic day
sy’ thanh 13p céc ché& db tan gia trudng (nhu & Trung A).

Tuy nhién phan nhiéu & chau Phi, My Latinh va Pai luc Au A hdu cong san
trong thdp nién 1990, cdc nha chuyén quyén tiém nang hay mdi ndi déu thiéu
nhitng Igi thé nady. Ap luc qudc t& két hap vdi su yéu kém clia nha nudc va su chia
ré trong gidi tinh hoa khién cho cac quan chirc nhan ra chi phi cho viéc thu nap hay
dan ap cac ddi thu déu qua cao dé thuc hién. K&t qua 13, thdm chi mdt s6 1anh dao
chuyén ché t8i cao ciing khéng thé loai trir nhitng vii trudng ddu tranh quan trong.
Nguodn goc su yéu kém cua ché do chuyén ché & cac trudng hop déu khac nhau. Vi
du nhu & Albania va Haiti, cac nhan t8 qubc té€ cd thé déng vai trd quyét dinh trong
viéc ngén chdn su thdng tri chuyén ché hoan toan. O chau Phi, su’ eo hep ngudn
luc do bi cham dut ngudn tai trg trong Chién tranh Lanh va diéu kién bj ap dat bai
cac thiét ché tai chinh quoc t€ khién cho mot s6 chinh quyén qua kém coi khong
thé& thu nap hay dan ap nhitng thach thic tuong déi yéu tir phe ddi 1ap.*® Trong cac
qudc gia hdu Lién X6 cli nhu Moldova, Nga va Ucraina su’ phan tan quyén kiém soat
doi véi nha nudc va cac nguodn luc kinh té gay ra cubc dbi dau chinh tri ngay ca &
nhifng nai xa hdi dan su’ van con yéu. Tuy nhién, diém chung & hau hét cic trudng
hgp nay la ché do da nguyén va canh tranh dan cha dudc duy tri vi mong mudn
cla gigi tinh hoa thi it ma phan nhiéu 1a vi don thudn ho khéng thé tdng khir
ching.

Vay nén trong thap nién 1990, cac ché d6 chuyén ché canh tranh cé kha
nang xuat hién nhat trong nhirng diéu kién bat Igi cho viéc cung c6 ca cac ché db
chuyén ché va dan chd. Tat nhién can phai luu y rang, nhitng diéu kién nhu vay
khong nhat thiét dan dén chl nghia chuyén ché canh tranh. Trong mot s6 trudng
hdp nhu El Salvador, Mali, va Mdng C& nén dén chd cd thé phat trién manh mé bét
chap nhitng diéu kién bat Igi. Trong mot s6 trudng hgp khac, su tan v3 cia nén
thdng tri chuyén ché cd thé kéo theo su’ sup dd cla nha nudc va ndi chién nhu da
dién ra & Liberia, Sierra Leone, va Somalia.
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Khai niém hoéa cac nén phi dan chu

Chung toi xin két ludn bang viéc 13p lai I6i kéu goi cia Thomas Carothers V& viéc
vUgt qua cai ma hoc gia nay goi 1a “mé hinh chuyén d6i”.*® RS rang nhitng hy
vong ban dau vé su dan chu hda & hau khap trén thé gidi la lac quan thai qua.
Nhiéu ché& do chuyén ché van ton tai qua “lan séng th& ba” cia qud trinh dan
chd hda. Trong nhitng trudng hgp khac, su sup d6 ciia mét hinh thic chd nghia
chuyén ché sé khoéng hinh thanh nén nén dan chi ma la mot dang mdi cta nén
cai tri phi dan chu. That vdy, mdt thdp nién sau khi Lién X sup d6, da s6 cac
nha nudc doc 1ap trén thé gidi van con phi dan chd. Tuy nhién trong khi cé
nhiéu nghién cltu vé nguyén nhan va hau qua cla qua trinh dan chu hda,
nhirng thé€ loai mdi ndi ciia ch€ dé dan chu va nhitng van dé trong clng ¢ dan
chd da dugc biét dén, thi lai cé it nghién clu dang chd y vé su xuat hién hay
duy tri dai dang cua cac ché do phi dan chu.

Ba quyén tu do phudng Tay hdu Chién tranh Lanh, su thay d6i kinh té
toan cau, su phat trién cia cdng nghé truyén théng, su gia tdng clia mang IUGi
quéc t& nham thac day dan chu va nhan quyén, tat ca da déng gdp cho viéc tai
dinh hinh nhirng thach thdc va can trég dai véi gidi tinh hoa chuyén ché. Két qua
la mot s6 hinh th’c ciia chu nghia chuyén ché nhu chud nghia toan tri, chi nghia
chuyén ché& quan liéu cang khé khdn dé duy tri. Tuy nhién, déng thdi, trong
thap nién 1990 mét vai thé loai ch€ dd phi dan chi mdi (hodc mdi mét phan),
trong d6 cd chu nghia chuyén ché canh tranh, da gilr vai tro ngay cang quan
trong haon. Nhiéu hinh thi’c ché d6 phi dan chd khac cling gianh dugc vai tro
quan trong, gom cd cac thé loai ch& do lai khac, ch& dd doc tai gia trudng hiu
cdng san va cac trudng hgp cla cic qudc gia bi suy tan lién mién (“ch& d6 hon
loan” - chaosocracy).? Viéc nghién ctu vé& nhitng san pham phi dén cha nay rét
quan trong dé c6 dudgc hi€u biét sdu hon (thay vi chi hy vong) vé nhitng géi lua
chon mé ra cho cac ché& dé chuy&n d6i hau Chién tranh Lanh.
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