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Bién dich va Hiéu dinh: Vudng Thao Vy

C3 cdc nha kinh té hoc Idn cdc nha khoa hoc chinh tri d& cd nhitng dong gop
quan trong cho linh vuc phan tich chinh sach céng. Cac nha kinh té hoc nhén
manh vai tro cda canh tranh, cac hinh thuc doc quyén tu nhién, bat doi xung
vé mét thong tin, cac yéu té ngoai tac, céc ddng co thic déy, va chu nghia lién
bang trong viéc thuc diy hodc lam suy yéu tinh hiéu qua. Trdi Iai, cdc nha khoa
hoc chinh tri lai t3p trung nhiéu hon vao cdc co' ché cua su’ thay dbi chuong
trinh nghi su, kha nang xdy ra nhiing thay déi chinh sach dang ké trong thoi
gian ngén, va cach thuc ma qua trinh ra quyét dinh & méi linh vuc vén dé khac
nhau nhu’ thé nao. Cdc nha kinh té hoc tac dong dén nhitng quyét dinh cua
chinh phu trong viéc thiét Iap cac dy ban dich vu cong ich, mua ban khi thai,
chia sé ngén sdch, va cac t6 chuc duy tri stc khde (health maintenance
organizations). Cac nha khoa hoc chinh tri tac dong dén cac quyét dinh cua
chinh phu trong viéc thiét k€ cac thé ché chinh tri (bdo cdo tdc dbng moi
truong, tai phédn dinh khu vuc bau cu) va trong viéc lua chon cac chinh sach
cong (cac chién luoc phap ly hinh su, cai cach phuc Iof). Nhin chung, su’ dong
thuan trong gidi hoc gia tao diéu kién cho viéc su’ dung céng cu phén tich chinh
sach. Tuy nhién, chinh tri cua cac nhom logi ich va cac déng co bau cu cing
dong mot vai tro quan trong.
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Gidi thiéu

Nhirng thay bdi mu trong cau chuyén dan gian no khi dugc yéu cau hday mo ta mot
con voi, ho con ¢ céi gi d6 d& ndm |18y hodc cdm nhan — mét cai nga sic nhon,
mot lan da thd rap, hay cai voi run run. Con mét ngusi sang mat khi dugc yéu cau
mo ta vé linh vuc phan tich chinh sach cong thi lai dang phai d6i dau vdéi mot nhiém
vu khd khén hon nhiéu. Bai vi day la mdt pham tru ludn thay déi, véi da dang cac
chu dé, ngudi thuc hién, muc tiéu va doi tugng. Khong giong nhu nhiéu linh vuc
hoc thudt, phan tich chinh sach céng khdng bat ngubn tir mét nganh nghién cliu
don lé. Cling khac vdi nhiéu linh vuc hoc thuat, phan tich chinh sach cong khong
phai I3 13nh dia riéng biét cla gidi hoc gia, ma dé 1a moét nd luc dugc chia sé bdi
céc trudng dai hoc, cac td chiic nghién clfu chinh sach (think tanks), cac nhdm véan
ddng, va cac thé ché chinh pha. Khdng gidng vdi nhiéu linh vuc hoc thuét, gia tri
clia viéc phan tich chinh sach khdng chi don thuan nam & Igi ich d6i vdi gidi nghién
cu ma no con hiru dung dai véi cac quan chdc va cac khach hang khac nira. Khac
vdi nhiéu linh vuc hoc thudt, san phdm cta ndé dugc st dung rdng réi va cling bi
bop méo nhiéu bdi cac nhdm Igi ich, nhitng nguGi mang trong ngudi nhiém vu xic
ti€én nhirng yéu sach riéng cua cdng dong ho. Thi tudng tugng con voi kia bi phu
kin trong suong mu tai mot khu ritng xa x6i ma chi mot s8 it cac nha thdm hiém
diing cdm c6 thé tiép cén. DS chinh 1a con quai vat ma tac gia cd gdng mé ta trong
bai viét nay.

Phén tich chinh sach cdng c6 thé dudc dinh nghia hep hodc réng. Weimer va
Vining da dé xuat mét dinh nghia tuang d6i hep (1999, tr.27): phan tich chinh sach
cong la hoat dong tu van cho khach hang lién quan dén cac quyét dinh cong va can
cr vao cac gia tri xa hoi. Dye dua ra moét dinh nghia kha rong (1987, tr.7-9): phan
tich chinh sach cong la hoat dong nghién clftu cac nguyén nhan va hé qua cla chinh
sach cong. Theo Thuyét HOn Mang (chaos theory), hoc thuyét da ly gidi réng mot
lua chon ngdy tho ban dau cling cd thé gdy ra mot loat hdu qua don dap, thi khai
niém vé phan tich chinh sach cong theo thuyét nay ly gidi s& day ray nhitng hé qua.
MOt dinh nghia rong vé phan tich chinh sach céng s€ tao manh dat mau mad va
phong phu cho nhitng déng gop cla cac nha khoa hoc chinh tri vao linh vuc nay.
D6 la bdi vi cac nha khoa hoc chinh tri thudng nghién cltu cach thic hoat dong cla
quy trinh hoach dinh chinh sach, ma khong quan tam nhiéu dén hé qua cua cac lua
chon chinh sach. Trai lai, mét dinh nghia hep hodc han ché lai dam bao mot vi tri
ndi bat cho cac nha kinh t& hoc, nhitng ngudi st dung cac cdng cu cua nganh hoc
minh dé€ do ludng va thdm dinh hé qua phat sinh tir nhitng Iva chon chinh sach ma
doi tugng la quan ching nhan dan ndi chung va déi khi la mot s6 phan khic dac
biét cia quan chung.
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Trong bai Vviét nay, tac gia ap dung dinh nghia rdng ctia Dye vé phan tich
chinh sach dé& lam ndi bat mot s6 khac biét quan trong vé phuong phép tiép can
[inh vuc chinh sach cong gilra cac nha kinh t€ hoc va cac nha khoa hoc chinh tri.
Tuy nhién, tac gia cling 1ap luan rdng cac nha kinh t&€ hoc da cd nhiing tac dong
dang k& 1én chinh sach cdng hon so véi cac nha khoa hoc chinh tri. Ly do chinh giai
thich cho diéu nay la khai niép hep han vé phan tich chinh sach cla cac nha kinh té
hoc (theo dinh nghia cia Weimer & Vining) phu hgp hon nhiéu véi nhu cau vé
thong tin cla cac quan chirc. Néi cach khac, cac nha khoa hoc chinh tri gitp ching
ta hi€éu dugc qud trinh hoach dinh chinh sach dién ra nhu thé nao, trong khi cac
nha kinh t€ hoc gilp chidng ta Iva chon dugc nhitng chinh sach t6t hon. Nhin
chung, cac quan chific khéng quan tam 1dm dén cach van hanh cla qua trinh xay
dung chinh sach (vi cdn ban ho d& hiéu trudc rdi) hodc ngay ca kha ndng lam cho
viéc hoach dinh chinh sach dudc t8t hon (bdi vi nhitng ddi mdi nhu' vay cd thé tao
ra nhithg hé qua khdng t6t doi véi Igi ich chinh tri cia ban than cac quan chic
nay), ma diéu khi€én ho quan tam hon ca chinh la hé qua cta cac lua chon chinh
sach thay thé€. Mong muén ddy manh nhiitng chinh sach c6ng c6 hiéu qua khéng
phai la dong cd duy nhat clia cac quan chifc, ma nhitng y tudng hay va nghién ciru
thuc tién cling cé thé thuyét phuc dugc ho trong mot s6 trudng hgp.

Tac gia maé dau bai viét bang cach néu bat nhitng dong gép vé mat tri thirc
(hay ly thuyét hoc thuat) dac trung cta kinh t€ hoc va khoa hoc chinh tri dGi vdi
[inh vuc phan tich chinh sach. Phan nay tap trung vao cac khai niém chu chét,
khdng ké chiing nhdm vao nhitng ngudi thuc hién, gido su hodc sinh vién. Sau do
tac gia phan tich moét s6 vi du vé cong trinh nghién cltu chinh sach cong da tao ra
khac biét trong thé gidi thuc cta cac nha kinh t€ hoc va cac nha khoa hoc chinh tri.
Cac vi du thuc tién dén tir gii kinh t& hoc tuong ddi thudn theo dong chay cua
nhirng déng gdép vé mat tri thifc trong nganh. Cac vi du dén ti khoa hoc chinh tri
lai mang phong cach riéng hon, vi nhitng déng gop vé mat ly thuyét cia nganh di
theo mdt hudng, trong khi nhitng déng gép vé mét thuc tién clia cd nhan timng nha
khoa hoc chinh tri riéng I lai di theo mét hudng khac. Chi trong linh vuc “phan tich
chinh sach thé ché&” (institutional policy analysis) thi nhitng déng gop nay méi dong
quy vé mét diém (Gormley 1987). Trong phan két ludn, tic gia ban vé nhiing
trudng hgp ma tai do phan tich chinh sach cé kha nang tao nén su khac biét, khong
k& ngudi thuc hién 1a cdc nha kinh t& hoc hay cac nha khoa hoc chinh tri. Quan
diém tdng thé cla tac gia lac quan hon nhiéu bai binh ludn vé chd dé nay. Theo y
ki€n cua tac gia, ca cac nha kinh té hoc va khoa hoc chinh tri déu da cé nhirng
dong gop hitu ich cho viéc thuc hanh chinh sach cong, mac du déng gop cua cac
nha kinh t& hoc dé thay hon.
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Cac dong gop vé mat tri thirc cua nganh kinh té hoc

Céac nha kinh t& hoc d3 cé nhiéu ddng gdp cho su hiéu biét cua ching ta v& cach
thi'c hoach dinh nhitng chinh sach cong tét hon. Rat nhiéu trong s6 nhitnhg déng
gbp nay dén tu linh vuc tai chinh cong (hay con goi la kinh t€ hoc cong cong) hay
[inh vuc lién quan cla kinh t€ hoc vi m6. Nhitng dong gop khac dén tir kinh té hoc
vi mO, nhung bai viét nay khong di phan tich nhitng dong goép nay, mot phan bgi vi
gidi han khong gian bai viét va mot phan la do chuyén mon cla tac gia khong thudc
[inh vuc nay.

MOt tri s6 quan trong trong kinh té hoc vi mo la su canh tranh, yéu t6 dugc
cho rdng nham muc tiéu thic déy tinh hiéu qua kinh t& (t8i uu Pareto — Pareto
optimality). Néi mot cach khac di, cdc nha kinh t& hoc tin vao nhitng vu diém cla
thi trudng, néu mot s6 diéu kién nhat dinh dugc dap ng. Cac diéu kién dod la (a)
cac cdng ty ban mot san phdm dudc tiéu chudn hda, (b) cac cong ty la nhiing
ngudi chap nhan gia, (c) cac nhan td san xuat cé tinh luu déng hoan hao trong dai
han, va (d) cac cong ty va khach hang déu cé dudc thong tin hoan hao (Frank
2006, tr.368-69). Trong thuc té, rat khd dé dat dugc hodc duy tri tinh trang canh
tranh hoan hao. Tuy nhién, nhiéu nha kinh té hoc da tan thanh viéc tu nhan hoa,
phi diéu tiét va cac lua chon khac - nhitng Iuva chon di theo dudng I6i cia mot thi
trudng tu do.

Trong nhiéu nam, cac nha kinh té€ hoc 1ap luan rang mét s6 dich vu nhat dinh
(vi du nhu dién) t6t nhat la dudc cung cap bdi “nhirng nha doc quyén tu nhién” (vi
du, tién ich cdng cdng), bdi vi tinh hiéu qua cla quy md tao diéu kién dé dang cho
mot cong ty cung Ung dich vu nay trong mot khu vuc phu trach nhat dinh. Suy nghi
nay, néu bat mét dang that bai thi trudng, da khi€én cho cac uy ban dich vu céng
ich cla tiéu bang tao ra nhitng khu vuc dich vu ddc quyén danh cho dién, khi dét
tu’ nhién, va dich vu dién thoai ndi trong cac qudc gia cta ho. Tuy nhién, gan day
hon, cac nha kinh té€ hoc da thach thic logic dang sau nhitng doc quyén tu’ nhién
trong mot sO linh vuc nhat dinh, bao gom dich vu dién thoai va phan phoi dién.
Didu nay khién mot s6 nha kinh t& hoc dé xu&t réng cac thi trudng vién thong va
dién nén dugc phi diéu tiét hda dé cho phép cac céng ty dugc canh tranh nhiéu
han véi nhau.

Mot ki€u mau tuong tu cé thé dudc nhan thay trong chinh sach giao thong
van tai. Vao dau thé ky hai muai, nhitng nha kinh t& 16i lac nhu John R. Commons
dé xudt nén tao ra nhirng Uy ban cta tirng bang nham diéu tiét gia vé dudng sat
bdi vi ngudi ta cho rang thi trudng da that bai. Lap luan cho rang nganh cong
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nghiép duding sit qua dé bi doc quyén bén ban va qué quan trong ddi vdi Igi ich
qudc gia, vi th€ ma nd kho cd thé dugc phi diéu tiét hda. Sau do, vao nhitng ndm
1960 va 1970, cac nha kinh t& tiéu biéu da dé xuét nén béi bo hodc tai 1ap nhitng
co quan co vai tro quyét dinh ddi véi viéc gia nhap thi trudng va gia vé trong nganh
cdng nghiép hang khong, nganh cong nghiép van tai dudng bd, va cong nghiép
dudng sdt. Lap luan chinh cda ho la viéc quy dinh vé gid, gia nhap va rdi bd thi
trudng thudng lam suy yéu hiéu qua kinh t€ (Meyer va cong su 1959, Averch &
Johnson 1962, Joskow & Noll 1981). Bién phap khac phuc dugc ua chuéng cda ho
la phi diéu tiét hda, va ho hau nhu nhat tri vé khuyén nghi dé. Nhirng nha khoa hoc
xa hoi khac cling dong y. Nhu nha kinh t€ hoc Roger Noll (trich trong Derthick &
Quirk 1985, tr.54) da ghi nhan, “Toi khong biét bat cr cong trinh nghién ciru hoc
thuat I6n nao vé cac nganh céng nghiép dugc thuc hién bdi nha kinh t€ hoc hay
nha khoa hoc chinh tri hodc nha ludt su trong 10 ndam qua lai di dén két luan rang
mot nganh cdng nghiép cu thé trong tinh trang phi diéu tiét s& hoat ddng kém hiéu
qua va it cong bang hon so vdi trong tinh trang bi diéu tiét.”

Bt dau tir nhitng ndm 1960, mét s6 nha kinh t& hoc thach thirc tinh uu viét
cta hé thdng 1€ phi cho dich vu y té€ bang Iap luan cho rang nhitng gia tang dang
k€ trong chi phi chdm sdc stic khoe sé khéng thé tranh khoi chitng nao ma ngudi
tiéu dung van khdng cé dong cd tim kiém nhing dich vu chdm séc stic khde ré hon
va nhitng nha cung cap dich vu van khéng cé dong cc dé chao mdi nhitng géi
cham séc sic khée gia ré nhu vay. Nhu Enthoven (1978a, tr.651) da ndi, “Nguyén
nhan chinh cho su gia tang phi ly va khong can thiét nay la mét loat nhitng dong cd
vO Iy 8 hitu trong hé théng dugc hd trg bdi tién thu& danh cho chi phi dich vu
kham bac sy, chi phi hoan tra cho bénh vién, va cho cac bén trung gian th ba
nham bao vé ngudi tiéu dung.” Giai phap 6ng dua ra la tao su canh tranh va lua
chon cho khéch hang trong thi trudng chdm sdc sirc khde. DE ing hd “céc td chic
duy tri stic khoe” nhu moét lua chon thay thé, Enthoven da dua ra nhitng lap luan
mang tinh ly thuyét 13n nhitng bing chifng mang tinh thuc nghiém cho réng nhitng
td chirc nay d3 thanh cbng trong viét tiét kiém chi phi dang k& trong nhitng thi
trudng ma ching phat trién manh mé.

MGt dang that bai thi trudng dé thdy dudc cac nha kinh t& hoc ghi nhan lai 13
su' hién dién cua tinh trang bat doi xirng vé mat thong tin gilra nguGi ban va nguai
mua cac san phdm va dich vu. Trong nhiéu thj trudng, ngudi tiéu dung s& hitu it
thong tin vé chat lugng hang hda hon cac nha cung cap hodc cac 6ng chu cong ty.
Thi trudng xe hoi da qua st dung la mot vi du dién hinh, nci hang loat chiéc xe
thudc hang phé thai dudc ban cho nhitng nguGi mua khéng chdt nghi ngd (Akerlof
1970). Thuc t& van c6 gidi phap cho van dé& nay — do Ia viéc cung cap thong tin,
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bao hanh, vv... P& lam gidm nhe tinh trang bat d6i x{ing vé mat thdng tin, cic nha
phan tich chinh sach kinh t& da khuyé&n nghi can phai thuc hién vién gan nhdn mac
ky cang han 1én thuc phdm va thudc men, cac canh bao vé san pham cho ngudi
tiéu dung, va nhitng bién phap khac dé gilp ngudi mua bdo vé chinh ban than
minh.

Khai niém vé ngoai tac dong vai tro rat quan trong dai vai kinh té hoc va viéc
phan tich chinh sach thuc hién bdi cac nha kinh t€. Khi mot cong ty thai ra chat gay
6 nhiém nhu mdt san pham phu clia qué trinh san xuét thong thudng, dong nghia
v@i viéc cong ty nay gay ra nhirng chi phi khong dugc dén bu (ngoai tac tiéu cuc)
cho nhirng ai s6ng hodc lam viéc trong khu vuc d6. Néu chinh phu khong can thiép
theo mot s6 phuang thirc nao do, cac cong ty tu' nhan sé san xuat lugng chat thai
qua murc bdi vi khdng ai yéu cau ho boi thudng cho nhirng ngudi bi thiét hai bdi 6
nhiém ma ho thai ra (Baumol 1972). Trong khi mét s6 nha kinh t& hoc nhan manh
rang viéc chuyén giao quyén s& hitu gilp gidi quyét van dé vé ngoai tac (Coase
1960), thi hau hét cac nha kinh t€ 1ap luan 4ng ho su can thi€p cta chinh phu,
thudng thong qua cac loai thu€, nhu Pigou la ngudi dau tién dé xuat (Cropper &
Oates 1992).

Bién phap cua chinh phu lién bang doi véi van dé bao vé mbi trudng trong
nhitng nam 1970 da di theo mot hudng rat khac, nhu dugc minh hoa trong Dao
ludt Khong khi Sach nam 1970, Pao luat Khong khi Sach nam 1972, va nhiéu diéu
luat sau dé. Trong nhirng dao luat nay, chinh phu lién bang yéu cau nhirng cong ty
xa chat thai phai cat giam lugng khi thai va yéu cau cac chinh quyén bang phai
thuc thi diéu luat chéng 6 nhiém cla lién bang. Nhu' Cropper & Oates (1992, tr.675)
da thira nhan, “Quan diém cua cac nha kinh t& hoc — khdng nhu’ mong mudh cla
nganh hoc — hau nhu khong tao dugc anh hudng doi véi su’ xuat hién ban dau cua
luat phap vé viéc kiém soét 6 nhiém.” Trong thuc t&, mot s6 dao luat quan trong vé
moi trudng da cdm mot cach rd rang viéc can dong do dém Igi ich va chi phi trong
viéc thiét 1ap cac tiéu chudn mdi trudng. Phuong phap phd bién trong khoang hai
thap ky nay, ddi khi dugc biét dén nhu la diéu tiét ki€u “diéu khién va kiém soat”
(command and control), dai dién cho chi€én thdng cla cac luat su’ va cdc nhdm moi
trudng, hay noi cach khac 1a that bai cia cac nha kinh t& hoc va cac té chirc kinh
doanh.

Trudc va sau khi thdng qua cac ludt nay, cac nha kinh té€ hoc phan nan rang
diéu tiét ki€u diéu khién va ki€m soat khéng cd hiéu qua. Ho dua ra mot bién phap
tot hon, dé 13 thiét 1ap “mot loai thué 6 nhiém” hodc danh thué Ién tac nhan gay 6
nhiém tudng dudng véi thiét hai xa hdi can bién, doi khi dugc goi 1a “phi chat thai.”
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Loai thué nay sé can ci vao sO lugng don vi chat thai khi vao moi trudng. Nhu
Kneese & Schultze (1975, tr.90) ghi nhan, “Cac nha kinh té hoc tur ldu da ung ho,
vé mat ly thuyét, mot loai thué hodc phi danh Ién cac hoat dong nao da gay ra chi
phi cho x& hoi nhu 1dm 6 nhiém mdi trudng, nhung nhitng hoat ddng nay khong
dugc thira nhan trong sd sach k& todn dé 1am cd s3 cho nhitng quyét dinh kinh
doanh... Bién phap nay con xa la véi gidi ky thuat, va ngay ca nhitng ngudi chiu
trach nhiém chinh cho chinh sach cong trong linh vuc nay ciing vay.” Nhu' mot Iua
chon thay thé cho phi hodc thué€ chat thai, mot s6 nha kinh t€ hoc da dé xuat mot
hé thong gidy phép thi trudng. Theo ché dd nay, nhitng co quan mdi trudng sé
quyét dinh mot mirc xa thai hiéu qua hoac chap nhan dudc va sau dé sé cap gidy
phép phat thai (cho phép Iam 6 nhiém) cho nhitng cong ty gdy 6 nhiém. Nhifng
gidy phép nay cd thé dudc mua ban trong mét thj trudng ma, vai ky vong rang cac
cbng ty nao dang ddi dién vdi viéc cat giam khi thai gay tdn kém sé la ngudi di mua
gidy phép va nhitng cng ty nao cat giam nhung it tt kém hon sé€ la ngudi ban.
Viéc danh thué (hay phudng phap ti€p can dua trén gid) va viéc mua ban khi thai
(hay phuong phap dua trén sb lugng) s€ mang lai nhirng két qua giéng nhau néu
nhu nha quan ly va doanh nghiép ti€p can dugc vdi thong tin hoan hao (Cropper &
Oates 1992, tr.682). V& mét Iy thuyét, nhitng giao dich nhu vy s& dan dén mot
mdrc gia thap hon trén quy md qudc gia cho viéc cat giam khi thai, bdi vi cac doanh
nghiép nao cd thé giam Iugng khi thai véi chi phi ré han mdc thi trudng thi ho sé tu
lam. Viéc mua ban carbon, gan day dudc xic ti€n nhu mét giai phap cho hién
tugng nong lén cua trai dat, cling dua trén tién dé tudgng tu. Theo nhu I6i cia mot
nha kinh t€, “Cai hay cua viéc mua ban carbon la né da Iay di dong cd rat nguyén
thiy cta con ngudi — 1dng tham — va chuyén nd di theo hudng ctu 18y hanh tinh
nay thay vi hay diét n6” (Goodell 2006, tr.36).

Mac du gidi kinh té hoc cé nhiéu dé xuat lién quan dén viéc thiét ké cac
chinh sach cdng, nhung ho van cd nhitng dé xu&t khac lién quan hon dén viéc thiét
k€ cac hé thdng chinh tri. MOt vi du dé la gia thuyét cla Tiebout (1956), ndi rang
ngudi dan & nhitng dia hat nho han (vi du, chinh quyén dia phuong) cé kha nang
thé hién lua chon cla minh tét hon nhitng ngudi & nhitng khu vuc phap ly 16n hon
(nhu toan bd nudc My chang han). Néu cu dan & Chicago nghi rang ho bi danh
thu€ qua muirc, ho cd thé chuyén dén thanh phéd Bloomington hodc Normal (hai
thanh phd sinh dbi ngoai ving dé thi Chicago - ND) hodc mét tiéu bang lan can.
NEu cu dan sinh sbng tai Peoria mudn dugc hudng nhiéu hang hdéa cong han, ho cé
thé chuyén dén Chicago hodc St. Louis. K&t ludn cua Tiebout cho réng cac chinh
quyén dia phuong cé xu hudng dap lai nhu cau cia dan ching nhanh hon so vdi
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cac cap do khac cua chinh phu. biéu nay khi€én 6ng ung hd viéc chinh quyén dia
phuong dudc ndm gilr quyén quyét dinh 16n hon.

Cac dong gop vé mat tri thirc ciia nganh khoa hoc chinh tri

DPdng gop chl yéu cla gidi kinh t&€ hoc cho linh vuc phén tich chinh sach nham lam
gia tdng hiéu biét clia ching ta vé hé qua cla chinh sach cong, ca du kién va trén
thuc té. Trai lai, ddng gbp chinh cta gidi khoa hoc chinh tri cho linh vuc phan tich
chinh séch 1a gilp ching ta hi€éu hon vé nhitng nguyén nhan cla chinh sach cong,
hay cach thirc ma qué trinh hoach dinh chinh sach thuc su dién ra.

Kingdon (1984) mugn “thuyét sot rac” (garbage can theory) dé phat trién
mot khung phan tich thuyét phuc phuc vu cho y tudng vé cach thd’c ma cac van
dugc dua vao chuang trinh nghi su’ va cach thirc ma cac lua chon chinh sach dugc
phat trién. Khudn khd phén tich cta Kingdon déi khi dugc goi la khudn khé “cac
dong chay hdi tu” vi dng 13p ludn rang su thay ddi trong chuong trinh nghi su’ co
thé xay ra khi ba dong chay tu vé: dong chay van dé (nhén thirc mét van dé 1a van
dé cong cong doi hdi su quan tam tirc thi cia chinh phu); dong chay chinh sach
(mdt giai phap cu thé cd kha ndng giai quyét hodc cai thién van dé); va dong chay
chinh tri (m6i quan tam vé van dé va su ung ho cho giai phap clia cdng ching,
cdng déng nhom Igi ich, va gidi tinh hoa truyén théng). Su héi tu cac dong chay
nay khdng dam bao mét su’ thay déi vé chuong trinh nghi su. Theo nhu Kingdon,
su' thay déi nay phu thudc vao su xuét hién va ndng luc cia mdt “nha doanh
nghiép chinh sach” (policy entrepreneur)- ngugi biét tan dung “thdi cg tot” cho
phép cai cach tai thdi diém cac dong chay hdi tu.

MOt khudn khé phan tich quan trong khac la cla Baumgartner & Jones
(1993), cac tac gia da sir dung y tudng cua thuyét can bang ngdt (punctuated
equilibrium)! d& ndm bét su pha trdn gilra su’ 8n dinh va su’ thay déi — 1a nhitng dic
trung cho viéc hoach dinh chinh sach cong tai My. Theo nhirng tac gia nay, yéu to
ddng cua viéc hoach dinh chinh sach trd nén rd rang nhét khi hinh anh va dia diém
dudc sép xép lai. O day, “hinh anh” c nghia 1a cach thirc ma mot van dé dugc mo
td trén cac phuong tién truyén thdng va trong cac budi diéu tran 14p phap
(legislative hearings: dudc st dung dé thu thap thdng tin vé cac bién phap hay cac
van dé chinh sach dé& lam Iudt - ND); “dia diém” la noi chinh xac xay ra viéc ra

! Punctuated equilibrium: Phuong thiic tién héa dén mdt loai mdi qua su’ chon loc tu’ nhién c6 thé
khdng phai 1a mot qua trinh dan dan ma la thay di nhanh chdng di dén mot loai méi trong mot moi
trudng thay déi dot ngdt. Téc do tién hda trong trudng hgp nhu vay sé rat nhanh gay ra su tuyét
chiing ctia nhiéu loai va su xudt hién cla cac ching loai mdi thich hgp v&i mdi trudng da thay déi -
ND.
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quyét dinh. Nhitng thay ddi trong hinh anh tao ra nhiing thay déi trong dia diém va
ngugc lai. Su chuyén ddi trong chinh sach vé thudc trir sdu cla My cho thay
chuong trinh nghj su’ ctia chinh sach cdng déi khi ¢ thé thay doéi dét ngdt. Trong
nhitng ndm 1960, hinh anh cutia thudc trir sdu bat dau thay ddi tir khia canh rét tich
cuc (1a mdt bién phap hd trg cho ngudi ndng dan) sang mét rat tiéu cuc (14 mét
m&i de doa cho méi trudng). Dia diém cho viéc ra quyét dinh cling theo d6 ma thay
d6i, khi ma nhitng van dé nay trudc day gidi han trong pham vi cla cac uy ban vé
ndng nghiép cua Ha vién va Thugng vién My sau dé da dugc chuyén sang cho cac
Uy ban cé chifc ndng bdo vé mdi trudng dam nhiém. Nhiing thay déi nay gép phan
vao viéc thdng qua du ludt quan trong nham cat gidam viéc s dung thubc trir sau
trén khadp nudc My, nhu Pao ludt Lién bang vé thubc trir sau, thudc diét ndm va
thudc diét dong vat gam nham (Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act)
(Baumgartner & Jones 1993, Bosso 1987).

Nhiitng khudn khé phan tich nay dai dién cho mét thach thirc 16n d6i véi mot
khéi lugng vén liéu khoa hoc chinh tri trudc day nhdn manh su’ phd bién cua viéc ra
quyét dinh théng qua nhiing thay déi nho trong thdi gian dai. Nhitng nghién clu vé
phan b8 ngan sach cua Quédc hdi (Wildavsky 1984) va viéc ra quyét dinh cta chinh
quyén (Lindblom 1959) d& tim thdy bang ching cho thdy khuynh hudng thé ché
manh mé ang hd cho nguyén trang hodc nhiéu nhat la nhiing thay déi nguyén
trang khéng dang ké. Méc du Kingdon va Baumgartner & Jone thira nhan siic manh
cla stic y chinh sach, ho cling nhdn manh thuc té€ vé nhiing thay doi dang ké trong
thai gian ngan. Nhiéu nha khoa hoc chinh tri nghién c(fu qua trinh hoach dinh chinh
sach da ap dung cac y tudng cua Kingdon va Baumgartner & Jones mét cach toan
tdm toan y hodc véi mot chit de dat (Diehl & Durant 1989, Camissa 1995, Gormley
& Weimer 1999).

Trong khi mét s& nha khoa hoc chinh tri d& ¢8 gang giai thich su’ van hanh
clia qua trinh hoach dinh chinh sach nhu mét téng thé, thi nhitng hoc gia khoa hoc
chinh tri khac da thach thic tién dé d&ng sau nd luc ndy. Liéu trong thuc t& chi cd
mot qua trinh hoach dinh chinh sach don 1é hay khéng? Theo nhu moét s6 nha khoa
hoc chinh tri, nhitng bién ddi trong qua trinh hoach dinh chinh sach thay déi dang
k& va cé thé du doan dugc. Lowi (1964) da khang dinh diéu nay rd rang nhét khi
6ng tuyén bd réng “chinh sach quyét dinh chinh tri.” Y dng khdng phai 1a viéc &p
dung chinh sach sé khuyén khich hinh thanh cac lién minh chinh tri mdi (mdc du
ong ciing hoan toan dong y la cd diéu dd xay ra), ma la viéc cac cong chldc xem xét
mot van dé hodc loai van dé cu thé mang nhitng hé qué chinh tri quan trong. Vi du,
su’ can thiép cua téng théng ¢ xu hudng tdng cao khi cac van dé tai phan phdi thu
nhap (Redistributive issues: nhirng van dé lién quan dén viéc phan phdi lai nguon
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luc gilra tang I6p giau va ngheo - ND) dudc xem xét, thap dan di khi cac van dé
phan phoi ngudn luc (Distributive issues: nhitng van dé lién quan dén viéc phan
phdi nguon luc cong cdng cho cac nhan t6 xa hoi -ND) dudc xem xét, va & muc
trung binh hodc thay ddi khi nhitng van dé diéu tiét dugc xem xét. Cac nhom Igi ich
I6n déng vai trd quan trong khi su’ chuyén giao dang k& ngudn thu nhap tir ngudi
giau sang ngudi ngheo dudc xem xét, cac nhom Igi ich nho dong vai tro chi phdi khi
céc du’ &n kiéu “chinh tri thuing thit”* bi de doa, va cac hiép hdi thucng mai sé& can
du vao khi chinh phu diéu tiét cac cong ty tu nhan. Cac van dé tai phan phdi cé rat
nhiéu ddc diém cua trd chdi cd tdng bang khdng (cd ngudi dudc ké thua) trén
pham vi toan xa hdi, trong khi cac van dé phan phdi lai cd nhiéu dac trung cia mot
trd chai cd téng duong ma cac bén cung cd Igi. Cac van dé diéu tiét s& hitu mét s&
ddc diém cua trd choi ¢ tdng bang khdng nhung chi trong mét linh vuc cu thé nao
dd cua nén kinh té (vi du, cac hang van tai dudng dai so vdi cac cong ty dién thoai
dia phuacng).

Tuong tu, Wilson (1973) da dé xuat mot cach phan loai khac. Khong gidng
v@i Lowi, nguGi tap trung vao cac van dé hoac linh vuc van dé, Wilson tap trung
vao cac dé xuat chinh sach. Ong cho réng chinh tri cla mot du luat bdo vé méi
trudng sé khac vdi chinh tri cia mot du ludt gay 6 nhiém moi trudng. Cu thé han,
ong kéu goi cac nha phan tich chinh sach xem xét liéu chi phi va Igi ich cia mot dé
xudt chinh sach dugc phan bd trén dién rong hay tap trung trén dién hep. Néu chi
phi va Igi ich tap trung trén dién hep, chinh tri ctia nhdm Igi ich® s& xay ra, ma
trong dé cac nhdm Igi ich canh tranh s& xung dét nhau trong nhitng van dé cu thé.
Néu chi phi va Igi ich dugc phan bé rong rai hodc phat tan thi nén chinh tri s6
dong” s& xuét hién, trong dé cdng chiing ddng vai trd quan trong. Néu Igi ich tap
trung hep nhung chi phi lai dugc phan bd rong, thi nén chinh tri khach hang’ s& xay
ra, trong d6 cac nhoém Igi ich ddc biét 1a nhan t8 thdng tri. Néu Igi ich dugc phan bd

2 pork barrel projects: dung ngan sach nha nudc dé€ sir dung riéng cho nhitng dv an tai dia phuong
ctia Ung clr vién nhdam muc dich tao su thang clr tuong lai dé dang hon bdi ca nhan dé da dem Igi
ich vé cho dia phan ctia minh —=ND.

3 Interest group politics: mdt chinh sach ma trong d& mét nhém nhd hudng Igi va mot nhém nhd
khac phai tra gid — ND.

* Majoritarian politics: chinh sach ma trong dé hau hét moi ngudi déu dugc hugng Igi va hau hét moi
ngudi déu phai tra chi phi — ND.

> Clientele politics: viéc theo dudi mdt chinh sach riéng dé Iam hai long “khach hang” — nhitng ngudi
da nhém lai thanh cac nhém Igi ich va clf ra ngudi dai dién cho ho - ma loai trir Igi ich chung cta
dan ching - ND
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rdng nhung chi phi lai tAp trung hep, thi chinh tri kinh doanh chinh sach® s& xuét
hién, trong d6 ngudi thic day chinh sach sé ung hd Igi ich cia quan ching.

Nhiéu nha khoa hoc chinh tri da st dung, ing dung va thir nghiém nhirng
cach phan loai nay véi nhitng két qua tot (Wilson 1980, Ripley & Franklin 1991,
Sharp 1994). Cac nha khoa hoc chinh tri khac d& phat trién nhitng cach phén loai
riéng cua ho, tap trung vao su ndi bat va xung doét (Price 1978), su’ ndi bat va su
phic tap (Gormley 1986), hodc cac bién khac. Nhitng cach phan loai nay cling da
dugc thir nghiém va ng dung (Gerber & Teske 2000, Gormley & Boccuti 2001,
Eshbaugh-Soha 2006).

Trong khi cac nha khoa hoc chinh tri da chu yéu dinh nghia qua trinh hoach
dinh chinh sach chinh la qua trinh hoach dinh chinh sach céng céng, mét s6 hoc gia
dd néu bat tm quan trong ngay cang gia tang cla cac té chirc phi Igi nhudn va
cach doanh nghiép vi Igi nhuan trong viéc cung cap dich vu thay mat cho chinh phu
(Savas 1987, Kettl 1993, Light 1995, Salamon 2002). Tt van liéu nay, ching ta da
hi€u dugc viéc khodn viéc ra ngoai hdp dan nhu thé nao & moi c&p do trong chinh
phU nhung ciing hiéu dudc viéc khién cho céc nha thau phai chiu trach nhiém vé
nhitng gi ho lam hodc khéng lam dugc khé khan nhu thé nao. Mot s6 nha khoa hoc
chinh tri cling hudng su’ chu y cua doc gia vao tam quan trong dac biét cua khu vuc
tu nhén tai My trong viéc cung cap phc Igi xa hdi nhu lvong huu va bao hiém sirc
khoe cho nhan vién. Trong khi thira nhan réng & My khu vuc cdng chi€m phan trém
GDP thdp hon & nhitng noi khac, Hacker (2002) cho rang My trong giéng nhu
nhiéu nudc cong nghiép hoa khac khi ho két hgp phuc Igi xa hdi cong va tu vdi
nhau. Ong quan sat thdy réng “Biéu dic biét nhat vé thuc tién phic Igi clia My
khong phai la mirc do chi ti€éu ma la ngudn goc cua nd” (Hacker 2002, tr. 16). Quan
diém nay md ra tri€én vong mdi cho viéc nghién ciu vi ching ta s& suy nghi réng
han vé nhitng gi cau thanh nén qua trinh hoach dinh chinh sach.

Tac dong lén chinh sach cong cua gidi kinh té hoc

Cac nha kinh té hoc da c6 nhitng déng gép quan trong dén viéc thiét ké cac chinh
sach cong qua mot thdi gian dai. Vi du, nha kinh té hoc tai Pai hoc Wisonsin John
R.Commons da gilp thuyét phuc nha lap phap va théng doc bang Wisconsin Robert
La Follette xay dung ay ban dich vu cong ich dau tién (hodc th( hai) cia quoc gia.
Ong cling dé xu&t phucong thic Gy ban can dugdc xay dung nhu’ thé nao va vé sau

® Entrepreneurial politics: 1a trudng hgp mot cac chinh tri gia theo dudi mét chinh sach nhat dinh
thudng la dudc 1dng dan chlng dé thic day su nghiép chinh tri cia minh. Nhitng chinh sach nhu
vay thudng co Igi cho phan dong dan chiing va chi mot so it ganh chiu chi phi — ND.
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ong ciing tham gia vao qua trinh nay. Vao cudi thé ky hai muai, cac nha kinh té hoc
déng gop vao viéc thiét k€ cac chinh sach cla Gy ban dich vu cdng ich nham thic
day hoat ddng tiét kiém néng lugng. Cac nha kinh t& hoc 16i lac da d& nghi &p dung
viéc dinh gia theo chi phi can bién, trong dé cho phép cac tién ich cong cong dudgc
thu phi ngudi ti€éu dung (ca cac nganh cong nghiép va dan cu) & mic gia cao han
trong nhifng thdi ky nhu ciu tiéu thu cao diém. La chu tich cua Uy ban Dich vu
Cong New York tir nam 1974 dén nam 1976, Alfred Kahn, trudc day la gido su kinh
t& hoc tai Pai hoc Cornell, d& ndm bat moi co hdi cd thé cd dugc dé thic day
nhitng uu diém cla viéc dinh gid theo chi phi can bién. Hang ngay tai bé bdi, khi
ngudi ta chi nhin thay dau cia 6ng ngoi Ién trén mat nudc, 6ng da giang day cho
cac nhan vién nhitng uu diém cla trg cap chéo (cross-subsidy), ciu co gian (elastic
demand), va dinh gia theo mukc tiéu thu dinh (peak-load pricing) (McCraw 1984, p.
247). T8i dau nhitng nam 1980, hau hét cac uy ban dich vu cong ich da tich hgp
nhirng quy luat dinh gia theo chi phi can bién vao cau tric gia cia minh (Gormley
1983).

Tu duy kinh t& cling dong gép dang ké vao cac cudc tranh ludn & cdp do lién
bang vé viéc phi diéu tiét hda nganh hang khong (va phi diéu tiét héa nganh van
tai dudng bd). Nam 1975, Thugng Nghi Sy Edward Kennedy (Pang Dan chu -
Massachusetts) t6 chiic phién diéu tran vé nganh cdng nghiép hang khong, véi su
trg gitp tU mot nhan vién cd kha nang, Stephen Breyer, mot gido su luat Pai hoc
Havard, ngudi da xin nghi phép dé€ giai quyét nhitng van dé nay (Breyer hién nay la
thdm phan Toa an TGi cao). Nhitng budi diéu trdn nay la phuong tién dé thiét 1ap
nén mai lién két gilra ly thuyét kinh t€, bang chirng thuc nghiém, va cac ki€n nghi
phi diéu tiét hda nganh hang khong. Nhu Derthich & Quirk (1985, tr.54) da chi ra,
“phi diéu tiét héa nhan dugc mdt cd s& ung hd rdng 16n nhd quan diém va phan
tich trong gidi hoc thuat. Bang cach nay hay cach khac, nhiing tién dé tri thic vé
phudng hudng can thiét dé diéu hudng chinh sach ké trén d& dugc (ng dung &
mot mirc d6 dac biét bdi cac hoc gia, dac biét tai cac trudng dai hoc uu td.” Trong
khi mot s6 nha khoa hoc dua ra 1ap ludn chéng lai tinh trang diéu ti€t hda bang
cach vién dan “ly thuyét khdng ché&” — mdt y tudng dudc xdc tién bdi ca cac nha
kinh té€ hoc va cac nha khoa hoc chinh tri - nhitng hoc gia khac lai dua nhiéu han
vao viéc dinh gid theo chi phi cdn bién dé bao vé 1ap luan cia minh. Alfred Kahn,
ngudi dugc Tong théng Jimmy Carter bé nhiém gilt chic chd tich Uy ban Hang
khong Dan dung ndam 1977, da trd thanh mot ngudGi ung ho trung thanh cho viéc
phi diéu ti€t hda nganh cong nghiép hang khong va bai bé cg quan cua chinh 6ng.

7 Capture theory: Ly thuyét cho réng mét nganh bj diéu tiét c6 thé thu Igi tir su diéu tiét thong qua
viéc tim cach khdng ché cg quan diéu tiét cd lién quan. — ND.
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Trong nhiém ky chu tich cia minh, Kahn da khdi dong cac chinh sach phi diéu tiét
quan trong, bao gém canh tranh gid, gia nhap thi trudng md, va thdm quyén vé
viéc mé cac dudng bay mdi (McCraw 1984, p. 290). Viéc thong qua Dao luat Phi
diéu ti€t hda nganh Hang khong ndm 1978 dai dién cho chién thdng cua tu duy
kinh té trong ca nhanh 13p phap va hanh phap cua chinh quyén lién bang. Nhu
Derthick & Quirk da ndi (1985, tr.246): “Néu cac nha kinh té hoc khoéng dua ra lap
ludn tan thanh viéc phi diéu tiét hda nham Gng hd canh tranh thi diéu dé da khong
Xay ra — it nhat khong xay ra trén pham vi ma qudc gia nay da chdng kién.”

Nhu da ndi & trén, luat phap vé mdi trudng trong nhirng nam 1970 da phan
anh chién thang tu duy cta phap ly han la tu duy kinh t€. Dao ludt Khong khi Sach
nadm 1970 va Dao ludt Nudc Sach ndm 1972 thé hién nguyén tic “diéu khién va
ki€m soat”; ca hai dao luét nay quy dinh rd rang rdng phan tich dua trén Igi ich va
chi phi khong dugc ap dung khi xay dung cac quy dinh vé moi trudng — mot su’ bac
bo day chua cay dGi véi cac nha kinh t€ hoc. Tuy nhién, theo thdi gian, cac nha phé
binh cho rang nhirng dao luat nay da qua tén kém va khdng hiéu qua. Mot phuong
phap giai quyét mdi da dugc st dung théng qua Pao ludt Khdng khi Sach sira doi
nam 1990.” Nhu dugc minh hoa bang hoat ddng mua ban phat thai, phuong phap
nay da ap dung mot cach hiéu qua tién dé kinh t€ hoc cho rang ngudi ta nén tao ra
mot thi trudng danh cho hé théng gidy phép phat thai. Day la mot chién thang ro
rang cho cac nha kinh t& hoc. Trong budi diéu tran trudc mét tiéu ban Ha vién,
Richard Schmalensee, mot nha kinh té hoc lam viéc cho HGi dong C6 van Kinh t€,
da 18p ludn manh mé& nham Gng hd kinh doanh phat thai. Mdt trong nhitng diém
thu hut cda 6ng la mét bdc thu ung ho tir 11 trong s6 13 ngudi doat giai Nobel vé
kinh t€ hoc duong thai (Schmalensee 1989, tr.212). Theo nhu hau hét cac bai phan
tich, mua ban phat thai la mot thanh cong, da dat dugc muc tiéu bao vé moi
trudng & mot chi phi thap hon (Burtraw & Mansur 1999, Goodell 2006).

Nha kinh t€ hoc Walter Heller, ngudi gilt chirc vu Chu tich H6i dong C6 van
Kinh t& dudi thdi Tong théng Lyndon Johnson va John Kennedy, d& Gng hd viéc
chia s& doanh thu ngan sach® va trg cp ca goi,° hoat ddng nay mang lai cho chinh
quyén bang va dia phuang nhiéu quyén quyét dinh hon. Ong kéu goi, “Ching ta
phai tién tdi cac hang muc [vién trg] rong hon, vi ching sé cung cap cho chinh
quyén bang va dia phucong nhiéu tu do chon lua hon, pham vi rong 16n hon dé c
thé bay td nhitng nhu cau va ua tién lua chon khac nhau, trong khudn khé muc

8 Revenue sharing: chinh sach ma trong dé qudc hdi trich mdt phan doanh thu tir thué thudng nién
clia lién bang cap cho céc ti€u bang va thanh phé, dia hat, thi trén cla ti€u bang dé — ND.

° Block grant: 1a chinh séch ti€p néi chinh sach chia sé doanh thu nhung vdi s8 tién nhd hon, cac goi
nay chi dé ra nhitng quy dinh tdng quat cho céch thirc chi tiéu — ND.
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dich quoc gia” (Heller 1966, tr. 142). Mac du cac y tudng cua Heller cudi cung bi
Téng théng Johnson bac bd, nhung ca hai &’ng cr vién tdng thdng ndm 1968 —
Nixon va Humphrey - déu chap nhan ching (Conlan 1998, tr. 28). Khong lau sau
khi tr@ thanh téng théng, Nixon dé& xu&t géi “Chu nghia Lién bang Mdi” téo bao bao
gbm “chia sé doanh thu ngan sach chung” cho chinh quyén bang va dia phuaong,
cung vdi mot s6 trg cap ca gobi. Quoc héi sau do da thong qua gdi chia sé doanh
thu ngan sach chung va hai goi trg cap — Dao luat Viéc lam va Dao tao toan dién
(Comprehensive Employment and Training Act - CETA) va chuadng trinh Trg cap
Pong loat d& Phat trién Cong dong (Community Development Block Grant - CDBG).
Cudi cung chudng trinh chia sé doanh thu ngan sach chung bi chinh quyén Reagan
bai bd vao ndm 1986. Nhung quy tic rong han vé viéc phan cip tham quyén xudng
chinh quyén tiéu bang van phd bién va dudc 16ng ghép vao cac dé xuét trg cap ca
gdbi sau do6 vao nhitng nam 1990, bao goém cai cach phuc Igi xa hai.

Y niém V& cac td chirc duy tri stic khde (Health Maintanance Organizations —
HMOs) da dudc cac nha kinh t€ hoc tich cuc xuc ti€n trong nhitng nam gan day vdi
thanh cdng dang ké. Tién sy, Bac sy Paul Ellwood dd déng vai trd quan trong hoi
dau nhitng ndm 1970 trong viéc phat trién mot s6 khai niém chinh yéu dang sau
mot hé thong cham séc sirc khoe dudc quan ly va trong viéc thuyét phuc chinh
guyén Nixon chap nhan phuaong phap nay nhu la mot Iua chon thay thé cho chuong
trinh dich vu y t€ co thu phi (Belkin 1996). Nha kinh t€ hoc Alain Enthoven da gép
phan xuc tién phong trao hinh thanh cac t& chdic duy tri sirc khde vao cudi nhiing
nam 1970 va 1980. Chinh quyén Clinton da tich cuc dua khai niém vé HMO trg
thanh mdt trong nhitng yéu t6 chi chét ciia chuang trinh bao hiém siic khde quéc
gia vao nam 1993. Mac du chudng trinh cta Clinton da bi Quoc hdi bac bo mot cach
thdng thimng vao ndm 1994, nhan t6 HMO van trd thanh chinh séach lién bang trén
thuc t&, khi ma chinh pha lién bang thudng xuyén cap mién gidm cho céc chinh
guyén bang nao mong mudn md réng chuong trinh cham séc stic khde co6 quan ly
dén nhitng ngudi tham gia chuong trinh Medicaid. Ngay nay cac t6 chlic phu trach
chuang trinh cham séc suc khoe cé quan ly phuc vu 60% khach hang ciua Medicaid
(Centers for Medicare & Medicaid 2006).

Tuy nhitng dong gbp cta cac nha kinh té hoc doi v&i cac quyét dinh trong
nhanh 1ap phap va hanh phap dang chd y hon, nhung anh hudng cta ho doi vai
cac quyét dinh trong nhanh tu phap cling dang k&. Vi du, nha kinh t& hoc W.
Steven Barnett clia Pai hoc Rutgers da dua ra bang chirng vé nhiing tac dong cua
gido duc mam non trong mot vu xUr tai Toa an T6i cao bang New Jersey nham tang
chi tiéu cta bang cho gido duc mam non tai nhitng khu trudng hoc nghéo han.
Bang chiing cua Barnett d3 trich dan hai nghién cru dai han (Dv &n trudng mau
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gidao Perry va Du an Hoc sinh v3 Iong) — nhitng nghién c(fu phat hién ra Igi ich dai
han dang k& tir nhitng bién phap can thiép sdm cd chét lugng cao G tré em nham
vao di tugng tré em c6 hoan canh kho khan. Ong dé nghi chinh quyén bang nén
tai trg it nhat mot ndm gido duc mam non cho nhitng tré em thiét thoi. Trong mét y
ki€n trong dd yéu cau hai nam hoc mam non cho nhiing tré em trong cac khu vuc
khé kh&n, Toa &n T6i cao da trich dan phan tich clia Barnett mot cach chi tiét va véi
thai do tan thanh (Abbott v. Burke 1998, Phu luc I). Sau dé Toa an TG6i cao New
Jersey dd phé chudn quyét dinh cla toa an cdp dudi (Abbott v. Burke 1998). Nh&
cd cac quyét dinh nay cung vdi mot s6 quyét dinh khac, New Jersey gid day bao
dam mot nén gido duc mam non chat lugng cao cho tré em trong nhitng khu vuc
ngheo (Barnett et al. 2005).

MOt vi du khac la viéc nha kinh t€ hoc Orley Ashenfelter dugc Uy ban
Thuong mai Lién bang (Federal Trade Commission — FTC) thué dé thuc hién mét
bai phan tich toan kinh t& vé tac ddng cb thé xay ra cia mét dé xuét sédp nhép gilra
Staples va Office Depot, hai trong s6 nhitng cong ty cung cap thiét bi van phong
I6n nhat tai My. VGi viéc phat hién ra bang chirng vé nhitng hiéu &'ng chéng canh
tranh va gia tdng gid ca co thé xay ra, bai nghién clru nay da gitp thuyét phuc FTC
phan d6i viéc sap nhap (Baker 1999). Mot thdm phan cua tda an khu vuc lién bang,
ngudi da xem xét vu viéc, d& mugn bang ching phan tich bdng toan kinh t&€ cua
Ashenfelter nhu' la mot ly do chinh cho quyét dinh cia 6ng vé viéc cam dé xuat sap
nhap (FTC v. Staples 1997).

Mot s6 trong nhitng cubc cai cach nay dd dudc chirng minh rang ching co
tinh bén bi va thanh cong hon nhitng cudc cai cach khac. Theo nhu Patashnik
(2007), d6 bén cua mot cudc cai cach phu thudc vao hai nhan té chinh: dau tu
nhdm vao céc thé ché uu tién (han ché hay rong khap) cling véi ban sac va lién két
nhom (6n dinh hay khdng én dinh). Cac cudc cai cach vé thué ¢ hiéu luc trong
nam 1986 da bi x46i mon theo thdi gian, bdi vi cac chu thé xa hdi d& khéng thuc
hién dugc dau tu quy mé 18n vao cudc chién chdng lai nhitng 16 hdng thué va bgi vi
cac lién két nhdm phan 16n van con nguyén. Ngudc lai, Pao ludt Phi didu tiét hoa
Nganh Hang khéng n&m 1978 d3 dan dén mot su ti cu tric nganh hang khong va
hanh vi khach hang, bdi vi cac lién két va ban sic clia cdc nhém Igi ich da thay d6i
va bdi vi mdi trudng thé ché ciling thay ddi mot cach séu sic. Nhu Patashnik (2007,
tr.285) da canh bdo, “Co thé ndi duy tri cac cudc cai cach theo dinh hudng thi
trudng chdng lai nhitng hiém hoa cla tinh trang cai cach bi x6i mon va dao ngudgc
lai cd I€ la m6t nhiém vu con khé khan han ca viéc thong qua dugc nhitng cai cach
nay.”
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Tac dong lén chinh sach cong cua gidi khoa hoc chinh tri

Mé&c du cac nha khoa hoc chinh tri ¢d it dong gép ndi bat cho thuc tién chinh séch
cdng han cac nha kinh té hoc, nhung ho cling da dat dudgc mot s6 anh hudng nhat
dinh vé mat thuc tién. Trong mét s6 trudng hgp, cac nha khoa hoc chinh tri da
thanh cong trong viéc dua ra IGi khuyén vé cau tric cia ban than chinh pha. Vi duy,
L. Keith Caldwell, m6t chuyén gia vé chinh sach moéi trudng, da tu van cho Qudc hoi
khi ho dang phac thao Pao ludt Chinh sach MGi trudng Qubc gia nam 1970
(National Environmental Policy Act of 1970). Trong buGi diéu tran trudc Uy ban
Thugng vién vé cac Van dé NOi vu va Dia phuong (the Senate Committee on
Interior and Insular Affairs), Caldwell dé nghi “Qudc hoi nén it nhat xem xét cac
bién phap nham yéu cdu cac cd quan lién bang, khi dé trinh cac dé xudt phai cd
kém theo bang danh gia vé tac dong cua nhitng dé xuat nay doi vdi tinh trang moi
trudng” (U.S. Senate 1969, tr. 116). Sau do cling trong budi diéu tran tai Thugng
vién, chu tich, Thugng nghi sy Henry (Scoop) Jackson (Pang Dan cha -
Washington) da kéu goi Caldwell “hay dua ra mot vai giai phap cu thé dé thuc hién
nhirng gi ma chdng ta da thao luan tai day trong chiéu nay” (U.S. Senate 1969, tr.
121).

Dua trén khuyén nghi cua Caldwell, Qudc hoi da dinh kem mot diéu khoan
cht thich nho yéu cau céc co quan lién bang chudn bi mét “Bao cdo Tac déng MOi
truong (Environmental Impact Statement — EIS)” mét khi nhitng quy tdc hodc hanh
ddng dé xuét clia ho de doa gay ton hai dang ké cho méi trudng. Béo cdo nay da
trd thanh huyén thoai (hay tai tiéng, phu thudc vao quan diém cla déc gia), béi vi
nd lam cho cac cd quan — khong chi cac ¢ quan moi trudng - tré nén nhay cam vdai
cac van dé vé moi trudng. Cudi cung, yéu cau cua EIS da khién cac cd quan lién
bang phai thué mét lugng khéng 16 céc chuyén gia — nhitng ngudi s&é mang dén cho
cong viéc cla cac cd quan trén mot nhan thirc I8n han rat nhiéu vé tac dong moi
trudng. Yéu cau doi véi EIS cling dem lai Igi ich cho cac nhdm hoat dong vé moi
trudng dang tim kiém don bay dé& ndp don kién thanh cdng nham ngén chan nhiing
quyét dinh cla cd quan lién bang nao cé nhirng anh hudng tiéu cuc dén chat lugng
khong khi va nudc.

Trong quyén sach ¢ tdm anh hudng ciia 6ng vao ndm 1969 vdéi tua dé S
két thuc cua chu nghia Tu do (The End of Liberalism), Lowi 13p ludn rang Quéc hoi
da giao qua nhiéu quyén luc cho cac bd0 may hanh chinh lién bang. Dudng nhu
Qudc hai thich di phan quyén (delegating) han la thuc hién chirc nang Iap phap cua
minh. Lowi (1969) khdng dinh rang day khdng chi la mét thuc t€ xau ma nd con vi
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hi€n, mot su’ vi pham vao nguyén tac khong phan quyén (nondelegation doctrine).
Lap luan vé hién phap cla Lowi da khong gay dudc an tugng cho Toa an TGi cao
trong nhitng ndm gan day, mdc du thinh thoang nhirng lap luan nay cling dugc néu
lén (Whitman v. American Trucking Associations 2001). Tuy nhién, lap luan cta 6ng
vé lap phap dudng nhu tao dugc anh hudng cho Qudc hdi. Trong subt nhitng nam
1970, sau khi sach ctia Lowi dudc xuat ban, Qudoc héi da thong qua nhiéu luat moi
truGng va bao vé ngudi tiéu dung, ma muc do chi ti€t cia chldng rat dang chd v.
M3c du céc ludt Ié nay khdng du chi tiét hodc cu thé dé lam thda man Lowi va cac
nha phé binh khac, nhung ching van phan anh mot su’ thay ddi quan trong so Véi
nguyén trang tir trudc. Sach cta Lowi, dudc doc nhiéu han hdu hét nhitng quyén
sach khoa hoc chinh tri khac, cé I€é da dong mot vai trd quan trong trong su’ thay
doi do.

Cac nha khoa hoc chinh tri d@ c6 mot méi quan tam tu 1au doi vdi viéc tai
phan dinh khu vuc bau clr va nhitng hé qua tir nhitng quyét dinh tai phan bg, dac
biét 1a d6i vdi cdng ddng cl tri thi€u s&. Mot cdu hoi da thu hit nhiéu su’ quan tdm
trong nhitng ndm gan day do 13 viéc tao ra nhitng khu vuc bau cir ma séc dan thiéu
sO (so vdi ca nudc) chiém da s6 (majority — minority district) co Igi hay co hai cho
nhitng dén toc thi€u s6. Mot s& nha khoa hoc chinh tri da I&p luén réng sé t&t hon
néu cac nhém thi€u s6 c¢d anh hudng ddi véi két qua bau clr trong nhiéu khu vuc
bau ctr hon 1a so véi chi cd kha néng kiém soat k&t qua bau cur tai mot sd lugng it
cac khu vuc bau ctr. Cac nha nghién clru tai Pai hoc Columbia da chirng to rang Igi
ich cia cdng ddng ngudi da den & mién Nam dugc ddy manh mot cach quyét liét
han bdi nhirng khu vuc bau cir ma & dé nguGi da den chiém 45-47% dan s6 trong
dd tudi bau cr hon 1a tai nhitng khu vuc ma céc sic dan thiéu s chiém da sd
(Cameron et al. 1996). Ho con lap ludn thém rang nhiing khu vuc ma cac sdc dan
thi€u s& chiém da sd cd thé thic day “kiéu dai dién md ta” (descriptive
representation: ngudi/cc quan dudc bau chon lam dai dién cho c tri & khu vuc do
can phan anh dan s6 theo ddc diém nhan khau hoc tai dé - ND) trong khi lam suy
yéu ddng co cla “ki€u dai dién thuc chit” (substantial representation: ngudi dugc
bau s& ung ho Igi ich cia mdt s6 nhém nhét dinh - ND). Thdm phan Sandra Day
O’Cornor d& dong tinh trich dan nghién clru clia Pai hoc Columbia trong tuyén b y
kién da s6'° clia tda an t8i cao ddi véi vu Georgia v. Ashcroft (2003).* Toa an T6i

10 Majority opinion: mdt tuyén bd thé hién quan diém cua da s6 cac thdm phan Toa An T6i Cao lién
quan dén mot vu an — ND.

11 L3 mét vu 4n ma tda an t6i cao My phat hién ra tdoa an hat v6i ba thdm phan da khéng xem xét
tat ca nhitng nhan t6 lién quan can thiét khi ho diéu tra liéu ké hoach tai phan dinh khu vuc bau cir
cla Georgia c6 lam cho viéc thuc hanh quyén bau clr cia ngudi da den tré nén t6i té han hay
khong, cd vi pham muc 5 clia Pao luat vé quyén bau cir hay khong — ND.
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cao cling nhac lai mdt cach rd rang mdi quan tdm cla cac tac gia vé kiéu dai dién
thuc chat — trudc day moi quan tam nay da dudc dé cap bdi Swain (1993) — cong
trinh thuc nghiém cutia éng dugc xdy dung trén nhitng khai niém phéat trién bdi nha
ly thuyét chinh tri Hanna Pitkin.

NEu nhu cac nha khoa hoc chinh tri ddng mot vai tro dac biét trong viéc thiét
k& cac thé ché chinh tri, thi ho ciing cd vi tri nhu’ nhitng nha phén tich chinh sach
cd chuyén moén trong mot linh vuc chinh sach nhat dinh. Lawrence Mead cua Dai
hoc New York 1a mdt vi du dién hinh, cuén séch vé chinh sach phc Igi cla 6ng Bén
ngoai nhithg uu dai (Beyond Entitlement) ing ho mGi quan hé qua lai gitfa chinh
phl va ngudi nghéo: Ngudi nghéo nén lam viéc dé dudc nhan tién phdc Igi xa hdi,
nhung chinh phd nén cung cép cho ho nhitng ddng cc phong phd dé ho ¢ thé tir
bo phuc Igi va chap nhan mét cong viéc tra luang. Nhu Mead (1986) da quan sat
thay, m6i quan hé cé di cd lai d6 nén mang hinh thifc cia mot hgp déng xa hoi
gitra chinh phu va ngudi nghéo. Y tudng clia Mead d& tim thdy ddi tugng tiép nhan,
dd la Thong déc Bang Wisconsin Tommy Thompson (Mead 2004). VGi tu cach la
mot c6 van khong chinh thdc cho Thompson va la mot thanh vién cia ban c6 van
ky thudt cho thdng ddc, Mead da thanh cdng trong viéc thlc day nhiing y tudng
clia minh. NO Iuc cai cich phuc Igi tai bang Wisconsin, dugdc goi [a Cac cong trinh
Wiscosin (Wiscosin Works hay W-2), trd thanh mét hinh mau cho phan con lai cla
dat nudc vao nam 1995 va 1996. Mead diéu tran trudc Qudc hdéi nhiéu lan, quang
ba md hinh cai cach phuc Igi cia 6ng. M6t s6 dai biéu tai cudc tranh luén vé chinh
sach phtc Igi qudc gia dd nhdc dén Mead nhu la mét ngudi ¢ anh hudng 1én tu
duy cua qudc hoi vé nhirng van dé nay (Winston 2002, tr. 79). Nhung anh hudng
chinh clia Mead dén chinh sach lién bang la gian ti€p, nhd nhitng y tuéng ma ong
da dau tranh thanh cong & Wisconsin.

James Q. Wilson tur 1au da dugc cong nhan la mot trong nhitng chuyén gia
hang dau cta quéc gia vé tu’ phap hinh su. Trong mdt bai bdo ndi tiéng trén tap chi
Atlantic Monthly, dong tac gia véi George Kelling, Wilson da dua ra khai niém “clra
s6 v3"? nhu mot phép an du cho nhitng méi de doa ddi véi trat tu x3 hdi, nhitng
mGi nguy phai dugc giai quyét sdm trudc khi ching leo thang thanh nhiing toi
pham nghiém trong hon. Theo Wilson & Kelling (1982, 1989), nhitng canh clra s6
v3, hinh vé graffiti trén tudng, va nhitng k& ga gam rlfa kinh chan gié xe hai
(squeegee men) da dat ra mét moi de doa nghiém trong cho xa hoi bdi vi nhirng
diéu nay da truyén dén bon t6i pham mot cam giac hodc thuc t€ vé su suy thoai

12 Khi ngudi ta thay 1 ngdi nha cd 1 vai clra s bi b&, 1du ngay khdng stra, ho s& suy ludn la ngdi nha
dd bo khong. Dé kiém chiing cé ngudi sé tu' minh ném bé 1 vai 6 ki€ng nifa xem phan (ng ra sao.
Néu tdt ca déu im lang ho sé mau chdng dot nhap vao & va ru ca beé dang tdi 6 cung. — ND.
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trong cd cdu xa hoi. Wilson 13p luan rdng, n€u nhitng quan chdc thuc thi phap luat
¢ thé kiém soét chdt ché cac dau hiéu cla tdi pham nghiém trong han, thi ho ¢
thé lam gidm ty |1& t6i pham. Thi trudng thanh phS New York Rudy Giuliani da nhiét
tinh dén nhdn nhitng y tudng cla Wilson va st dung chlng dé gitp chitng minh
nhitng chinh sach ch6ng t6i pham cua 6ng la dung, bao gbm ca cudc dan ap tinh
trang vé tranh graffiti trén tudng. Sau dd, trong cudn tu truyén cta minh, ong da
trich dan thuyét clra s6 v& nhu mot déng gdp quan trong cho tu duy clia 6ng trong
chd dé nay. Bai hoc ma Giuliani rat ra Ia “ludn ludn phai lo 1ang cho ca nhiing viéc
nho nhat” (Giuliani 2002, p. 46).

Thao luan

Trong quyén Chinh tri va cac vi gido su’ (Politics and the Professors), Aaron (1978)
da dua ra mot danh gia am dam vé vai tro cla cac nha phan tich chinh sach cong
trong viéc thdm dinh cac chuong trinh trong du an X& hdi Vi dai.’* Ong ghi nhan
rang Chuang trinh Khéi ddng Cudc sdng (Head Start Program)** d& nhan dugc mot
s6 danh gid tiéu cuc, tuy nhién chucng trinh vAn vé cling phd bién. Chuang trinh
Viéc lam (Job Corps)*® nhan dugc ca hai lubng danh gia, tuy nhién chuang trinh da
bi cdt giam. Chuang trinh vira hoc vira lam bac dai hoc chua dugc danh gia, nhung
n6 van rat phd bién. Ong cho réng su lién két gitra danh gid chinh sach cong va
chinh ban than chinh sach cong la rat mong manh.

Tac gia lac quan han vé kha nang cua phan tich chinh sach cong trong viéc
dinh hinh cho két qua dau ra cua chinh sach cong. Ca cac nha kinh té hoc va khoa
hoc chinh tri déu c6 nhitng déng gép quan trong cho mot loat cac quyét dinh khac
nhau, bao gébm quy dinh vé tién ich cong cong, chinh sach méi trudng, chinh sach
giao thong van tai, chinh sach y t€, chinh sach gido duc mam non, chinh sach tu
phap hinh su, chinh sach phuc Igi, cht nghia lién bang, va ban chat cua chinh hoat
dong lap phap. Cac nha phan tich chinh sach cong da dinh hinh nén cudc tranh
ludn thong qua nhirng y tudng cla ho [diéu ma Weiss (1977) da goi la “chdc nang
khai sang cua khoa hoc xa hdi”], nghién cru ctia ho hodc ca hai.

Nhin chung, cac nha kinh té hoc da tac dong Ién nhiing cudc tranh luan vé
chinh sach c6ng bang cach ap dung ly thuyét kinh t€ cho nhitng van dé cap bach
(vi du, bai viét cua Tiebout vé chi nghia lién bang) hodc ap dung cac thuat toan

13 Great Society Programs: 1a tdp hop cac chudng trinh trong nudc nhdm xda doéi gidm nghéo va
chdng bat cong ching tdc — ND.

4 Chuang trinh cung cdp cac dich vu toan dién vé gido duc, stic khde, dinh duBng va su’ tham gia
ctia phu huynh cho tré em ngheo va gia dinh cta cac em — ND.

15 Chuang trinh gido duc va dao tao nghé mién phi cho thanh thiéu nién — ND.
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kinh t€ cho nhitng cg s& dir li€u cd lién quan dén chinh sach (vi du, cdng trinh cua
Ashenfelter vé dé xuat sap nhap hai cong ty). Nén tang kinh té cta phan tich chinh
sach xay dung bdi cac nha kinh t& hoc tudng d6i dé dang phan biét. Cac nha khoa
hoc chinh tri déi khi 4p dung tri thic ciia nganh vé cadch ma cac thé ché chinh tri
hoat déng cho nhitng lua chon thé ché cla cac quan chic chinh pht (vi du, nghién
cru vé tai phan dinh khu vuc bau ctr). Con nhirng lan khac, cac nha khoa hoc chinh
tri lai tao anh hudng lén nhitng cudc tranh luan dir d6i vé chinh sach (vi du, sach
clia Wilson vé tdi pham va clia Mead vé cai cach phtc Igi xa hoi) bang cach néu lén
nhitng y kién dac trung cua riéng ho, nhung nhitng y ki€n nay khong nhat thiét
phai phan anh nhirng quy tac da co tir 1au cta khoa hoc chinh tri. Ca cac nha kinh
t& hoc 1an khoa hoc chinh tri déu cé anh hudéng déi véi nhitng cudc tranh ludn vé
viéc xay dung chinh sach céng va xdy dung céc thé ché chinh tri.

Co nhién I€ ra tac gia da nén ghi chép lai nhitng trudng hgp ma cac nha
phan tich chinh sach cong cé cac y tudng va nghién clu thuc nghiém bi bé ngoai
tai. MOt s cac hoc gia néi tiéng da dé xudt mot chinh sach dam bao thu nhap hang
nam, nhung Quodc hdi da tur chdi viéc thong qua chinh sach dé (Moynihan 1973).
Irving Garfinkel da tUr 1au ung ho chuaong trinh bao trg toan dién tré em, nhung
Qudc hoi cling bd qua chinh sach nay (Crowley 2003). John Chubb, Terry Moe, Paul
Peterson va nhitng hoc gia khac da ung ho hé théng phi€u thanh toan hoc phi
(school voucher), nhung Quoc hdi da chon mot tap hgp cac chinh sach khac. Nhiéu
dé xuét chinh sach ciing d& bi chim & cdp d6 ti€u bang. Nhitng hé thng phiéu
thanh toan hoc phi dich thuc chi dugc chdp nhén bdi mot s6 it cac tiéu bang va cac
khu vuc trudng hoc. Nhitng du thao luat lam ra nhdm chdng lai su ndng lén toan
cau thudng that bai & cdp dd tiéu bang, mdc cho béng chling khoa hoc manh mé
chi ra mGi de doa nghiém trong ma hién tugng nay gay ra (Rabe 2004). Trong mot
cudc tranh luan gan day tai bang California vé Du luat 82, mét s6 hoc gia, bao gém
ca tac gia bai viét nay, da 1ap ludan nhdm ang hd mot sang kién bo phi€u thanh lap
mot chuong trinh mam non phd théng, nhung ty 1& nhitng ngudi bd phiéu bac bd y
ki€n nay vdi cac hoc gia ung ho cé cach biét 60% - 40%.

Chiling ta cd thé giai thich nhu thé nao vé viéc théng qua mét s& dé xuét
chinh sach cé vé bé ngoai da dugc chirng minh bdi cac nghién cltu thuc nghiém, va
su' that bai cia nhirng dé xuat khac? Trong tu duy vé cac ing dung cua nghién ctu
chinh sach cdng, Esterling (2004) da phat trién mot khung phén tich hitu ich nhan
manh muic do dong thuan gilra cac hoc gia va cac chuyén gia khac trong linh vuc
lién quan. Theo Esterling, su’ hién dién clia cac nghién clu chat lugng va ro rang
nham ung hé cho mot du thao chinh sach cho phép cac nhdm Igi ich xdy dung ca
l&p ludn cdng cu (instrumental arguments: dai dién cho nhitng khdng dinh vé mdi
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lién hé nhan qua gilta nhitng chinh sach va hé qua ctia ching - ND) 1an 1ap ludn
mang tinh quy chuén (normative arguments: dé cip dén mong muén vé hé qua cla
mot chuaong trinh tach biét khéi dau ra thuc su' cia nd - ND) co Igi cho dé xuat
chinh sach d9d, trong khi nhitng ngudi chéng déi budc phai bang long chi véi cac lap
ludn quy chuén. Diéu nay tdng cudng anh hudng ctia nhitng nhém Igi ich nao Ung
hd chinh sach so véi nhitng nhdm phan déi chinh sach. Esterling khang dinh rang &
dau su dong thuén ton tai, & d6 phan tich chinh sach cd nhiéu kha ndng dé gay
dung anh hudng han, va 6ng trich cudc tranh luan vé viéc kinh doanh phat thai lam
vi du. Ngugc lai, néu su déng thuan khong ton tai, thi phan tich chinh sach ciing
giam di kha nang tao dudc anh hudng, nhu 6ng da quan sat thdy qua cudc tranh
ludn vé hé thong phi€u thanh toan hoc phi.

Do d6, su that bai cia mdt s6 y tudng mot phan la do bang ching thuc
nghiém con yéu Gt hodc chua thuyét phuc. Cudc tranh luan vé phiéu thanh toan
hoc phi la mdt vi du dién hinh cho su bat déng y kién vé chinh sach ma trong do ta
s& thdy rd cac chuyén gia tranh chap tay déi vdi nhau. Mdi bai viét ctia mdi bén
chuyén gia chac chan sé bi xuyén thing bdi mot ngudi nao dé bén phe daéi lap.
Trong nhitng trudng hgp nay, cac chuyén gia cé Ié da cung cap “dan dugc” (hay ly
|& d& cong kich - ND) cho d&i phuong trong cudc tranh [udn han 1a 1am thay d6i suy
nghi vé cach ti€n hanh chinh sach. Di nhién, cung cap dan dudc ban than né cling
dong mot vai tro quan trong. Whiteman (1985) goi cach s dung nghién cttu chinh
sach nay la “chién lugc” hon la “thuc chat.” Néu mdt bén cung cap cac ly I€ tot han
bén kia, quan diém cla ho co thé théng thé, it nhat 1a nhinh hon it nhigu. & ca cap
do lién bang va ti€u bang, cach s dung chién luge thdng tin chinh sach dudng nhu
khd phd bién (Mooney 1992, Whiteman 1995). Ngay c& néu nghién clu thuc
nghiém vé& mdt van dé cu th€ c6 mo hd di chdng nira, thi that bai ciia mét bén
trong viéc cdng bd nghién clru cua ho cling gay hai cho quan diém cla bén dd.

Tuy nhién, viéc hoach dinh chinh sach con nhiéu van dé hon la chi nhitng y
tudng va bang chirng thuc nghiém. Vi du, thr xem xét van dé kiém soat sling. R&t
nhiéu cac tai liéu thuc nghiém Gng hd cho gia thuyét rang sing chiu trach nhiém
cho mét lugng 16n cac trudng hop tir vong hang ndm va cac lut ki€ém soét sing cd
thé giam déang k& cac vu giét ngudi (Cook & Ludwig 2006). Ung hd clia cong chiing
cho lut phap kiém soat sing kha cao. Tuy nhién, dudi dp uc cua luc lugng van
dong hanh lang cd Igi ich tir sing, Qudc hoi da chong lai viéc théng qua diéu luat
quan trong vé ki€ém soét sting (Goss 2006). Chinh & linh vuc nay ta thdy dugc déng
gop cua khoa hoc chinh tri. P6i khi cac nhém Igi ich déng vai trdo quan trong, khong
phai vi nhitng y tudng va bang chiing ma ho tap hop dugc, ma bdi vi ho rat cé to
chirc, dudc trang bi tai chinh day dua va cé tinh kién tri. Hodc thr xem xét viéc tai
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phan dinh khu vuc bau cir. O day van dé khong phai xudt phat tir cac nhom Igi ich
cd stic manh ma chinh la tir cac nha lap phap - nhitng ngudi dat muc tiéu dugc tai
d3c clr 1én trén tat ca. Noi tom lai, khudn khé clia Esterling hitu ich nhung chua day
du. Bang chling va y tudng s€ quan trong han néu ton tai su’ déng thuan trong gidi
hoc thuat, nhung ching ciing tré nén quan trong hon khi cac cong chirc cé xu
hudng theo dudi muc tiéu cia mot chinh sdch cdng t6t thay vi nhitng muc tiéu
khac. Phan tich chinh sach thanh cong nhat khi cac quan chdc cé tdm nhin vugt xa
han nhitng khoan déng gdp k€ ti€p cia cac nhém Igi ich cling nhu ky bau cr tiép
theo. Kha ndng cla kinh t€ hoc — va nhitng nganh hoc khac — nham dinh hinh chinh
sach céng phu thudc mdt phan vao ddc diém cla hé thdng chinh tri ma trong dé
cac nha khoa hoc chinh tri phai méat nhiéu cdng stic d& c6 thé mo ta va hiéu dugc.

Trong bai dién van chu tich clia minh trudc Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri Hoa
Ky, Harold Lasswell da néu lIén mot tam nhin cda khoa hoc chinh tri véi tu cach la
mot mon khoa hoc chinh sach uu viét. Theo I3i cia Lasswell, khoa hoc chinh tri da
san sang dé trd thanh “khoa hoc vé& chinh sach t6t nhat” (trich trong Farr et al.
2006, p. 580). Nhu Lasswell quan sat thay, cac nha khoa hoc chinh tri két hgp cac
gia tri dan chu, ky ndng nghién cltu thuc nghiém, va chuyén mén thuc chat dé xay
dung nén nhitng nghién clu chinh sach lién quan cao d6 dén nhitng quyét dinh
chinh sach céng. Nhiéu thap ky tréi qua, kinh t€ hoc, ch(r khdng phai khoa hoc
chinh tri, da néi Ién nhu mdt khoa hoc chinh sach vugt trdi. Tuy nhién, khoa hoc
chinh tri da dang va sé tiép tuc cé nhitng déng gop quan trong cho linh vuc phan
tich chinh sach. Cac nha khoa hoc chinh tri gan nhu ndm doc quyén trong nghién
cu hé thong vé phuaong thirc ma chinh sach cong dugc hinh thanh, va nhiéu nha
khoa hoc chinh tri da déng gdép cho nhirng quyét dinh vé viéc chinh sach cong nao
nén dugc ap dung, nén dugc ap dung thé nao, va tai cau trdc qua trinh do ra sao.
P&y la mdt nén tang vitng chic can dudc phat trién khi budc vao thé ky hai muai
mot.
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liéu chuyén nganh nghién ctu quéc t€ bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Viét Nam.
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Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clftu vé cac van dé quoc té€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th& nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Thir hai, cac tai liéu nay chu yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
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