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Gidi thiéu

MG hinh nha nudc Westphalia thudng dudc dinh nghia la mét hé thdng quyén luc
chinh tri dua trén 1anh thd va quyén tu tri. Tinh 1&nh thd ham y réng quyén luc
chinh tri dugc xac dinh dua trén mot khong gian dia ly nhat dinh, va quyén tu tri co
nghia la khdng mdt chu thé bén ngoai nao cd thé cd quyén luc trong bién gidi cla
mot quoc gia (Krasner 1990: 115 — 116). Nhu Stephen Krasner (1990) da chi ra
gan day, nhirng su xam pham chdng lai mo hinh Westphalia — thong qua cac hiép
dinh, giao udc, cudng ép, hay ap dit - da trd thanh mot déc diém lau bén ctia moi
trudng quoc té&.!

M6t loai hinh ngay cang ndi bat cua dan x&p khé udc qudc t& thudng xuyén
vi pham md hinh Westphalia la su’ hinh thanh cua cac lién minh khu vuc vé kinh té
va chinh tri, méc du né van phu hgp véi cach hi€u phap ly vé chi quyén. Su vi
pham xuat hién khi nhirng lién minh nay thiét Iap cac cau tric quyén luc lam x6a bd
cac dudng bién gidi 1anh thé va vugot qua quyén tu tri bang cach trao quyén kiém
soat cho cac chu thé siéu qudc gia. MOt vi du gan day 1a Lién minh Chau Au
(European Union — EU). T8 chlic nay s hitu nhitng co ché siéu qudc gia cd anh
hudng sau rong nhat trong so tat ca cac hé thong hoi nhap khu vuc hién nay. Vi
du, Uy ban Chau Au vira 1a cd quan hanh phdp vira la cd quan hanh chinh chinh
cla EU. N6 c6 “quyén dua ra sang kién”, co nghia la quyén dua ra du thao luat cla

! Xem Krasner (1993).
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EU. N6 cling thuc hién nhiém vu gidm sat quan trong, gidm sat dé cac qudc gia
thanh vién khdng thuc hién cac hanh vi trai véi ludt dinh cia EU. N6 ¢ thé khién
trach mot qubc gia thanh vién bang cach yéu cau chdm dit vi pham, hodc bang
cach dua van dé ra Toa an Cong Iy chdu Au (European Court of Justice — ECJ) dé
cé dudc quyét dinh cudi cung. Toa an cling dong vai tro giam sat va thuc thi phap
luat quan trong. Bang chd y nhat la, nd da chirng minh hiéu qua cua cd ché thuc
thi phap luat ciia EU thdng qua hai nguyén tic cdn ¢l trén quyét dinh clia cac tham
phan: quyén luc tdi cao va anh hudng truc ti€p. Nguyén tdc quyén luc t6i cao cho
rang luat phap clia EU ding trén luat phap qudc gia, va nguyén tac anh hudng truc
ti€p cd nghia la phap ludt EU cd thé dp dung truc ti€p cho cdng dan cac quéc gia
thanh vién ma khong can can thiép trudc bdi chinh phu cia ho (Burlet va Mattli
1993). Trong mdt budc tién quan trong dé ndng cao hiéu qua cla Toa an, EU d3
trao cho ECJ quyén cd thé dp dat nhitng ché tai ndng lén cac qudc gia thanh vién
khong tuan tha cac quy dinh cta Toa an.

H6i nhdp khu vuc dudc thic day bdi gid dinh hay niém tin rang Igi ich cla
hdi nhép, cu thé la su’ thinh vugng quéc gia dudc tang Ién, 1a x(tng dang Véi céi gia
phai tra khi quyén Iuc va quyén tu do hoach dinh chinh sach qudc gia bi suy giam.
Thu tudng Anh James Callaghan da nhac dén van dé nay vao cudi nhirng nam 1970
khi tranh luan vé viéc liéu Vuong Qudc Anh cd nén tham gia Hé thong Tién té Chau
Au (European Monetary System — EMS) hay khdng: “Khi gia nhap NATO ching ta
dd danh d6i mét s6 quyén luc ciia chinh minh nhung nhén dinh chung cia Nghi
vién, kéo dai trong mot phan tu thé ky, la vdi viéc danh mat nhitng quyén luc nay
chidng ta d3 cing c6 dudc an ninh cta minh. D6 chdc chan la phép tinh ma moi
ngudi can phai ap dung vao dé xuat nay. Néu (gia nhap EMS) cé nghia la giam
quyén luc dé téng thinh vugng, thi Nghi vién s& phai dua ra quyét dinh liéu nén
tiép tuc nghéo ddi va doc Iap hay san sang hy sinh mdt phan quyén luc va trd nén
giau c6 han” (Ludlow 1982: 144).

Tuy nhién, su thinh vugng khong phai 1a Igi ich duy nhat cia hoi nhap khu
vuc. Viéc tham gia vao mdt lién minh khu vuc cé thé lam téng anh hudng cla bt
cU thanh vién nao ddi vdi cac thanh vién khac, tir dé gitp né dat dugc cac muc tiéu
chinh sach cu th& mét céch truc tiép hon. Vi du, khi nhitng ngudi theo chu nghia
hoai nghi Chau Au cta Anh dua ra doi hoi rdng Anh Qudc phai rdi khoi EU trong
cudc tranh cai v& van dé chinh phu Phap tir chdi bai bd 18nh cdm nhap khau thit bd
Anh, Tha tudng Anh lic bay gid la Tony Blair da nhdc nhd ho rang chi cé nhd vao vi
tri thanh vién EU cia Anh ma 6ng mdi c6 thé kién Phap, thém vao do: “Ching ta co
khiic méc vdi Chau Au & dau thi ching ta s& gidi quyét & do...[va] toi sé khong tir
bo anh hudng [cua Anh] & Chau Au” (Preston 1999:5)
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Vi du nay nhan manh su hgp ly cia khai niém “mdc ca chd quyén”
(sovereignty bargains) — mot thuat nglr dugc dua ra gan day bdi Karen Litfin — doi
v@i viéc nghién clru hoi nhap khu vuc (Litfin 1997: 167-204). Cac qudc gia tham gia
vao cac méc ca chi quyén ma trong dé ho tu nguyén chdp nhan mét sd han ché dé
d6i 18y cac Igi ich cu thé. “N&i cac quéc gia tham gia vao cac mdc ca chu quyén thi
chinh xac hon 1a...[ndi ho] tir bd mot nguyén tac viing chdc nao do6 vé chu quyén”
(Litfin 1997: 169). Trong nhan dinh nay, chi quyén trd thanh mot khai niém tdng
hap bién d6i theo tirng hoan canh lich sir va xa hdi. Cac yéu td ciu thanh cla né la
quyén tu tri, quyén kiém soét, va tinh hgp phap. Quyén tu tri Ia su’ déc 1ap trong
hoach dinh chinh sach va hanh ddng; quyén kiém soét la kha ndng gay anh hudng;
va tinh hgp phap cd nghia la dudc cong nhan quyén dua ra cac luat dinh. Trong
mot mdc ca ch quyén, quyén kiém soét cd thé dugc tdng cudng bang viéc hy sinh
quyén tu tri; hay quyén kiém soét dudc gia tdng cd thé gidam bdt tinh hgp phap cla
mot qudc gia.

Vi du, cac qudc gia dang phat trién c6 thé nhan thdy quyén tu tri clia ho va
cac yéu t8 nhét dinh ciia quyén kiém soét ciing nhu tinh hgp phap trong nuédc bi
han ché do su tham gia cla ho vao cac thi€t ché moi truGng qudc t€, trong khi
nang luc va tinh hogp phap bén ngoai lai cd thé dugc tdng cudng. Ngudc lai, cac
qudc gia cdng nghiép hda cd thé nhan thdy quyén tu tri cla ho bi giam bét bdi ky
vong cho rang ho can phai chi tra cho viéc bao ton (mdi trudng) tai cac qudc gia
dang phat trién, k€ ca khi tinh hgp phap bén ngoai clia ho cd thé dugc gia tdng
theo nhitng hudng dd. Tém lai, 1ap ludn cua Litfin [a chu quyén bi bién ddi theo thdi
gian, va qua trinh nay, von dugc gay ra bdi ap luc tir ca bén dudi va bén trén qubc
gia, chi co thé hiu dudc bang viéc phan tach cac yéu td chl chét hinh thanh nén
thudt ngil. Méc du cadc méc ca cha quyén lam bién déi ch quyén, song chiing
khdng nhéat thiét s& lam suy gidm nd; vi du, quyén tu tri bi giam bdt cd thé la céi
gid phai tra cho quyén ki€ém soét va tinh hgp phap dugc cling c6.

Nghién clfu nay 1ap ludn rang khai niém chd quyén mang tinh da dang,
tuong tu nhu khai niém cla Litfin, la mot ti€p can hiéu qua nham ndm bdt mot
quan diém sau sic vé nhifng danh déi ma cac qudc gia ngoai khéi phai d6i mat khi
tranh ludn c6 nén tham gia vao mot lién minh kinh t€ hay khong. Litfin nhan manh
mot cach chinh xac rdng qudc gia tham gia vao cac mdc ca chd quyén von ap dat
nhitng han ch& nhdm dé& déi 18y céc Igi ich nhat dinh. Phan tich sau day d&c biét
chi y dén cac phi tdn va Igi ich cla tu cach thanh vién trong mét lién minh kinh té.
Tuy nhién, nghién c(ru nay ciing mé& réng cong trinh cla Litfin bang cach can trong
chi rd cac diéu kién bdi canh clia cac mac ca chu quyén, tur do dua yéu td thdi gian
hay dong luc vao viéc nghién clu. C6 nghia 13, nd tim cach chi ra cac nhan t6 cd
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anh hudng dén danh gid clia cac quéc gia vé phi ton va Igi ich cla tu cach thanh
vién.

Tu cach thanh vién trong mot lién minh cé th€ mang lai nhiéu Igi ich nhung
nd thudng doi hdi phai tra mot cai gia I6n vé mat quyén tu do hoach dinh chinh
sach tat yéu, dac biét néu lién minh dé thanh cong vé mat kinh té€. Vi du, vi tri
thanh vién trong Lién minh Chau Au doi hoi mdi ing cl vién phai san sang va cd
kha nang chap nhan cdi goi la acquis communautaire, tirc mot so lugng I16n cac luat
dinh trong d6 bao gém khong chi luat lién minh da dugc quy dinh trong Hi€p udc
Rome ma ca mot hé thong rong I8n cac luat th&r cap dudc xac dinh trong cac
hudng dan va quy dinh cla Lién minh Chau Au. Vi tri thanh vién trong nhém
Thuong mai Tu do Bac MY cling co cai gid tuong tu nhu vay. Mot quéc gia *ng vién
My Latinh phai chap nhan cai ma John Williamson goi la “Pong thuan Washington”
(Washington Consensus) trong dé bao gdm cat gidam thdm hut tai chinh, thay d6i
uu tién chi tiéu, cai cach thué€ quan, cai cach muc lai suat, diéu chinh ty gia hoi
dodi, tu do hoa cac quy dinh chi phoi dau tu truc ti€p nudc ngoai, tu' nhan hoa, dd
bé diéu tiét, va bao vé quyén s& hitu (Williamson 1990: 7). Hay ching ta c6 thé
xem xét mot vi du tor th& ky 19: Phd da yéu ciu cac thanh vién tuong lai cla
2Zollverein, tic Lién minh thué quan Dirc, phai chdp nhéan ludt 1é thué quan, biéu
thué va céac thu tuc kiém tra ctiia Phé. Tham chi trong mot sd trudng hop, Phd con
doi hoi rang mét thanh vién méi phai ddng y han ché tham gia vao cac thay doi
tuong lai trong viéc lap phap chung cling nhu cac dam phan vé hiép dinh thuong
mai gilfa Zollverein va cac qudc gia lang giéng.

M3c du ¢ céi gid khdng hé ré, nhung vi tri thanh vién cd thé mang lai rat
nhiéu Igi ich, ddc biét la trong nhitng thdi ky suy giam kinh t&€. Phan tich chi ra rang
cdc nha 13nh dao thudng danh gid cao cd quyén tu do hoach dinh chinh sach Ian
cac tai nguyén hitu hinh (thu nhap tir thug, v.v). N6 cling cho rang kha néng duy tri
quyén luc chinh tri cla cac chinh tri gia phu thudc vao thanh céng tuagng doi cua ho
trong viéc quan ly nén kinh t&. Cac nha 1anh dao khdng gilt dugc mirc dd phat trién
kinh t& tuong d6i cao sé bj loai bd.>

Nhirng dinh dé nay chi ra rang cac nha lanh dao clia cac qubc gia ngoai khdi
c6 nén kinh t& thinh vugng cd thé s& cd it ddng luc tham gia vao mét lién minh bdi
cai gia phai tra cho hoi nhap la kha I6n trong khi cac Igi ich bién du kién cd dudc tu
hdi nhap dudi dang co hdi tai dic cr (hay tdng quat hon, co hdi & lai nhiém sd cla
nha lanh dao) lai rat nhd trong suét quang thdi gian téc do tang trudng kinh té

2 P& xem minh chitng vé méi quan hé gifa thanh tich kinh t& va co hdi tai dic clr, xem Erikson
(1989, 1990), Norpoth et al. (1991), va Eulau va Lewis-Beck (1985).
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qudc gia tuong ddi nhanh. Trong nhitng thdi diém khé khan, cac nha 1anh dao c
thé san sang ndm Iy cac thdi ca hoi nhap. Nguyén nhan 13 vi gid tri bién du kién tUr
hoi nhap cé kha nang tang khi kinh té suy giam. Va khi gia tri nay tré nén I6n han
cai gid phai tra cho héi nhap, thi nhitng qudc gia ngoai khéi ly tri s& tim cach dé tré
thanh thanh vién lién minh (Mattli 1999). Dan da, nhitng khd khan vé kinh té€ cua
cac nén kinh t& ngoai khéi cd thé bi quy cho mét phan la do cac anh hudng kinh t&
tiéu cuc cla viéc cac quobc gia lang giéng hoi nhap khu vuc véi nhau. Nhitng anh
hudng nay c6 thé & dudi dang céc tréch hudng thuong mai hodc dau tu; nghia I3,
cac quéc gia ngoai khdi cd thé phai d6i mat vai cac chinh sach thuong mai phéan
biét tam thdi hodc lau dai, va tang trudng kinh té nhanh trong lién minh cling nhu
thi trudng chung rong 13n clia nd cd thé thu hdt mot phan tién von qudc t& I6n han
vdi cac qudc gia bén ngoai la ngudi chiu thiét. Mot s8 dau tu méi ¢ thé dudc kich
hoat nhd nhu cau tranh né thué quan bén ngoai cua lién minh. Han thé nira, tinh
canh tranh ngay cang gay gat gilra cac nganh cong nghiép trong mot lién minh co
thé 1am tdng néng sudt va giam gid thanh, tir d6 gy bét Igi canh tranh cho cac nha
san xuat bén ngoai lién minh va lam cho thuang mai ngoai khoi suy giam.

Minh chitng V& logic danh d&i quyén tu tri - su thinh vugng vén xac dinh
quyét dinh cla cac qudc gia ngoai khai liéu cé nén tham gia vao cac lién minh dugc
thé hién trong hai trudng hgp: su’ ma rdng clia EU va Zollverein. Tém lai, phan tich
chi ra réng 18 trong sG 20 dan xin gia nhap EU cua 11 qudc gia Tay Au da dugc dé
trinh vao nhiing th&i di€m ma nén kinh t€ gdp kho khan lién tuc. Tuong tu, cac két
qua tur Zollverein chi ra rang cac nha cam quyén tir rat nhiéu vuong quéc, thai ap
va dat cong tudc Bdc niu chat vao quyén chu quyén va nhirng dé xuat hgp nhat
kinh t€ bi can tr@ cho dén khi khung hoang kinh té va cac ngan sach can kiét budc
ho phai tim cach gia nhap vao Zollverein. M6 thiic chung la nhithg quéc gia ngoai
khéi nay khong tim dudng hoi nhap khi khong ton tai khoang cach thanh tich vai
lién minh, va nhitng khodng céch thanh tich gia tdng luén rét cudc tir tir dan dén
hdi nhdp. Nhitng quéc gia khdng cd khoang cach nay thi thdy chang cd ly do gi ma
phai chiu phi tén cta hdi nhap va do dé lua chon ding ngoai cudc.

Tuy nhién, su thinh vugng tudng d6i khong phai la Igi ich duy nhat cia héi
nhap. Cung dua ra quyét dinh va tham du’ vao viéc giai quyét cac van dé sé mang
lai cho quéc gia ngoai khdi trude kia mot tiéng ndi (va do dé6 mdt quyén kiém soat
nao dd) doi vdi cac su kién cua lién minh. Dién dan chinh tri ndy dd cung cap cho
ho mdt kénh chinh thirc d€ thé hién nhitng uu tién chinh sach cta ho va tham gia
vao Viéc quan ly lién minh. Nghi vién hoat dong nhu mot co quan 1ap phap, giai
qguyét van dé ngan sach va cac van dé nay sinh tor bd may quan ly chung cua
Zollverein. Cac quyét dinh quan trong luon dat dugc dong thuan chung. Tudng tu,
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trong dau nhirng nam 1960 Anh Qudc dan nhan ra vi tri thanh vién trong EU sé
khong chi gitp nudc nay phuc h6i nén kinh t€ ma con mang lai cho nudc nay mot
cach thirc hitu hiéu d€ gy anh hudng Ién tién trinh hdi nhdp EU. Nhitng nudc nho
cling ¢ thé tdng cudng quyén luc bang cach tham gia vao mét lién minh. Cu thé,
khi cac ('ng vién thanh vién tir Trung Au dén Tay Au déu gia nhap EU, ho sé gia
tdng stc nang chinh tri tdng hop cla nhém céac quéc gia thanh vién nghéo, trong
dd bao gom Hi Lap, Ireland, B6 Pao Nha, va Tay Ban Nha.

NGi tdm lai, cdn phai nhdn manh rang cd rat nhiéu ki€u mdc ca chld quyén;
hay nhu Litfin da ndi: “Mac ca chd quyén co cac két cau khac nhau doi véi cac quoc
gia khac nhau” (1997: 196). Thuy Si, qudc gia cd hgp tac da qudc gia manh mé
trén khdp Chau Au va dén 95% Igi tiic clia ho 1a dén tir thuong mai qudc t&, cd I8
s& it lo 1dng V& viéc gia nhap thi trudng Chau Au hon cdc nudc nhu Romania, mot
qulc gia chd yéu dua vao ndng nghiép. Hon thé nira, la moét trong s6 nhirng quéc
gia thinh vugng nhat, Thuy Si sé la nha déng gop I6n cho ngan sach néu no trg
thanh thanh vién EU — mdt can nhac, néu xem xét riéng ré, sé can trg viéc gia nhap
lién minh. Tuy nhién, Romania nhan thdy mdt trong s6 nhitng diéu h&p dan nhéat
cla vi tri thanh vién la cac khoan trg cap hao phédng ma nudc nay sé dugc hudng
trong tu cach la mot trong nhitng quéc gia nghéo nhat EU. Cudi cung, Thuy Si cé
kha néng don phuong diéu chinh lut phap ctia né cho phu hgp véi cac tiéu chuén
clia EU nham trénh su thi€u nhat quan cé thé gay anh hudng nén kinh t& quéc gia.
Ngudgc lai, Rominia khéng cd co s6 ha tang cling khdng cd tri thirc d€ bét kip cac
nudc phat trién cta Lién minh, nhung l1a mdt qudc gia (ng vién nd s& nhan dugc
cc khoan ho trg tai chinh va cong nghé 16n dé xay dung bd may quan ly va phap
ludt du kha ndng thuc hién va thi hanh cac ludt 18 cta Lién minh. Noi mdt cach tdng
quat han, nhitng qubc gia ngoai khdi nghéo rat mong mudn dudc tham gia vao cac
lién minh thanh cdng bdi vi tri thanh vién khdng chi cé thé thic ddy tdng trudng
kinh t& ma con cd thé gilip x6a bo khoang cach thu nhép rd rang gilta ho va cac
qudc gia ndi khéi. Tuy nhién, nhitng qudc gia ngoai khdi gidu cd sé mién cudng hon
khi tham gia do chi phi phai bd ra s&€ nang né hon. Nhung trong nhitng thdi ky
khing hoang kinh té&, thi thdm chi ca nhitng qudc gia thinh vugng cling c6 thé nhin
nhan vi tri thanh vién trong mot lién minh la mang lai nhiéu Igi ich vé mat kinh té.

Trudce khi ti€p tuc, t8i mubn uu tién dé cip trudc mot s6 phé phan cd thé
xuat hién. Phan tich vé mac ca chu quyén dudc dua ra trong nghién clfu nay tap
trung vao cac bién sd kinh té€. Mot s6 ddc gia co thé thdy mdt trong tdm nhu vay 13
qua hep va khudn khé qué don gian. Toi khdng cd y réng nhitng bién s6 khac, nhu
an ninh hodc chinh tri doi ndi, la khéng c6 gia tri va cac bi€n s kinh t€ la tat ca van
dé ta can quan tam. Tuy nhién, mot s6 it nhitng cau héi rong I8n vé chiéu hudng
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bén ngoai cua hoi nhap lai dugc hinh thanh trong boi canh clia cac mod hinh lién
minh an ninh bat bién hodc cac cau truc chinh tri trong nudc. Trong moét boi canh
nhu vay, cac bién sd kinh t&€ cd thé gilp ching ta di xa hon trong viéc giai thich
nhirng khia canh phudc tap cta hoi nhap. Thit hai, nghién cu nay chd yéu nhin
nhan cac mac ca chi quyén tir géc do clia qudc gia ng vién. N6 thra nhan rdng
lién minh mang lai rat nhiéu Igi ich rdng 16n. Tuy nhién, trong mdt vai thdi diém,
mot lién minh ¢ thé chdng cd Igi gi khi chdp nhan cac thanh vién mdi. Néu mdt
qudc gia ngoai khoi khdng phai la U'ng cUr vién sang gia vé mat cé kha nang mang
lai nhitng ddng gdp tich cuc déng ké cho lién minh (vi du, théng qua céac khoan tién
khéng 16 ndp vao quy chung, hay qua viéc mang lai nhitng Igi ich thuong mai rd
rang), thi lién minh rat cé kha ndng sé khong chap nhan su' gia nhap, ngoai trir mot
U'ng vién ma viéc khdng chdp nhan nd con gdy ra nhiéu phi tén hon viéc chap
nhan.>

Nghién clfu nay dugc td chi’c nhu sau: Phan 2 xem xét cac méc ca chu
guyén trong boi canh cua Zollverein Pdc, nhan manh bdi canh clia cdc mdc ca va
thao luat chi phi va Igi ich cla vi tri thanh vién. Phan 3 nhin nhan mac ca chu quyén
la nguyén nhan tao ra nhitng vong dau tién cta su md rong EU, tap trung cha yéu
vao su’ danh déi gilra quyén tu tri va su’ thinh vugng va logic nén tang clia qua trinh
m@ rong tu phuong dién cia qudc gia Ung vién. Phan 4 phan tich y nghia cla cac
yéu t6 tao nén mac ca chu quyén dbi véi cac nudc ngheo. N6 phan tich chi phi va
|gi ich cua vi tri thanh vién tiém ndng cla EU ddi véi cac qudc gia Trung va Tay Au.
Phan 5 dua ra cac két luan tdng quat.

Mac ca chu quyén va Zollverein (Lién minh thué quan) Plc

Trong nhitng ndm dau thé€ ky 19, B¢ bi chia cat thanh han 300 vuong qubc déc
|ap, cac thai ap, dat cong tudc, cac thanh phd dé€ qudc, vung 1anh thd nha dong, va
cac vung dat cia cac hoang dé& (Henserson 1958:1). Nhitng vung lanh thé nay da
dudc hudng nén ddc 18p ngay cang tdng k& tir khi thdi ky Trung C8 két thic, nhung
chi cd thé khang dinh chl quyén hoan toan sau khi D& ché La Ma Than thanh tan
ra vao nam 1806 (Price 1949:12-19). Sau that bai cua Napoleon nam 1815, cac
thuc thé chinh tri ctia Ddc da dugc hgp nhét thanh 38 quéc gia, sau dé da tu hap
lai thanh Hgp bang Blc (Deutscher Bund).* Lién minh cac qudc gia c6 chu quyén

3 M6t lién minh cd thé cé Igi ich trong viéc chdp nhan nhitng (ng vién “khdng dugc ua thich” khi cac
yéu td tiéu cuc bén ngoai bat ngudn tir cac qudc gia ngoai khéi de doa dén su’ thinh vugng, su’ 6n
dinh va an ninh cua lién minh. Xem Mattli (1999:94-99)

* Xem Oncken va Saemish (1934, tap 1-3). Déc biét xem tap 1, phan 2, tua dé “Die Verhandlungen
am Bundestag, dia Wienner Konferenzen und die siiddeuschen Einigungsbestrebungen,” trang 197-
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nay (goi la Staatenbund (lién hiép quoc gia), khac véi Bundesstaat (lién bang)), ndi
phéi cd su dong thudn méi cd thé hanh ddng chung, da thé hién la hoan toan
khéng du d€ mang lai su’ thdng nhét chinh tri hay kinh t&. Nhitng ngd vuc chinh tri
va mong mudn tu tri ctia mdi qudc gia dd can trd bat c nd luc hgp nhéat kinh té&
nao. Trong mot thai ky ma cac loai thué thu nhap khong ton tai, cac loai thué hang
hda va mon bai la nguén thu nhap chinh cla qudc gia, thi viéc phuc tung mét hé
théng thué quan chung vdi mot cd quan quan ly thué quan ddc 18p chang khac gi
vut di mot phan chu quyén quan trong (Price 1949:97). Khong cé gi dang ngac
nhién khi rat nhiéu hdi nghi trong thdi ky hau chién dugc triéu tap dé thao luan vé
su' hgp ly hda nén kinh té€ Buc déu khong cd két qua. Price nhan manh “gan nhu
khdng thé tin dugc rang cac cubc dam phan lai kéo dai dén tan bang &y ndm, va
rat d& hidu tai sao ho lai khdng dat dugc muc dich clia minh... Tt ca cac qudc gia
déu dit ban than 1én hang dau va chang may ai thém xem xét nhirng Igi ich cua
lién minh ma ho dang chuén bi thanh Iap, dua ra nhitng quan diém téng quat, hay
theo dudi mot chinh sach dai hdi.... Tat ca déu tir chdi viéc tor bd moét phan chi
quyén cta minh du chi mét chat” (90). Benaerts cling nhan thdy rang su hinh
thanh cia mot thj trudng Buric thong nhat khong phai la hanh déng qudc gia tu giac
nhu DUrc tu’ gan cho né (Benaerts 1904:63). Ngudc lai, 6ng chi ra rang cac nha cam
guyén cua rat nhiéu vuong quoc, thai ap, va dat cong tudc da toé thai do bao thu
nhat, niu Idy cac quyén chu quyén cla ho va can tré moi dé xuat thong nhat kinh té
tan cho dén khi cac ngan quy can kiét budc ho phai tim cach trgd thanh thanh vién
cla Zollverein (Benaerts:63-72; Roussakis:16).

Budc ti€n dau tién trong cdng cudc cai ti€n cau trdc nén kinh té cli ky cla
Plrc dudc thuc hién bdi Phé khi nudc nay tuyén b8 mdt cudc cai cach thué quan
vao nam 1818 trong dd bai bd cac loai thu€ ndi dia, thiét Iap mot hé thong thué
guan duy nhat doc cac dudng bién gidi cia qulc gia quan chu, va thay thé hé
thdng hon loan ctia han sdu muci mic thué quan va thu€ mén bai khac nhau béng
mot biéu thué quan tiéu chudn (Marriott va Robertson 1915:290). Hon thé& nifa, cac
loai thu€ qua canh dugc dua ra & cac vung phia déng va phia tdy nudc Phé, cac
vling ndm trén nhitng con dudng thuong mai quan trong clia Chau Au.’ Nhing
ludt thu€ quan mdi nay da dua tai chinh quéc gia Phé trd lai modt nén tang virng

558. D& c6 mét nghién cu chi tiét can than vé& Cac Hoi nghi Vienna Cudi cung (Vienna Final
Conferences), xem Aegidi (1865).

> Cac vung lanh thG phia déng cliia nudc Phé trai dai tir Memel trén cira sbng Vistula cho dén
Muhhausen phia nam day ndi Harz. Ching bao gdm Déng Phd, Posen, Pomerania, Brandenburg,
Saxony, va Silesia. Cac vung I&nh thG phia tdy bao gdm Westphalia va Tinh Rhineland (t&r ndm
1824). NudGc Phé bj chia cdt bdi Hesse-Cassel, Brunswick, va mét phan phia nam Hannover.
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chdc, dugc hd trd bsi nganh cong nghiép va thuong mai Phd, va do dé cling ¢6 nén
quan chl Ph8 (Roussakis va List 1968:46-60; Halm 1984:20-27).°

T6n that cua qudc gia ngoai khéi va cdi gid cho vi tri thanh vién

Tuy nhién, su hinh thanh ctia mét thj trudng Phé th8ng nhét cling cd nhitng tac
ddng tiéu cuc dén cac vung lanh thd xung quanh. Biéu thu& ngoai thuang cla Phd
da gbp phan lam suy yéu cac vung Ianh thd lang giéng bang viéc tdng gia cac mat
hang c6ng nghiép nhdp khdu ma cac nudc nay phu thudc rét nhiéu va bang viéc
han ché& cac qudc gia nay xudt khdu vao thi trudng réng 16n clia Phd. Do bi ¢b 1ap
va tlng thi€u, nhitng qudc gia nhd bé nay da phai di'ng trudc lua chon khd khan
hodc ti€p tuc duy tri ngheo ddi va quyén tu tri hodc tir bd mot phéan chu quyén cua
minh d€ cd ca hdi ti€p cén thi trudng va su thinh vuong.

Hesse-Darmstadr la qudc gia dau tién thirc tinh trudc diéu hién nhién nay.
Ngay cong nghiép lanh va tréng nho cia nudc nay da bi tan pha nang né do mat
cac thi trudng PhS. Cac vat phdm céng nghiép ngoai nhép gid ré ngay cang khan
hiém (Henderson 1958:50). Viéc dua ra hé thdng bi€u thué bién gidi nam 1824 d3
khong ngan can dudc khung hoang kinh t€. Do dudng bién gidi kéo dai, cac chi phi
cho viéc duy tri hé thdng thué quan mdi chiém hau hét tdng thu nhap. Budn 1au bat
dau phat trién va canh tranh nghiém trong vdi thuong mai hgp phap (Price
1949:203). Hesse-Darmstadt ti€p can PhS bang mdt hiép udc kinh t& ndm 1825. Ba
nam sau do, mot hiép dinh da dudc ky két dé thanh 1ap mot Lién minh Thué quan
chung.” Viéc nay mang lai rat nhiéu Igi ich cho nén tai chinh quéc gia cia Hesse-
Darmstadt khi nguon thu hai quan gia tang va cung cap mot dong luc can phai cé
cho nén kinh t& cia nudc nay. DGi lai, Hesse-Darmstadt déng y trd gid cho vi tri
thanh vién bang cach tir bd quyén tu tri; cd nghia la chdp nhan ludt thué€ quan, cac
bi€u thu&, va cac quy trinh kiém tra quan ly ctia Phd. Nudc nay van dugc phép diéu
hanh céc loai thué quan trong ving 1anh thd cla nd nhung chi theo cac tinh toan
cla Phd. Cac co quan thanh tra dudc thiét 1ap dé dam bao su’ théng nhét. Cac diéu
khoan hiép dinh bi mat con han ché nhiéu han nita quyén chu quyén cua Hesse-
Darmstadt: Su tham gia vao cac thay déi cta phap ludt chung trong tuong lai cla
nd da bi han ché&, va cac thanh tra thu& quan Phd tai Darmstadt dugc trao nhiéu

® Mét tiéu chuén tdt d& danh gia hiéu qua tucng ddi cla luat dinh mdi dugc phan (g trong thuc t&
la phi t&n quan ly gidm & Phd chi con 14 dén 15% t6ng thu (xem Price 1949:121). Diéu nay déi 1ap
V@i ty 1€ trén 50% cla hau hét cac qudc gia khac. Xem thém Von Waltershausen 1923:1-69.

’ Thao luén hay nhat v& nguyén nhan va hau qua cua viéc Hesse-Darmstadt va cac qudc gia Trung
Dlrc con lai gia nhap vao Zollverein Phd 1a Hans Werner Hahn (1982:145-246) Xem thém Schmitt
(1926) va Ecket (1902).
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quyén luc han nhitng gi da quy dinh trong hiép dinh chinh (Oncken va Saemisch
1934, tap 2:207-211). Thém vao dd, Phd da thay mat lién minh dng ra tién hanh
tat ca cac cubc dam phan quan trong vdi cac quéc gia bén ngoai, va né phan phoi
cac nguon thu hai quan.

Su' thanh 14p lién minh Phd - Hesse-Darmstadt da khién cac qudc gia lang
giéng e ngai. Cong si Anh Milbanke da viét cho Ba tudc Dudleu tir Frankfurt-am-
Main vao ngay 14/3/1828: “Tin tic tUr cudc dam phan [gilta Phd va Hesse-
Darmstadt] tao ra...su’ hoang sg khong nho gilra cac nha budn va nhirng déi tugng
khac co lién quan tdi nén thuong mai 6 vung nay cua Dic vén chac chan sé chiu
nhiéu ton that dang ké tir viéc nay, bdi viéc thiét 1ap s& hai quan Phé dugc diéu
hanh hét sic nghiém ngét va viéc dp dung hé thdng dd vao lanh thd clia Hesse-
Darmstadt sé lam tang cac loai thué d6i véi mot s6 lugng 16n cac loai hang hda
thuang mai” (Henderson 1958: 53). Khong cd gi dang ngac nhién khi mot loat cac
qudc gia Pic khac gia nhap Lién minh Thué€ quan Phd da I3p lai md hinh cla
trudng hop Hesse-Darmstadt: dau tién, dadnh mat cd hdi dé dang tiép can thi
trudng rong 16n, rdi khung hoang kinh té€ (cling véi do la bat dn xa hdi), va, cudi
clng la cam chiu diéu khdng thé tranh khdi, do 1a hdp nhét kinh t& véi Phd. Cac
diéu khoan thanh vién vé cd ban tuang tu nhu cac diéu khoan Hesse-Darmstadt da
chap thudn. Tuy nhién, trong mot vai trudng hdp, su khdng bang long chadp nhan
tra cho cdi gia thanh vién da hudng cac quéc gia ngoai khdi tim ki€m nhirng thi
trudng xudt khau thay thé khac hodc tu thiét 1p cac lién minh thuang mai déi dich
(phan (tng hdp nhap th( hai). Chi sau khi nhitng nd luc dé that bai thi cic quéc gia
ngoai khdi nay mdi ti€p cn Phé. Ba lién minh tam thdi nhu vdy da dudgc thanh 1ap:
mot lién minh thué€ quan gilra Bavaria va Wirttemberg, Lién minh Thudng Mai
Trung DUc, va Lién minh Thué (Steuerverein).

Lién minh Thué quan Bavaria-Wirttemberg di vao hoat dong tuUr thang
7/1828 nham d6i phd véi hiép dinh cla PhS vdi Hesse-Darmstadt. Tuy nhién,
Bavaria va Wiirttemberg qua nhd bé va nén kinh t& ctia ho ¢ qua nhiéu diém gidng
nhau dé€ tao nén mét lién minh quyén luc va hiéu qua. Ngudn thu hai quan trén dau
ngudi chi dat 9,5 groschen bac; Phé dat 24 groschen bac. Cac phi tén quan ly tiéu
t6n 44% sb thu, trong khi s6 liéu cia Phd chi la 14% (Benaerts 1904: 46).

Lién minh Thudng mai Trung DBUc (Mitteldeutscher Handelsverein) dugc
thanh 13p vao thang 9/1828, chi vai thang sau Lién minh Thué quan Bavaria-
Wirttemberg. N6 gobm c6 Hannover, Saxony, Hesse-Cassel, Nassau, Brunswick,
Oldenburg, Frankfurt-am-Main, Bremen, cac vung dat Saxon, cac lanh dia Reuss,
Hesse-Homburg, Schwarzburg-Rudolfstadt, va Oberherrschaft cua Schwarzburg-
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Sonderhausen. Tinh chat d&i trong hay bai trir Phd cla lién minh nay 1a khdéng thé
nham Ian. Lién minh ndy nghiém cdm cac thanh vién cta né ky két cac hiép dinh
thué€ quan hay thugng mai riéng ré véi cac quoc gia khdng phai thanh vién va tim
cach duy tri nhifng con dudng thuong mai chinh Badc-Nam tir Hamburg va Bremen
dén Frankfurt-am-Main va Leipzig, nhung lai han ché giao thong trén nhitng con
duding Tay-Dong néu ching chay qua céc ving dat clia Phé (Henserson 1958:68).

Cac nd luc nhdm bién lién minh ddi trong ndy thanh mdt thi trudng chung
thuc su’ da that bai, cling nhu nhitng c6 gang nham st dung lién minh nhu mét co
quan thuong lugng tap thé trong cac dam phan vdi cac quéc gia lang giéng (Haln
1984:43-51). Nén kinh t& clia cac thanh vién it bo trg 1an nhau, va su thiéu véng
mot Ianh dao khién cho viéc dat dugc dong thuan trd nén kho khan. Hon nifa, cac
diéu kién kinh t€ cua cac qudc gia thanh vién thudc Lién minh Thuong mai Trung
Plrc d3 gidm sut nhanh chdng va thic day cac cude ndi ddy ngay cang lan réng vao
nam 1830. Su thodi lui cla Lién minh da bat dau. Sachse-Weimar la qudc gia dau
tién rdt lui, tiép d6 la Hesse-Cassel, gia nhdp Lién minh Thué quan Phé ndm 1831
véi nhitng diéu khodn cd ban tuang tu nhu Hesse-Darmstadt.® Phan 16n cac quéc
gia con lai gi¢ day tu do can nhic cd nén thuén theo Phé hay khéng. Ndm 1833,
Phé da ky cac hiép dinh véi cac Bang Thiiringen,’ Saxony, Bavaria va Wiirttemberg.
Téat ca cac hiép dinh nay déu bat dau co hiéu luc tir ngay 1/1/1834, va do ciing la
ngay Zollverein Burc ra ddi. Ba mudi nam sau khi né dugc thanh 1ap, Gustav Fischer
dd viét rang “thé& hé trudc van nhd su han hoan khi nhitng gid phit dau tién cla
nam 1834 dugc chao dén bdi mot thé gidi thuong mai. Hang day xe chd hang noi
nhau trén cac truc dudng chinh, v6n cho dén lic dé van bi chia cit bdi cac hang
rao thué quan. Khi ti€ng chudng ddng hd bdo hiéu nira dm vang I&n, moi c6ng thu
thué dong loat bat md, va gilra ti€ng ho reo nao ndc, nhitng chiéc xe chd hang
nhanh chdng di qua cac dudng bién gidi, ma ké tir dé ching da cd thé di lai mot
cach hoan toan tu do. Tat ca moi nguGi déu cam thay mét muc tiéu I6n lao da dugc
hoan thanh” (Fischer 1866:375).

Baden, mdt quéc gia néng nghiép vén cb truyén théng xudt khiu rugu,
thudc 13, sgi gai, hoa bia va gia suc, da gia nhap Zollverein vao nam 1835 khi nudc
nay nhan thirc rd rang rang thuong mai thay thé véi Thuy Si va Ha Lan khdng thé
bu dap du cho sy mat mat tir cac thi trudng Dic (Wallschmit:1-75). Nassau va

8 Hon nita, Hesse-Cassel chdp nhan ap dung cac loai thué tiéu thu dic biét nhu’ nhitng loai thué d3
dugc thi hanh & Phé déi vdi rugu vang, rugu tdo va thudc Ia.

° Cac Bang Thiiringen bao gém Sachse-Weimar, cac viing Saxon nhé han, cac ving 13nh dai Reuss,
tinh Erfurt, Schleusingen, Ziegenriick thudc Phg, va tinh Schmalkaden thudc Hesse-Cassel.
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Thanh ph6é Tu do Frankfurt-am-Main, ndi su' c6 lap thuagng mai dang de doa huy
hoai tat c3, cling tham gia ngay sau d4.1°

Chi con lai cac qudc gia Hannover va Brunswick 1a van con IuSng Iu. Ho
thanh 1ap Lién minh Thué (Steuerverein) vao nam 1834, r6i Oldenburg gia nhap
nam 1836. Khong gidng nhu Lién minh Thudng mai Trung D¢, Steververien nay la
mot lién minh thué quan tuyét vdi véi mot biéu thué chung, mdt bd may quan ly
thué quan chung, va cac loai thué tiéu thu dac biét chung. Trong nhitng nam dau,
lién minh nay da dat dugc murc thu nhap 1 thaler trén dau ngudi tir nhirng loai thué
nay, nhiéu hon 1/3 so vd@i con s6 cua Zollverein (Henserson 1958:88). Khong co
nganh cdng nghiép san xuat ndi dia nao can bao hd, Steurverein da theo dudi mét
chinh sach tu do thuong mai nhdm gianh dugc quan do tir Anh Qudc, cac loai hang
hda thudc dia, va cac loai rugu vai gid ca ré nhat cd thé nhd viéc trao doi cac loai
hang hda ndng nghiép ctia nd. N6 cling nham mat lam ngd trudc nan budn |&u
trong budn ban ngoai thuong vao Zollverein (Arning 1930). Dén nam 1840, su
chénh |éch thu nhap gilra Zollverein va Lién minh Thué€ da bi xdéa bd (Henserson
1958:88). Ndm 1841, Brunswick tuyén b& quyét dinh rdi khoi Lién minh Thué dé gia
nhap Zollverein.!! Tdrc gidn trudec quyét dinh rdi bo cla Brunswick, Hannover tham
gia dam phan véi Zollverein nhung khong dat dugc thoa thudn bdi Phd san sang
chap nhan nhirng nhugng bd xa vGi ma Hannover doi hoi. M6t vai ndam sau, bi anh
hudng bdi nhirng van dé tai chinh ndng né, Hannover md lai dam phan va dong y
céc diéu kién cla Phd.'2 N&m 1851, nudc nay rét cuc da ky k&t mot hiép dinh véi
Zollverein. Oldenburg gia nhap vao nam 1852.

Loi ich cua vi tri thanh vién
Cac qubc gia da dat dudc gi khi la thanh vién cua Lién minh thué quan buc
(Zollverein)? Noi mot cach ngdn gon la cuc ky nhiéu. Vi du, nam 1831, Bavaria da

10 Henderson (1985:110-121). M6t cdng van tir cdng si Anh guri cho Phong D6i ngoai Anh thang
12/2834 vé van dé Nghi vién Phap cd ghi: “Bi bao vay trong mot loat tru sd hai quan dat & tat ca
céché’ng trong thanh phd... Giao dich thugng mai [‘cla Frankfurt’] v&i bén trong nudc Bdc bi quay
nhiéu va han ché rat nhiéu... Thuong mai va ngoai thuong da tut déc dang k&, va... nhitng lo ngai
rang thi trudng clia nd sé thuang tdn khong thé phuc hdi trir khi lién minh véi Phd dat hiéu qua
nhanh choéng... cac tru s hai quan cta Anh[,].... nhan thay khach hang cla ho dang bi ngan khéng
cho lui tdi cac khu chg va nguGi mua cla ho ngay cang it di, da@ budc minh trd thanh nhitng ngudi
tan thanh viéc lién minh véi PhS.” Trich trong Viner (1950:62).

1 Theo Hidle Arning, Brunswick tir chdi gia nhap lai Steuerverein sau khi Hannover bd qua yéu ciu
clia Brunswick la chdm ddt viéc xay dung con dudng tir Uelzen tdi Salzwedal néi PhS véi Hannover.
Brunswick lo ngai rang con dudng nay sé canh tranh véi con dudng thuong mai clia nu6c nay téi
Hamburg (Arning 1930:42-43). Vién canh phai chia sé thu nhap tang nhanh chong cua Zollverein
hién nhién déng mét vai trd quan trong trong quyét dinh cia Brunswick.

12 B8i canh khung hoang kinh t& va tai chinh clia Hannover dugc trinh bay chi tiét trong Arning
(1950:74-78). Xem thém Béaerts (1904:180).
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thu dugc 2,1 triéu florin tur thu nhap cua lién minh thué quan vdi Wirttemberg;
trong khi ndé thu dugc 3,86 triéu florin trong nam dau tién lam thanh vién cla
Zollverein (Henderson 1958:141). Frankfurt-am-Main bao cdo tinh hinh kinh doanh
tuyét vai tai hoi chg dau tién sau khi gia nhap Zollverein, va chirng kién trong toai
nguyén su suy sup cua doi thu Offenbach (121). Nganh ndng nghi€p hoi sinh &
Baden va nganh tinh luyén dudng dudc md ra dudi su’ bao hd cua Zollverein. Va rat
nhiéu vi du tuong tu khac. Néi chung, su m& rong cua thi trudng, cung va@i giao
thong dugc cai thién bdi dudng xa, cac dudng song ndi dia, va hé théng dutng sét,
da cho phép su’ ma rdng clia cac nha xudng dang ton tai va su’ phat trién clia cac
nha xudng mdi. Chi phi cho viéc thu thué trung binh tai Dirc giam tir 44% tbng thu
tién trudc khi ra dGi Zollverein xuéng con 9% vao cudi nhitng néam 1830. Thu nhap
tlr thué tdng 71% tir ndm 1834 dén 1843 trong khi dan sd chi téng 21,7%.%

Zollverein cling mang lai cho Bic mét khung thé ché& réng mé trong dé cac
cai tién cdng nghé cla cudc cach mang cdng nghiép cd thé phat trién. Co quan
chdp hanh cla Zollverein 13 Dai Hoi “hang ndm”, mdi [an gdp mat tai thu d6 cua
mdt qudc gia thanh vién khac nhau.}* Tham du Dai Hdi la cac dai dién chinh thirc
tUr cac quoc gia thanh vién, do d6 cho phép nhiéu qudc gia co ti€éng noi trong viéc
quan ly Zollverein. Pai Hoi giai quyét cac van dé nay sinh tur viéc diéu hanh chung
clia Zollverein, can ddi cac tai khoan, va hoat déng nhu mét ¢ quan lap phap.?
Chéc chan 1a Phd ddng vai trd 18nh dao trong nhitng co ché& nay. Hai nhan t§ giai
thich diéu nay 1a: thr nhat, Phd cho dén thdi diém dé 1a quéc gia Idn nhat va thinh
vugng nhét trong Lién minh Thu€ quan. Th( hai, Phé ludn 1a ngudi ti€p nhan cac
yéu cau doi hoi cia cac thanh vién lién minh. Diéu nay mang lai cho nudc nay
quyén luc dang ké trong viéc xac dinh cac diéu khoan va diéu kién ma mot quéc gia
mdi phai thuc hién khi tr@ thanh thanh vién. Tuy nhién, mac du s& hitu uu thé
chinh tri, ngudi ta khdong thé néi Phd da lam dung dia vi clia nd. Céc thanh vién
khac da tham gia vao lién minh mét cach tu nguyén va tu do rdi khoi lién minh néu
muodn. Nhung khong mot qudc gia nao tung rdi bd; tat ca déu gilr vi tri thanh vién
va ¢ nhifng dong luc vat chdt manh mé dé lam vay. Bowden, Karrpovich, va Usher
viét: “Su hoéi phuc tai chinh [cla ho] da cham dut bat cr dong thai thu dich nao cé
thé [d&] nhdm vao Phé. Nhitng thanh tuu vé thu nhap da xoa diu ndi dau mat mat
nén doc lap toan ven” (Bowden et al. 1970:338).

13 M6t thudc do thanh cdng khac 13 thuc té& trong tai thuong mai Dirc da téng gap doi tir 1835 dén
1855; nam 1870 nd da tang gdp 3,5 [an mirc nam 1835. Xem Hoffmann (1963:104-105)

" Tlr 1834 dén 1863 chi c6 15 Dai Hoi dugc t8 chirc.

15 Sau Chién tranh Bay Tuan ndm 1866, Pai Hoi cli dudc thay thé bang mét hdi ddng thué quan lién
bang. Hon nita, mot nghi vién thué quan dan cifr da dugc thanh 1ap va dugc triéu tap khi cong viéc
doi hdi hodc khi 1/3 h6i dong thué quan yéu cdu mot cude hop.
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Phd d& phan b cac ngudn thu tir hai quan tudng ¢ng véi dan s6 & mdi quéc
gia khac nhau. biéu nay dugc hudng ('ng nhiét tinh bdi gan nhu tat ca cac thanh
vién con lai cua lién minh vi tiéu dung binh quan dau ngudi cia ho thap hon rat
nhiu so v&i mirc trung binh cta Phé. Pdi khi, gidn x€p nay lam tiéu tén nhitng
khoan chi phi tai chinh quan trong cta Phé. Vi du, Phé da trai qua mot dot khang
hoang trong nguon thu sau su thanh 1ap cua Zollverein, trong khi cac quéc gia
thanh vién khac lai thu dudc nhitng Igi ich 16n. Nam 1833, thu nhap binh quan dau
ngudi cua nudc nay la 20 groschen bac. RGi con s6 nay giam xudng con 15,5
grochen va chi dén nam 1838 lai tang trd lai mdc cua nam 1833 (Henderson
1958:141-142). Tuy nhién, Phé van gitr dugc vai trd ngudi phat luang clia khu vuc
thdng qua su ton tai clia Zollverein, mdc du doi khi van xuét hién nhitng mdi nghi
ngai tir phia cac quan chirc Ph8'® va bat chdp mét s6 thay d6i trong hé thdng phan
phdi thu nhap qua thdi gian.

Viéc gia nhap Zollverein cling mang lai Igi ich khac cho nhiéu nha cam quyén
DU, cu thé |1a kha ndng kiém soat van dé budn lau. Trudc khi cd Zollverein, budn
lau da gop phan lam suy yéu sic khoe tai chinh cia moét s6 ngan sach quoc gia,
d3c biét Ia Tdy Nam Dirc. Ndm 1835, mét dai biéu chinh quyén trung uong Phé da
bado cdo rang “budn Idu trén dién rong xuat phat tir Frankfurt lan rdng ra tat ca cac
khu vuc lang giéng cua Zollverein... Bubn lau cong khai dugc thuc hién mot phan
nhd ngudi chuyén chd...va mdt phan nhd cac phuong tién giao thdng, cu thé la xe
ngua, hang ngay luu thong véi s6 lugng cuc ky I6n gilra Frankfurt va Offenbach;
nhirng so lugng I6n hang hda bi budn lau trong cac phuong tién giao thong, trong
quan ao va trong ngudi cia nhirng ngudi di dudng. Bubn lau bi mat thudng dugc
thuc hién bang cach dan dau niém phong thué€ gia mao vdi su trg gilp cla nhiing
ngudi phat hanh gidy chirng nhan xuat x&r hang héa” (Henderson 1958114). Nhiéu
hoat dong budn Iau cling xuat hién trong cac khu vuc dia hinh rirng nui. Véi su ra
ddi va ngay cang md rong cua Zollverein, nan budn lau da khong con la van dé
guan trong bdi hé thong hai quan da gon nhe han so vdi kich thudc clua thi trudng
chung va dé kiém soat han. Vi du, nhitng [an ma rong dau tién da gidp Zollverein
thiét 1ap mot dudng bién gidi doc cac con sdng dugc dé dang bao vé & phia Tay
Nam, thay thé dudng bién gigi khé khan trén cac dinh doi cia Rirng Den. Ciing nhu
vay, su’ gia nhap cla Nassau va Frankfurt-am-Main d& xda bd nhitng hang & thuén
tién cho viéc budn lau ¢ Tay Nam Ddc. Cudi cung, viéc budn ban lau thué & cac

18 Vi du, trong mét ban ghi nhé ngay 22/12/1839, chinh phu Phé giai thich: “M&c dU Phd hoan toan
thira nhén rang cac muc tié,u cta né da dudc chia sé trong cac két qua tich cuc chung cuta lién minh
thué€ quan...nhung quan diém kha khac biét khi nhin tir géc dé quan niém tai chinh...
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vung nli Harz doc dudng bién gidi gitta Hanover vdi Phd da chdm dit khi Hanover
gia nhap Zollverein.

Mac ca chi quyén va nhirng [an mé rong dau tién cua EU

Qua trinh m& rong EU ciling gan tuong tu nhu Zollverein. Tuy nhién, vi tri thanh
vién, méc du gy nhiéu tdn that vé mat tir bd quyén tu’ chu trong hoach dinh chinh
sach qudc gia, ludn dugc xem la phuong tién hiéu qua nhat dé cai thién tinh trang
tri tré cla nén kinh té. Trong trudng hgp cua Zollverein, nguyén nhan chinh cua suy
thoai kinh té€ tuong ddi cla cac nén kinh té€ ngoai khai la viéc mat di quyén ti€p can
dé dang vdi thi trudng théng nhat Blc von cd tdc do phat trién nhanh chéng. DGi
mat vdi kha néng tut IUi kinh t&, cic quéc gia ngoai khdi trd nén san sang trao doi
phan 16n quyén tu tri cla ho dé dudc tiép cén thi trudng, su' thinh vugng va mot s6
mUrc dd kiém soat. Trong trudng hdp clia EU, nhitng kho khan kinh t& clia cac quéc
gia ngoai khoi thudng bi gay ra hodc bi lam tram trong thém bdi nhirng tac dong
kinh t& tiéu cuc tir su chuyén hudng thuong mai va dau tu.'” Trong mét sd trudng
hdp, cac doanh nghiép dinh hudng xuét khdu & nhitng qudc gia khéng thudc EU
phai d6i mat v@i cac chinh sach thuong mai phan biét trong cong dong; trong
nhirng trudng hdp khac, cac quoc gia ngoai khdi gap khd khan do cac nha dau tu
qudc té€ rdt vén ra va chuyén nd vao thi trudng chung réng 16n. Rét cube, cac qubc
gia ngoai khdi cb thé sé bi anh hudng bét Igi do qua trinh hdi nhap ddy mdt s6 nha
san xuét ndi dia & cac nén kinh té€ ngoai khdi v6n chang dudc Igi gi tir hiéu suét thi
trudng mdi (do tinh hiéu qua cta quy md va muc dé canh tranh khoc liét han) vao
thé& b4t Igi canh tranh, tir dé lam giam lugng xudt khau cla ho vao lién minh.

Nhu da dudc lam rd & trén, khi nhitng tac dong kinh té tiéu cuc nay dugc
cam nhan mot cach rd rang, cac quoc gia ngoai khoi budc phai tim ki€ém cac lién két
gan gtii han vai EU. Tuy nhién, mac ca chu quyén cé cau tric khong giong nhau doi
vGi mdi quéc gia khac nhau. Vi du, Anh Qudc gia nhap dé gianh dugc cac Igi ich
kinh té tUr vi tri thanh vién, nhung nudc nay cling mudn dung tam vai chinh tri ctia
nd nhu mét siic manh chinh dé gay anh hudng 1én tién trinh va ban chat cia héi
nhap Chau Au. Nhitng qudc gia ('ng vién nghéo dang mong mudn mot su gia ting
I6n trong ngudn von tu nhan nudc ngoai, nhitng géi vién trg hao phéng dé ho trg
céc chinh sach phat trién khu vuc va xa hdi, su’ ciing cd cac nguyén tic dan chu, va

17 H6i nhap tat nhién cé th€ mang lai nhiéu Igi ich cho quéc gia ngoai khéi khi cac anh hudng thu
nhép tich cuc dem vé nhiéu giao dich thuong mai han s6 né chuyén di. Lap lun & day khéng mudn
ndi la day la mét su kién hiém cé ma mubn chi ra rang trong nhitng trudng hop hdi nhap cé anh
hudng tiéu cuc chung ddi vdi cac qudc gia ngoai khéi, nhitng quéc gia nay s& cé ddng luc d€ phan
(rng theo cach mang ho dén gan lién minh han.
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su On dinh chinh tri I6n hon. CuGi cling, nhitng qudc gia trung 1ap Chau Au nhd bé
nhung phan I6n déu giau co cling tim cach lién két chat ché hon véi EU trong
nhitng thdi ky kinh t& khé khan. Su' thd ¢ han ddi véi vi tri thanh vién cd thé mét
phan la do rang budc vGi nguyén tac trung 1ap, hodc — cd 1€ thuyét phuc hon — su
mién cudng trong viéc trd thanh mot ké déng gép 16n cho ngan sach chung hay
mdi e ngai chi gianh dugc tiéng ndéi khdng dang ké trong lién minh.

Phan tiép theo s& tap trung chl yéu vao su’ danh ddi gitta quyén tu tri va
thinh vugng cling nhu md ta logic co ban cla tién trinh mé rong tir quan diém cla
moOt quolc gia Ung vién.

D7 quyén tu tri I3y thinh vuong

Hiép udc Rome, tir dé thanh 1ap nén cac cdng dong Chau Au, cé hiéu luc tir ngay
1/1/1958. No rang budc EC-6 (Plc, Phap, Italy, Ha Lan, Bi va Luxembourg) vao
mot cam két hdi nhép kinh t&€ sdu rong vén dudc du ki€én bao gdm viéc dich chuyén
tu do clia hang hda, dich vu, ngudn vén, va lao dong, dugc trg gilp bang cac chinh
sach chung vé ndng nghiép, giao thdng van tai, phat trién khu vuc, ngoai thucng,
lién két kinh t€, va cac linh vuc khac. Cudi thdi ky qua do ndam 1969, cac nhan to
chui chét cla lién minh thué€ quan — su’ x6a bd biéu thué va han ngach ndi dia cling
vdi viéc xay dung mét biéu thué ngoai thuong chung — d& dugc thiét 1&p. Cac quéc
gia thanh vién dong y h6i nhap sau vdi hai su kién nira: gilra thap ky 1980 vdi viéc
ky két Pao luat Chau Au Bon nhét (Single European Act), va dau thap ky 1990 vdi
viéc thda thuan thanh 13p Lién minh Chau Au qua Hiép udc Maastricht.

Vuang qudc Anh, Thuy Dién, Na Uy, Pan Mach, Ao, Thuy Si, va BS Dao Nha
nam trong s& nhitng quéc gia ndm ngoai hdi nhap Chau Au. P3u tién, ho phan ng
Véi su' ra ddi ciia Cong dong Chau Au béng cach thanh 18p Hiép héi Tu do Thudng
mai Chau Au (European Free Trade Association — EFTA) vao ngay 4/1/1960.'% T6
chirc ddi trong nay véi mét chuong trinh héi nhap téi thi€u chi rang budc cac thanh
vién cua nd vdi viéc thiét 1ap tu do thuong mai dbi v&i cac hang hda cong nghiép.
Tuy nhién, ly do kinh t€ cho su h6i nhap gilra cac nudc EFTA lai khong thuc su’ hap
dan. Nhitng quéc gia ndy bi dan trai trong mdt vong tron 1dng 1€o xung quanh EC
va giao thuong chu yéu vdi cac thanh vién EC nhiéu han la véi nhau.

Hién nhién, cac nha dau tu nudc ngoai da nhin nhan Céng dong Chau Au
giau tiém nang hon EFTA va do dé diéu chinh lai nguon von cta ho. Vi du, ty 1€ gid
tri dau tu truc ti€p clia Hoa Ky vao Tay Au va dugc phan bd dén cac nudc EC da

18 Phan Lan d3 ky hiép dinh lién hiép v8i EFTA ndm 1961.
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tang tu 40,5% nam 1957 |én 44,7% nam 1964. Yannopoulous lién hé su gia tang
nay vdi su chuyén dich dong dau tu clia Hoa Ky tir cac qudc gia khdng thudc EC
cla Tay Au, cu thé 13 Vudng quéc Anh, dén cic qudc gia thanh vién EC
(Yonnopoulos 1990:366). Rat nhiéu nghién cltu khac cling dua ra két luan rang EC
da thu hit dudc nhiéu von dau tu truc ti€p nudc ngoai cia Hoa Ky han rat nhiéu so
véi cac nuGc EFTA.Y

Su’ chuyén dich dau tu ndy chdc chdn da gdp phan vao tinh trang khing
hoang kinh té€ cia Anh Qudc. Toc do tang trudng cia Anh Qudc vao cudi thap ky
1950 dau thap ky 1960 thdp han rat nhiéu so véi t6c dd trung binh cia EC. P&
ngan chan cac mat mat vé kinh té€, nam 1961, Vuong qudc Anh chinh thdc tuyén bd
rang nudc nay da quyét dinh xin gia nhap lam thanh vién chinh thdc cia EC. Bét
ngd trudc budc 16i ngugc dong dot ngdt nay cua chinh sach Anh Qudc va hét surc lo
ngai vé kha nang bi cb 1ap kinh t€, hau hét cac nudc EFTA dong loat dé don xin gia
nhap EC. Cac cudoc dam phan kéo dai dén ngay 13/1/1963, khi Tudng de Gaulle
cdng b tai mot bubi hop bao & Paris rang Anh Qudc chua du diéu kién dé trg
thanh thanh vién. Hai tuan sau, moi dam phan bi tri hoan vo6 thai han.

Thanh tich kinh t€ nghéo nan so véi EC-6 da budc Thu tudng Anh, Harold
Wilson, tuyén bd vao thang 5/1967 rang Vuong qudc Anh dad quyét dinh dé dan gia
nhap [an th hai.?° Ireland, Dan Mach, va Na Uy cling di theo. Cac cudc dam phan
ngay lap tic dugc tién hanh, nhung chi vai thang sau de Gaulle, trong mét budi
hop bdo ndi tiéng, da tuyén bé vi tri thanh vién day du cho Anh Qudc s& 1a nguyén
nhan huay diét EC. Diéu nay da lai mot [an nira déong canh clra budc vao lién minh
clia Anh Quéc. Cac su kién vao thdng 5/1968 da dan dén viéc tir chlrc clia de
Gaulle, va dudi thdi Téng théng Pompidou, Phap khdng con phan ddi viéc gia nhap
clia Anh. Vuang quéc Anh, clung vGi ba qudc gia i'ng vién khac, da dugc mdi dén
ban dam phan.?! V& cd ban, Vuang qudc Anh, Ireland, va Dan Mach van cé mic
tang truéng thap hon so vdi mirc trung binh cla EC sau khi tai khéi dong cac cubc
dam phan. Xu hudng nay chi thu hep hodc dao chiéu khi ba nudc nay tré thanh
thanh vién vao nam 1973.

K& hoach xin gia nhap EC cua Na Uy da bi bac bo bang mét cube trung cau
dan y trong nudc td chiic thang 10/1972. Tai sao? Na Uy la qudc gia duy nhét trong
b6n qudc gia xin gia nhap ma khoang cach tang trudng vao nhirng nam 1968-70 da

19 Schmitz (1970); Schmitz va Bieri (1972); Lunn (1980, 1983); va Scaperlanda va Balough (1983).
DE c6 mét téng quan hitu ich vé nhitng nghién cttu thuc nghiém, xem Yannopoulos (1990:238-247).
20 M8t nghién clru dé hiéu vé khoang cach thanh tich kinh t& giita EC-6 va cac nudc EFTA, xem
Breuss (1990).

21 T8ng quan V& tién trinh m& rdng, xem Preston (1997:23-45).
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hoan toan bién méat vao 1971-72, tir d6 c6 thé dem lai cho ngudi Na Uy suy nghi
rang vi tri thanh vién khdng con x(rng dang vdi cai gia phai tra. Day khong phai la
mot két ludn khéng tu’ nhién néu hiéu rang vi tri thanh vién gay ra khdng chi mét
phan mat mat tugng doi trong quyén tu hoach dinh chinh sach ma déi véi cac
thanh vién giau cd thi con phai déng gép nhiéu vao ngan sach EC.%*> Cu 16i ngugdc
dong cta kinh t& Na Uy cd thé dugc xem la budc dot pha nhd may man. Ndm 1969,
phat hién vé dau Ira dau tién cd thé khai thac thuong mai trén thém luc dia Na Uy
da xay ra & khu Ekofisk, ngay khi cac cdng ty dau Ira nudc ngoai chuan bj tir bd
sau bon nam khoan tham do. Nhitng phat hién quan trong sau dé con bao gom khu
Frigg, mét trong s6 nhitng gi€ng ga tu’ nhién ngoai khai I6n nhat, va khu Statjord
rong 16n. Chi riéng lugng du trlr dugc tinh toan dudi vi tuyén 62 da du dam bao
san xudt hang ndm, vén gép nhiéu [an tiéu thu cac san phdm dau Ira ndi dia cla
Na Uy, trong vong 20 ndm.*

Tuy nhién, vao dau thap ky 1970 Na Uy va cac qudc gia ngoai khdi khac,
gom Ao, B6 Pao Nha, Thuy Si, Thuy Dién, va Iceland, d& ky céc hiép dinh véi Cong
déng Chau Au vé tu do thugng mai trong linh vuc hang hda cdng nghiép. Mot thap
ky sau, mot hoi nghi bo trudng chung EC-EFTA tai Luxemburg da dua ra mot tuyén
bd nham tim ki€m su’ hgp tac ti€p tuc va sau rong gitta EC va EFTA vdi muc dich
thiét 18p mdt Khu vuc Kinh t& Chau Au (European Economic Area — EEA) ndng dong
(Nell 1990). Hoi dam vé EEA dugc ddy manh, va vao ndm 1992 mét hiép udc dudc
ky két giita hai t6 chirc da thanh 18p nén mét khu vuc tu do thuang mai Chau Au
danh cho hang hoda, dich vu, lao dong, va nguon von. EEA cé hiéu luc tir ngay
1/1/1994.%* Do d6, rd rang 1a mdc du khdng chinh thic dé don xin gia nhap EC,
nhung cac qudc gia ngoai khdi da thé hién su’ thira nhan nhiing Igi ich cla viéc lién
két vdi nhifng td chirc khu vuc thanh cdng.

Bén canh cac hiép dinh thuong mai, cac qudc gia ngoai khdi ap dung chinh
sach mo phong (nghia la, don phuong ap dung cac luat |1€, quy dinh, va chinh sach
dudc ap ddt bén ngoai khu vuc tai phan cla ho) dé thu hep khoang céch thé ché
vGi EC va tir d6 gidam bét cac tac dong tiéu cuc clia hoi nhap Chau Au ddi véi nén
kinh t& cGia ho. Vi du, ndm 1988 chinh pht Thuy Si da dua ra “Biéu khoan Chau Au”
yéu ciu tat ca cac du ludt va slra déi ludt dugc dé xudt déu phai phu hdp véi cac
quy dinh cua EC (Senti 1991:220). Nam 1993 chinh pha Thuy Si tuyén b6 cac ké
hoach nhdm ddy manh su hoa hop giira ludt phap va quy dinh cta nudc nay vdi

22 Christopher Anderson va Shawn Reichert viét: “Céng dan thudc...cac qudc gia thanh vién...dang
can nhéc vi tri thanh vién...s& mién cuBng hon trong viéc thic ddy hdi nhdp néu ho phai Iam ngudi
chi tra chinh” (Anderson va Reichert 1996:246).

23 Xem béo céo quéc gia v& Na Uy tai Encyclopaedia Britannica (Macropaedia), 1992, pp. 1082-1096.
24 Trong mot cudc trung cau dan y vao thang 12/1992, Thuy Si da bac bé EEA véi mot ty 18 sat sao.
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ludt dinh cta EC, méc du ndé khéng dugc xem Ia thanh vién cla t6 chirc (Bundersrat
1993). Ciling trong nam do, Thuy Si dua ra thu€ gia tri gia tdng nhu mot budc tién
nifa d€ diéu chinh cac chinh sach kinh t& va tai chinh clia nudc nay cho phu hgp Vi
cac chinh sach cua cac qudc gia Chau Au.

O Na Uy, céc bién phap dugc thuc hién ngay t&r ndm 1987 nh&m thiét Iap
mdt Ban Thu' ky méi trong BO Ngoai giao, cung vdi Uy ban Thu ky Thuding truc, vdi
muc dich ddm bao phdi hdp tt hon véi cac chinh sach clia Chau Au. Nhitng cd
quan nay c6 nhiém vu nghién cltu ky ludng tat cd cac chi dan mdi cia EC va tim
cach kéo nhiéu cg quan han tham gia vao cac cong viéc Chau Au. Diéu chinh phap
luat dudc ti€n hanh trén dién rong & nhiéu bo nganh khac nhau, thao luan ky luGng
vdi cdc nha xuét khiu, céc té chiic lao dong, va nhiéu nhém Igi ich khac (Saeter va
Kundsen 1991:189). C6 thé thay rang cac bién phap dugc thuc hién clng Iic véi su
suy giam kinh té nhanh chdong & Na Uy. Gia dau th6é thé gidi giam xudng con
$8/thung vao nhirng nam 1985-86, tac dong manh vao nén kinh t€ Na Uy khién
phai mat mét thdi gian dai nudc nay méi khac phuc duge. Su sut giam thu nhap tir
dau Itra lam giam 9% thu nhap thuc té€ cia Na Uy. Bén cudi thap ky 1980 ty I€ that
nghiép dudc ghi nhan da leo Ién mi'c gan 6%, mdc cao nhat tai Na Uy trong vong
haon 60 ndm.?

Tai Thuy Dién, mdt sic 1énh ddc biét dugc chinh phd ban hanh vao thang
6/1988 trong dé yéu cau moi cudc diéu tra chuyén mon hay Hoi dong Hoang gia
nao dé xuat chinh sach trong cac linh vuc lién quan dén thi trudng ndi dia hodc hoi
nhdp Chau Au déu phai danh gia tinh tudng thich clia chinh sach dé vdi quy dinh
phap luat va cac dé xuat cia EC. Ganh nang ching minh tinh tuagng thich dugc dat
trén vai cd quan dé xuét va mdi dé xuat chéch khoi quy dinh phap lut EC déu phai
dugc giai trinh.

Tinh tuong thich véi EC cling can dugc chi trong trong viéc kiém tra cac chi
tiéu chinh pha (Stalvant va Hamilton 1991:203). Hon nira, mot ban thu ky vé cac
van dé héi nhap da dugc thanh 1ap, c6 nhiém vu diéu chinh ndi bo va thi hanh
chinh sach hdi nhdp & trong nudc (202). Dén cudi ndm 1989, Thuy Dién da don
phuang chap nhan va thi hanh hon hai mugi chi dan. Cling trong thsi gian d6, nudc
nay md rong thué gia tri gia tdng cia minh dua trén mirc thu€ cla EC, thay ddi luat
ngan hang va tién té tuong d6i han ché& clia minh, va cam két xda bo diéu tiét.*

2> Xem ban diéu tra v& Na Uy tai Financial Times, June 2, 1992, Section IV.
% Sau d6 Phan Lan cling ap dung hiéu chinh phap luét theo céc tiéu chudn clia Cong dong. Xem
Antola (1991).
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Trong linh vuc tién té, cac diéu ludt md phong ciing kha phé bién. Vi du, vao
thap ky 1980 va dau thap ky 1990, cd Ao, Thuy Si va Thuy Bién déu khéng phai la
thanh vién cta Hé théng Tién t& Chau Au (EMS). Ay thé ma cac ngan hang trung
uong cla ho niém yét dong tién cta ho theo déng Mac DBirc, dong tién nén tang
clia EMS.”

Noi mét cach ngdn gon, tham chi trudc khi mudn trg thanh thanh vién chinh
thirc, cac qubc gia ngoai khdi & Chau Au cling d& di mét ching dai trén con duding
don phuong ap dung phap luét va chinh sach cta EC dé tranh bj loai bd hoan toan.
Quyén tu hoach dinh chinh sach qudc gia ciia ho v& mét phap Iy thi van con nguyén

ven, nhung trén thuc t& mét phan 16n gia tri cia né da bi méat.”

Tuy nhién, bat chap tién trinh nhanh chéng tién t8i mot EEA va bat chap su
md phdng chinh sach ngay cang lan réng, cac qudc gia ngoai khdi van khong thé
dao ngudc su suy giam kinh té€ tuang d6i vao cudi thap ky 1980 va dau thap ky
1990. Ap luc cua gidi doanh nghiép I&n cac chinh pht ddi hoi phai trg thanh thanh
vién day du ngay cang trd nén manh mé trong nhitng ndm d4. Cac doanh nghiép
I6n ngay cang bat binh vdi tinh bat dinh va thi€u minh bach cta rat nhiéu bién
phap ma chinh pha ho dua ra dé thu hep khoang cach thé ché& véi EU. Ho cho rang
nhitng bién phap dé khdng cung cdp cac diéu kién du thudn Igi dé€ canh tranh
thanh c6ng vdi cac doanh nghiép I8n trong thi trudng chung. Cu thé, ho nhén thay
rang chinh phu cla ho khéng thé cam két thuc hién céac chinh sach cla EC mét
cach dang tin cay nhu cac chinh pha thudc EC (Stalvant va Hamilton 1991:208).
Diéu nay da lam nay sinh nhitng nghi ngd kéo dai vé tinh toan dién va ky IuGng cla
chinh sédch md phong va ciing lam cho cac qudc gia ngoai khdi trd nén dé ton
thudng trudc su’ phan biét doi xr cia EC trong mét s6 linh vuc, nhu nghién cliu va
phat tri€én va mua sam céng. Do dd, cac cong ty da qubc gia cla cac qubc gia ngoai
khéi bat dau dau tu ngudn luc cia ho ngay cang nhiéu ra ngoai nudc, vao trong

7 Trich mdt nha ngoai giao Thuy Dién trong Washington Post. “Ai d6 cd thé giir gin “doc 1ap” khi ddi
mé&t véi mét quyét dinh thay ddi ty sudt Igi nhudn hay gia tri cia dong Mark Blc cla Bundesbank
trong bao lau? Khoang 20 phut?” Trich trong mét bai bao clia Hoagland (1992).

2 Nell (1990:352). M6t vi du thd vu vé logic md phéng chinh sach trong mdt ky nguyén lich st khac
cd thé dugc tim thay trong Spruyt (1994:527-557). Spruyt viét rdng “Céc qudc gia chl quyén da thé
hién t6t han trong viéc dong vién xa hoi va cai thién nén kinh t€ trong nudc cta ho [so véi cac
thanh phé cua lién hiép Hanseatic]. Cac don vi Ianh thd dan xdm pham nén ddc 1ap clia cac thanh
phé... Cac hoang tir Dlic do dd bt dau bdt chudc nhiing cach thic quan ly va khuén khé phap ly
cua cdc qudc gia Ianh thé... Khi gidi tinh hoa chinh tri nhan ra nhitng hdu qua cla chu nghia dia
phuong va su thiéu hdi nhap kinh t& trong cac qudc gia-thanh phd cla ho, ho chuyén sang coi cac
luat I& 13nh thd clia Frederick va Catherine Pai D& nhu nhitng md hinh déang d€ md phong... Cac ca
nhan cé ly do dé€ bat chudc nhitng cd ché thanh céng nay ...[Ho] md phong nhitng gi ho nhan thdy
la s8p dat thanh cdng nham giam tinh bat &n va nang cao tinh hgp phap” (546 va 550, tac gia nhan
manh).
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EC. Diéu nay cho phép ho gidm chi phi san xu&t va c6 mot chd diing t6t hon trong
thi trudng Chau Au (Fioretos 1997:312).

Tai Thuy Dién, két qua cla qua trinh nay la mét khoang cach ndi bat gitra
dau tu ra nudc ngoai va dau tu' & trong nudc vao cudi nhitng ndam 1980. Lugng dau
tu sut gidm manh xay ra trong mét théi ky ddc biét khdng thich hgp. Thuy Dién
dang vat 16n véi cudc khing hoang kinh t& khdc liét nhat ké tir nhitng ndm 1920.%°
Goi phuc h6i ma chinh phu da thiét ké phan 16n phu thudc vao viéc duy tri cac cong
ty Thuy Dién. V&i nhu cdu cip thiét can phai cai thién mdi trudng dau tu, chinh phu
Thuy Pién khdng con lua chon nao khac ngoai viéc xin gia nhdp lam thanh vién day
du clia EC. K& ca sau khi don xin gia nhdp dugc ndp vao ndm 1991, cic doanh
nghiép Thuy Dién van tiép tuc thic ép cac quan chlc chinh phu phai ddy manh
dam phan gia nhap that nhanh chéng, lién tuc dua ra nhitng méi de doa diét vong
rd rang.3° Fioretos két luan chic chdn: “Cong cu hdi nhap clia Thuy Dién...chinh 13
nhitng tap doan da quéc gia I16n clia nd... Chinh pht Thuy Pién gan nhu khéng con
lua chon nao khac ngoai cdch mé dudng cho cac doanh nghiép Thuy Dién tiép can
vdi Lién minh néu mudn duy tri lugng dau tu trong nudc, thic day phat trién va
viéc lam, cling nhu bién Thuy Dién thanh mét mdi trudng thu hdt dau tu nudc
ngoai trong tuong lai” (Fioretos 1997:313).

Trudng hgp clia Ao cling tudng tu nhu Thuy Dién. Trong mét dién cliu gan
day, Tim Biithe d& tdm tit nhitng ddng luc chinh cla viéc xin gia nhap cta Ao nhu
sau: “Ao — trudc tién Ia mot s6 doanh nghiép clia nudc nay, sau do la chinh phu
clia no dai dién cho trién vong phat trién kinh t& ctia Ao — tim kiém vi tri thanh vién
EC nh&m dam bao viéc ti€p can thi trudng EC cho cdc nha xudt khau Ao va... nhdm
dam bdo tinh canh tranh” (Bithe 1995:22). Van dé vi tri thanh vién dudc lan dau
tién dua ra 3 Ao bdi cac doanh nghiép xu&t khdu tir gitra thap ky 1980, trong sudt
thdi gian t8 chlrc cac cudc dam phan vé Pao Ludt Chau Au Pan nhat. Nganh cong
nghiép dét clia Vorarberg & Tay Ao cdm thay su’ phan biét ddi x(r ngay cang ting tur
phia EC, mac du da co6 cac hiép dinh tu do thuang mai (Luif 1991:135). Lién doan
cac Nha Cong nghiép Ao 1a nhém Igi ich quan trong d3u tién tan thanh doi hdi vé vi
tri thanh vién ma nganh c6ng nghiép dét dua ra. Ndm 1987, t6 chirc nay dua ra
mot “I&i thinh cau khan cip yéu cdu Chinh phu Lién bang can phai lam moi thir dé
vi tri thanh vién day du tai EC dudc hoan thanh trong thdi gian sém nhét co thé”

Nén kinh t& Thuy Dién giam 1,2% vao ndm 1991 va 1% vao ndm 1992.

% (Moses va Jenssen 1998:217). Hai tac gid nay cling luu y rdng cac cudc thdm do y kién cong
chiing dudc tién hanh trudc khi dién ra trung cau dan y, mot phan I6n ngudi Thuy Dién nghi rang vi
tri thanh vién EU sé cai thién cac trién vong kinh t&€ trong nudc. Ngudc lai, chi 28% ngudi Na Uy
cam thay vi tri thanh vién sé mang lai Igi ich cho kinh té Na Uy.
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(Vereinegug Oesterreichischler Industrielle 1987)L. Y tudng vé vi tri thanh vién
cling dugc Phong Thuong mai Lién bang tén thanh va nhanh chdng tré nén phé
bién. Phan ('hg cong dong tich cuc kiéu nhu vay 13 rat dé hiéu trong bdi canh
khting hoang kinh t& & Ao. Paul Luif viét réng: “Thang 11/1985, nganh cdng nghiép
qudc doanh khdng 16 clia Ao dirng trén bd vuc pha san va chinh phu lién bang phai
bat tay vao giai c(ru, nhung ngan sach vén dd qua cao da han ché nhiing can thiép
ki€u nay. Nganh cdng nghiép dugc qudc hitu hda danh bd mdc mét trong s cac
chinh sach dugc trong dung nhat cia nd, sa thai nhan vién va cong nhan ¢ mot
mUc d6 khdng I6 so véi tiéu chudn cua Ao. Nhitng van dé nay chi Ia mét dau hiéu
clia tinh hinh bat &n clia nén kinh t& Ao, v6n tir gilta thap ky 1980 dang t&ng
trudng cham haon...so v@i cac nén kinh té chung cua EC” (Luif 1991:135). Ngay
17/7/1989, Ao dé trinh don xin gia nhdp EC 1én Uy ban — don xin gia nhdp da dugc
théng qua bdi 95% cac cd quan cap dudi ctia Nghi vién Ap (biithe 1995:7).

Ciing gidng nhu' cac doanh nghiép I6n & Thuy Dién, cac doanh nghiép Ao
nhiét tinh ang ho6 vi tri thanh vién day du cta EC hon vi tri thanh vién tai EEA
(Kurzer 1993). Ho nhén thay rang chi riéng vi tri thanh vién EEA sé& vira khéng thé
mang lai s dam bao hiéu qua chdng lai su’ phan biét d6i xr ctia EC, vira khdng thé
tai ra moi trudng dau tu dang nghia. Nhu Bithe Iluu y rdng cac khoan dau tu cla
Ao d6 vao cac thi trudng tién t& qudc t& ndm 1994 van chu yéu la cac khoadn dau tu
vao EU, mic du Ao 3 thanh vién clia EEA (Biithe 1995:23). Chi 6 vi tri thanh vién
trong EC mdi c6 thé mang lai cho cac doanh nghiép 13n clia Ao nhitng bdo vé va Igi
ich can thiét d€ canh tranh hiéu qua vdi cac doanh nghiép cta EC.

Nhifng Igi ich t8ng quan han dugc ky vong tUr vi tri thanh vién day du clia Ao
dugc phan tich trong mot loat cac nghién cu uy tin xuat ban tur dau thap nién
1990 bdi Vién Nghién ctru Kinh t& Ao. Nhiing nghién cltu ndy da du doan réng dén
nam 2000 GDP sé téng lén 2,8% néu Ao trd thanh thanh vién day du cua EU thay
vi chi la thanh vién clia EEA (Arndt 1998:260-261). Bi thuyét phuc bdi nhirng lap
ludn nay, trong mot cudc trung cau dan y ndm 1994, 2/3 s cUf tri Ao tan thanh vi
tri thanh vién EU. Su ung hd manh mé cho vi tri thanh vién rat c6 thé la do anh
hudng cua nhitng khing hoang kinh t€ mdi xuat hién tir dau thap ky 1990. Khung
hoang cua Ao dat dinh di€ém vao ndm 1993 khi GDP gidm 0,25%. Cung vdi Thuy
Pién va Phan Lan, Ao gia nhap Lién minh Chau Au vao ngay 1/1/1995.

Truong hgp cua Thuy Si, it nhat la mot phan nao dd, phu hgp véi logic cua
hoi nhap. Pau thap ky 1990, Thuy Si rgi vao thdi ky khing hoang kéo dai nhiéu

3 Luu y réng phan 16n giao dich cta Ao 1a véi cac thanh vién Cong ddng. Vi du, ndm 1985, cac nudc
EC chiém 56,1% thi phan trong tdng xuét khau cta Ao trong khi cdc nuc EFTA chi chiém 10.5%.
Cling nhu vay, Ao nhdp khau 62,1% hang hda tir EC va chi 7.6% tir EFTA. Xem IMF (1970-1998).
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nam.*? Cling trong thdi gian d8, cac khu vuc qudc t& hda cla nén kinh t& Thuy Si,
ddc biét la cac nganh cdng nghiép hda chat va ky thuat, da bat dau cudc van dong
hanh lang cho vj tri thanh vién EU. Nam 1988, xudt khdu hoda chéat chiém 28,3%
tdng xuét khau cua Thuy Si vao thj trudng EC. Cac san phdm cong nghiép hda chét
chiém 21,4% tdng xuédt khau cta Thuy Si vao EC (Plavsak 1996:32). Nhifng nganh
cong nghiép nay quan tam dén cac tac dong tiéu cuc tr qua trinh hoi nhap Chau
Au ngay cang sau, dic biét [a dudi hinh thirc phan biét d6i xtr trong cac linh vuc hai
héa hda cdng nghé, mua sdm cdng, nghién cffu va phat trién. Trong bdi canh
khung hoang kinh t€ ngay cang tang, thang 10/1991, chinh phd Thuy Si ra tuyén
b& nudc nay sé tap trung theo dudi vi tri thanh vién EU. Nudc nay dé don xin gia
nhap chinh thirc Ién EC vao ngay 8/5/1992. Vdi nguyén tac trung 1ap bat kha xam
pham cla Thuy Si, ta cd thé Iy gidi hanh vi nay nhu thé nao? Trong mét bao cdo
chinh sach d6i ngoai ndm 1993, chinh pha Thuy Si gidi thich rang tinh trung lap
chua bao gid 1a muc tiéu ma chi 1a mdt cdng cu dé€ bao vé nén ddc Iap clia Thuy Si.
Trong thé gidi hau Chién tranh Lanh, nén doc lap cta Thuy Si da bi de doa phan
nhiéu do khong cé ti€ng ndi trong cac van dé cua EU han bat clr si'c manh vii trang
thu dich nao. Su thinh vuang thong qua hoi nhap da trd thanh muc tiéu cong khai
cla chinh sach d6i ngoai Thuy Si (Bundesret 1993)

Tuy nhién, khéng ngoai mong ddi, vao thang 12/1992, 50,3% ngugi Thuy Si
phan daGi vi tri thanh vién EEA trong khi 49,7% s0 phi€u tan thanh, tor dé ngan can
cac cudc dam phan tiép theo vé vj tri thanh vién EU. Phi tén kinh t€ cla nhiing
phi€u “khong” dudc danh gia 1a ¢ mirc cao. M6t vai nghién clitu chi ra rang vdi viéc
khéng gia nhap EEA, dau tu tai Thuy Si sé chi ¢ thé tdng trudng & mirc 0,5% thay
vi 3,5%. Do d6, GNP sé chi tdng chua dén 1%, thay vi 2,3%, va s6 ngudi that
nghiép sé tang gap doi (Schwok 1994:34). Quang thdi gian khd khan kéo dai cua
nén kinh t€ Thuy Si xay ra do nhifng phi€u bau “khéng” c6 vé nhu dd khang dinh
rat nhiéu nhitng du doan nay (Hall 1997:27).

Tai sao lai xuat hién s6 phi€u phan d6i nhu vay? Lap luan ly thuyét dugc
phat trién & Phan 2 khdng thé giai thich dugc diéu nay. Nhung diéu d6 khéng nhét
thiét cd nghia 13 cach ti€p can nay khéng dung. Trudc tién, r&t nhidu dong luc dan
tdi cudc trung cau dan y dugc ndm bat mot cach dé dang nhd céch ti€p can nay;
han nira, két qua cua cudc trung cau dan y la rat sat sao, do d6 day khong phai la
k&t qua cd thé “bac bd” mét cach thuyét phuc cach ti€p cdn nay. Tuy nhién, nd d3
chi ra rang it nhat la trong trudng hdp Thuy Si, phép tinh kinh t€ dugc dua ra trong

32 Kinh t& Thuy Dién bét dau trd lai da t&ng truéng tir quy cubi ndm 1993. Ty |é that nghiép téng
han 5% trong sudt thai ky khiing hoang.
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nghién cru ndy 1a chua ddy dU vé mét phén tich. Nhung cach tiép can nay van hitu
ich bdi nd cung cap mdt tiéu chudn dé& danh gid quy mé va tac ddng cua cac dong
luc phi kinh té trong viéc quyét dinh nén hay khong nén hdi nhap. T dé né chi ra
rang mot phan tich ti mi hon la can thiét trong trudng hop cliia Thuy Si von phai
xem xét cac yéu t& nhu ddc diém chinh tri - x& hdi ctia quéc gia, hay cac yéu t6 thé
hién tinh d3c thu ctia hé thdng ra quyét dinh chinh tri Thuy Si.*3

Mac ca chu quyén va su’ mé rong vé phia Pong cua EU

Qua trinh md rong vé phia Déng clia EU bat dau mot cach ma& nhat vao dau thap ky
1990. Céc qudc gia Trung va Pong Au (the Central and East European Countries —
CEECs) dang chuyén dich tir ky nguyén cla chl nghia cdng san va cac nén kinh té
chi huy cl’ng nhac sang muc tiéu tao dung nhitng cd ché dan chi da nguyén vdi
cac nén kinh t& thj trudng. Su’ chuyén déi nay la ddc trung cho th& nghiém x3a hoi
rong 16n véi két qua khdng chdc chan. Ty 1€ that nghiép gia tdng, thi€u thén luong
thuc thuc phdm, va su suy giam diéu kién s6ng vén dd mong manh, cing vai xung
dot sac toc va ty 1€ tdi pham gia tang, la mdi de doa nghiém trong d&i véi téc do va
pham vi cla cac cai cach kinh té€ va chinh tri.

Ban dau phudng Tay phan ng véi b6i canh & phuong Dong bang cach cung
cap tu van va hd trg k§ thudt trong céc linh vuc nhu phan phéi thuc phdm, tu nhan
hda, ngan hang, cai cach dich vu dan su, gido duc, mdi trudng va nang lugng
thdng qua cac chuong trinh PHARE va TACIS.>* Hon thé& nita, cac khoan vay dugc
cung cap bdi Ngan hang Dau tu Chau Au (European Investment Bank — EIB) va
Ngan hang T4i thiét va Phat trién Chau Au (European Bank for Reconstruction and
Development — EBRD). Tuy nhién, vién trg truyén thdng ki€u nay da chirng minh su’
thi€u hiéu qua cua ching. Vu dao chinh & Lién X6 thang 8/1991 da bao hiéu cho
phuang Tay biét réng can phai cd nhiéu nd luc hon nita mdi cé thé ngdn chén dudc
hon loan (Mortimer 1992:21).

Dudng nhu chi c¢6 hoi nhap gitra Dong Au va Tay Au méi cé thé mang dén
mot con dudng kich thich tdng trudng kinh t& va mang lai su’ n dinh chinh tri hiéu
qua dé giam bét ap luc cia ludng di cu trén dién rdng. Jackie Gower chi ra rang

33 Vi du, xem Sciarini va Listhaug (1997).

3 PHARE 13 viét t3t cla « Pologne, Hongrie : « Activité pour la Restructuration Economique. » (Ba
Lan, Hungary : Hoat déng nham khéi phuc kinh té. Tl « phare » cling ¢ la ngon hai dang trong
ti€éng Phap). Chuong trinh PHARE hién giG bao gom 10 quéc gia & Pong Au. No dugc tai trg bdi
ngan sach EU va tién dugc chuyén giao dudi dang cac khoan trg cap. T6ng sb tién dugc phan bd
cho PHARA d4 tang Ién 1 triéu ECCU vao ndm 1992. (Xem Kramer 1993 :221-226). TACIS la viét tat
cla Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States (HO trg ky thuat cho Cong
dong cac qudc gia doc 1ap). Ngan sach cla nd la 450 triéu ECU ndm 1992,
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“cho dén mua hé ndm 1991 quan niém phé bién & Brussel 1a khéng mét qudc gia
H6i ddng Tuong trg Kinh t& (Comecon) nao ¢d thé thuc su dudc coi la (’ng vién
thanh vién cia Cong dong cho dén khi budc vao thé ky ti€p theo. Trén thuc t€,
ddng la muc tiéu nhat thdi cia EU vao thdGi gian nay la lang tranh van dé thanh
vién.” Gower cho rang cl s6c clia vu dao chinh Lién X da lam thay dai thai do cla
EU doi véi viec mé rong (Gower 1993:289-290). Viéc lang tranh don gian khong
con la mot lua chon chinh sach sang su6t nira.

Thay vao do, EU da dé xuat tién hanh cac cudc dam phan vé van dé hoi
nhap véi Tiép Khdc, Hungary, va Ba Lan. Ngay 16/12/1991, cac hiép dinh lién két
cd anh hudng sdu réng (con dugc goi 13 “Cac hiép dinh Chau Au” (European
Agreements) da dugc ky, trong d6 EU cam két xda bd cac hang rao d6i véi nhap
khau cong nghiép tr ba qudc gia ndy trong vong 5 ndm. DAi lai, mdi qudc gia trong
ba qudc gia nay tu cam két sé cé nhiing budc di viing chac nham thiét 1ap mot nén
kinh t& thi trudng va nén dan chd da nguyén.® Romania va Bulgaria cling ky cac
hiép dinh lién két tucng tu véi EU vao ndm 1993.3¢

Trong subt HOi nghi Copenhagen thang 6/1993, EU da dé xuat nhiéu modi
guan hé chinh tri chinh thdc va ti€p can thi trudng sau rong hon. Cac phuaong tién
hgp tac mai — “cac hoi dong lién hiép” dudc diéu hanh bdi cac bo trudng ngoai giao
clia nhdom 12 nudc va nhitng ngudGi dong cap cua ho & cac qudoc gia “lién hiép” —
dudc thanh 18p. Cac bo trudng ngoai giao cling thdng nhat ban k& hoach Anh-Y d6i
v@i viéc hgp tac chinh thirc tai cac hoi nghi quoc té va cac hoat dong chinh sach doi
ngoai chung vdi cac qudc gia lién hiép.

Hai ndm sau, EU ban hang “sach trdng” vé Dong Au. Cudn sach 300 trang
dugc guri téi Ba Lan, Hungary, Cong hoa Séc, Slovakia, Bulgaria, va Romania; nd
thiét 18p mét 16 trinh cho nhitng quéc gia nay trong viéc chinh dén nén kinh té€ sao
cho phu hgp vdi thi truGng trong nudc nhu mot budc tién tdi vi tri thanh vién day
dd cla Lién minh Chau Au (Uy ban Cong dong Chau Au 1995). N&m 1997, EU dé
xuat m@ cac cuéc dam phan gia nhap vdi Ba Lan, Cong hoa Séc, Slovenia, Hungary,
va Estonia; cac cudc dam phan véi ndm quéc gia nay va Cyprus dudc bat dau tir
cubi ndm 1998. Nam 1997, EU ciling dé xuat cac ban dam phan tién gia nhap Vvdi

35 Uy ban COng déng Chau Au (1990, 1992). Sau khi Tiép Khéc tan ra, cac cudc dam phan riéng ré
da dugc tién hanh gilra EU vGi Cong hoa Séc va Cong hoa Slovakia.

% Cac hiép dinh lién k&t nhdm thiét 1ap khong chi hdi nhap thi trudng titng budc ma ca su’ hgp tac
trén dién rong, nhu hgp tac cdng nghiép tap trung vao thay doi cg cdu, thic day nghién clru khoa
hoc va phat trién cdng nghé, ho trg dao tao nghé va gido duc dai hoc, hgp tac trong cac linh vuc
ndng lugng, moi trudng va vién thong, phat trién viing mién, va cam két chung trong cdng cudc
tr6ng nan rira tién va budn lau thudc phién. Xem Kramer (1993:229-230).
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Bulgaria, Slovakia, Romania, Latvia, va Litva; va vao thang 12/1999 EU déng y to
chirc dam phan gia nhap véi ndm quéc gia Bong Au nay va Malta.

Cai gia cua vi tri thanh vién

Vi tri thanh vién trong Lién minh Chau Au thinh vugng va cé thé luc doi hdi & cac
thanh vién mdi mot khodn phi tén ndng né vé mét tir bo quyén tu do hoach dinh
chinh sach. Cac thanh vién tudng lai dugc yéu cau phai thoa man ba nhom diéu
kién, thudng dugdc goi la tiéu chudn Copenhagen, cu thé la dam bao 1) su' én dinh
cla thé& ch& dam bao dan chu, phap quyén, quyén con ngudi, va ton trong bao vé
cac dan toc thi€u s6; 2) su ton tai cia mét nén kinh té thj trudng hiéu qua cling
nhu kha nang doi phd vdi ap luc canh tranh va cac tac dong thi trudng trong Lién
minh; va 3) kha nang thuc hién nghia vu cua thanh vién, bao gom tuan thu cac
muc tiéu lién minh chinh tri, kinh t€ va tién té; cd nghia la, cac ’'ng vién thanh vién
phai diéu chinh luat Ié va quy dinh cta ho cho phu hdp véi acquis communautaire —
cac quy tic dugc phat trién va thdng nhét gilta cadc qudc gia thanh vién EU trong
sudt 42 ndm ké tur khi sau thanh vién sang lap ky Hiép udc Rome. Nhitng quy tac
nay dang ngay cang md& rong pham vi, thuc chat bao trum tat ca cac khia canh cla
nén kinh t€ hién dai: khoa hoc va nghién clru, gido duc va dao tao, cac cong ty vira
va nhd, chinh sach vén hda va truyén thdng, vién thong, bao vé siic khde va ngudi
tiéu dung, ngu nghiép, chinh sach canh tranh, su’ lvu chuyén tu do cua hang hda,
thué€ hai quan, quan hé ddi ngoai, chinh sach xa hdi, chinh sach tién t&, su Iuu
chuyén tu do cua tién t&, nang lugng, giao thdng véan tai, thué, su tu’ do cung cap
dich vu, mdi trudng, ndng nghiép, chinh sach ving mién, su' di chuyén tu do cla
con ngudi, cac van dé cong ly va ndi dia, kiém soat tai chinh, cac quy dinh ngan
sach va tai chinh, va cac thé ché.

Qua trinh cac qudc gia Ung vién ap dung mét khéi lugng khdng 16 céc luét 1§,
quy dinh va chinh sach ctia EC dudc EU theo ddi mot cach sat sao. Nam 1998, Uy
ban da ban hanh ban danh gia dau tién vé qua trinh hoat dong cua cac qudc gia
ng vién; bdo cdo th( hai dugc dua ra ndm 1999 (Uy ban Cdng dong Chau Au
1999). Vi du, trong bdo co thir hai, Uy ban nhdn manh va két luét réng “tién trinh
diéu chinh cham rai va tirng phan & nhitng quéc gia nay khong phu hgp vdi nguyén
vong chinh tri cta ho la nhanh chéng gia nhap vao EU”. Bao cdo da khen nggi
Latvia vé tién trinh cla ho trong céc linh vuc nhu vién trg, cac tiéu chuén va chiing
nhan, nhung cling thic giuc nudc nay can phai chu trong han téi quan ly cong va
cai cach tu phap. Hungary nhan dudc danh gia cao khi dua ra "'mét ban thanh tich
kha nhat quan trong viéc xay dung va cung c6 cac cd quan thuc thi va cudng ché
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thuc hién cac dao luat chung,” nhung thanh tich cia Estonia thi lai bi phé binh do
gua sa sai, “gay ra tinh trang cac boé phan quan ly nhat dinh dugc trang bi day du
dé thi hanh cac dao luét chung mét cach hiéu qua trong khi cac bd phan khac lai cé
nhitng khuyét diém nghiém trong.” Bao cdo cling quy dinh rang viéc md& cac cudc
dam phan véi Bulgaria phu thubc vao chinh quyén Bulgaria dua ra dé nghi hgp ly
vé ngay ddéng clra cac 16 phan (ng hat nhan do Lién X6 thiét k& vdn khdng thé dap
0’ng dudc cac tiéu chudn an toan cla EU. Tuong tu, cic cudc dam phan vdi
Romania chi dugc bat dau néu chinh phi nudc nay doéng y dua ra cac ngudn luc
phU hop dé cai cach hé thdng cham sdc sic khde cho 100.000 tré em md cdi.

Loi ich cua viéc gia nhdp

Tinh can thiép sau cla rat nhiéu doi hoi gia nhap da dugc xoa diu bdi su san sang
cla EU trong viéc chia sé cac chi phi khdng 6 dé hién dai héa nén kinh t& cla cac
quoc gia Ung vién cling nhu diéu chinh hé thong luat phap va cg sé ha tang cho
phu hgp véi cac dao ludt chung. EU cung cap hd trg chuyén gia va tai chinh Ién
théng qua chucng trinh PHARE, da dugc sira ddi dé trd thanh mét cdng cu cho muc
tiéu gia nhap. Ngan sach 1,5 ti euro cta chudng trinh hd trg nd luc thuc thi va thi
hanh cac dao luat chung cua cac quéc gia Ung vién. Cac chinh sach cua EU déi vai
CEECs cling nhan dugc hd trg tir cac hoat dong cho vay clia Ngan hang Dau tu
Chau Au (EIB). Tur thang 1/1997 dén thang 1/2000, Ngan hang nay da gidi ngan
khoang 7 ti euro vao khu vuc (Uy ban Cong dong Chau Au 1999).

EU cling gui cac chuyén gia ky thuat tir cac bo, cac cd quan khu vuc, cac co
quan cdng quyén va cac td chlc chuyén nghiép cla quéc gia thanh vién dé hudng
dan va chi dao cac cd quan tudng (ng dén cac qudc gia (ng vién. Nhitng cudc gdp
g@ cap cao thudng xuyén gilra dai dién cac bd thudc CEECs véi cac ban nganh khac
nhau cta Uy ban Chau Au, cling nhu vd s8 hdi nghi khac trong khudn khé mot s&
chuang trinh quan hé doi tac, da tao nén nhirng mang Iudi chinh tri va hanh chinh
day déc. Nhitng hdi nghi ndy mang lai s hudng dan phap ly va hd trg ky thut lién
tuc, va giam sat chat ché tién trinh thi hanh cac luat 1€, quy dinh va chinh sach cua
EU.

Viéc dan ti€p nhan cac dao luat chung cla Lién minh dang nang cao tinh
minh bach, su' &n dinh, va kha nang du doan dugc cla méi trudng phap ly va quy
dinh tai CEECs, tUr do giam rui ro khi dau tu vao cac nén kinh té cac nudc CEECs.
KEt qua chinh la su gia tdng nhanh chdng cua dong von xuyén qudc gia bén trong
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khu vuc — dugc cho 1a Igi ich kinh t& I8n nhat cla tién trinh gia nhap.>” Dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI) da tang tur 3,6 ty dollar ndm 1992 Ién 5 ty dollar ndm 1994
va 11,3 ty dollar ndm 1997.% Khdng c6 gi ngac nhién khi cac nudc EU 1a ngudn
cung cap von dau tu truc ti€p nudc ngoai quan trong nhat clia cac nudc CEECs. Vi
du, ndm 1997, EU chiém 61% téng FDI chay vao Cong hda Séc, 63% vao Hungary,
va khoang 55% vao Ba Lan (Lién Hgp Qudc 1998). MOt vai nghién cru gan day du
doan rang dong von chay vao khu vuc sé tang gap d6i hodc gap ba mot khi cac
nudc CEECs trd thanh thanh vién day da cta EU.*

Vi tri thanh vién day dd sé mang lai nhiéu Igi ich khac: Cac nudc CEECs sé
khong bi han ché tiép can thi trudng chung Chau Au va sé khéng con phai lo ngai
viéc hiy bd tu do thuong mai & nhitng khu vuc nhay cdm. Cu thé, ndng nghiép,
mot khu vuc 16n clia cdc nén kinh t& CEECs, cd thé sé& chiing kién lugng xuét khau
tang cao khi gia nhap. Ca dong von va tu do thuong mai sé cai thién tang trudng
kinh t& trong khu vuc, roi dén luct nd lai thu hat thém vén va thidc ddy xudt khau
han nira. Va khi su thinh vugng lan tda va thu nhép tu thué gia tdng, cac nha cam
quyén chinh tri s& cé phuong tién — dugc tdng cudng bdi nhitng khoadn hod trg
khéng 16 ciia EU — d& kiém soét va chi dao tét hon su’ phat trién cia nén kinh t& va
chu trong hiéu qua han dén cac nhu cau xa hoi.

Cudi cung, vi tri thanh vién sé khong chi gilp cac nha cam quyén cac nudc
CEECs gia téng kha nang kiém soat trong nudc, ma ca ngoai nudc, nghia 1a, tam
anh hudng ctia ho d6i véi cac van dé ctia Chau Au. Vdi vai trd thanh vién, cac nudc
CEECs sé co dai dién tai cac cd quan hoach dinh chinh sach chu chét cua Lién minh.
Do hau hét cac qubc gia nay déu la nudc nho va ngheo, su tham gia cia ho vao
Hoi dong va Uy ban sé& 1am gia tdng stc ndng chinh tri t&p hdp clia nhém cac quéc
gia thanh vién tuong d6i ngheo cua EU, lic d6 bao gom Ireland, Hi Lap, B6 Pao
Nha, va Tay Ban Nha. Va m&c du Hdi nghi Lién Chinh phu tiép dé (IGC) rat cd thé
s& thay déi cach hoach dinh chinh sach va cdn do sitc manh trong cac co quan EU,
thi cling khdng phai khéng c6 kha ndng rang nhém cac nudc nghéo cd thé co dugc
mot nhom lién két thi€u s6 trong cac ¢ quan nhét dinh, tir d6 gianh dudc tiéng ndi
chinh trj 16n han so véi kich c& dan sd va kinh t& clia ho.*

37 Xem Mattli (1999:44-50, 105-108); Baldwin, et al. (1997:125-76); Lankes va Vanables (1996:331-
347); EIU (1999); va Hoi nghi ban tron cac nha cong nghiép Chau Au (1999).

% Nhitng s6 liéu nay la danh cho FDI tai Bulgaria, Cong hda Séc, Hungary, Ba Lan, Romania,
Slovakia, Slovenia, Latvia, Lithuania, va Estonia. Xem Lién hgp qudc (1998).

¥ Vi du, xem Welfens (1997:18) va Brenton va Di Mauro (1998).

“0Vé va lién quan dén nhing van dé& nay, xem Baldwin et al. (1995); Mayhew (1998), Nicoll va
Schoenberg (1998), va Preston (1997).
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Két luan

Nghién cltu nay da xem xét ban chat cia mac ca chu quyén trong bdi canh hoi
nhap khu vuc. Dua trén va mé rong thém cong trinh gan day cua Karen Litfin,
nghién clru md ta cac loai hinh danh ddi ma qudc gia sdp tré thanh thanh vién cua
mot lién minh kinh t€ phai d6i mat, cling nhu phan tich cac yéu t6 anh hudng dén
danh gia vé phi ton va Igi ich clia cac quéc gia khi gia nhap va tir dé thdy dudc ban
chat cila mdc ca chu quyén. Vi tri thanh vién trong cac lién minh kinh t€ thanh cong
thudng doi hdi mét cai gid ndng né thé hién & viéc tir bd quyén tu do hoach dinh
chinh sach quéc gia. Vi du dién hinh nhét chinh 1a EU, ndi cac (ng vién phai chap
nhan cac thé ché tri ngoai phap quyén va cac co ché thi hanh cling nhu cac dao
lugt chung, mot tap hop cac quy tdc trong dd bao gém khong chi luat lién minh nhu
da dugc quy dinh tai Hiép udc Rome ma ca mét s6 lugng 16n céc luét bé sung theo
van dé cd pham vi rong nhu canh tranh, sd hitu tri tué va thuong mai, mua sém
cong, ngan hang, cac dich vu tai chinh, tai khoan cong ty va thué, thué€ gian thu,
cac quy dinh va tiéu chuan ky thuét, bdo vé ngudi tiéu ding, an toan va suc khoe,
giao thong van tai, va moi trudng.

Méc du c6 gid khéng hé nho, vi tri thanh vién van cd thé rat xiing dang dugc
chu y. Pham vi va ban chat clia cac Igi ich tir viéc gia nhap mot lién minh rat khac
nhau phu thudc vao nhitng yéu t6 nhu sic khoe tuong dbi cia nén kinh t€ mot
qudc gia, trinh d6 phat trién kinh t& - xa hdi, cling nhu kich thudc va slic manh
chinh tri cta quéc gia dd. Chinh vi ly do dé ma khong cu6c mac ca chd quyén nao
gibng nhau vé cdu trdc. Mot ké mdi gia nhap to I6n va giau cd chac chdn sé thu
hoach nhiéu Igi ich kinh t& cling nhu ¢ kha néng chiém dang ké quyén kiém soét
tdc do va dinh hudng hdi nhap. M6t quéc gia nho va nghéo it coé kha nang s dung
anh hudng chinh tri cia minh khi Id mot thanh vién lién minh, nhung né van dat
dugc nhiéu Igi ich; vi tri thanh vién cé thé gilp quéc gia nay thu hit vén nudc
ngoai, cai thién kha nang canh tranh cia nén kinh t€, tao ra cd hdi giau manh,
clng cd cac thé ché trong nudc, va gdp phan on dinh chinh tri. Cudi cung, nhitng
qudc gia giau cd nhung nhd bé cd thé s& mién cudng hadn vdi viéc gia nhadp vi chi
phi ma ho phai bd ra cé thé sé ndng han cac qudc gia nghéo. Nhung trong nhitng
thdi ky khiing hoang kinh t&, tham chi ca nhitng qudc gia nhd ma gidu van cé thé
tim thay Igi ich khi tham gia lién két chat ché vdi cac lién minh kinh t€.
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