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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai:

An ninh 12 mot khéi niém co ban va quan trong trong quan hé qudc té. Hiéu rd dugc
ban chat cua khai niém nay ciing nhu nhitng ndi ham va sy anh hudng cia n6 sé gidp ly
giai hanh vi cta cac chu thé khi tham gia vao nén chinh tri quéc té. Po ciing 1a 1y do vi
sao cho dén tan ngay nay, nhitng nghién ctu vé an ninh ciing nhu cac chién lugc an ninh
qudc gia van ludn dugc tat ca cac qudc gia trén thé gigi quan tdm. Bong thai, nhing noi
dung d6 ciing déng goép mot phan Ién trong viéc hinh thanh chinh sach dbi ngoai cua

qudc gia.

Cho dén nay, cac hoc gia van c6 nhiéu quan diém va cach phan loai khac nhau vé an
ninh. Tuy nhién, c6 mét diéu cd thé d& dang nhan thay dé chinh 1a sy tac dong cua qua
trinh toan cau hoa da anh hugng truc tiép 18n khai niém an ninh. Néu nhu tir truéc Chién
Tranh Lanh trg di, an ninh cua mot quéc gia duoc hiéu co ban 1a sy dam bao va an toan
vé mat quan su trudc qudc gia khac thi tir nhitng ndm 90 trd lai ddy, sy xuat hién cua cac
van dé toan cau nhu nghéo do6i, dich bénh, sy néng Ién toan cau, vv... di dua khai niém
an ninh vuot ra khoi 1anh thd cia mot qudc gia. D6 ciing chinh 1 sy ra doi cua khai niém

an ninh truyén thdng va an ninh phi truyén théng.

Trong thé ky 21, cung véi su phat trién manh mé ctia qué trinh toan cau hda, cac van
dé vé an ninh phi truyén thong noi 1én nhu tam diém cua cac quéc gia trong qua trinh
cling tn tai. Sy ndng 18n toan cau, su suy thodi, can kiét ngudn dat, su phét trién cua cha
nghia khang b, vv... da giup ching ta hiéu rd hon vé nhitng su bat 6n dang ngay cang
gia ting cua thé giéi. Khai niém an ninh qudc gia trong thoi dai nay ciling c6 nhiéu thay

d6i. An ninh cua mat qudc gia hién nay khéng chi don thuan nam & luc luong quan doi,



s6 luong stng dng, dan dugc ma con nam ¢ cac chinh sach cua quéc gia trudc nhiing van

dé mang tinh toan cau nhu nghéo déi, dich bénh, téi pham quéc té, vv...

NGi bat trong sé cac van dé ndi trén co cac van dé vé tranh chap ngudn tai nguyén
thién nhién cua cac qudc gia. Bidu nay that ra khéng phai 1a mot van d& méi trong lich
st. Nhiing cudc sin tim vang, gia vi, thudc 14, tra giita cac nudc dé qudc tir thé ky XVI,
hanh dong cua Saddam Hussein tién hanh chiém déng Kuwait vao nim 1991, hay nhu sy
tranh chap vé chu quyén & bién Poéng giita Trung Quédc va cac qudc gia Bong Nam A
trong mot vai nam trd lai day 1a nhitng vi du dién hinh cho su tiép dién khong ngiing cua
cac cudc xung dot vé tai nguyén thién nhién. Duéi tic dong cua toan cau héa ma cu thé
su lan rong cua cdng nghiép hoa da khién cho nguon tai nguyén thién nhién trén trai dat
bi suy giam nghiém trong, Nhu cau sir dung tai nguyén thién nhién ngay cang ting trong
khi trir lugng tai nguyén thién nhién lai c6 han. Diéu nay mang lai nhitng thach thic 16n
cho an ninh cuaa cac quéc gia. Vi du nhu sy mat rirng va nguon thay san & Mexico di anh
hudng lau dai dén sy on dinh vé kinh té va an ninh trong qudc gia nay; su quan ly yéu
kém cua chinh phu Somalia trong viéc kiém soat danh bat ca bat hop phap va thuc thi
phap luat da gop phan cho nan cudp bién phd bién & nudc ndy, tir d6 dan dén nhitng phan
g quan su quédc té ¢ vinh Aden, vv... Can phai luu y rang khdng phai tat ca cac van dé
vé ngudn tai nguyén nao cling mang lai nhitng hau qua tiéu cuc cho an ninh quéc gia, tuy
nhién ciing khong thé phu nhan, cac van dé nay c6 lién quan chit ché dén su 6n dinh vé

chinh tri va an ninh.

Sy suy thoai méi truong dang dién ra hang ngay da cho thay sy bat 6n va de doa dén
tir nguon tai nguyén thién nhién 1a mot diéu hoan toan khdng thé tranh khoi. Cac qubc gia
ngay nay c6 hai cach dé phan tng lai mbi de doa nay; mot la chap nhan, hai la hinh thanh
nén mot cach thac méi dé tiép can va chuan bi cho minh nhiing cach hanh xu tot nhat.
Pdy ciing chinh la nhu cqu khach quan cho viéc mé ra mét linh viec nghién cizu méi vé

an ninh ty nhién.

2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai:



Do day 1a mot dé tai con kha mai nén & trén thé giéi cling nhu tai Viét Nam c6 rat it

cac tai liéu nghién ciru vé van dé nay.

Trén thé gioi, khai niém “an ninh ty nhién” lan dau tién dugc nhic dén boi Hal
Harvey vao nam 1988 trong bai viét “An ninh Tu nhién: Pé tranh Chién tranh, Can
nhitng Chinh sach Méi d@é Quadn Iy nhitng Nguon Tai nguyén cuia Trdi dat”. Bai viét nay
duoc xuat ban trén mot tap chi c6 tén 1a Nuclear Times. Trong bai viét trén, Harvey
khong dinh nghia ban chét cua an ninh ty nhién ma ong dé cap dén bén khia canh dé chi
ra vai trd ciia an ninh ty nhién trong van dé an ninh qudc gia. Nam 2008, Trung tim An
ninh Hoa Ky mai (Center for New American Security) da cho ra doi chuong trinh nghién
ctru vé an ninh ty nhién (Natural Security Program). Nam 2009, trung tdm nay ciing da
cho xuit ban mét tong hop nghién ctu vé cac van dé cé lién quan do ba Sharon Burke

dang tén.

Tuy nhién, tai Viét Nam, da phén cac bai viét vé& “an ninh tu nhién” déu chua rd rang
va c0 thé bi trung I4p vé& khai niém. Bai viét chinh thic duy nhat v& An ninh Tu nhién
dugc dang tai dau tién va duy nhét trén Tap chi Nghién cau Chau Au cua tac gia Chu

Duy Ly.
3. Muc dich va nhiém vu cia dé tai:
Cong trinh nghién cau nhim tra loi cho cac cau hoi sau:

- Tha nhit: “An ninh ty nhién” 13 gi? (Ngudn gdc, khai niém va nhiing noi

ham cua khai ni¢m nay)

- Tht hai: Thuat ngit “An ninh ty nhién” ¢6 vi tri nhu thé nao trong hé théng
cac thuat ngir va khai niém vé an ninh trong nganh Quan hé Quéc té. (Pay
la mot khai niém moi hoan toan hay tring lap, chong lan Ién cac thuat ngir

an ninh khac?



Bén canh d6, cong trinh s& 1a mot nguon tai liéu tham khao can thiét cho Sinh vién va
Giang vién trong qué trinh hoc tap va giang day cac modn hoc thuoc nganh khoa hoc
Chinh tri, Quan hé Qudc té va cac nganh khoa hoc c6 lién quan.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién cau:

Céc phuong phap nghién ctru duoc &p dung khac nhau tiy theo dic diém cua ting

chuong trong cong trinh nghién ctu. Nhitg phuong phép nghién ciru chinh bao gom:

- Phuong phéap nghién ctu quan hé quéc té: Phuong phap ndy nham gilp
ngudi doc ¢ cai nhin da chiéu kich va toan dién hon vé van dé& duoc
nghién ciru (cu thé & ddy 13 “an ninh ty nhién”). Phuong phap nay dya trén
viéc sir dung céc ly thuyét chinh nhu cac ling kinh (lenses) két hop véi cac
cap do phan tich (analytical levels) trong quan hé qudc té dé ly giai va phan
tich van dé. Cac ly thuyét chinh trong quan hé qudc té bao gém:

o Chu nghia Hién thyc (Realism)

o Chu nghia Ty do (Liberalism)

o Chu nghia Kién tao (Constructivism)
Céac cap do phan tich trong nganh quan hé quéc té gdm co: Cap do Hé
théng (Global Level), Cap d6 Lién Qubc Gia (Inter-state Level), Cap do
Trong nudc hay con goi 1a Cap d6 Quéc gia (Domestic/State Level) va Cap
d6 Ca nhan (Individual Level). Viéc st dung cac ly thuyét va céc cap do
phan tich trong quan hé qudc té 1a can thiét va 1a phuong phap chinh duoc

su dung trong c6ng trinh nghién ctu.

- Phuong phap nghién ciu lich si: nham tim hiéu nguén géc va tién trinh
phat trién cua van dé.
- Phuong phép truy nguyén: nham tim hiéu nguyén nhan, ban chat van dé tur
két qua co duoc, xem xét, tim hiéu ddi chiéu tinh ding sai ctia van de.
- Phuong phap logic: nham sap xép va xau chudi cac van dé, lam sang to cac
quan hé nhan — qua; gia thuyét — két luan;. ..
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- Phuong phap nghién ctiu tinh huéng: théng qua viéc dua ra, phan tich
nhitng trudng hop cu thé nham 1am sang to, chitng minh va khang dinh, két
luan vén dé.

- Phuong phép phén tich dy doan: thong qua céac gia thiét va 1ap luan, dua ra
du doan huéng phat trién va tuong lai ctia vin dé

- Tu nhiing lap luan cling nhu nhirng chi tiét dua ra trong bai, ching toi c6
thé dua ra du doan mang tinh déng gop vé Sy ton tai, phat trién va khuynh
hudng hoat dong trong twong lai cua van dé.

- Phuong phéap nghién ctu lién nganh: nham ap dung cac kién thic tir cac
nganh kinh té hoc, x& hoi hoc, logic hoc, Iy thuyét trong quan hé quéc té ...
nham 1am s&ng to van dé & nhiéu khia canh.

5. Giéi han cia dé tai:

Trong khuén khé cia mot cdng trinh nghién ciru khoa hoc sinh vién, dé tai chi moi
dua ra nhitng kién thic co ban vé “an ninh tu nhién”, sy khac biét gitra “an ninh ty
nhién” va cac khai niém an ninh khéc chir chua di sau vao phan tich tac dong cu thé cua
“an ninh ty nhién” 1én an ninh cua qudc gia nhu thé nao; chua dua ra mot cach giai thich
chung cho cach hanh xir cua cac quéc gia ddi véi nhitng van dé cd lién quan dén an ninh

tu nhién.
6. Pong gop méi cia dé tai:

Cong trinh nghién cau 1a su tdng hop mot cach c6 hé thong cac quan diém cua céc
chu nghia chinh trong quan hé quoc té (chi nghia hién thuc, cha nghia tu do va chii nghia
kién tao) vé khai niém “an ninh”, tir d6 chi ra duoc tinh tat yéu caa viéc nghién ciu vé
“an ninh ty nhién” hién nay. Cac dinh nghia, nguon goc va noi ham cé lién quan dén van
dé nay duoc trinh bay trong dé tai sé tao diéu kién thuan loi cho viéc nghién ciu chuyén
sau hon vé khai niém nay trong tuong lai, dat nén tang cho viéc xay dung mot huéng

\

nghién citu méi vé “an ninh” trong Quan hé Quéc té.



7. Y nghia Iy luin va y nghia thuc tién:

Vé mit Iy luan, nhu di trinh bay & trén, “an ninh” luén 1a mot khai niém co ban va la
mét trong ba loi ich co ban ciia mot quéc gia khi tham gia vao quan hé quéc té. “An ninh
tu nhién” 1a mot khai niém mai, nam trong nhiing van dé caa “an ninh phi truyén théng”
va van thuong bi nham 1an, tring 1ap vé mat v nghia voi nhiéu khai niém khéc nhu: an
ninh sinh thai, an ninh méi trudng, vv... Vi thé, thdng qua cdng trinh nghién ctu nay,
nhom tac gia s& dem dén cho nguoi doc moét céi nhin rd nét nhat vé “an ninh tu nhién”.
Khéi niém nay bat ngudn tir dau, tai sao phai nghién ciu vé né va noi dung c6 nd bao
gom nhiing gi s& 1 nhitng cau hoi ma toan bo cong trinh ¢ gang giai dap. Bai viét 1a mot

cach nhin, mot su tim hiéu magi vé khai niém an ninh.

Vé mit thyc tién, trong béi canh toan cau hoa nhu hién nay, khi ma nhu cau sir dung
ngudn tai nguyén ngay cang ting cao thi ngudn tai nguyén caa mot qudc gia dong vai tro
nhu mot céng cu dé dam bao an ninh quéc gia. Nhitng quéc gia nao quan ly tot nguon tai
nguyén s& c6 thé gop phan cho su phét trién kinh té, va nguoc lai, néu nhu khai thac
ngudn tai nguyén khong hiéu qua s& d& dang dan dén nhiing bat 6n vé chinh tri trong ca
dbi noi 1an ddi ngoai cua qudc gia d6. Hiéu rd nhitng vin dé cua khai niém “an ninh ty
nhién” s& gitip ta c6 cai nhin ding dan hon vé tinh hinh caa mét qubc gia, tir d6 Iy giai
dugc nhitng tng xir caa cac qudc gia khi tham gia vao quan hé quéc té. Lién hé voi Viét
Nam, khai niém nay sé dem lai mot cach nhin nhan maéi trong qua trinh hoach dinh chinh

sach quédc gia ciing nhu nhitng tng xtr cua Viét Nam ddi voi vin dé nay trong tuong lai.
8. K@ét cau ciia dé tai:
Cong trinh nghién cau bao gom ba chuong chinh.

Chuong thir nhat 12 nhitng co s& nén tang vé “an ninh”. Chuong nay sé tap trung phan
tich khai niém “an ninh” dudi nhiéu cap d6 khac nhau ciing nhu dudi quan diém cua

nhitng chil nghia co ban trong quan hé quoc té la chu nghia hién thuc, chi nghia tu do va



chu nghia kién tao.Tir co s¢ d6, nhém nghién ciru di sau vao phan tich khai niém nay qua

cach phan loai, an ninh truyén thong va an ninh phi truyén thong.

Chuong thir hai tap trung vao cac khia canh cé lién quan ctia “an ninh ty nhién”, bao
gom: ngudn goc khéi niém, dinh nghia va cac ndi ham. Phan noi ham bao gdm sau yéu
t5, duoc chia thanh hai loai: tiéu thy (ning luong, khoang san, dat dai, ngudn nudc) va

hau qua (da dang sinh hoc, bién d6i khi hau).

Chuong cudi ciing bao gdm hai phan chinh, mot 1a su twong quan giita khéai niém “an
ninh tu nhién” va cac khai niém an ninh phi truyén thong khac; hai la vai tro va tam anh
huong cua khai niém nay trong tuong lai. Dya vao dinh nghia vé “an ninh ty nhién” &
chuong II, phan nay sé& tap trung so sanh su gidng va khac nhau véi cac khai niém nhur:
an ninh ning luong, an ninh sinh thai, an ninh méi trudng, vv... Tir 46 so dd héa nham
lam r® ban chat cia “an ninh ty nhién”. Cudi cing la phan du b&o cua nhom tac gia vé
vai tro cta “an ninh tu nhién” trong cach &ng xar va mdi quan hé caa cac qudc gia trong

tuong lai.



CHUONG I: CO SO VE AN NINH TRONG QUAN HE QUOC TE

An ninh 12 mot khai niém nam trong nhiéu nganh khoa hoc nhu sinh hoc, xa hoi
hoc, nhan hoc, khoa hoc hanh vi,... Chuong nay nham Iam rd khai niém an ninh trong
quan hé quéc té theo cach hiéu cua nhém nghién ciru dong thoi bude dau phan loai an
ninh dua trén mot sé cach phan loai phd bién dic biét tap trung vao cach phan loai theo

thoi gian xuat hién. Tir do, tao co s& V& an ninh dé thuc hién cac chuong tiép theo.

1.1 Céac khai ni¢gm an ninh

An ninh 1a mét trong nhitng khai niém co ban trong quan hé quéc té. Hiéu rd duoc
ban chit cua an ninh, sy anh hudng va nhitng néi ham caa khai niém nay s& gop phan ly
giai duoc hanh vi cua cac chu thé trong quan hé quéc té. Trong chinh tri qudc té, theo tir
dién Webster, tir “an ninh” (Security) duoc dinh nghia nhu sw tw do trwéc ndi s¢ hai va

lo 1ing™.

Tir dién cua B6 Quéc Phong My dinh nghia “An ninh” bao gom ba yéu to. Thi
nhdt dé la nhitng bién phdp dwroc thuc hién béi mét don vi quan sy hogc mét hoat dong
nham bdo vé ban thdn truéc nhing hoat déng duwoc thiét ké san nham lam giam dnh
hwéng cua n6. That hai d6 la mét diéu kién, két qud cua viéc thanh Idp va duy tri cac bién
phdp truéc sw anh huong dén trang thai bat kha xam pham hodc cia hanh vi thi dich.
Ther ba 12 trang thdi ngdn chan nhiing truy cdp bdat hop phdp vao cdc théng tin dwoc

chinh thizc bdo vé nam trong lei ich cua qudc gia.?

! Merriam — Webster’s Collegiate Dictionary (2008), truy cap tai dia chi www.merriam-
webster.com/dictionary/security.
? United States Department of Defense (2001), Dictionary of Millitary and Associated Terms, security, truy cap tai
dia chi http://www.military-dictionary.org/DOD-Military-Terms/

10



Theo Tur dién Thuat ngir Quan hé Qudc té, “An ninh, hiéu theo mét nghia don
gian nhdt, 1a khd ndng gii viing sw an todn triedc cac méi de doa. Tuy nhién, an ninh
khong phdi 1a mét khai niém tinh ma la mét khai niém dong va trai qua nhiéu thay doi
vé cach hiéu, ciing nhi cdach tiép can. Tir mét ¥ niém truyén thong xoay quanh cac chu
dé quan su, chién tranh va bao luc, khai niém an ninh véi nhiing két néi méi da mo ra

nhitng chiéu kich xuat phat tir nhiéu 1anh vuc khdc nhau”.?

Trong Tur dién quan sy Viét Nam, an ninh duoc dinh nghia 12 trang thai én dinh,
an toan, khéng cé ddu higu nguy hiém de doa sw ton tgi va phéat trién binh thwong cia
c& nhan, cia té chirc, cia tieng linh vuc trong hoat déng xa hgi hodc cia an toan xa

A d
hai.

O dinh nghia trén, ta c6 thé nhan thy rd cac diém sau. Thir nhat, ban chat cua an
ninh duogc thé hién & hai yéu td: an toan (vé mdt vdt chat) va yén tam (vé mdt tinh than).
Thém nira, c¢6 thé hiéu an ninh bao ham hai yéu t4, an toan va khéng bi de doa. Theo
dinh nghia ndy, an ninh 1a mét trang théi tinh than cua mot c& nhan, cho du bat ki nguoi
d6 13 ai, cam thay an toan trudc su de doa bi tn cdng tir nguoi khac. Ciing tir d6, an ninh
qudc gia c6 thé hiéu 1 trang thai caa mot qudc gia khdng bi de doa bai chi thé qubc gia
hodc phi qudc gia khac gay tai hoa cho minh. “An ninh” dwgc xem nhu mét trang thai
tinh than chu quan chir khdng phai diéu kién ton tai khach quan. N6 phu thudc vao cam
nhan ctia mot c& nhan vé vi tri cia minh trong mot méi truong nao dé chi khdng néu ra
dugc dit tinh khach quan cua méi trudong. Nhu vay, ta thdy duge dic tinh co ban cua an
ninh chinh 1a tinh chu quan. Mot ngudi ¢ thé cam thay an ninh trong méi truong nay
nhung lai ¢6 thé cam thay khdng an ninh ¢ trong méi truong khac. Biéu lam cho mét ca
nhan nay cam thay an ninh chua chic c6 thé 1am cho ca nhan khac ciing cam thay nhu

vay. Sy an toan cta ngudi ndy hoan toan co thé I1a sy mat an toan dbi vai nguoi khac. Va

* Khoa QHQT — BPH KHXH & NV Tp.HCM, Tir dién Thugt ngir Quan hé Quac té, Dé tai nghién ciru cdp PHQG.
Day la dé tai s& duoc nghiém thu vao thang 04/2012. GVHD cua nhém 1a 1 trong sb nhing thanh vién cua dé tai do
d6 nhom co co hoi dé tiép can tai lieu nay
* B6 Qudc Phong (2005), Tir dién Bach khoa Quan si Viét Nam, Nxb. Quéan doi Nhan dan, Ha Noi.
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cling chinh vi tinh cht quan d6 ma khong thé nao dat dén mac goi 13 “an ninh hoan toan”
hodc “mat an ninh tuyét d6i”. Béi véi an ninh ciia mot qudc gia ciing vay, khdng cé an
ninh hoan toan va mat an ninh tuyét déi. T4t ca chi 1a mot cam nhan chu quan vé muc do

trudc sy tac dong cua cac chudi su viéc khach quan.

Thr hai, d6i twong caa an ninh 12 ton tai va phat trién. D6 ciing chinh 14 hai lgi ich
I6n nhét va co ban nhat ddi véi mbi su vat, hién tuong, con nguoi trong thé gisi nay. Khi
con ngudi tap hop nhau lai thanh cong dong ngdy maot 16n, cac cong dong nguoi ndy dan
dan hinh thanh nén t6 chic cia loai nguoi duoc goi 1a cac nha nuéc hay quéc gia. Khi
cac qudc gia tham gia vao nén chinh tri quéc té thi khai niém an ninh khéng chi 1a ton tai

va phat trién ma n6 dugc nang 1én thanh ton tai, phat trién va anh huong.

Thi ba, chu thé caa an ninh 1a ca nhan, té chuac, qubc gia, khu vuc, lién khu vuc,

Thir tu, cac linh vuc ma an ninh tac dong dén 1a tit ca moi linh vuc x4 hoi nhu

chinh tri, kinh té, vin hoa, méi trudng, sinh théi,.. .

Thr nam, d6i véi quan hé quéc té an ninh ddi véi mot quéc gia mang ¥ nghia
“ngan chin va loai trir chién tranh” dong thoi “khéng bi tac dong tir cac xung dot qudc
té”.

Nhom nghién ciru cho rang khéi niém an ninh cua Tir dién Quan su Viét Nam la
khéi niém kha toan dién va day du vé an ninh.

Nhu vy, ta c6 thé thdy van c6 kha nhiéu quan diém khac nhau vé an ninh. Do d6
khi nghién ciu vé van dé nay, can phai lya chon cach tiép can cho phi hop d6i vai ting
khai niém hoic chon cach tiép can toan dién nhat tir cac diém manh cua cac khéi niém vé

an ninh.
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1.2 Phan logi an ninh
Do su khong théng nhit trong dinh nghia ma cac hoc gia ¢d nhiéu cach phan loai

vé an ninh.

Céch phan chia thi nhat dua trén cac linh vuc trong doi song, ngudi ta chia an
ninh thanh an ninh chinh tri, an ninh quan sy, an ninh kinh té, an ninh van hoa, vv... An
ninh chinh tri lién quan dén cac van dé dam bao cha quyén, ché d6 chinh tri, méi truong
chinh tri trong ngoai nudc,..., An ninh quan sy nhan manh dén viéc khéng bi de doa, an
toan bién gigi. An ninh kinh té dé cap dén su phat trién viing chic, khong 1é thuoc vao
cac qudc gia khéc. Trat ty xa hoi (an ninh) nham dam bao phap quyén, ky cuong, an toan
x4 hoi trong mbi mot qudc gia. An ninh vin hoa lai ban vé ban sic qudc gia, cac yéu té

lanh manh cta van hoa,...

Céch phan chia tht hai dua trén dya vao cap do tiép can, ta cd thé phan loai thanh:
an ninh quédc té, an ninh qudc gia va an ninh con ngudi. Hiéu mot cach don gian an ninh
qudc té (international security) 1a méi truong an toan chung cua cac qudc gia; an ninh
qudc gia (national Security) 1 tinh trang an toan cua quéc gia vé quan su, chinh tri quyén
lyc va kinh té; An ninh con ngudi (human security) 1a su khdng bi so hai (bao gom viéc

dat duoc cac diéu mong mudn va dat duoc an toan tuong lai) ctia c4 nhan con ngudi.

Céch phan chia thtr ba dya trén méi quan hé giita nhan thirc va thuce tién cua con
ngudi (vin dé co ban cua triét hoc), an ninh dugc chia thanh hai loai an ninh nhan thuac
(perceived security) va an ninh thuc té (real security). An ninh dwoc nhdn thic c6 thé

khac an ninh thuc té boi tac dong cua kién thac, tam sinh ly, hoan canh,. ..

Trén day 1a ba cach phan loai pho bién nhat. Tuy nhién, dé c6 mét cai nhin tong
quat nhat vé cac hinh thai cia an ninh, nhém nghién ciru dimg trén quan diém phan loai
thir tu dya trén chiéu dai lich sir (thoi gian xuét hién). Theo céch phan loai nay, an ninh
dugc chia thanh hai loai I6n, d6 chinh 1a an ninh truyén théng va an ninh phi truyén

thong.

13



1.2.1 An ninh truyén théng

Tir thé ky XX tro vé trude, ta co thé dé dang nhan thay khéi niém “an ninh” trong
quan hé qudc té hau hét bi chi phdi bai bdi canh cua cac cudc xung dot va chién tranh.
Khéi niém “an ninh” & day gan lién véi sicc manh vé quan s, vii trang (quyén luc cing)
va c6 thé dugc hiéu mot cach don gian chinh 1a kha ning cua mot qudc gia ¢ thé ngan
chan cac cudc xam luge vil trang dén tir bén ngoai. Ngudi ta goi d6 1a “an ninh truyén
théng”. V& ban chat, “an ninh truyén thong” bi chi phdi chu yéu bai chi nghia hién thyc.
Chu nghia hién thuc nhin nhan “an ninh” nhu mot van dé ¢t 16i va 1a mot nhu cau khdng
thé thiéu trong doi séng chinh trj cua cac qudc gia. Xuat phat tir ban chat caa con nguoi
la ich ky va ludn khao khat quyén luc, xung dot I tat yéu va khong thé tranh khoi, an

ninh tir d6 1a mét nhu cau cap thiét, 1a 1y do cin ban nhat cho su ton tai va phat trién.

Chu nghia hién thue dong thoi cling dé cao vai trd cia “an ninh qudc gia”. Do
nhitng dic diém ban chat caa hé théng quéc té gan vai cac qudc gia ¢ cha quyén va do
cac qudc gia ¢ chu quyén cau thanh, quyét dinh, an ninh chiém mét dia vi wu tién nhét
trong cac viéc ma qudc gia can phai 1dm°. Nha nudc — nguoi dai dién cao nhit cho mot
dat nudc bén ngoai — dong vai tro 13 nguoi duy nhat sé hitu, bao vé va duy tri an ninh

,thdng qua stc manh quan ddi hay lién minh véi cac ddng minh

C6 thé giai thich khai niém “An ninh” dudi quan diém cua chu nghia hién thuc
nhu sau. Yéu té dau tién chinh 13 hoa wdc Westphalia nim 1648 - vin kién dau tién dua
ra khai niém vé qudc gia — dan toc. Trong d6 di néu rd mot qudc gia dé dugc cdng nhan
can phai c6 dugc bdn yéu té cin ban, d6 12 mét sé luwong ddn cw nhdt dinh, mét 1anh thé
nhdt dinh, mét té chizc chinh quyén nhdt dinh va phai c6 chi quyén. No6i cach khac, day
chinh 12 bdn yéu té co ban cau thanh nén an ninh cua quéc gia. Ba yéu té dau, dan cu,
lanh tho va chinh quyén la cac yéu to tién quyét can cd, néu mat di thi quoc gia khong
con la quoc gia nita. Yéu t6 cudi cung, cha quyén (sovereignty), cé thé hiéu la quyén ty

quyét dinh caa mot quéc gia bao gom ca dbi noi va dbi ngoai. Trong dbi noi, qudc gia

® Vuong Dat Chau (2004), “An ninh quoc té trong thoi dai todn cau héa”, Ha Noi: NXB Chinh tri quéc gia.
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phai 1a t6i cao. Trong ddi ngoai, qudc gia phai binh dang va khong chiu bat ky su chi
phdi ndo cua bén ngoai. Chinh vi vay ma qudc gia con bao ham nhiéu dic tinh khac nhu
tinh doc 1ap va tinh ty chu. Cac dic tinh nay quy dinh quéc gia khi tham gia vao quan hé
quéc té phai luon hanh dong mét cach Iy tri nham bao vé loi ich 1én nhét cua ban than
minh. Diéu ndy 1am nén tinh tat yéu cua an ninh dbi véi qudc gia. Do su doc lap cua cac
quéc gia khi tham gia vao qué trinh ndy nén nhin theo mot cach tong thé, xa hoi qubc té
la tap hop cua nhitng qudc gia doc l1ap véi nhau, hay “vo chinh phi”. Noi cach khac 1a
khéng c6 bat ky mot nha nudce nao & trén cac qudc gia, ciing nhu cac qubc gia tuyét doi
khéng chap nhan sy ton tai ctia bat ky mot co cdu quyén luc nao cao hon dé thi hanh “chu
quyén” di voi ho. Va ciing trong hé thong québc té vo chinh phu dé, cac quéc gia, nhu da
noi & trén, ludn hanh déng nham bao vé loi ich ciia minh. Diéu ndy lai dua ta dén véi mot
khai niém co ban khac caa chii nghia hién thuc d6 chinh 1a quyén lyc. Do khong cé ton
tai mot chinh quyén nao cao hon qudc gia nén cac quéc gia phai luon dau tranh gianh
quyén luc nhim dam bao an ninh cho minh. C6 thé hiéu & day nhu mot mdi quan hé canh
tranh, an ninh ctia mot nudc cb thé tré thanh mot mébi de doa cho su khdng an ninh cua
mot nudc khac hoac nguoc lai. Thucydides, cha dé cua chi nghia hién thuc, da goi hién
teong ndy 1a “sw lwdng nan vé an ninh” trong tdc pham néi tiéng “Lich sir cudc chién

tranh Peloponnese” ctia minh.

Athens va Sparta vén 1a hai ddng minh ting hop tac véi nhau dé chéng lai dé ché
Ba Tu (nim 480 TCN). Tuy nhién, sau d6 50 nim cho dén giita thé ky thtr V, thanh bang
Athens d3 phat trién trg thanh mot dé ché hung manh. Piéu nay lam cho ngudi Sparta lo
ngai. Thucydides cho rang Sparta d roi vao mot thé ludng nan vé an ninh. Sy manh Ién
cua Athens 1am cho Sparta cam thay bi de doa va dan dén viéc phai ting cudng an ninh
ciia minh 1&n. Nhiing khi lién minh vé quéan su da dugc thanh 1ap va chién tranh no ra
nhu mot I8 tt yéu khong thé tranh khoi. Sy ludng nan vé an ninh da cho ta thiy duoc sy
tac dong vo cung lon cta moi truong vo chinh pha. Vi khdng c6 mot chinh phu nao cao
hon qubc gia nén dong thai don phuong ting cuong an ninh caa mot quéc gia cé thé lam

cho quéc gia khac mat an ninh. Gia sir c6 mot qudc gia thir nhat ting cudng an ninh nham
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bao vé dat nudc truéc mot qudc gia khac thi chac chian s& c6 mot qudc gia thu hai, sau
khi nhan thdy sc manh ngay cang ting cua qudc gia thu nhat, lap tic ting cuong luc
lwgng nham bao vé minh trude qudc gia thir nhat. Diéu ndy din dén ca hai qudc gia cing

roi vao tinh trang mat an ninh.

Nhu vay dau moi la giai phap cho bai toan an ninh cua cac qubc gia? Néu nhu
nhitng nha chi nghia hién thuc cho riang can chi ¢ thé tim thay an ninh trong quyén luc
qudc gia, tac 1a cac qudc gia can phai gia ting sirc manh vé quan su cua minh dé c6 duoc
an ninh truéc cac qudc gia khéac, thi cha nghia hién thuc méi, ma ngudi ding dau la
Kenneth Waltz lai dat an ninh vao trong hé théng qudc té. Khéac véi chi nghia hién thuc
cii, chti nghia hién thuc méi cho rang quéc c4c gia van déng vai tro chinh trong quan hé
qudc té, tuy nhién cac qudc gia ndy can phai duoc sip xép mot cach ¢ trat tu dya trén sy
phan bd vé quyén lyc, hinh thanh nén mot hé thong qudc té. Theo cach nay, thé gisi co
thé duogc chia thanh hé théng don cuc, ludng cuc hodc da cyc. Tuy nhién, vé van dé hé
théng nao dam bao su can bang quyén luc tét hon thi cho dén ngay nay van con nam
trong sy tranh luan cua cac hoc gia. Néu nhu sau khi chién tranh Lanh két thiic nam 1991,
nhiéu ngudi di lo ngai My sé& tré thanh mot cuc duy nhat chi phéi toan thé giéi thi cho
dén nay, tinh hinh thé giéi trong ky nguy@n toan cau héa di cho ching ta thiy diéu nguoc
lai. Sy ndi I&n cua cang cudng quéc méi nhu Trung Quédc, Nhat Ban, Han Quéc, vv... di
dan thu hep khoang cach cia My voi vai tro 1a siéu cuong cua thé gisi. Ngoai ra, con
phai ké dén su xuat hién caa cac chu thé phi qudc gia nhu cac té chic lién chinh phu
(1GOs), t6 chirc phi chinh phi (NGOs) va cac cong ty da qudc gia (TNCs) di dem lai
mau siac mai cho nén chinh tri quéc té hién dai. Cac quéc gia tré nén ngay cang phu
thuoc 1an nhau, kha ning xung dot vii trang bén ngoai tuy van con song da co xu hudng
giam di. Bén canh d6, thé gigi lai xuat hién nhiéu méi de doa tir cac linh vuc khéc trong

cudc song. Piéu nay da doi hoi phai cé mot cach tiép can khac vé an ninh.
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1.2.2 An ninh phi truyén théng

Nhitng nam sau khi hai cyc tan ré, chién tranh thé gioi, dac biét 1a sy uy hiép cua
chién tranh hat nhan, ciing timg buéc bi day Iui. Thay vao d6 1a sy phat trién nhanh
chong cua hé théng kinh té quéc té, sy phu thudc 1an nhau vé kinh té giira cac nuéc, su
xuat hién cua cac cong ty xuyén qudc gia, cac thé ché kinh té khu vuc 13n toan cau.
Nhiing diéu trén két hop véi mang ludi thong tin dién tir tién tién va sy xuat hién cua cac
van dé mang tinh toan cau di hinh thanh nén mét sy phu thudc 1an nhau giita cac qudc

% Theo Ken Booth va Nicolas

gia. Hién tuong nay duoc dinh nghia 14 sy “toan cau hoa
Wheeler ludn ¢6 mot sy khdng an ninh ton tai trong nhitng méi quan hé cia con nguoi,
va dac biét 1a trén vii dai cta chinh tri thé gioi. Nguyén van, “ddi vai nhidu ngudi, su so
hai 1am cho thé gidi tiép tuc” va “nhitng sy khdng chic chin trong twong lai lubn xuét
hién da 1am cho chinh tri qudc t& nhu mot cai bay cua sy bat an ninh ma khéng thé nao
tranh khoi”’. That vay, su suy giam tuong dbi cua nhirng uy hiép vé& quan su va su xuit
hién cua nhitng thach thirc phi quan su da khién cho khai niém “an ninh” khdng con bé
hep trong nhimg suy nghi truyén théng cua cac nha cha nghia hién thuc hay bao quanh
trong lanh thd cua mot quéc gia nira. Cuc dién qudc té khong nging thay doi theo hudng
tién bo hon, quan hé qudc té tuy van chua khic phuc duoc trang thai vo chinh pha song
cling d3 xuét hién nhiéu co ché phdi hop an khép véi nhau. Bén canh d6, nhitng hoat
dong cua cac t6 chuc khung bd qudc té, sy bién ddi khi hau, su can kiét cac nguon tai
nguyén va ning luong, nhitng méi de doa cua dich bénh, hau qua cua cac cudc khung
hoang kinh té thé gidi 1a nhitng van d& ma ta khong thé dung tu duy va cach xir ly truyén
thong dé giai quyét dugc. Pidu nay ciing thé hién duoc mot diéu chinh 1a ngay nay cac

qudc gia ngay cang dé bi ton thuong hon trudc nhitng su thay doi. Hay nhu theo nha béo

® Scholte, Jan Aart (2005), Globalization: A Critical Introduction. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2nd edn.
’ Booth, K. and Wheeler, N. J. “Uncertainty,” Ed. P. D. Williams (Ed) (2008), Security Studies: An Introduction.
London: Routledge, tr.133-150

17



Thomas L. Friedman, dng cho rang “phai chiang thé gidi di tré nén qua nho va quéa nhanh

cho con nguoi va hé thdng chinh tri caa ho dé didu chinh mot cach 6n dinh?”®

Nhiing 1ap luan trén dé cho ta thdy duoc nhu cau cua mot khai niém mai vé “an
ninh”. Khai niém nay phai 1a mot quan diém tong hop, da dang hon vé chi thé va c6 thé
khai quat duoc c&c van dé trong thoi dai ngay nay. Cac hoc gia goi khai niém nay la “an

ninh phi truyén thong”.

Cho dén nay, “an ninh phi truyén thong” van chua thong nhat. Song, cach hiéu veé

khai niém nay c6 thé tam chia thanh hai truong phéi.

Truong phai tha nhat quan niém “an ninh phi truyén thong” 1a an ninh tong hop,
mét sy mé rong trong nhirng ndi ham cua khai niém “an ninh truyén théng” ma trong d6
an ninh vé quan su van la trung tam. Theo Lién Hiép Quéc, “an ninh phi truyén thdng”
bao gdm “an ninh con ngudi va “an ninh cong dong”. Ban “Béo cio phat trién con
ngudi” cua Lién Hiép Qubc vao nim 1994 di néu rd “an ninh con ngudi” bao gdm bay
linh vuc: an ninh kinh té, an ninh lwong thyc, an ninh sic khoe, an ninh méi truong, an

ninh ca nhan, an ninh cong déng va an ninh chinh tri.

Truong phai ther hai cho rang “an ninh phi truyén théng” 13 moét khai niém tréai
nguoc voi khai niém “an ninh truyén thdng”. Pham vi cia “an ninh phi truyén thng”
khéng bao gom linh vic quan sy ma nim & nhimg nguy co vé an ninh méi nhu khung
hoang kinh té, & nhidm méi truong, t6i pham xuyén quéc gia, khung bd, di cu bat hop

phap, vv...

C6 thé thay, truong phéi tha hai cho ta mot thuat ngir rd rang hon. Tuy nhién, mot
diéu hién nhién khdng thé phu nhan dé chinh 1a cac yéu to vé quan sy va chi quyén quoc
gia van ludn ton tai va déng mot vai trd quan trong trong qua trinh quan hé quéc té cho

dén tan ngay nay. Mdi quéc gia bay gio phai dung trude hai thach thic. Tha nhat, moi

® Friedman, Thomas L. (2005), The World Is Flat: A Brief History of the Twenty-first Century, truy cap tai dia chi
http://www.thomaslfriedman.com/bookshelf/the-world-is-flat.
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quéc gia phai chap nhan mat di mot phan cha quyén dé tham gia vao cac thé ché qudc té
dé cung huong nhiing loi ich chung. Thi hai 1a ¢ nhitng van dé, trude gid chi goi gon
trong khudn kho quéc gia, nay di vuot bién gidi tro thanh xuyén quéc gia, khién cho cac
qudc gia, bat ké 1a qudc gia giau va manh nhat, ciing khong thé ty giai quyét mot minh.
Chinh vi thé, theo ngudi viét, can phai c6 mot cai nhin téng quat hon vé mat cac chu thé

va van dé trong viéc xac dinh khai niém cua thuat ngit “an ninh phi truyén théng” nay.

Ching ta c6 thé 1am mot phép so sanh giita “an ninh truyén théng” va “an ninh phi
truyén thong” dé hiéu rd hon vé khai niém nay. Su khac nhau nim ¢ bon diém co ban.
Thit nhdt, d6 chinh la vé thoi diém xuat hién. Nhu da dé cap ¢ phan trén, do “an ninh
truyén thng” 1a mot phan cua chi nghia hién thuc nén nd xuat hién cung lic véi sy hinh
thanh caa cac khéi niém vé quéc gia — dan toc. Nguoc lai, chi tir sau khi Chién Tranh
Lanh két thiic, ngudi ta méi bat dau chi y dén van dé vé “an ninh phi truyén théng”. The
hai d@6 la néu nhu khdi niém “an ninh truyén thong” bi anh hwong nhiéu cua chi nghia
hién thuc thi khai niém “an ninh phi truyén thong” la mét san pham cua chi nghia tir do
va kién tgo. Néu nhu cha nghia hién thuc cho ring an ninh chi dat duoc khi cac qubc gia
khéng ngimg gia ting stc manh vé quan su caa minh thi chi nghia tuw do va kién tao cho
ring an ninh c6 dugc khi cc van dé vé an ninh con ngudi duge dam bao. The ba 1a nam
& cdc linh viec €6 lién quan. O “an ninh truyén thong” d6 1a su de doa vé quan sy va bao
vé qudc phong cung véi nhitng bién phap an ninh ma chinh phu caa mdi quéc gia can
lam dé dwong dau trudc nhimg nguy co d6. Nguoc lai, ddi voi “an ninh phi truyén
thdng”, nhitng mdi de doa nay khong chi dén tir bén ngoai ma con dén tir bén trong;
khéng chi dén tir siing 6ng, dan duoc ma con dén tir kinh té, vin hoa, xa hoi. Cugi cing
chinh 1a sy khac nhau vé doi twong. An ninh truyén thong phan Ién 1a nhin nhan khai
niém “an ninh” duéi cap do cua qudc gia trong khi & an ninh phi truyén théng bao gom

ca ba cap do: ca nhan, qudc gia va toan cau.

Tuy nhién, trong thoi dai toan cau héa va hoi nhap kinh té sdu rong nhu hién nay,

cac moi quan h¢, cac linh vuc trong doi sdng xa hoi ngay cang gan bé chat ché véi nhau,
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tham nhap, dan xen tham chi tic dong Ién 1an nhau da khién cho viéc tach biét hai khai
niém “an ninh truyén théng” va “an ninh phi truyén thong” chi con mang tinh chét tuong
dbi. Trén thuc té van ludn c6 su chong chat va dan xen giita hai khai niém nay. Chang
han, su can kiét, suy thoai ngudn tai nguy@n thién nhién, nguén nhién liéu ma dac biét 1a
dau mo... da din dén cac cudc tranh doat vé tai nguyén giira cac qudc gia ma trong do,
vil lyc d3 dugc st nhu mot cong cu dé phan thang bai. Van dé nay s& dugc phan tich cu

thé hon & chuong sau.

T6m lai, “an ninh phi truyén théng” 1a san pham cia quéa trinh toan cau héa
va su phu thudc 1an nhau. Sy tac dong caa “an ninh phi truyén théng” duogc biéu hién
dudi nhiéu cap do (ca nhan, quéc gia, toan cau) va bao quat hau hét cac khia canh cua doi
séng xa hoi hién dai. Quan trong hon hét, do toan cau hoa 1a mot qué trinh khéng co diém
két thic nén cac vin dé vé an ninh phi truyén théng chic chin s& con tiép tuc phat trién

va gitt mot vai trd quan trong trong doi séng chinh tri quéc té hién dai.

Toan cau hda 1a mot thuat ngit dugc sir dung rong réi tir nhitng nim 80 cua thé ky
XX. N6 md ta mot mang ludi cac tac dong lan nhau xuyén bién gidi dang khong nguing
I6n manh. Cho dén nay, do su da dang vé chu thé va cac van dé nén van chua c6 mot su
théng nhat trong dinh nghia cho thuat ngi nay. Tuy nhién, ta c6 thé thiy duoc ba dic
diém 16n cua toan cau hoa. Thtr nhat, day 13 mot qua trinh khong c6 diém két thic. Ching
ta dang sdng trong mot ky nguyén toan cau hoa, noi ma khong gian toan cau, xu thé toan
cau dang dan duoc hoan thién, su phu thudc 1an nhau giita cac qudc gia ngay cang ting
cao. Chinh vi thé, chwa c6 mét sy khiang dinh nao cho ring dau s& I thoi diém két thac
Clia qua trinh nay cling nhu qua trinh nay s& dua thé gidi di vé dau. Thu hai, d6 1a do sy
da dang vé chi thé nén toan cau hoa la mot qua trinh mang tinh phac tap va da chiéu.
Thi ba, do khéng can bang vé tién trién va anh hudng cua toan cau hda, nén anh huong

ctia nd dén mdi qudc gia dan toc ciing rat phuc tap.

Nhu vay, c6 thé thay qua nhitng dic diém trén, toan cau hoa da gop phan hinh
thanh nén dic tinh quéc té - xuyén quéc gia ciia an ninh phi truyén théng.
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Hién nay, dé xét vé anh huong cua toan cau hda, cé rat nhiéu quan diém khac nhau
nhu ung ho (globalist), hoai nghi (skeptic) hoac chiét trung (transformationalist). Ngoai
ra, ta con co thé chia thanh hai loai quan diém: cha nghia lac quan va cha nghia bi quan.
Chu nghia lac quan cho rang toan cau héa 1a mé qua trinh khong thé tranh khoi trong su
tién hoa ctia x& hoi nhan loai, pha v tinh trang dong ctra, thuc day giao luu. Cung lac do,
nhitng tién bo khoa hoc cng nghé dat duoc sé ting nhanh, gop phan dua thé gisi thoat
khoi nghéo d6i va dua con ngudi cé duoc ty do. Chu nghia bi quan thi cho ring toan cau
hoa tuy c6 dem lai ich loi, nhung ciing déng thoi dem lai rat nhiéu van dé, ma bat binh
dang x& hoi 1a mot trong s6 d6. Su bét binh dang nay s& dan dén nghéo déi trén dién rong
Vva Xuat hién nhitng hanh vi “tay chay” xa hoi. Theo quan diém ciia ngudi viét, do toan
cau hoa 1a mot qua trinh phuc tap va da chiéu nén rat kho dé xac dinh d6 13 qua trinh t6t
hay xau. Vi vay, khi nhin nhan tac dong cua toan cau hda Ién bat ci mot van dé gi, cling
can ¢6 mot nhin nhan tong quét, khéng nén chi don thuan dya vao mot chi nghia nao don

thuan.

Tuong tu nhu vay, su tic dong cua todn cau héa 18n khai niém “an ninh phi truyén
théng” ciing bao gdbm hai mit tét x4u, thé hién thong qua sw de dea Ciia nguy co' rii ro
va tinh khéng x4ac dinh véi an ninh va sw uy hiép an ninh do bat binh ding — két qua

caa thj treong hoa sau sic.

Thir nht, vé sw de doa Ciia nguy co rii ro cao va tinh khong xac dinh déi véi
an ninh. Sy de doa nay thé hién rd nhat qua nhiing van dé& vé mai truong. Qué trinh toan
cau hoa cung véi cong nghiép hda ngay cang lan rong da truc tiép gay nén nhiéu van dé
vé mdi truong. CAc van dé nay mang tinh khong xac dinh, va ciing khong thé tranh khoi.
Bat ké nguoi d6 1a ty phi hay dn may ciing déu chiu tac dong tir sy mat an ninh nay. Tuy
nhién, néu nhin nhan theo hudng tich cuc, day ciing 13 dong luc dé thuc day su hop tac
gilta cac ca nhan cling nhu quéc gia. Con ngudi dan hinh thanh nén mét y thac chung
toan cau vé van dé bao vé moi trudng, cac qudc gia ciing tir d6, co thé dep bo nhiing bat

dong trong mot s6 linh vuc nhat dinh, bat tay cing nhau tim ra hudng giai quyét chung.
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Van d& an ninh sinh thai ngay cang c6 vai tro quan trong, lan at an ninh quan va buoc moi
quéc gia phai dem nd vao chién lugce an ninh qudc gia cia minh. Sy de doa con dén boi
sac manh khdng thé kiém soét cua thi truong tién té toan cau. Dong luu thong vé von,
chung khoan va hang hoa hang ngay hang gio van luén dién ra trén khap thé gisi. Do 1a
nhitng tha ma khong c6 mot qudc gia ndo c6 thé kiém soat duge. Do do, néu thi truong
tién té dot nhién cd cach nhin bi quan dbi véi mot qudc gia nao do, co thé din dén gia tri
ddng tién nudc d6 thut giam manh, hé théng ngan hang cua nudce d6 sdng do chét do, cac
nha dau tu xuyén qudc gia s& dua nhau rat vén. Diéu ndy mot mit gay ra nhiing bat on
dbi véi doi sdng kinh té - xa hoi trong quéc gia do, mit khac ciing kéo theo sy mat niém
tin trong dau tu d6i vai khu vuc, din dén sy khung hoang vé kinh té khu vuc, hosc tham
chi 6 thé lan ra toan cau. Cudc khang hoang tién té & Mexico vao nim 1994 va con bio

tap tién té & chau A nam 1997 chinh 13 nhiing vi du rd nét cho viéc nay.

Thir hai, s uy hiép an ninh do bét binh ding — két qua caa thi trwong hda sau
sic. Xu thé toan cau hoa cua lrc lwong thi treong 1am cho thé gii vén di bat binh ding
nghiém trong lai cang nghiém trong hon nira, 1dm cho sy 6n dinh va an ninh cua nhiéu
nuéc trén thé gisi bi uy hiép. Do thuc lyc kinh té va sac canh tranh téng hop cua céac
qudc gia dang phat trién kém xa so vai cac qudc gia phat trién nén sy bat binh dang trong
kha ning mé rong thi truong 12 rat Ion. Quan trong hon, sy bat binh diang nay sé tiép tuc
kéo dai va phét trién do su tan dung vé ngudn vén, cac qubc gia phat trién s& ngay cang
phat trién hon, cac qudc gia dang phat trién s& ngay cang bi tut hau va day I0i vé phia sau.
Tuong ty nhu vy d6i v6i ndi bo cia mot dat nude, sy phan cuc giau nghéo s& dién ra
ngay cang sau sic. Diéu nay dan dén cac van dé vé doi nghéo, té nan xa hoi. Sy ma cira
cua bién gigi khién cho cac loai vii khi sat thuong dugc phd bién trong pham vi Ién khién
mot s6 ngudi mao hiém lao vao, hoat dong trong céc t6 chac toi pham hoac khing b
nham d6i phé véi &p luc vé kinh té. Mot s khac lai st dung ton gido nhu mot cach thic
bao vé, din dén cac mau thuan vé ton gido xuyén quéc gia. Mot s6 khac nita thi lai di dan
dén ving dat khéc, gy nén cac van dé trong chinh séch cho cac nudc gui ciing nhu nude

tiép nhan.
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NGi tom lai, ta c6 thé thiy su tac dong cta toan cau hoa I&n khai niém “an ninh phi
truyén théng” theo hai chiéu. N6 vira 1a nguyén nhan phat sinh ra nhitng noi ham cia “an
ninh phi truyén thong” va ciing dong thoi 1a mét chiéc cau ndi con ngudi cling nhu cac

quéc gia lai gan nhau hon dé cung tim ra mot giai phap cho cac van dé do.

Mgt khac, néu nhu dbi véi “an ninh truyén thong”, cha nghia hién thuc cho ring
mdi quéc gia can phai khdng ngimg gia ting sic manh vé quéc phong, tao ra su can bang
vé quyén luc dé c6 dugc an ninh thi dbi véi “an ninh phi truyén thong”, chi nghia tw do
va cha nghia kién tao lai c6 nhitng cach thuc hoan toan khac biét. Chii nghia tu do cho
rang can phai ting cuong hop tac, xay dung thé ché quéc té va luat phap quéc té. Chu
nghia kién tao thi cho rang con ngudi cao hon qudc gia va dinh vi hanh vi caa qubc gia,
chinh vi thé, dam bao duoc an ninh cia con nguoi 14 quan trong nhat. Tuy nhién, cho du
la chu nghia tu do hay kién tao thi ting cudng hop tac, cing nhau phéi hop hoat dong
chung dang 13 xu thé va giai phap quan trong nham ddi pho véi vin dé an ninh phi truyén
théng hién nay. Cu thé c6 thé thdy & khu viuc Pong Nam A, cac nueéc ASEAN va cac
nuée dbi thoai di xay dung cac chuong trinh va ké hoach hop tac cu thé, ting cuong hop
tac song phuong va da phuong trong ndi khdi, gitra cic nuéc ASEAN va cac nudc bén
ngoai dé ddi mit véi van dé “an ninh phi truyén théng” qua cac chwong trinh nhu “Chién
lugc hop tac chdng ma tiy ASEAN niam 20007, “Tuyén bd chung Bic Kinh vé hop tac
chéng ma tay nim 2001”; "Tuyén bé ASEAN Vvé hop tac chdng khung bé”; “Tuyén bd
chung ASEAN - My Vé hop tac chdng khung bé” thang 8-2002; “Tuyén bd chung
ASEAN-EU vé hop tac chéng khung bd” thang 1-2003; "Tuyén bé Ba-li II”, thang 10-
2003 vé xay dung cong dong ASEAN; cac ky hop ctia Dién dan an ninh khu vuc -
ASEAN (ARF)...

1.3 Quan diém vé dam bdo an ninh ciia cdc trwong phai Iy lugn chinh trong quan hé
quéc té
MJi mot truong phai ly luan quan hé qudc té co quan diém khac nhau vé viéc dam

bao an ninh trong nén chinh tri thé gigi. Nném nghién ctru dua ra quan diém cua chu
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nghia hién thyc, chii nghia ty do, chu nghia kién tao va chi nghia toan cau vé dam bao an

ninh nhu sau.

Poi Véi chi nghia hién thuee kinh dién (chi nghia hién thuee cii), dam bao an ninh
dong nghia véi quyeén luc quéc gia hay néi cach khdc né di tim an ninh trong quyén lyc
quéc gia. Nhitng ngudi theo chu nghia cho rang an ninh quéc gia la 1am sao quyén lyc
qudc gia vuot troi dé ngin chin de doa va dam bao lgi ich cia minh théng qua cudng
budc (coercion), ngin chin (deterrence), danh phu dau (preemptive attack). Nhiing hoc
gia nay cling cho rang an ninh qubc té don gian chi 1a sy can bang quyén lyc (tic l1a
khong cho nuéc khéc ¢ quyén luc manh hon, vuot tréi minh bang cach céach thac nhu
lien minh (ally), phong thi tap thé (collective defense) va an ninh chung (common

security).

Dai véi chii nghia hién thuc mdi, cac hoc gid nay nhan manh viée di tim an ninh
trong co cau phan bé quyén luc cua hé thong quac té. Ho quan niém co cdu phan b
quyén lyc cua hé théng quédc té 1a yéu té gép phan bao dam an ninh. Do d6 nhitng hé
thdng quéc té khac nhau c6 kha ning bao vé an ninh khac nhau. Thi nhat, Hé théng québc
té (HTQT) don cuc (unipolar system)/ba cha (hegemony). Trong hé théng nay nudc bé
chu thyc hién vai chirc ning nhu mét chinh phu thé gisi do d6 giup 1am giam tinh trang
vo chinh phu trong quan hé quéc té. Thém vao d6 nuéc ba chu c6 kha ning ap ché va can
thiép vao xung dét giam bdt xung dot va chién tranh. Ngoai ra, nudc béa chi tao ra va
thuc thi luat phap chung lam ting kha ning giai quyét xung dot va tranh chap. Vi du nhu
nudc My sau sy sup do cia Lién X6 1a siéu cuong duy nhat trén thé giéi, dong vai tro ba
chu thé gigi. Tha hai, HTQT hai cuc (bipolar system). Hé théng nay tranh duoc su doc
quyén chuyén ché han ché mau thuan tir sy lam dung quyén lyc. Bén canh dé sy kiém
ché 1an nhau gitra hai cyuc ciing tao ra hoa binh cho hé théng. Cung vai n6 céc cuc ¢b
gang giir 6n dinh trong phe gilp tao sy on dinh cua toan hé thong. Vi du nhu hé théng 2
cuc trong Chién Tranh Lanh giita hai phe TBCN (do My ding dau) va XHCN (do Lién
Bang X0 Viét dimg dau). Thir ba, HTQT da cuc (multipolar system), hé thong nay cho
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thay kha niang kiém ché Ian nhau cao hon giita nhiéu cudng qudc trén thé gisi. Can bang
lyc Iwong linh hoat va dé dat dugc boi sy thay d6i lién minh hay vai trd cia nguoi can

biang (balancer).

Poi véi chii nghia tw do quac té (liberalism) theo quan diém cua E. Kant, an ninh
chinh 1a su tir do ciza nhan dan. Ong lap luan rang su tu do 1am boc 16 10ng yéu hoa binh
ctia nhan dan va dan dan hinh thanh y nguyén hoa binh cua quéc gia. Tir co s& 1a nhiing
qudc gia yéu hoa binh thi nén hoa binh caa cong dong québc té duoc thiét 1ap. Va do do6 an

ninh duoc dam bao. Dan chu, cong hoa, tu do thwong mai 1a co sé dé dam bao an ninh

Poi véi nhitng ngueoi theo chi nghia 1y twéng (idealism), dao dirc va cac té chirc
todn cau chinh la diéu kién co ban cia an ninh. Pao duc s& han ché bao lyc va xam pham
néu nhu mdi ngudi, mdi quéc gia xem xét hanh vi ciia minh trong quan hé qudc té theo
lang kinh dao dirc. Ngoai ra, cac to chirc toan cau gilp han ché vé chinh phu va can thiép
bao dam hoa binh bang an ninh tap thé. Véi nhiing luat 1 va quy dinh do minh dé ra, cac
t6 chtic toan cau 1a nhirng chinh thé quéc té c6 tiéng noi va cé kha nang diéu chinh quan

hé giira cac qudc gia.

Poi Véi chi nghia tw do méi (neo-liberalism), ho nhin manh sy da nguyén vé chu
thé (pluralism — chu thé quéc gia, phi qudc gia), su da dang van dé (global governance -
quyén luc, kinh té, nhitng van dé toan cau,...), hop tac va hoi nhap (transnationalism - tao
sy phu thuoc 1an nhau), dan chu va thi truong (liberalism - y nguyén hoa binh, loi ich
phat trién, gia tri chung), xay dung thé ché (functionalism - thé ché hop tac). Tat ca

nhitng diéu d6 déu giup ting cuong an ninh.

Poi Vi chi nghia kién tao (constructivism), ho nhan manh an ninh con nguoi
(human security). An ninh con ngudi l1a sy khéng bi s¢ héi ctia ca nhan con nguoi tac la
dat duoc cac diéu mong mudn va sy an toan tuong lai. Co s& ly luan cua cha nghia kién
tao 12 con nguoi cao hon quéc gia do d6 an ninh con nguoi quan trong hon an ninh qudc

gia. Con nguoi ma dac biét 1a gisi tinh hoa (elite) dinh hinh hanh vi quéc gia. Va bao
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dam an ninh con nguoi chinh 1a bao dam an ninh chung. Theo UNDP (1994), an ninh con
ngudi bao gom 7 van dé duoc hiéu hét sicc co ban nhu sau. An ninh kinh té: dam bao thu
nhap, viéc lam, diéu kién kinh té. An ninh lurong thuc: kha nang tiép can luong thuc. An
ninh stc khoé: tiép can thudc men,dich vu y té, diéu kién vé sinh. An ninh méi trudng:
dam bao phét trién bén vitng. An ninh ca nhan: an toan khong bi de doa bao luc, toi
pham, chién tranh va d6i xt toi té. An ninh cong ddng: bao vé nhém cong dong nhu gia

dinh, sic toc. An ninh chinh tri: nhan quyén, quyén chinh tri.

Ngoai ra con cd mot sb cac quan diém cua nhirng ngudi theo chi nghia toan cau,
c4c hoc gia nay quan niém thé gioi chia ré thanh cac qudc gia va vo chinh phi 1a nguyén
nhan mét an ninh. Chinh vi viy can x04 boé qudc gia va xay dung mot chinh phu trén

qudc gia hay mét chinh pha toan cau.

Sy khac nhau giira nhitng truong phai 1y luan khac nhau vé dam bao an ninh ¢ thé

thé hién ¢ bang sau.

HIEN HIEN TU DO | LY TU DO | KIEN | TOAN
THUC THUC QUOC | TUONG | MO TAO | CAU
MO TE
Quyén lyc | Co céu | Ty do | dao duc | chu thé, | An X0 ho
quéc gia quyén lyc | nhan &  t6 | hop tac, | ninh qudc gia
cua hé | dan chuc dan chu, | con
théng qucté | théché | nguoi
quéc té

Bang 1: Tong két quan niém dam bao an ninh cia cac trudong phai ly luan

chinh trong quan hé quac té
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T6m lai an ninh 12 mot khai niém co ban va quan trong trong nhiéu nganh khoa
hoc trong d6 c6 khoa hoc chinh tri. B6i véi quan hé quéc té, an ninh dong vai tro cuc Ki
quan trong bai tha nhat, n6 chi phdi sy hinh thanh, tn tai va phat trién caa qudc gia - chi
thé co ban nhat cua quan hé qudc té. Thi hai, n6 chi phéi chinh sach d6i noi va dbi ngoai
cua qudc gia lién quan dén viéc bao vé cha quyén va loi ich quéc gia. Thix ba, n6 chi phéi
mdi truong qudc té va thé gisi lién quan dén cécvan dé an ninh chung va an ninh quéc té.
Cubi cing, n6 chi phdi con ngudi, 14 sy ban tAm thuong xuyén, sy mé rong van dé an
ninh con ngudi ra quan hé quéc té. Hiéu rd khai niém, cach phan loai va quan diém cua
cac trudong phai Iy luan chinh trong quan hé qudc té vé an ninh 13 co s quan trong dé ly

giai va hiéu cac van dé & nhimg chuong tiép theo.
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CHUONG II: AN NINH TU NHIEN

Trong thé ky XXI, su xuat hién ctia qua trinh toan cau hoa da tac dong manh mé
1én cac quan diém V& “an ninh” tir trudc dén nay. Cac van d& vé “an ninh phi truyén
thng” xuét hién ngay cang nhiéu ma trong d6 ndi bat 1 sy xung dot vé ngudn tai nguyén
thién nhién gitta cac qudc gia. An ninh caa mot qudc gia dya trén ngudn tai nguyén thién
nhién (hay an ninh tu nhién) I1a gi, n6 bat dau tir dau va ndi ham caa né bao gdm nhiing gi

s& | ba cau hoi ma toan bo chuong nay cb gang giai dap.
2.1Nguén géc khai niém An ninh T nhién

Thé ky XXI duoc danh gia nhu mot ky nguyén cua todn cau hoéa. Ké tir sau khi
Chién tranh Lanh két thic, hé thdng hai cuc tan r4, su uy hiép caa chién tranh hat nhan va
chay dua vii trang dan bi ddy lui, thay vao dé la su phat trién vuot bac cua cong nghé
thong tin, sy tu do hda vé thuong mai va sy anh huong ngay cang lén cua cac cong ty da
qudc gia da dem lai nhiéu mau sac méi cho nén chinh tri quoc té. Trong bdi canh dé, sy
phu thudc 13n nhau gitta cac qudc gia, dic biét 1a su phu thuoc vé kinh té 1a mot diéu
hoan toan tat yéu va khong thé tranh khoi. Toan cau hoa giéng nhu mot trd choi ma trong
d6 cac nguoi choi, cac chu thé quan hé quoc té (qudc gia) néu mubn phat trién thi budc
phai tham gia. Piéu nay da khién khdng it ngudi phai nhin nhan lai vé khai niém “an
ninh”. Khi su bung né dan s thé giéi dang & mirc bao dong, bénh dich, nghéo déi cung

28



VvGi su ndi 18n hang loat cua c4c van dé toan cau khac thi liéu “an ninh” cua mét quéc gia
bay gid c6 con don thuan dua trén nhiing yéu td truyén thong hay khong? Dé tra 10i cho
cau hoi d6, nhiéu nha nghién ciu da xem xét dén yéu td ngudn tai nguyén thién nhién. Ta
c6 thé thay duoc su lién hé mat thiét giita an ninh va nguén tai nguyén dang dan can kiét
nay ciia con ngudi: nhu cau st dung tai nguyén cta con ngudi ngy cang gia ting trong
khi ngudn tai nguyén thién nhién dang dan can kiét, nhu cau cia ca nhan khong duoc

dam bao s& din dén an ninh qudc gia bi de doa.

C6 thé d& dang thiy duoc tai nguyén thién nhién tir l1au trong lich sir da 1a mot
ngudn giy xung dot giira cac qudc gia, tir nhitng cudc sin tim tra, thudc 14, gia vi, vang,
dau mo... gitta cac dé qudc Anh, Tay Ban Nha, Ha Lan & thé ky XVI cho dén nhiing
cudc chién tranh gan day trong thap ky dau cua thé ky XXI nhu chién tranh Afghanistan
(2001), chién tranh Iraq (2004)... Tuy nhién, thuat ngit “an ninh ty nhién” (natural
security) lan dau tién chinh thuc dugc nhiac dén bai Hal Harvey, trong bai viét “An ninh
Tuw nhién: Dé tranh Chién tranh, Can nhitng Chinh sach Méi d@é Qudn Iy nhitng Nguon
Tai nguyén cua Trdi dat” trén tap chi Nuclear Times vao nim 1988. Trong bai viét,
Harvey da khong di vao phan tich khai niém “an ninh ty nhién” ma di vao phan tich bén
khia canh cd lién quan, tir d6 chi ra vai trd cta “an ninh ty nhién” di véi an ninh cia mot
quéc gia. O khia canh tht nhit, “canh tranh va xung dét”, Harvey khang dinh nhiing ghi
chép lich sir di chimg minh cac nha nuéc di vuon dén dinh cao thanh cac dé ché va gay
ra nhilng xung dot trong “cong cudc tim kiém trd, thudc 14, dugc liéu, vang, dau,
photphat, khoang san va tham chi 1a ca (thay san)”. Khia canh thtr hai Harvey dé cap dén,
“mai truong VA Sy XUong Cdp maéi trwong”, bao gdm céac vi du vé nhiing tranh luan trong
guan hé quéc té xung quanh sy & nhiém méi trudng, mua acid va bénh dich bung phét
sau tham hoa nguyén tir Chernobyl (Lién X6 cii). “Piém yéu va an ninh”, khia canh tht
ba, bao gom nhirng minh chang lich sir vé co sé ha tang, tai nguyén dugc xem nhu nhiing
muc tiéu, diém yéu va nhitng dy bao tir thuc té dién ra trong nhimg nam trude day tai thoi
diém d6. Nhitng du bao nay duoc nhiéu hoc gia tap trung nghién ciu vé diém yéu trong

hé thong dién luéi cia My dbi voi nhitng hanh dong pha hoai va tham hoa tu nhién. O
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khia canh tht tu, ndng lirong va kinh té hoc, Harvey cho rang nhing chinh séch vé ning
lwong va tai nguyén khdng hiéu qua & My ciing nhu ¢ nudc ngoai ¢ thé 1am suy giam sy

tang trudng cua nén kinh té qudc gia va lam mat 6n dinh quéc gia.®

Ké tir sau khi Chién tranh Lanh két thic, cung véi su ndi 18n cua cac khéi niém vé
an ninh phi truyén thong, an ninh tu nhién lai mot Ian nira duoc cha y dén, dic biét 1a tir
cac hoc gia va quan chirc chinh phu cua My. Thomas Pickering, sau nay la dai s cua
Lién Hiép Qudc, da canh bao vao nim 1989 riang “nhitng xung do6t mdi truong” (eco-
conflict) c6 thé s& tro thanh mot van dé chinh trong cang thang Bic-Nam. Hay nhu James
Baker, thu ky Lién Bang, da ting ghi nhan rang “Nhiing khai niém truyén théng vé tat ca
nhitng gi tao thanh mot méi hiém hoa dén an ninh quéc gia va toan cau can phai dwgc cap
nhat va mé rong dén nhitng van dé khac nhu su suy thoai méi truong, budn ban ma tdy
va nan khang b&”*°. Tir nhitng diéu nay da tao nén mot su lien két gitia vin dé moi
truong va an ninh qudc gia. Trong bd may cua cac Tong théng My sau d6 nhu Bill
Clinton, George W. Bush ciing d& néu nhitng vin dé vé méi truong, sy gia ting dan sd...
nhu nhitng méi de doa dén sy on dinh chinh tri cua cac qudc gia cling nhu an ninh cua

chinh nugc My*.

Nam 2008, Trung tdm An ninh Hoa Ky Méi (Center for New American Security —
CNSA) di cho ra mit chuwong trinh “An ninh ty nhién” (Natural Security Program) nham
nghién ctu vé an ninh quéc gia va chinh sach dbi ngoai lién quan dén niang luong va thay
d6i khi hau. Trong d6, khai niém “an ninh ty nhién” d3 dugc dinh nghia theo hudng co
quan hé mat thiét voi khai niém “an ninh méi trudng” (environment security). Cac cong

trinh nghién cau caa CNSA vé van dé nang luong, thay doi khi hau van con tiép tuc cho

dén nay va da gitp dua ra nhitng quan diém chinh thic vé “an ninh ty nhién”. Nghién

° The Center for a New American Security (CNAS), Reading old magazines: Natural Security, truy cap tai dia chi
http://www.cnas.org/blogs/naturalsecurity/2009/06/reading-old-magazines-natural-security.html.

1% Secretary of State James Baker (1990), Prepared statement before the Senate Foreign Relations Committee,
Department of State Dispatch.

1 The White House (1996), A National Security Strategy of Engagment and Enlargement: preface/ Collin Powell,
Remarks at State Conference, Meridian International Center.
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ctru vé an ninh tu nhién caa CNAS duoc xuét ban trong mot tong hop nghién ciru vé van

dé nay vao nam 2009 do ba Sharon Burke'? ding tén.

Bén canh do, ciing c6 mot sé sach, bai viét ndi vé van dé nay, don ctr nhu cudn
“An ninh tw nhién: Cach tiép cdn cua Darwin doi véi mét thé gidi nguy hiém 2 bién
soan bai Raphael D. Sagarin va Terence Taylor xuat ban nim 2008. Cudn sach di dua ra
mot khia canh méi caa an ninh ty nhién théng qua viéc so sanh hé théng phong thua cua
qudc gia véi hé thdng tu bao vé cua céc sinh vat trong tu nhién. Tuy nhién, ciing can phai
luu ¥ rang cho dén nay, van chua c6 mot cong trinh nao néu rd khai niém an ninh ty
nhién 1a gi ma chi dua ra cac khia canh, tir 46 xem xét qué trinh tac dong cua né dén an

ninh qudc gia ma thoi.

Nhu vay, “an ninh tu nhién” 1a mot khai niém méi dugc phat trién trong khoang
20 nim trd lai day. Nhu dd dé cap ¢ trén, hién gio van chua c6 mot khai niém chinh xac
cling nhu van ¢6 nhiéu céch tiép can khac nhau ddi véi van dé ndy, vi thé, nhom tac gia
chon nghién cau dua trén nhitng quan diém cua CNSA, ciing 1a quan diém gan voi Hal
Harvey nhit. Trong d6, méi lién quan giira an ninh quéc gia va tai nguyén thién nhién
dugc xac dinh trén hai phuong dién d6 1a kha ning tiéu thu va tiép can cac ngudn tai

nguyén thién nhién cua cac quéc gia va hau qua cua su tiéu thy do.

2.2 Khéi nigm An ninh T nhién

Vao thé ki 21, an ninh cua cac quéc gia ngay cang phu thudc vao sy dam bao an
ninh céc ngudn tai nguyén thién nhién, hay "an ninh ty nhién". Sy dam bao "an ninh tu
nhién" dang dong vai trd ngay cang quan trong trong an ninh quéc gia khi cac nudc ngay
cang phu thudc vao ngudn nude, dat canh tac, da dang sinh hoc, niang luong, khoang san,

Cc4c nguon tai nguyén dé dap ung cho nhu cau dang lién tyc gia ting cta dan s thé gidi.

12 Ba Sharon Burke hién la Tro Iy Bo Truéng Quéc Phong cho cac Chuong trinh va Ké hoach vé Nang lwong Van
hanh, Bo Qudc Phong — Chinh phu My. Trudéce khi lam viéc tai Bo Quéc Phong, Ba Burke 1a Phé Chu tich va Thanh
Vién Cao Cép tai Trung tdm nghién ciru An ninh Méi ciia My (The Center for New American Security — CNAS).
Pay 1a co quan phi dang phai va doc lap chuyén ¢ van vé cac chinh séch qudc phong caa My.
BRaphael D. Sagarin, Terence Taylor (2008), Natural Security: The Darwinian Approach to a dangerous world,
University of California Press.
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Péng thoi viéc ting muc tiéu thu c4c nguon tai nguyén ndy ciing dan dén cac hau qua
nhu su bién d6i khi hau, mat da dang sinh hoc. Cac van dé nay sé& de doa dén an ninh cua
cac quéc gia. An ninh tw nhién c6 thé duoc hiéu 14 sw dam bdo cac nguon cung tai

nguyén thién nhién bén viing, day dii va hop ly cho nén kinh té toan cau.™

Mic di van dé an ninh ty nhién it dugc xem xét nhiéu trong an ninh truyén thong,
cac van dé xung quanh cac nguon tai nguyén thién nhién, ngudn nudc, rimg, da dang sinh

hoc, thay doi khi hau dang dong mot vai trd quan trong trong cong nghiép va qudc phong.

Sy két thic Chién tranh lanh d3 giy ra cac cudc tranh luan vé viéc liéu an ninh tu
nhién c6 phai 1a mot yéu té quan trong cua an ninh qudc gia hay khdng. Bién doi khi hau
la mot vi du, day khong phai 1a mdi de doa ma mot nguoi linh ¢ thé tin cong hay tiéu
diét nhung né c6 thé gay anh hudng dén sy an toan va thinh vuong cia mot qudc gia
thdng qua su anh hudéng cua nd 18n su 6n dinh toan ciu va méi trudng dia phuong cua
timg nudc. Thém nixa, khi mot ngudn cé bi can kiét, con nguoi s& di chuyén dén khu vuc
khac dé danh bat. Ban than viéc di chuyén nay khong phai 13 mot van dé nghiém trong
tuy nhién n6 lai c6 thé vo tinh tao ra sy cing thang trong tuong tac xa hoi, moi truong

chinh tri.

Tai nguyén thién nhién gop phan truc tiép vao phat trién kinh té va su 6n dinh cua
mét quéc gia. Hién nay trén thé gi6i, hang trim triéu ngudi dang séng phu thudc truc tiép

vao ndng nghiép, danh bt ca, cac ngudn tai nguyén.

Trir mot s6 trudng hop ngoai 18, cac nguon tai nguyén co thé tai tao dugc da 1a
mot nguon cung cap lién tuc cho con ngudi trong sudt qua trinh lich st. Tuy nhién hién
nay, C4C nguon tai nguyén nay dang can kiét nhanh hon toc do ma thién nhién co thé tai
tao chling. Viéc cac luu vuc sdng bi phéa hay, hay thay hai san bi danh bat qua muc, ring
troc va dat bi x6i mon dang dién ra vai téc do rat nhanh trén thé gigi khién tu nhién

khéng thé dap ung kip. Cac ngudn tai nguyén cling ton tai trong mot hé sinh thai ma

** Sharon Burke 2009, trang 9
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trong d6 ching c6 mdi quan hé rat chit ché vai nhau. Do vay sy mat mat mot ngudn tai

nguyén nay co thé gay anh huong dén cac ngudn tai nguyén khac.

Viéc bao dam sy on dinh va bén viing tai nguyén thién nhién dem lai loi ich cho
cong dong qudc té. Khong phai tit ca cac ngudn tai nguyén thién nhién déu dan dén an
ninh québc gia tuy nhién c6 thé noi tai nguyén thién nhién c6 mdi quan hé twong ddi chit

ch& véi su dn dinh an ninh va chinh tri.

Xét vé vé anh huong cia An ninh ty nhién, trudc hét, cac nudc tiéu thu ngudn
nhap khau tai nguyén thién nhién s& bi tén thwong khi ngudn cung nay bi gian doan.
Chang han nhu Cam van dau mo Arab nam 1973, cac dong co chinh tri va dia chién lugc
ctiia cac nha cung cap co thé tro thanh mot van dé quan trong. Trong trudng hop khéc,
qudc gia vai ngudn cung cap phong phu cé thé gay anh hudng tac dong 1én cac quéc gia
khéc, cac qudc gia cung cap tai nguyén co thé sé sir dung thé manh ctua minh dé de doa
cac qubc gia khac khi xay ra cing thing hodc xung dot. Ngoai ra, cac qudc gia con dang
canh tranh cac ngudn tai nguyén chién lugc, Cac nude 16n canh tranh va tranh gianh anh
hudng dé chi phdi, kiém soét cac nguon tai nguyén thiét yéu cua thé gisi, dac biét 1a vao
thoi diém cac ngudn tai nguyén nay dang bi ton hai. Biéu nay c6 kha ning truc tiép dan

dén xung dot gitra cac qudc gia.

C6 thé xem xét hai phuong dién caa an ninh ty nhién: tiéu thu va hau qua. Tiéu
thu tai nguyén thién nhién, dic biét 13 ning lwogng, nhién liéu khoang san, dat va nuéc co
thé anh hudng dén dia chinh tri va su 6n dinh cua céc qubc gia. Pong thoi, hau qua cua
viéc tiéu thu cao cac nguon tai nguyén nay, nhu 1a sy bién doi khi hau, mat da dang sinh

hoc ciing ¢6 thé tao ap luc vé dia chinh tri, sy bat 6n va thién tai I&n cac qudc gia.

Nhin chung, linh vic an ninh ty nhién 1a mét linh vuc ¢6 tiém ning. Bao dam an

ninh tu nhién 12 mot trong nhitng céng cu thuc day an ninh, 6n dinh va phat trién
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2.3 Cac vin dé ngi ham cia an ninh te nhién
2.3.1 Tiéu thu

2.3.1.1 Nang lwong

Véi hon 80 phan tram dan s trén thé gidi phu thudc vao dau, than da, khi tu nhién
nhién liéu, &nh sang, suéi 4m, cac nganh cdng nghiép va néng nghiép, ning luong la thyc
su can thiét cho tit ca c4c khia canh cua doi sdng con ngudi. *Viéc ca thé gidi ngay cang
phu thudc vao cac ngudn ning luong nay ddng nghia véi viéc ty 18 tiéu thu cac nguon

nang lugng nay lubn ¢ mac cao va sé ngay cang tang cao trong tuong lai.

Chinh su phu thudc toan cau vao nhién liéu va mirc do caa ngudn cung cap trong
mét sé qudc gia c6 gii han vé ning luong di tao ra cac vé dé cap thiét vé an ninh quéc
gia, va nhitng tai nguyén nay c6 mot mdi lién két chat ché dén &p luc dia chién luoc, bat

6n, kha ning bj t6n thuong va bao gém ca stc manh quan su.

Hién tai, c6 gan 50% muc tiéu thu ning lwong todn cau chi nam trong tay 15% dan
s6 thé giGi®®. Su bit cong d6 khong chi dirng lai & muc tiéu thu ning lwgng ma con & su
phan b6 ning luong khdng déng déu . Nhimg cing thang dia chinh tri xuat phat tir su
phan b6 khong ddéng déu cac trir lugng ning lugng trén thé gisi, nhat 1a dau hoa va khi
thién nhién. C4 thé thay chi riéng ving Trung Dong da chiém 63,3% trit luong dau mo va
40,8% trix luong khi thién nhién trén thé gi6i. Riéng ving Pong Au ma chu yéu 1a Nga da
c6 trit lugng khi thién nhién chiém 1/3 trix lwong toan thé gisi. Nguoc lai, ba trung tam
tidu thu niang luong 16n nhat thé gidi 1a Chau A, Bic My va Tay Au lai 1a nhitng noi c6

trir lugng dau mo thap nhat."’

15 Christine Parthemore, T. J. (2011). Fueling the Future Force: Preparing the Department of Defense for a Post-
Petroleum Era. Center for a New American Security, Washington DC, tr. 5

18 |_udovic Mons. (2008). Van co' nang lwong: Dau hoa, hat nhdn va sau dé la gi? NXB Tré. TP. H5 Chi Minh.
Tr.62

7 LLudovic Mons. (2008). Van co' nang lwong: Dau hoa, hat nhdn va sau dé la gi? NXB Tré. TP. H5 Chi Minh .
tr.63
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M Coal

B Gas

Biéu do 1: Biéu do phan bé trir hiwong cac loai ning lwong trén thé gidi

(nguon: http://www.worldcoal.org)

" PROVEN NATURAL GAS RESERVES )
TOP TEN COUNTRIES
RUSSIA | 42,300/
IRAN 24,021
QATAR 23,191.2|
SAUDI ARABIA. | 6,010
UAE.|  |5,454
UsA| | 4,711
NIGERIA| | 4,497.3 Million
ALGERIA| | 4,070.7 Etgl’l‘i’:;fe‘m
VENEZUELA | |3,734.6
IRAQ | | 2,798.1
OTHERS. 35,330.5
kiu#u 'B?};‘gfé'ﬁtﬁe“ﬁ.?! \Tfi?-::! Pgs;itute Earthtrends database,
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Biéu do 2: Trit lwong khi ty nhién toan cau

(nguon: http://www.worldcoal.org)

C6 thé néi cac qudc gia san xuat va tiéu thu dau hoa phu thudc 13n nhau. Nam
2003, Trung Pong san xuat 1093,7 triéu tan dau hoa (30% muc san xuit toan cau) trong
d6 xuat khau 940 triéu tan, chiém 42% mau dich qudc té. Chau Au nhap khau 21,5%
lwong dau tiéu thy tir Trung Pong va My nhap 14%. 80% lwong dau cua Nhat ban va
64% lwong dau cua Trung Qudc ciing nhap tir Trung Pong'®. Ving ndy cang ngay cang
dong vai trd quan trong trén thé giGi trong viéc cung cap dau moé vi mic gia ting nhu cau
va mac san xuét thip do da can ngudn dau mé ¢ cac qudc gia Ion véi mac tidu thu cao.

My va Trung Quéc 1 hai vi du dién hinh.

Vi dy, trong cudc chién tranh Yom Kippur nim 1973, khi cac qudc gia Arab xam
chién Israel va méi lo ngai vé su can thiép quan su cua phuong T4y ciing nhu tir My da
dua dén hanh d6ng quyét dinh don phuong ting gia dau 70% cua cac qudc gia Arab trong
OPEC. D6 1a 1an dau tién gi4 ca khong dugc thuonng luong gitta cac qudc gia san xuat va
cac tap doan phuong Tay. Tiép theo bién phap 4y, cac qudc gia ndy han ché san xuit va
dua ra 1énh cam van ddi véi quéc gia nao ang ho Israel, trong vai tuan, gia dau mo ting
tir 3 USD 1&n 12 USD mét thung...Tao ra cudc khung hoang dau moé 16n nhat tir trude dén
nay. Khong ding lai ¢ d6, khung hoang diu moé da tao ra thay doi 16n trong chinh sach
ctia phuong T4y, trong d6 chd trong tim kiém va bao ton ning lwong ty nhién, ciing nhu
dat ra cac quy dinh tién té chat ché hon dé chong lam phat. Trai lai, bién co trén gop phan
thay d6i dang ké vi thé chinh tri, kinh té cta cac nudc xuat khau dau, dic biét cac qudc

gia Arab tai khu vuc Trung Pong.

'8 |_Ludovic Mons. (2008). Van co' nang lwong: Dau hoa, hat nhén va sau dé la gi? NXB Tré. TP. H6 Chi Minh. Tr.
65-66
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MAJOR OIL PRODUCERS AND CONSUMERS
9,817
SAUDI ARABIA 1437
RUSSIA S 8,543
3,852 -é]
IRAN 1,132 e
MEXICO - 3,789 <
NORWAY 3,260 g
VENEZUELA 2,987 &=
CANADA il =
2,520 S
UA.E. -
2,245
UK et =
2,238
AL T I PRODUCTION
HlEL : 55'2 B CONSUMPTION
BRAZIL 1,817 Thousands of
ITALY 107 1927 Barrels per Day E
' b
FRANCE 1,991 =
’ Z
INDIA
2,426 S
GERMANY 2 664 o
JAPAN 5,451 %
3,396 -
USA 7,454 —
Source: BP Statistical Review of World Energy 2004 <http://www.bp.com/statisticalreview2004 >

Biéu do 3: Cac quéc gia sdan xudt va tiéu thu dau héa nhiéu nhat

(Nguon: http://www.theglobaleducationproject.org)

Nguoc lai, cac qudc gia san xuat dau mo ciing phai 1é thugc vao nén kinh té cua

céc qudc gia tiéu thy. Cac qudc gia Trung Pong, Chau My Latin va Chau Phi s& phai 1&

thuoc vao nén kinh té cia cac nude Chau Au ciing nhu Bic My trong nhiéu linh vuc.

Trugc hét 1a vé kinh té, vi loi nhuan tir budn ban dau mé 1a ngudn thu chu yéu trong nén

kinh té cua cac nudc ndy (thu nhap tir dau hoa chiém 75% ngan sach cia A Rap va 50%
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ngan sach cua Iran) su giam gia hay giam san xuat kéo dai s& gay ra anh hudnng tiéu cuc
dén nén kinh té cta cac nudc xuat khau dau mo con nghéo nhu Nigeria va Venezuela.
Bén canh d6 con 1a sy Ié thudc vé tai chinh cua viée tai dau tu vao nén kinh té cac nudc
phuong Tay. Cac nudc Trung Pong da dau tu 800 ti USD vao bat dong san, c6 phan va
cac khoan vay quéc gia. Loi nhuan cua nhiing tich san nay lién quan mat thiét d&én su
phat trién caa cac nén kinh té phuong Tay ma ban than cac nén kinh té do ciing phu thudc
vao gia dau mo. Vi vay, viéc bao dam cho ngudn cung ning lugng hién nay 1a mot van dé
séng con dén an ninh quéc gia. Chinh vi diéu do, nhiéu quéc gia bi 1& thuéc quan su nhu
trong cudc chién tranh ving vinh lan thir nhat. Lién minh quéc té, dung dau 1a My, da
dua quan vao ving Vinh sau khi Irag xam chiém Kuwait va tir d6 quan doi My ludn c6
mit & khu vuc nay (sau nay 1a Afghanistan va Iraq), vé mot khia canh nao do, 1a dé kiém

soat ngudn cung dau mo cua minh.

T6m lai, chinh su phu thudc qué 16n cua con ngudi vao niang lugng (da sé 1a dau
ma) hién nay da tao ra sy phu thudc chit ché Ian nhau gitra cac qudc gia trén thé gidi.
Cung véi nhu cau bao dam cho nguén cung ning lugng cuia minh dé tao ra anh huéng rat
nhiéu dén nén dia chinh tri todn cau, cac phuong thirc anh hudng dén qubc gia khac hoic

bao vé cho nén an ninh qudc gia cua chinh minh.

2.3.1.2 Khoang sdn

Khoéang san 1a tai nguyén trong long dét, trén mat dat duéi dang nhitng tich tu ty
nhién khoang vat, khoang chét c6 ich & thé rin, thé long, thé khi, hién tai hodc sau nay cé
thé duogc khai thac. Khoang vat, khoang chat & bai thai cia mo ma sau nay cé thé dugc
khai thac lai, cling 12 khoang san. Khoang san 1a tai nguyén hau hét khong tai tao duoc, 1a

tai san quan trong cua qudc gia®.

C6 thé noi, vi tri dia ly ciia cac ngudn tai nguyén khoang san khong thay doi qua hang
triéu nam do thanh phan vo trai dat khéng c6 nhiing thay d6i dang ké trong khoang thoi

gian ¢ sy xuat hién cia con ngudi. Nhung nhiing hiéu biét cia ching ta vé dia chat lai

19 B4ch khoa toan thu Viét Nam truy cap tai dia chi http:/dictionary.bachkhoatoanthu.gov.vn
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thay d6i mot cach rd rét anh huong nhiéu dén céc du toan va kha ning khai thac ciia con
ngudi.*’Twong ty nhu ning lwong, khoang san ciing ¢ vai tro cuc ki to 16n trong moi
hoat dong cua con ngudi dic biét 1a nhidu nganh cong nghiép. Ching ta bat gap tat ca
moi thir phuc vu cho ddi séng cia con nguoi tir nhitng vi mach tinh vi nhat dén nhiing
th to I6n hon nhu cac bo phan cua may bay, tau vil tru déu duoc ché tao bai nhiéu loai
khoang san. Khoang san trong truong hop nay bao gom khoang san kim loai (sit, bac,
ddng, nhém, chi, kém,...), khoang san phi kim loai (thay tinh chiu ltra, kim cuong, thach
anh, cét soi,...) va khong bao gdm céc khoang san chay duoc nhu dau mo, than da, khi ty

nhién.

Céac khoang san nay dong mét vai trd rat 16n trong cac nganh cong nghiép cua céc
qudc gia trén thé gisi, dac biét 1a linh vuc qudc phong. Niobi duoc st dung chu yéu trong
san xuat thép va tng dung hang khong vii tru; khodng san dat hiém c6 trong tit ca moi
ther tir man hinh may tinh dén cac vé tinh; va rheni duoc st dung trong cac dong co tudc
bin?'... Vi hau hét cac khoang san duoc sir dung trong cong nghiép c6 thé duoc g ra va
tai ché tir cac bai rac ngoai trir dat hiém, rat it cac vat liéu cd thé duoc tai ché va phuc hoi

dé str dung trong céng nghiép.

20 parthemore, C. (2011). Elements of Security, Mitigating the Risks of U.S. Dependence on Critical Minerals.
Center for a New American Security, Washington DC. pp 7

21 U.S. Geological Survey, “Minerals Commodity Summary” (2011): Center for a New American Security,
Washington DC 110-111, 128-129, 130-131
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Hién nay, viéc tim hiéu va khai thac khoang san da tré thanh van dé quan trong anh
hudng dén kinh té va dia chién lugc. Trong mot thap ky vira qua, truong hop anh hudng
nghiém trong nhat dén nén an ninh qubc gia lién quan dén dat hiém, tht khoadng san
khong dugc phan bd dic biét tap trung ¢ mot khu vuc dia ly. C6 it nhat 8 quéc gia duoc
cho 14 c6 ngudn tai nguyén dat hiém nhung nguon du trir d6 khong 16n. Trung Quéc
thudng duge cac phuong tién truyén théng cho 1a thi trudong cua dat hiém vi ho san xuat
va xuat khau hau nhu toan bo nhu cau cua thé giéi hién nay, nhung Trung Quéc chi s&
hitu khoang 50% trit lwong dét hiém toan thé gisi nén ciing khong phai 12 quéa nhiéu®. Su

doc quyén caa Trung Qudc trén thi trudong dat hiém cd thé s& day gia dat hiém Ién cao.

Known reserves, in
metric tons of rare
earth oxide content.

- 50 million +
- 25 - 49 million

1-24 million

<1 million kel "
Biéu do 4: Sir phan bo triz long dat hiém dwoc biét dén hién nay trén thé gidi.

(Nguén: http://www.cnas.org/naturalsecurity)
Tuong tu nhu dat hiém Lithium ciing khong tap trung cao d6 & mét noi nhat dinh du
cho chi c6 mot luong nho cac qudc gia cung cap. Chile duoc cho la co khoang 58% trix
lugng toan thé gigi nhung it nhat 7 qudc gia khac ciing duoc cho 1a c6 nguén trir luong

dd khdng nhiéu. Ngoai ra Bolivia va Afghanistan cing mot sé nuéc ¢ Lithium van chua

22 U.S. Geological Survey, “Minerals Commodity Summary” (2011): Center for a New American Security,
Washington DC 129
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dinh lugng duogc vi thiéu co so ha ting®. Gali lai 1a mot tredng hop khé khin khac vi no
chi dugc tim thdy chung véi cac khoang chét khac va chi mot phan nho trir luong Gali

trong céac quang Bo-xit 1a c¢é thé phuc hdi, diéu lién phuc héi ciing rat nghiém ngac.

Known reserves, in
mietric tons of lithium
content.

- 1 million +

- 500,000 - 999,999
50,000 - 499,999
<50,000

Biéu do 5: Si phan b triz lirong Lithium hién nay trén thé gidi
(Nguon: http://www.cnas.org/naturalsecurity)

Sy anh huong cua cac yéu té dia ly 18n ngudn cung cua khoang san khéng phai luc
nao ciing thiy dugc. Quing duong ma cac khoang chat di dén tay ngudi dung sau clng
cang dai thi rui ro s& cang cao. Tuy nhién, do sy anh hudng cua cac yéu té dia Iy da lam

cho quang duong nay cang dai hon.

Mic du cuc dia ly quéc gia Hoa Ky (USGS) danh gia rang trit luong cac khoang san
quan trong hién nay nhu khi hiém, Lithium, Gali, Tantalum, Rhenium...Van dap tng day
da nhu cau caa thé gisi trong khoang vai thap ky nita. Nhung sy that khdng phai nhu vay.
Cac nha hoach dinh chinh sach lai chi ra nhitng diéu bat cap moéi, d6 1a chi phi san xuat

quéa cao so Voi gia thanh cé thé khién cac mo khai thac phai dong cira. Cac qudc gia co

28 parthemore, C. (2011). Elements of Security, Mitigating the Risks of U.S. Dependence on Critical Minerals.:
Center for a New American Security, Washington DC . pp 17
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trir lwong 16n thi chua du kinh phi ciing nhu co sé ha tang va nguon nhan luc dé co thé
khai thac hét tiém niang cua ho din dén su doc quyén kinh doanh ciia mot s qudc gia
khac.

Chung ta dang néi vé dat hiém va Rhenium véi sy doc quyén caa Trung Québc va
Chile. Chinh su doc quyén d6 tao ra nhitng loi thé nhat dinh cho cac quéc gia xuat khau
khoéng san, lay vi du vé truong hop caa Trung Qudc, vi mot sb 1y do vé chinh tri va kinh
té da giam san lugng xuat khau dat hiém sang Hoa Ky. Theo Washington reviewers
(M§), mot ban béo céo cua Bo Quéc phong My cho biét 36 loai vii khi trong d6 c6 may
bay chién dau F-35 cua Cong ty Lockheed - Martin déu sir dung nam cham nang luong
cao dugc ché tao tir nguyén liéu dat hiém nhap khau. Nguyén liéu dat hiém nay cha yéu

nhap khau tir Trung Qudc.

Ngoai ra, may bay F-22 cua khéng quan My, tau khu truc DDG cua hai quéan, xe boc
thép Bradley va tén lira AIM-9X Sidewinder cua Luc quan ciing déu sir dung nam cham

sat boron neodymium - duoc ché tao tir nguyén liéu dat hiém.

Vao ndm 2010 Trung Qudc d6t ngot chin ngudn cung dat hiém sang My sau tuyén b
tir My vé viéc tién hanh thanh tra nhirng 161 phan nan lién quan dén viéc Trung Quéc tro
cap thiéu céng bang cho nganh cong nghé sach cua nuéc ndy. Tham chi ngay ca trudc
cang thing méi ddy, cong ty nhap khau My tuyén bé Trung Qudc di han ché 30% han
ngach xuét khau dat hiém. Luong dat hiém duoc chuyén sang My bat dau bi han ché tir
dau thang 7/2010.

Trung Qudc ciing tirng sir dung con bai “khoang san dat hiém” véi Nhat khi ho c6
cing thang Vé cac dao & bién Pong Trung Hoa. Mic di khong c6 bat ¢t cong van hay
quyét dinh nao cua chinh phi Trung Quéc, nhung phia Nhat Ban van nhan dugc béo céo

vé sy gian doan trong viéc cung cap khoang san tir cac nha cung cap Trung Qudc.
That tha vi khi ché @6 chinh tri 6n dinh lai 1a diéu kién di d6i voi cac qudc gia san

xuat va khai thac khoang san hang dau. C6 thé ké dén Trung Qudc, Hoa Ky, Brazil,
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Chile, Malaysia, Uc...Mac di sy 6n dinh vé mac ché do chinh tri duoc danh gia kha tot &
cap nha nudc cua cac nudc san xuat khoang san. Nhung su gian doan ngudn cung van cé
thé dén tir c4c nguyén nhan ton tai & cip thap hon nhu dinh cdng hoic su thay doi han
ngach xuat khau, tang trg cip trong nudc hodc don gian 1a ting ngudn duy trir qubc gia doi
vé6i nhu cau quéc phong ciing nhu cac muc tiéu chinh tri ma truong hop Trung Quéc néu

trén la mot vi du.

2.3.1.3 Nguén nwéc

Trai dat 1a mot hanh tinh caa nudc, véi trir lwgng ddi dao.Nhung thuc té 97% sb
luong nudce 1a nuwdc bién man & cac dai duong, khong thich hop cho con ngudi sir dung
hoic ding trong ndng nghiép ma khong phai tiéu tén qué nhiéu kinh phi dé khir mudi .
Nude 1a tai nguyén co ban, thiéu nuéc con ngudi khdng thé séng qua vai ngay. Nhing
con s6ng, nhirng ving duyén hai va nhimg dai duong hd trg cho nhitng hé thdng sinh théi
cung cap cho xa hoi loai nguoi thirc dn va sinh ké (ké sinh nhai), bén canh d6 khoang
40% céc loai cay trong trén toan thé giéi phu thudc vao viéc tuéi tidu. Theo Lién Hiép
Quadc, trén thé gisi hién nay c6 khoang 1,1 ti ngudi dang sbng véi ngudn nuéc khong an
toan va 2,6 ti nguoi phai st dung nudc ma khong duoc dap ung yéu cau vé vé sinh co
ban. Hon nita, theo b4o céo toan ciu cia LHQ vé nudc, van dé ndy ngay cang tdi té hon
dudi stic ép cua viéc gia ting dan s6 va khi hau thay dbi, gin mot nira dan sb thé gioi s&
séng trong cac khu vuc cang thing vé nudc vao nam 2030, T4t ca nhitng con s thdng
ké sau day cho thdy tim quan trong cua ngudn nudc ddi véi con ngudi va chinh vi tim
quan trong nhu vy cho nén ngudn nuéc ludn 1a mot ngudn tao ra xung dot trong quan hé

qudc té tir xua dén nay.

Chinh su gia tang dan s6 mot cach chong mat hién nay di tao ra nhiing van dé cap
thiét vé ngudn nude. Cach nay 2.000 nam, chi c6 khoang 250 triéu ngudi trén trai dat,
nhung udc tinh dén nam 2020, chi riéng Bic Phi va Trung Pong da c6 400 tridu ngudi.

Trong khi d6, nhitng sa mac nhu Sahara dang ngiy cang md rong, va cac nguon nudc

2 Center for a new American Security (CNAS), Water, truy cap tai dia chi
http://www.cnas.org/naturalsecurity/consumption/water
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ngay cang can kiét. Muc nuéc Bién Chét da giam xudéng hon 10m trong TK 20. H6 Chad
— mét trong nhimg noi khai ngudn cua séng Nile — giam gan 100 m nudc mdi nam. Myc
nudc ngam tai hang triéu hecta mién bic Trung Qudc giam 1m/nim, khién viéc dao giéng
ngay cang ton kém. LHQ wéc tinh c&c giéng & khu vuc nay phai khoan sdu 1km hoic hon
méi c6 nudc sach. Nhiing khdi bang trén ddy Himalaya, timg duoc ménh danh 13 “thap
nuéc cua chau A”, dang tan bién véi mot toc do bao dong. Piéu ndy anh husng nghiém
trong dén luu luong nudc cua cac con song chinh nhu séng Mé Cong, song Duong Tt
(Trung Quéc), séng Hing (An Do), sdng Indus (Pakistan). Ngoai ra, 6 nhidém a mot hé
qua dang so nhit cia qué trinh phat trién cong nghiép, va lam ton hai nghiém trong dén
ngudn cung nudc sach trén thé gioi. Trung Quéc hién 13 noi bi céo budc gay 6 nhidm
ngudn nudc nhidu nhat. Séng Duong Tir & nudc ndy 1a mot trong nhiing con séng bi 6
nhiém nang nhat thé gioi. Hon 40% trong 662 thanh phd I6n cua Trung Qudc khong cé
hé thdng xt 1y rac va chét thai. Uéc tinh cua chinh quyén Bic Kinh cho biét 9/10 thanh
phd trong nude ¢6 hé théng nuéc ngam bi 6 nhiém, va khoang 300 triéu nguoi phai uéng

nuée khong an toan.”

Trong lic cac nghién ciu cho rang cac qudc gia s& khong gay chién tranh dé tranh
gianh ngudn nudc, nhung chic chin 1a s& c6 cac cudc xung dot trong xa hoi, cing thang
gitta cac qudc gia, va nhitng thach thuc khéc lién quan dén nuéc an ninh quéc gia, bao
gom ca viéc str dung tai nguyén nuéc nhu mot cdng cu mang tam anh huéng chinh tri. Tir
“canh tranh” (rivalry) trong tiéng Anh bat ngudn tir tir “rivalis” cta tiéng Latin, nghia 13
“ngudi dung chung mot dong sdng voi nguoi khac”. Vi du, Syria va Iraq phan di kich
liét viec Tho Nhi Ky xay dung dap Ataturk trén séng Euphrates, chay qua Thé Nhi Ky
vao hai nuéc ndy”®. Tai Pakistan, han han va khan hiém ngudn nudce noéi chung da de doa
nén kinh té, gay bat 6n dan sy - bao gom céc cudc bao dong va danh bom - va phuc tap

hon nita quan hé véi An Do. O Trung A, Kyrgyzstan va Tajikistan mong muébn xay dung

#Kevin Danaher and Shannon Biggs and Jason Mark, World's Water Supply at Risk,truy cap tai dia chi
http://www.alternet.org/story/62950/

%8 patrick Clawson, ed. (1997), Strategic Assessment: Flashpoints and Force Structure, Institute for National
Strategic Studies , National Defense University, Washington DC, Chuong 18.
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dap thay dién trén nhitng nhanh séng d6 ra bién Aral ¢ thuong ngudn tir Uzbekistan da
lam trim trong hon cang thing véi chinh pha nude nay?’. Nhitng cude dam phan giita
Isracl va Syria nim 2000 "bj ph4 v& boi van dé kha nang tiép can cac ving bién hd

Galilee"?®

& Cao nguyén Golan, noi ma hé théng séng cung cap gan 40% luong nudc
cho Israel. Nudc ciing c6 thé dugc sir dung truc tiép nhu 13 mét vii khi chién tranh bang
viéc phéa hoai hodc cac manh khoe khac 1am anh huong dén duong (van chuyén) cung
g cua quan ddi, lam tang ciang thang chinh tri hodc bang viéc gian tiép nham myc tiéu

vao dan ching®.

Trong thuc té, nudc ctia nhiéu con séng Ion trén thé gidi nhu song Mé Cong, song
Indus, séng Nile, song Amazon... dugc chia sé gitta 2 hoic nhidu qudc gia. Luu vuc
nhitng con “song chung” (song chay qua tir 2 nudce tro 18n) chiém téi 45% bé mit dat lién
cla trai dat, va cung cip nuéc cho 40% dan sé toan cau, dong thoi chiém 60% luong
nude séng toan cau®. Chinh nhiing con “séng chung” nhu vdy c6 thé tao ra mau thuin
giita cac nudc cung chia sé ching. Chang han, & luu vuc séng Mé Kong - con “song
chung” cua cac nuéc Viét Nam, Lo, Thai Lan, Campuchia, Myanmar va Trung Qudc —
cac nudc ndy van chua dat dugc mot giai phap 6n théa vé sir dung dong sdng chung.
Nhiéu nuéc 1&n &n Trung Qudc xay nhiéu dap thuy dién trén thuong luu con song lam

muc nudc séng ngay cang can kiét.*!

Khi nhitng bat ddng vé chia sé ngudn nuéc giira cac qudc gia khong thé giai quyét
bang bién phap hoa binh, rat cd thé s& xay ra chién tranh. Trong lich si, cudc chién dai
dang giita ngudi Israel va ngudi Palestine dugc cho 14 mot phan do tranh gianh nguon
nuéc. Bo Tay nam trén mot khu vuc ngam nude 16n. Thém vao d6, Cao nguyén Golan

ma Israel lay di tir Syria trong cudc chién 6 ngay nam 1967 1a noi bat ngudn cua song

27 BBC News ( 2009), Central Asia fails in water talks.

%8 Oli Brown and Alec Crawford (2009), Rising Temperatures, Rising Tensions, Winnipeg: International Institute for
Sustainable Development, Ministry of foreign affairs of Denmark’s report. tr.21.

%9 peter H. Gleick (1993), Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security, International
Security, The MIT Press Journal, USA. tr.79-112.

% BBC. News (2008). Worldwide battle for water (video)

$IBBC. News (2008), Worldwide battle for water (video)
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Jordan va cac ngudn nudc d6 vao Bién Galilee. G mot khu vuc khd han nhu Trung Pong,
kiém so&t ngudn nudc mang tinh séng con dbi véi ca mot dan toc. Tran danh Beersheba
noi tiéng trong chién tranh thé gisi tha nhat gitra lién quan Anh- Australia-New Zealand
véi lién minh gitta hai Dé ché Ottoman va Puc 1 tran danh tranh gianh quyén kiém soat
cac ngudn nudc & Tho Nhi Ky va Birussebi. Trong tranh chap céc dong séng chung, néu
cac nuGc ¢ thuong lwu manh hon, ho s& gia ting viéc kiém soat ngudn nuéc bang cach
xay dap thay dién hoidc thay loi, va cac nuéc & dudi ha luu chi biét ngam bd hon lam
ngot. Nhung néu cac nudc & ha luu manh hon, cac nudce cac nude trén thuong luu co thé
bi chién tranh néu quan ly ngudn nuéc khdng tét. Ai Cap, mot nudc ving ha luu hung
manh, da nhiéu lan doa s& tién hanh chién tranh dé giai quyét mau thuan xung quanh
dong song Nile. Chi nhd ca hai nude ving thuong luu 14 Sudan va Ethiopia déu bi nhan
chin trong noi chién va qua ngheéo dé co thé xay dap tich trir ngudn nudc nén chién tranh
mai chua xay ra. O luu vuc sdng Euphrates, Tho Nhi Ky ¢6 quan doi hing manh hon

Syria, nhung diéu d6 ciing khong ngin duoc ngudi Syria nhiéu lan de doa bao luc.

Tuy nhién, lich st ciing chang minh ring tranh chip ngudn nuéc giita cac qubc
gia hiém khi dan dén chién tranh. “Nudc suy cho cing 1a mét nguy@n nhan cua hop tac
hon 14 chién tranh. Vi né qué thiét yéu dén ndi ban khong thé chiém doat nd bang chién
tranh”, Daniel Zimmer — giam dbc cua Hoi ddong Nudc thé gigi (WWC) — néi. Ong
Zimmer don cir thoa thuan ky két hoi thang 3-2008 giita Thé Nhi Ky, Iraq va Syria vé
viéc cling thiét 1ap mot Vién Nude dé nghién ciru va theo ddi cac ngudn nudc chung. Hay
nhu cac nuéc doc theo song Mé Cong da thanh 14p Uy ban séng Mé Céng (MRC) voi

muc dich tuong tl_J:.32

Tom lai, voi viéc bung no dan sé va phat trién kinh té dang dién ra ciing nhu tinh
trang st dung “chung” gitra c4c quéc gia thi nhimg xung dot duoc néu & trén s& ngay
cang ting kéo theo d6 1a nhitng ap luc d6i véi cac quéc gia vé nhu cau sir dung nguon tai

nguyén nay.

%2 Stephen C. Pelletiere, A War Crime Or an Act of War?, The New York Times Sé ngay 31-1-2003
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2.3.1.4 Pit dai

C6 thé thay, dat dai dong mot vai trd quan trong trong doi séng cia mdi con
ngudi. Pat dai dong thoi ciing chinh 13 mot nhan t quan trong cho su phét trién kinh té
cua quoc gia. Su suy thoai hay can kiét nguén dat c6 thé dé dang thidy duoc nhu mot
ngudn cho cac xung dot. Piéu nay co thé dé dang that duoc trong lich str, vi du nhu su
suy thoai dat dd gay ra han han kéo dai ¢ Peru, duoc danh gia 1a mot trong nhitng nguyén
nhan cho sy phaét trién cua Sendero Luminoso, mot to chirc ndi day theo chu nghia cong
san phat trién & Peru vao nhitng nam 80. Hay nhu su thiéu hut vé dat ¢ Bangladesh da
dan dén mot lan song di dan sang An Do, cham ngodi cho mét cudc mau thuan ton gido &
dat nudc ndy. Mot vi du khac d6 chinh 1a sy suy giam vé dét trong ¢ Philippines da gop

phan cho nhitng cudc néi day & nudc ndy nhitng nam 70-80.

Pé thay rd vai tro cua dat dai d6i voi an ninh ciia mot qudc gia nhu thé nao, cong
trinh s& phan tich nhiig xung d6t vé 1anh tho trong lich st ciing nhu nhing dnh huéng

mét khi ngudn dat bi can kiét, suy thoai.

Dau tién, dat dai khéng nhimg 1 noi sinh séng ma con 1a noi chira dung nhiéu gia
tri ban sic, vin hoa thiéng liéng cua mot dan toc/qudc gia. Mat di ngudn dat nghia 1a mat
di chd &, ddng thoi cling 1a mat di chi quyén cua quédc gia, tiéng ndi cua dan toc. Co thé
ldy su di dan ngay cang ting ctia ngudi Trung Quédc sang chau Phi 1am mét vi du. Nhiing
hiép dinh thwong mai va viéc kinh doanh cta Trung Quédc vao chiu Phi di dwoc nhiéu
qudc gia e ngai, phai ching Trung Qudc dang dan doc quyén dau mo, khi dét va nguon
tai nguyén khoang san doi dao cua chau luc nay. Chi tinh riéng nam 2007, cac cong ty
cua Trung Qudc da dau tu tong cong mot ty USD vao chau Phi, thuong mai hai chiéu dat
muc 73,31 ty USD, tang gap 7 lan so v4i nam 2000, s6 ngudi Trung Quéc di du lich dén
cac nude chau Phi 12 hon 234.000 trong cung nam. S6 ngudi Trung Québc sinh séng on

dinh & chau Phi da 1én dén 750.000 ngudi chi trong thap ky qua va con s6 duong nhu s&
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con tiép tuc.*® Nhu mot hé qua, nhitng khu vure riéng cho ngudi Trung Québc (Chinatown)
da 1an luot c6 mat & khap cac thanh phd I16n cua chau luc nhu Dares Salaam hay Nairobi;
dd choi, quan 4o Trung Qudc lan tran trong céc cira hiéu, cac vién Khong Tir (trung tam
van hoa do Trung Qudc tai trg) ndi 1&n khap chau Phi va giang day cho nguoi dan dia
phuong cach lam kinh doanh bang tiéng Phé Théng va tiéng Quang Pong. Co thé dé
dang nhan ra Bic Kinh dang str dung chau luc nay nhu mot 16i thoat cho tinh trang bing
nd dan sé hon 1,3 ty ngudi & Trung Qudc dai luc, sy thiéu hut vé thic an, luong thuc
cling nhu ngudn thi truong méi dé tidu thu cac san pham. Diéu nay truc tiép dem lai
nhitng tic dong tiéu cuc dén chinh tri va xa hoi cua cac qudc gia & “Chau luc den”.
Nhitng cudc ndi day da dién ra lan luot & Zambia, Angola va Congo phan déi sy nhap cu
b at caa nhan cong Trung Qudc, do6 1a chua ké dén tham vong thuan héa ching Negroit

2

va sy Xam thuc vé vin héa cta “cuong quéc mai ndi” nay.

Thir hai, dit con 13 noi cung cip ngudn luong thuc cho con ngudi. Su thiéu hut
cling nhu suy thoai vé dat s& dan dén mot van dé quan trong 1a dam bao luong thuc. Diéu
nay c6 thé dén tir nhiéu nguyén do, vi nhu sy gia ting dan sé mot cach khéng c6 kiém
soat (& cac nudc chau Phi, chau My Latin va mot bo phan cac nudc Pong Nam A) da 1am
giam dién tich dat dé canh tac, hay nhu hién twong sa mac hoa, sy thiéu hut vé luong
mua, V..v... Theo Chuong trinh Lwong thuc Thé giéi (The World Food Program), c6 gan
mot triéu nguoi dang khong nhan du lwong thuc®. Tré tréu thay khi su suy dinh dudng
nay chu yéu tap trung & viing néng thdn cua cac ving kinh té dya trén ndng nghiép. Diéu
nay ciing 1am bét I&n sy phuc tap cua cac van dé hién nay vé quyén sir dung dit va thuc
pham. Gidng nhu mdt béo c4o gan day ctia Ngan hang Thé gi¢i (World Bank) c6 ghi
nhan: “Kha nang tao ra thu nhap vé ndng nghiép cho ngudi nghéo, dac biét 1a phu ni, thi

quan trong ddi véi an ninh lwong thuc hon 1a ting nguon cung cap luong thuc cua dia

** Andrew Malone (2008), “How China’s taking over Africa, and why the West should be very worried”, truy cap
tai http://www.dailymail.co.uk/news/article-1036105/How-Chinas-taking-Africa-West-VERY -worried.html.
** World Food Programme (2009), Annual Report: tr.6.
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phuong.” * Va bt ké nhitng nguyén nhan din dén sy thiéu ngudn luong thuc 1a gi, day
cling s& 1a mot nguy@n nhan quan trong 1am anh huong dén an ninh caa quéc gia. Nhitng
cudc bao loan va noi chién trong nhitng nim gan day ¢ hon 40 qudc gia, duoc danh gia 13
dua trén sy gia ting vé gi4 thuc pham. C6 thé d& dang ké tén maot sé qudc gia nam trong
trrong hop nay nhu Bangladesh, Haiti, Kenya, Mexico, Mozambique va Pakistan. Tuy
gia luong thuc van dang ludn khéng ngimg duoc diéu chinh lai, song day van la mot
ngudn 16n khién cho tinh trang tr vong va doi song bap bénh cia ngudi dan cac nudc nay
ting cao. Chung ta ¢ thé ldy Yemen nhu mét trudng hop. Tinh trang bat 6n cua dat nude
trong nam 2011 vira qua da lam gian doan su trao d6i hang hda va nhan vién tro ciia nude
nay. Ké tir thang 6/2011, bat 6n di can tro lwong thuc dén voi mot sé khu vuc nhu
Abyan, Shabwa va Hadramut. Theo Chuong trinh Luong thuc Thé gigi (WFP) thi gia cac
miat hang luong thuc co ban di ting 46% ké tir diu nim do gia nhién liéu ting cao, chi
phi van chuyén ting va hién da vuot qua ky luc cao nhit vao nim 2008. Cu thé, gia banh
mi da ting gip doi chi trong vong 6 thang. An ninh lwong thyuc cua nhimg ngudi chin gia
stic, dic biét 1a & khu vuc Tihama cia Al Hodeidah, cling nhanh chong x4u di. Ngudn
thirc dn cho chin nudi trd nén khan hiém va dit d6 con ngudn nude cho tudi tidu ciing
khong du do sy thiéu hut vé dau diesel. Diéu nay da khién khong it ngudi dan phai nhanh
chéng giam quy mé chin nudi hoic ban véi gia rat thip. Trudce tinh trang bt 6n hién tai,
khoang 7,2 triéu nguoi (trén 32% ho gia dinh) udce tinh 1a khong duge dam bao an ninh
lwong thyc. Uédc tinh dd c6 hon nira triéu ngudi & mién Bac phai doi di, hon 700.000
ngudi & mién Nam phai roi bo nha ctra trong tinh trang giao tranh va c6 khoang 212.000
nguoi phai di ti nan, chi yéu 12 & Somalia.®® Mot cach khac, tinh trang an ninh lwong thyc
xau di va su di dan nay lai tiép tuc tao nén mot sy bat on khac vé chinh tri & Yemen, 1am

cho tinh hinh vén toi té nay lai toi té hon.

3> World Bank (2007), World Development Report 2008: Agriculture for Development: tr.95.
** FAO (2011). FAO GIEWS Country Brief on Yemen. Issue brief, truy cap tai
http://www.fao.org/giews/countrybrief/country.jsp?code=YEM.

49



Sy thiéu hut vé& dat trong khong chi dén tir suy thodi ngudn dat ma con dén tir sy
giam di trong dién tich dat canh tac. Ngay nay, mot sé qudc gia, dac biét 1a cac qudc gia
dang phat trién, da c6 nhitng chinh sach cho céac cong ty da qudc gia thué dat. Trong mot
s6 truong hop, chinh phit & céc quéc gia chau Phi, chau My Latin va DPong Nam A d3 ky
két nhitng hop dong cho thué dat kéo dang hang thap ki. Diéu nay l1am cho dién tich dat
trdng bi anh huang nghiém trong. Khong nhitng thé, dién tich ring va dat tu nhién ciin s&
bi anh hudéng theo. O Madagascar, mét su giao dich vé dat cho viéc xuat khau tryc tiép
vu mia sang Han Qudc da dan dén mot cudc noi chién trong nude ma két qua cudi cing
chinh 14 su ra di cua chinh quyén vao dau nim 2009. Dwa theo Vién nghién ciu chinh
sach va thuc pham quéc té, trong nim 2008, Tong cong ty Daewoo cua Han Quéc da
dam phan duoc 1,3 triéu hectares (hoic gan nhu mot nira) dat canh tac ¢ Madagascar cho
viéc san xuit hat va dau co dé xuit khau tré lai v& Han Quéc®’. Truong hop tuong tu
cling kha phd bién & chau Phi va Pong Nam A, tuy nhién c6 thé thay két qua phd bién

cta viéc cho thué dat nay thuong 12 tidu cuc.

Cubi cung, dat trong khdng chi don thuan tac dong dén an ninh ty nhién cua quéc
gia ma no con kéo theo nhiéu nhan té khac. Vi du nhu, su x6i mon dat c6 thé dan dén 1
lut, su suy thoai dat do & nhidm cé thé kéo theo su 6 nhidm ngudn nudc, mot cach rong
hon c6 thé tac dong dén sy bién d6i khi hau. Day ciing 1a mot yéu té can xét dén trong

qua trinh nghién cttu vé cac thanh té caa an ninh tu nhién.

T6m lai, trong hién tai 1an tvong lai, dat dai van s& 1a mot ngudn cua xung dot giira
cac quoc gia. Kha niang tiép can dat va canh tac ciing nhu chinh sach quan ly cac nguon

dat nay s& c6 anh hudng tryc tiép dén viéc bao vé an ninh caa quéc gia.

2.3.2 Hé qua

2.3.2.1 Bién doi khi hgu
"Chding tdi c6 thé du doan dugc mot twong lai ma con nguoi vVa cac qudc gia bi de

37 Joachim von Braun and Ruth Meinzen-Dick (2009), “‘Land Grabbing’ by Foreign Investors in Developing
Countries: Risks and Opportunities” |IFPRI Policy Brief, No. 13.
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doa boi céc tinh trang thiéu nude va thuc pham, sy tan pha caa tham hoa thién nhién ciing
su bung phat caa cac dich bénh" John Podesta, cyu truang nhan vién cua tong thong Bill

Clinton.

Theo dinh nghia trong cong wéc chung cia LHQ vé bién doi khi hau, bién doi khi hau
trai dét 1a su thay doi cua hé thong khi hau gom khi quyén, thuy quyén, sinh quyén, thach
quyén hién tai va trong tuong lai bai c4c nguyén nhan ty nhién va nhan tao". “Bién doi
khi hau 1a nhirng bién d6i trong méi truong vat Iy hoac sinh hoc gay ra nhitng anh husng
c6 hai dang ké dén thanh phan, kha ning phuc hdi hoic sinh san cua cac hé sinh thai ty
nhién va duoc quan ly hoic dén hoat dong cua céc hé thdng kinh té - xa hoi hoic dén sirc

khoe va phuc loi cua con nguoi”.*

Bién ddi khi hau véi nhitng hau qua cia né dang khién hang triéu ngudi phai dbi mat
vé6i 1 lut, han han va tinh trang thiéu nudc. Nhiét d6 néng 1én dang khién cho cac tang
bing tan dan. Bang tan lam cho muc nudc bién ting 1én. Trong thé ki 20, myc nuéc bién
trung binh d3 ting 1én tir 10 dén 20 cm, va dwoc du doan sé& ting 1én tir 18 dén 59 cm vao
niam 2100. Muyc nuéc bién dang 1én gy ra i lut va x6i mon, de doa nhin chim cac dao,
hay ca cac quéc gia gan bién, cd thé 1am cho nhiéu khu vuc bi chim trong nuéc bién. Dan
s 16n nhat phai chung séng voi nguy co muc nudc bién ting 1én 1a & Trung Quéc,
Philippin, Ai Cap va Indonexia. Chi tinh riéng Trung Quédc va Philippin di c6 64 triéu
ngudi séng & ving c6 do cao thap (cao hon muc nude bién 1m). Bién dbi khi hau s& dan
dén cac cudc di cu khoi cac ving khan hiém nudc va lwong thyc. Ddng thoi con nguoi
cling s& roi khoi cac ving ¢ myc nudc bién dang dang cao, cac khu vuc bi han han, bao

lut tan pha.>

C4c quéc gia va khu vue dang gip nguy hiém:*

** UN 1992, United Nations Framework Convention on Climate Change.

** Ratmat Witoelar (2008), Energy Security and Climate Change: An Indonesian Perspective, Journal of European
Studies, volume 1V, No.1, Indonesia.

“® WWF, Climate change and Global Glacier Decline.
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e Ecuador, Peru va Bolivia - day 1a cac qubc gia ma nudc tir bang tan 1a ngudn
cung cap nudc cho ca nam va 1a ngudn cung nudc duy nhat cho céc thanh phd

I6n trong mua kho.

e Day Himalayas - dang phai d6i mit véi nhiing tran 1 lut kinh hoang, cac dong

song bang dang cung cap nudc cho 1/3 dan sé thé giai.

e Cac dao qudc nho nhu Tuvalu va mot sd dao thudc quan dao Solomon - noi

ma muc nudc bién dang dan cham téi cac ving dét thap.

Nhin tir géc d6 an ninh qudc gia, bién ddi khi hau c6 kha ning giy anh huong dén
cudc song (vi du nhu théng qua tinh trang khan hiém lwong thuc va nuéce, sy 1ay lan cua
bénh, ...), giy ra 1 lut, x6i mon bo bién, thoi tiét khic nghiét, ...va cac loi ich an ninh
khéc. N&i bat hon so v&i van dé mat can bing da dang sinh hoc, nhan thicc v& méi quan
hé gitra bién doi khi hau va an ninh quéc gia ngay cang ting 1én. Mot bao cdo cua CNA
(Center for Naval Analysises) nim 2007 di dwa ra nhan dinh riang nhimg tac dong cua
bién ddi khi hau I tac nhan 1am trim trong thém nhitng cing thang va su bt 6n. Bién doi
khi hau, thdng qua thoi tiét khic nghiét, c6 thé gay tac dong truc tiép 1&n an ninh qudc gia
bang cach gay thiét hai nghiém trong cho cin ctr hay pha hoai nguén quéc phong cua
qudc gia. Bién d6i khi hau s& anh hudng dén an ninh quéc gia theo nghia réng nhat, tir
tang truong kinh té dén 6n dinh xa hoi. Tir ndm 1998, chuong trinh nghién ciru bién doi
toan cau cua My da dua ra nghién ctru cac nha khoa hoc nghién ciru tac dong cua bién doi
khi hau I&n 19 khu virc cua My va ho dua ra két luan rang su thay doi nhiét a6 khong khi
trong moi trudng sé dan dén sy thay d6i cua lugng mua va thoi tiét, va hon nira c6 thé

anh huong dén kha ning lam viéc caa quan doi.

Sy thay d6i khi hau c6 thé gay anh huong dén sy 6n dinh trong nudc va gop phan tao

ra xung dot do su khan hiém nguén nuéc.

Dua vao bao cdo nam 2010 ctia mot nghién ciru vé cac loai c¢o xuong séng & Bac Cuc

tir nam 1970 dén 2004, cac loai & ving Bac Cuc cao da giam khoang 26 % trong khi cac
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loai & viing Bac Cyc thap di ting khoang 46%*' Dong di chuyén cua ca ciing da thay doi.
Ving nudc 4m dang dua cé di qua cac duong bién giéi qudc té vao nudc Nga.

Marc Levy, phé giam déc cua Trung tim Mang ludi thdng tin va Khoa hoc trai dat
thuoc dai hoc Columbia (Columbia University's Center for International Earth Science
Information Network) phat biéu rang rd rang cac nha hoach dinh chinh sach dang rat
quan tdm dén van dé bién d6i khi hau va ho dit ra cau hoi liéu bién doi khi hau cé khién
cac cudc khung hoang nhu cudc xung dot ¢ Darfur xay ra thuong xuyén hon hay khong.
Van chua c6 mot cu tra 1i cu thé nao cho van dé nay nhung cé thé thay riang ho dang

xem xét van dé bién ddi khi hau va an ninh mot cach rat nghiém tc.

M&i lién két gitra bién ddi khi hau va xung dot tuy phic tap nhung c6 thé dé dang
nhan thdy. Déi véi mot sé qudc gia, bién ddi khi hau co thé lam ting rai ro cho cac tinh
trang thiéu nguon tai nguyén, di dan hang loat va xung dot dan sy. Pay c6 thé dan dén su

that bai ctia cac qudc gia, diéu de doa dén sur 6n dinh va an ninh toan cau.

Vi du bién d6i khi hau & Bic Cuc s& giy ra tan bing ¢ Alaska va cac ving dia cuc
khéc, dan dén x6i mon, sut 16 dt. Bidu nay lam anh huéng dén giao thdng van tai, quéc

phong va co sd ha ting nhu duong bang, thiét 1ap radar, ...

Viéc nhiét d6 dang ting 1én & Bic Cuc s& 1am cho 16p bang & bé mat bién bi mong di,
gitip cho quan d6i di chuyén va van chuyén hang thong qua vung bién Bic Cuc dé dang
hon. My s& tang luc lugng quan d6i & khu vuc nay nhiam kiém soét viéc van chuyén va di
chuyén. Biéu nay c6 thé gay ra xung dot vé chinh sach véi Canada vi Canada xem tuyén

duong Tay Bac la ving bién caa minh.

Thir hai, bién d6i khi hau ciing 1am cho phia bac cua ving bién Bic Cuc o phia Nga

tan bang trong mot thoi gian dai. M§ co thé s& sir dung loi thé do, diéu nay sé tao thém

* Louise McRae, Christoph Zéckler, Michael Gill, Jonathan Loh, Julia Latham,
Nicola Harrison, Jenny Martin and Ben Collen (2010), Arctic Species Trend Index
2010: Tracking Trends in Arctic Wildlife, CAFF CBMP Report No. 20.
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cang thang gitta My va Nga vé van dé duong bién Bic.

"Bién doi khi hau s& tao diéu kién mg rong cac cudc chién tranh khung bd..Nghéo
doi, di cu, that nghiép cao tao diéu kién cho cac phan tir cuc doan va khung bd." Admiral

T. Joseph Lopez, cyu Tong tu 1énh Luc lwong hai quan My

Phé giam déc CIESIN Marc Levy ddng thoi 1a dong tac gia cac nghién cau cua
CIESIN cho biét: “Chting t6i c6 thé khoanh viing cac khu vuc ¢ bién dbi khi hau cao du

doan ddng thoi cling 1a cac khu vuc bat 6n trong lich sa.”

Bién d6i khi hau dang dién ra d3 gy ra nhiéu tic dong gay ra bién dong ddi voi an
ninh quéc gia va tré thanh van d& mang tinh chat toan cau. Anh huéng va tac hai caa né
khong chi gigi han trong pham vi cua qudc gia ma con co thé xuyén bién gigi va dat dén
muc d6 toan cau. Pay 1a vin d& ma ca thé gidi dang quan tdm va can phai giai quyét o

quy mo toan cau.

2.3.2.2 Da dang sinh hoc

Xa hoi loai nguoi phu thudc vao su da dang sinh hoc (su khac nhau gitra cac sinh vat
séng & tat ca moi noi, bao gom: cac hé sinh thai trén can, trong dai duong va cac hé sinh
thai thuy vuc khac, ciing nhu cac phtc hé sinh thai ma céc sinh vat 1a mot thanh phan...;
thuat ngr nay bao ham sy khac nhau trong mot loai, gitra cac loai va gitra cac hé sinh
thai). Pa dang sinh hoc ciing dong vai trd quan trong gitp phuc hdi hé sinh théi va duy tri

cac chtrc nang phuc vu cho doi séng con ngudi.

Hién nay, Trai Pat chung ta dang ding trén bo vuc cia nguy co bién doi sinh thai lon
nhét tr truge dén nay trong lich sir.*54 quédc gia dang phai d6i mat véi viec 90% dién

tich ring bi phéa hiy*®. Mat da dang sinh hoc ngay nay dang dién ra mét cac nhanh chong

*2 National Survey Reveals Biodiversity Crisis, Scientific Experts Believe We Are in Midst of Fastest Mass
Extinction in Earth’s History: Crisis Poses Major Threat to

** Food and Agriculture Association of the United Nations, Global Forest Resources Assessment (2005), FAO
Rome, trang 147
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chua ting c6. Khoang 1/3 cac ran san hd va ring ngap man trén thé gisi da bi tan pha.**
Hon 3/4 ngudn ca da bi khai thac qua mac.* Khoang 90% ca 16n an thit da bién mat khoi
dai duong tir 50 nim qua.*® Gan 1/3 dat canh tac trén thé gisi khdng thé sir dung duoc do
anh huong caa su x6i mon.*” Chung ta dang & giai doan dau cua sy tuyét chiung hang loat
cta cac loai dong thuc vat trong lich sir véi su ton that cia moi trudng thién nhién dang
dién ra trén khap thé gioéi. Lan song tuyét chung véi quy mé nhu hién nay cé thé lam suy
yéu mang ludi cac hé sinh thai tro gilp duy tri dan sé thé gigi. Mac du tuyét chung vén
la van dé tat yéu tuy nhién cac chuyén gia uéc tinh téc do tuyét chung hién nay cao gap
10.000 1an so véi tée @6 tuyét chung khi con ngudi chwa t6n tai.*® Mot nghién ciu cho
rang khoang tir 1/3 dén 2/3 loai trén thé giGi s& tuyét chung vao cudi thé ki nay.*® Sau khi
Chién tranh lanh két thac, nhitng méi de doa phi truyén théng tré thanh nhitng nhan tb
méi de doa an ninh qudc gia, van d& sinh thai 1a mot trong nhitng sé d6. Khi hé sinh théi
bi suy thoai cd thé dan dén su thiéu hut tai nguyén & cac khu vuc nhat dinh.

Mat da dang sinh hoc duoc danh gia c6 kha ning giy ra bat 6n cao, theo d6 n6 lam
han ché con ngudi tiép can diy du dén nguon tai nguyén. Mat da dang sinh hoc con cd
thé tro thanh yéu té dinh huéng cac van dé an ninh qudc gia. Trong ngan han, suy thoai
mdi trudng dan dén tuyét chung cac loai sinh vat c6 mdi twong quan véi cac van dé quan
su, cac yéu té nhu quan Iy kém ngudn tai nguyén hay nghéo doi ciing c6 xu huéng gay ra
bat 6n, kich d6ng ndi diy va xung dot. Trong mot sé trudng hop, mat da dang sinh hoc cé
thé thuc sy kich dong bao luc va bat 6n. Sy bat én dinh do hé sinh thai mang lai c6 thé

lam buing né cac xung dot, tham chi c6 thé dan dén chién tranh. Chwong trinh Mbi trudng

** Millennium Ecosystem Assessment (2005), Ecosystems and Human Well-Being:Synthesis, World Resources
Institute.

Clive Wilkinson, ed., Status of Coral Reefs of the World: 2004, Vol. 1, Global Coral Reef Monitoring Network,
Australian Institute of Marine Science, trang7
*> U.N. Food and Agriculture Organization (2007), The State of World Fisheries and Aquaculture, trang 3;

U.N. Food and Agriculture Organization (2008), The State of World Fisheries and Aquaculture, trang 30-34
*® Ransom Myers va Boris Worm (2003), Rapid worldwide depletion of predatory fish communities, trang 423
* Millennium Ecosystem Assessment (2005), Ecosystems and Human Well-Being: Desertification Synthesis, World
Resources Institute
“® E.O. Wilson (1989), Threats to Biodiversity, Scientific American 261, No. 3, trang111.
*® Stuart Pimm va Thomas Brooks (2000), The Sixth Extinction: How Large, Where, and When? National Academy
Press, trang 59
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cua Lién Hiép Qudc udc tinh cang thang vé tai nguyén thién nhién 1a yéu té noi bat trong
khoang 40% cac cudc xung dot hién tai trén thé gi¢i.>® Vé6i ude tinh dan s sé tiang 1én
khoang 3 triéu ngudi trong vong 50 nam t&i, ching ta that sy gap nhiéu kho khin dé duy
tri va phat trién cac ngudn tai nguyén dé cé thé tiép tuc phuc vu cho nhu cau caa nhan
loai.

Theo mot bao cao nam 2003 cua UNEP (United Nations Environment Programme),
phuong tién sinh séng cua khoang 80% ngudi Afghanistan phu thuéc vao cac ngudn tai
nguyén da bi suy thoai, su phuc hdi nén kinh té va chinh thé cua Afghanistan phu thudc
vao sy phuc hdi cac ngudn tai nguyén nay (vi du nhu trong cdy & cac ving ring bi tan
pha, thuc hién cac chién luoc ngin chin x6i mon dit,...).>* Mat da dang sinh hoc de doa
an ninh co ban cua con nguoi, hoda binh x4 hoi va cac mdi quan hé dia chinh tri.

C6 thé khai quat khai niém an ninh tu nhién bing so dd sau.

Tiéu Thu

Nang Luong ; _ So dd 1: So db khi
i niém an ninh tu nhién

Khoang San

An Ninh Tu Nhién

*% Halle (2009), trang 30
*! Halle (2009), trang 30
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CHUONG I1I: SO SANH KHAI NIEM AN NINH TU NHIEN VA CAC KHAI
NIEM AN NINH GAN NGHIA
Trong thoi dai toan cau hoa hién nay, cac van dé vé an ninh phi truyén théng dang
ngdy cang dugc xem trong va an ninh tu nhién ciing nam trong sé d6. Nhung khac véi an
ninh truyén théng, cac vin dé noi ham cua an ninh phi truyén théng rat da dang va c
nhitng mdi lién hé chit ch& véi nhau. Do d6, dé c6 thé hiéu rd va phan biét An ninh tu
nhién véi cac van dé khéac cia An ninh phi truyén théng, viéc so sanh va di chiéu né véi

c4c van dé con lai 1a v ciing can thiét va quan trong.

3.1 Mgt sé khai niém an ninh gan véi an ninh tze nhién
3.1.1 An ninh sinh thai

Xét vé dinh nghia, da xuat hién hai cach hiéu vé dinh nghia an ninh sinh thai. Cach
hiéu thir nhat bat nguon tir nhitng nam giira thé ki 20 ma theo d6 an ninh sinh thai duoc
hiéu 12 sy ¢dam bao an ninh cho cac hé sinh thai trén Trai dat. Khac véi khai niém an ninh
sinh thai theo nghia dam bao an ninh cho cac hé sinh thai va (do vay an ninh sinh thai
theo nghia nay da dugc xem la mot khia canh cua an ninh mai trueong) an ninh sinh thai
theo cach hiéu méi dé cap toi su dam bao an ninh toan dién cho con nguoi trong moi

truong séng cua minh trong béi canh ngay cang phuc tap cua thé gii.

Theo Vién Nghién ciu Phan tich Hé théng Ung dung Quéc té cua Hoa Ky (I1ASA -
International Institute of Applied System Analysis, an ninh sinh thai la sy dam bao khong
c6 nhimg de doa ddi v&i con ngudi Vé cudc song, stc khoe, cac quyén loi co ban, cac
ngudn dam bao cho cudc séng, cac tai nguyén can thiét, hau qua vé xa hoi va cac kha
nang thich nghi véi cac thay d6i méi truong, ..., bao gom an ninh sinh thai ty nhién, an
ninh kinh té va an ninh x& hoi, ...>> Theo Lién bang Nga, an ninh sinh thai la su bao vé
moi truong tu nhién va nhiing quyén loi séng con cia cac cong dan, xa hoi va quéc gia

chéng lai cac tac dong tir bén trong va bén ngoai, cac qua trinh va xu thé xau sinh ra do

>? Speth, James Gustave, ed, (2003). Worlds Apart: Globalization and the Environment. Washington D.C.: Island
Press.
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su phét trién 1am de doa sirc khoe con nguoi, da dang sinh hoc, cac chic nang chiu dung
cua cac hé sinh théi, va su séng con caa nhan loai.>® Trong mot cudn sach dugc xuat ban
niam 2005, gido su Dennis Pirages da dua ra dinh nghia vé an ninh sinh thai nhu sau:>* An
ninh sinh thai 1 qua trinh duya trén viéc duy tri bon can bang dong c6 lién quan véi nhau
sau ddy: tht nhat, gitra cac nhom dan cu c6 16i song tiéu thu & mac cao va kha ning cua
thién nhién cung cip ngudn tai nguyén va cac dich vu méi truong; thi hai, gita cac nhom
dan cu va cac vi sinh vat gay bénh; thi ba, gitra cac nhom dan cu va cac nhom loai dong,

thuc vat khac; thir 4 gitra cac nhém dan cu véi nhau.

Néu mét trong bon can bang nay bi pha v& do nhing tac dong cua con ngudi hay tu
nhién s& dan dén sy mat an ninh sinh thai. Cac thach thiic vé an ninh sinh thai c6 thé dén
tir nhitng thay ddi trong tu nhién hay x& hoi. Su ting truéng dan sb ciing c6 thé din dén

su phé hay cua hé théng méi truong hay s tuyét chang caa mot sb 1oai.

Van chua c6 mot dinh nghia cu thé cho an ninh sinh thai, tuy nhién qua cac dinh
nghia trén, an ninh sinh thai c6 thé dugc hiéu la viéc bao vé cho moi trudng sinh thai khoi
su 6 nhidm va suy thodi, suy tri sy can bang va 6n dinh caa hé sinh thai. Ngoai ra khi an
ninh sinh thai dugc bao dam, tic 1a khi méi truong sinh thai duy tri dwoc su on dinh, con
ngudi ¢ thé tranh duoc nhitng bat 6n, cing thiang, xung d6t do khung hoang sinh théi
gay nén. Tém lai, an ninh sinh thai khdng ch: /a dam bao an ninh cho méi trwong ma con
la sw dam bao an ninh cho cac yéu té ¢ thé de doa dén cugc song va qué trinh phat trién

Cua con nguoi.

Néi dung ciia an ninh sinh thai bao gém cac van dé sau. Thi nhdt 1a c&c vin dé vé
dan sé hoc. Bung nd dan sb c6 thé gay ra cac van dé nhu khai thai va sir dung qué muc
tai nguyén va mdi truong. Sy ting nhanh dan sé con 14 mét trong nhitng nguyén nhan dan

dén xung dot dé tranh gianh tai nguyén trén mot ving lanh tho. Thet hai 1a vé an ninh

>* The Security Council of the Russian Federation (1996), Environmental security of Russia. trang 55
>* Dennis Pirages and Ken Cousins (2005), From Resources Scarcity to Ecological Security: Exploring New Limits
to Growth, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London, England.
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lirong thyc. Mo 1o ngai V& nan déi va thiéu luong thyc ciing véi su bung phét cua dan sé
thé gioi da xuat hién tir 1au va dang tré thanh mot mbi de doa ddi véi xa hoi. Thir ba 1a vé
Vén dé nguon nwéc. Hién trén thé gidi co hon 1 ty ngudi van con dang thiéu nudc sach dé
udng va khoang 2 ty ngudi dang con thiéu nhirng diéu kién vé sinh co ban. Vdn dé thir e
la nhitng vén dé vé nang lwong. Nhu cau cao vé niang luong da va dang lam nay sinh céac
nguy co vé dia chinh trj lién quan téi ngudn cung cap dau khi (cac khu vyc: Trung Pong,
Viing Trung A thudce Lién X6 cii va nhitng khu vuc khac). Cudi cing 1a cac van dé bién
doi khi hgu. Ngay nay van dé bién ddi khi hau di tré thanh mdi quan tdm noi bat trén

toan cau, sinh thai da duoc xem xét 1a nhimg wu tién trong chinh sach.

Xét vé mit dinh nghia ciing nhu ndi ham, c6 thé thiy duoc su twong dong giira an
ninh tu nhién va an ninh sinh thai. Nhu da n6i ¢ chuong II, an ninh tu nhién la sy dam
bao c4c ngudn cung tai nguyén thién nhién bén viing, day du va hop ly cho nén kinh té
toan cau. An ninh sinh thai chi ra méi lién hé giira nhitng van dé sinh thai theo nghia rong
(6 nhidm méi treong, bung nd dan sd, tai nguyén bi thiéu hut,...) voi céc kha ning gay ra
xung dot gitra cac qudc gia, va dit van dé dam bao sy 6n dinh cua cac van dé sinh thai
ndy nhim phuc vu cho qué trinh phat trién cia con ngudi. Qua do, cé thé thdy pham vi

va noi ham caa an ninh sinh thai rong hon va bao quat hon.

3.1.2 An ninh méi truong

Khéi niém an ninh méi tredng bt dau xuat hién trong cac cudc tranh luan quéc té vé bién
d6i moéi truong vao cudi nhimg nim 1970. Nam 1977, mét phat ngdbn vién cua
Worldwatch (mét to chiic nghién ciru méi truong toan cau) cho rang an ninh méi trudng
da nhanh chong tré thanh mot van dé quan trong do nguy co xay ra cac cudc xung dot
bao luc phat sinh tir sy bién d6i moi truong va khan hiém tai nguyén ngay cang tang 1én.
Vo nhitng ndm 1980, céc t6 chiic va ca nhan da bat dau chii y dén viéc nhitng van dé an
ninh c6 thé de doa dén an ninh cia qudc gia ngoai linh vuc quan sy, trong d6 ¢ linh vuc
an ninh moi truong. Su quan tim d6i VGi van dé an ninh moi truong da duoc dé cap dén

trong cac ban bao cao nhu bao cao Global 2000 cua chinh phi My vao nam 1981, bao
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c4o Our Common Future cia Uy ban Uy ban Thé giéi vé M6i truong va Phét trién vao
nam 1987.

Cé4c van dé moi truong nhu sy bién d6i khi hau, su & nhiém xuyén bién gigi, su khan
hiém tai nguy@n thién nhién c6 thé gy ra cang thang va thic day xung dot quan su giira
c4c qudc gia. Mac di tim quan trong ciia an ninh mdi truong dang ngay cang duoc khang
dinh, cho dén nay van chua c6 su théng nhat vé dinh nghia cu thé cho khai niém an ninh

mdi truong. Sau ddy 1a mot s6 quan diém vé khai niém an ninh mai truong.

Theo Co quan bao vé moi treong Hoa Ky, an ninh mdi truong la mgt qué trinh ma
qua dé cdc vin @é mdi truong dwoc gidi quyét nham déng gép vdo viéc bao vé an ninh
quoc gia.> Lién bang Nga cho rang an ninh méi truong 12 sw bao vé méi truwong tu nhién
va cac loi ich cua con nguoi, xa héi va nha nuwoc kKhoi cac tac dong de doa surc khoe con
ngueoi, da dang sinh hoc, cac hoat déng bén viing cia hé sinh thai, gay bat loi cho qua
trinh phét trién cia con ngwoi.>® Cong dong cac qudc gia doc 1ap lai cho ring an ninh
moi truong la trang thai bao vé cac lei ich cua ca nhan, xa hoi, mai truong ty nhién khoi
cdc tdc nhdn tdc ddng dén moi truong do con ngwoi hay tw nhién gay ra.>” Mot nghién
cttu khéc cua Army Environmental Policy Institute (AEPI) thi lai khong phét trién mot
dinh nghia cu thé cho an ninh méi truong nhung thay vao d6 xdc dinh c&c yéu té quan
trong tao nén an ninh méi truong 1a cdi thién tinh trang khan hiém tai nguyén, duy tri
MGt méi trueong on dinh, cdi thién vdan d@é suy thodi méi truong, ngan cdan cdc xung dét co

thé xay ra lién quan dénvin d@é méi truong (nham thiic day 6n dinh x& héi.)*®

Trong bai nghién cttu nay, nhdm nghién ciru xem xét an ninh moéi truong Vai
nghia 1a sw dam bdo an ninh cho hé théng méi trieong nham duy tri diéu kién song on

dinh cua con nguoi.

> USEPA, Environmental Security (Washington, D.C., 1999), trang 1.
>® The Security Council of the Russian Federation, Moscow (1996), Environmental Security of Russia, trang 55
*" On Environmental Security. 1996
%8 Jerome C. Glenn, Theodore J. Gordon, Renat Perelet (1998), Defining Environmental Security: Implications for
the US Army, trang 19
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Theo phan tich & phan trén, an ninh ty nhién dé cap dén viéc dam bao an ninh cho
qua trinh phat trién con ngudi mot cach toan dién hon, bao gdom mot sé phuong dién nhu
su dam bao vé moi trudng, luong thuc, nang luong,...Ttr d6 c¢6 thé nhan xét rang an ninh
moi truong la mot bo phan caa an ninh ty nhién véi ndi dung nghién ciu chinh la viéc
dam bao an ninh cho moéi trudng xung quanh con nguoi, bao vé chung khai cac tac dong
do con nguoi gay ra thdng qua cac hoat dong sdng cua minh, tir d6 gop phan dam bao an

ninh cho qua trinh phat trién ciia con ngudi.

3.1.3 An ninh lwong thuc

Luong thyc ludn 12 mot van dé co ban cua con nguoi. Trong thoi Ki tién sir, phan
16n céc cudc di dan dién ra 1a do cac cudc tim kiém luong thuc. Sau d6 van dé luong thuc
lai tro thanh nguyén do bién minh cho cac hanh dong xam lugc. Tuy nhién, khai niém an
ninh lrong thuc 12 mot khai niém chi méi xuat hién vao giira nhimg nim 70 trong céc
thao luan vé tinh hinh luong thuc thé gisi trong béi canh cudc khung hoang luong thuc
todn cau vao thoi diém 1872-1974. Vé6i su mé rong cua khai niém an ninh quéc gia, an
ninh lwong thyuc tré thanh mét trong nhitng ndi dung can duge dam bao dé duy tri an

ninh, su 6n dinh cia mot quéc gia

Tai Hoi nghi thugng dinh thé gi¢i vé luong thuc nim 1974: “ludn c6 da ngudn
cung cép luong thuc, thuc phim co ban cho thé gigi ¢é dam bao viéc tiéu dung lwong
thuc, thuc phiam ngay mot nhiéu hon va dé bu dip cho nhirng bién dong trong san xuit va
gia ca” (UN, 1975).”°

Sau d6 vao nim 1983, FAO m¢ rong dinh nghia nay bang cach thém ca viéc dam
bao cho nhitng ngudi khé khin cé thé tiép can dugc vai cac nguon cung cap san cd, véi
Ngu y can quan tam dén su can bang gitra ciu va cung trong an ninh lwong thuc: “dam

bao tat ca moi nguoi liic nao cling tiép can dwoc vé mat vat Iy va kinh té déi vai nguon

*® United Nations. (1975). Report of the World Food Conference, Rome 5-16 November 1974. New York.
61



lwong thuc ma ho can”.®

Niam 1986, bao cio ciia Ngan hang thé gi¢i (World Bank) di chu trong dén yéu td
thoi gian trong an ninh lwong thuc. Bao cdo da dua ra su phan biét va so sénh giira mat an
ninh lwong thuc kéo dai (lién quan dén van dé& nghéo do6i va thu nhap thap) va mat an
ninh lvong thuc tam thoi (gay ra boi cac tham hoa ty nhién, sup d6 kinh té hoic xung
dot). Khai niém An ninh lwong thuc duoc cu thé hoa theo dinh nghia: “tit ca moi nguoi
lubn tiép can duoc véi du luong thyc, thuc pham dé dam bao mot cudc séng khoé manh

\ 4 A 1
va nang dong.” °

Hoi nghi luwong thuc thé gi¢i nam 1996 dua ra mot khai niém phuc tap: “an ninh
lwong thuc & cac cap do ca nhan, gia dinh, khu vuc va toan cau [dat duoc] khi tit ca moi
ngudi luc ndo ciing tiép can duoc vé mat vat Iy va kinh té déi véi ngudn luong thuc day
du, an toan va dam bao dinh dudng, dé dap ung nhu cau bita an va sé thich dbi véi thac

an, nham dam bao mot cudc séng ning dong va khoé manh” (FAO, 1996).5>

B4o c40 vé tinh hinh mét an ninh lwong thuc nim 2001 d3 chinh sira lai khai niém
nay nhu sau: “An ninh luong thuc 14 tinh trang khi tat ca moi nguoi luc nao ciing tiép can
dugc vé& mit vat ly, xa hoi va kinh té d6i v6i ngudn lwong thuce day du, an toan va dam
bao dinh dudng dé dap tng nhu cau bira dn va s& thich ddi véi thire an nhim dam bao

mét cudc sdng ning dong va khoé manh” &

Nhin chung, an ninh lwong thuc c6 thé duwoc hiéu 1a s dam bdo lirong thuc va

dinh dwong day di cho dan sé ngdy cang tiang Ién cua thé gidi.

Theo d6 c6 thé thdy an ninh lwong thyc 1& mét khia canh nam trong noi ham cua

% FAO. (1983). World Food Security: a Reappraisal of the Concepts and Approaches. Director General’s Report.
Rome

¢ World Bank. 1986. Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing Countries.
Washington DC.

82 EAO. 1996. Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action. World Food
Summit 13-17 November 1996. Rome

% FAO. 2002. The State of Food Insecurity in the World 2001. Rome.
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an ninh ty nhién (da dugc phan tich & phan Dat canh tac) véi ndi dung xem xét dén viéc
dam bao lwong thyc cho con ngudi. Viéc dam bao cung cap va duy tri day da nguon
lwong thyc cling nhu dinh dudng gop phan dam bao sy 6n dinh cho quéc gia, tranh nhitng

xung dot cling nhu bét 6n ¢ thé ¢ do van dé luong thuc gay ra.

3.1.4 An ninh nang lwong

Theo Thierry Legender - C6 van vé chinh sach ciia vin phong tong thu ky NATO thi :
“An ninh ndng leong vé co ban 1a s két hop giira 2 yéu té AN NINH va cha quyén cua
quéc gia vé NANG LUONG. Néng lwong 1a huyét mach cia Xa hi, 1a nhién liéu cia nén
kinh té va duy tri trdt tw X& héi. An ninh ndng heong 1& khd néng tiép cdn cac nguon tai
nguyén nang lwong mét cach lién tuc bang cach nay hay cach khac, véi mét chdr lwong

chap nhdn dwec, va gia ca phai chang. ”®

William va Nicolas Lefevre lai dinh nghia an ninh nang luong 1a :” Su bdo dam nang
lirong ¢6 san ¢ cac hinh thic khac nhau véi day dii triv lwong Va gid cd chap nhdn duwoc
ma khéng gdy ra cdc tic dong xdu dén méi truong. Pwong nhién, nhiing diéu kién nay
phai dwoc duy tri mét cach dai han thi méi dam bdo cho viéc phat trien mgt cach bén
Vitng. An ninh ndng lwong dya trén hai nguyén tdc, siz dung it nang lwong hon dé cung
cap cé&c dich vy can thiét va &p dung cdng nghé hién dai dé khai thac cac nguon tai

nguyén nang lwong dang tin cdy, gia ca phdi chang va da dang”®

Noéi don gian, An ninh ning luong — hay néi cach khac 1a sy 6n dinh vé ngudn cung
cap nang luong, tit ca déu c6 anh huong truc tiép dén an ninh qudc gia. Bat ky su gian
doan nao cia nguon cung nang luong ciing s& gay hai truc tiép dén nén kinh té va sy on
dinh chinh tri cia mot qubc gia ciing nhu cudc séng cua timg ngudi dan. X& hoi cua

chlng ta hoan toan phu thugc vao cac ngudn cung ning luong ndy nhu cic tram xing

* Thierry Legender (2007), NATIONAL SECURITY TABLE, Energy Security of the 21% century, Bratislava,
Slovakia: tr.3

® William va Nicolas Lefévre, Energy Security and Climate Change Policy Interactions. International Energy
Agency, Paris: tr.13
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hoac cac nha may dién. Khdng chi riéng nguoi dan, cac cong ty kinh doanh ma ca bo
phan chinh quyén ciing can phai dugc cung cap niang luong dé hoat dong dung cach. Do
d6 mot ngudn cung cap nang luong 1a mot didu kién tién quyét cho tang truong kinh té va

tinh hop phap cua mot thuc thé chinh tri.

Trong khi d6, An ninh ty nhién — Nhu da néi ¢ chuong II An ninh tu nhién 1a sy dam
bao c4c ngudn cung tai nguyén thién nhién bén viing, day du va hop ly cho nén kinh té
toan cau. Cac nguon cung vé tai nguy@n nay co6 thé duoc hiéu 1a ngudn nuée, dat canh
tac, da dang sinh hoc, ning luong, khoang san, cac ngudn tai nguyén dé dap tng cho nhu
cau dang lién tuc gia ting cua dan sb thé gisi ciing nhu nhu cau cua tirng qudc gia. Bong
thoi viéc ting muc tiéu thu cac ngudn tai nguyén nay ciing din dén cac hau qua nhu sy
bién ddi khi hau, mét da dang sinh hoc. Cac van dé ndy s& de doa dén an ninh cua cac

qudc gia.

Qua viéc phan tich hai dinh nghia trén, c6 thé d& dang nhan thiy an ninh niang luong
va an ninh ty nhién cé rt nhiéu diém twong ddng néu khéng mudn néi an ninh ning

lwong chinh 1a mét phan cua an ninh ty nhién.

C6 thé so d6 hoa sy lién quan va giao thoa cua cac khai niém an ninh néi trén bang so

do sau.
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An Ninh Truyén Thong

An Ninh Néng Long

An Ninh Lrong Thyc

An Ninh Phi
Truyén Thong An Ninh Sinh Théi

An Ninh M6 Trung

So @6 2: So sanh céac khai niém an ninh

3.2 Trién veng ciia khai nigm an ninh tz nhién

dang sinh hoc. Cac vdn dé nay sé de doa dén an ninh cia cac quéc gia.’

Nhu dé néu & cac chuong trén, An Ninh Ty Nhién 13 “si dam bdo cac nguon cung tai
nguyén thién nhién bén viing, day dii va hop Iy cho nén kinh té toan cau. Cac nguon cung
vé tai nguyén nay co thé dwroc hiéu 1a nguon nude, dat canh tc, da dang sinh hoc, ning
lirong, khoang san, C&c nguon tdi nguyén dé dap img cho nhu cau dang lién tuc gia ting
cia dan sé thé gidi ciing nhw nhu cdu cua ting quéc gia. Pong thoi viée tang mirc tiéu

thu CAcC nguon tai nguyén ndy ciing dan dén cac hau qud nhw si bién doi khi hdu, mat da

)
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Do d6, khi nhan loai phai ddi mat voi nhu cau niang luong gia ting do sy phat trién
kinh té va bung nd dan sé thi nhiém vu dam bao cac ngudn cung tai nguyén thién nhién
trong tuong lai cang trd nén cap thiét, di kém d6 ciing 1a nhitng khé khin vo cing nan
giai.Bén canh d6, mot kho khin khac cling dugc dit ra, d6 chinh 1a twong lai can kiét tat
yéu caa mot s6 nguon tai nguyén quan trong, dién hinh 1a dau mo, hoic su nguy hiém va
bat cap trong viéc ché tao va st dung nhu niang lwong hat nhadn ma vu nha may
Fukushima méi day 1a mot dién hinh. Va van dé dat ra ¢ day 1a phat trién nhitng dy dinh

tim kiém céc ngudn niang luong thay thé cho dau mo trong tuong lai khong xa.

Niam 2002, co quan ning luong qudc té (IEA) di dé ra kich ban vé su tién trién cua
ning luong tir nay cho dén nim 2030 trong mot quyén séch c6 tya dé 1a World Energy
Outlook 2002. Céc gia thuyét cua IEA duoc dua trén 3 tham sé chinh, d6 13 su ting
truong kinh té. IEA di ghi nhan mét ti suat trung binh 12 3% cho giai doan tir 2000-2030
ma dinh cao 1a 2010. Tham sé tht 2 1a su gia ting dan sb thé gidi. IEA tinh dén nam
2030, dan sb thé giodi s& 1én dén 8,2 ti ngudi S0 v6i nam 2000 1a 6 ti. Sau cung, tham sb
thir 3 dwa trén gia ca cac loai ning lwong, nhat 1 gia dau hoa. Ngudi ta ghi nhan gia dau

hoa trung binh da gia tang trong mot thoi gian dai.

Cubi cung IEA cho ra két luan, nhu cau ning luong thd cua thé giéi co thé dat 15.267
Mtep vao nam 2030 so v&i 9.179 Mtep vao nam 2000, tic 1a ting 1én 66%. Bén canh
d6, mac tiéu thu khi thién nhién ciing ting gap 2 lan do c6 lugng phan bd dia ly céc trit
lwong tét va sy sing dung linh dong trong nhiéu nim nay dé trd thanh mot loai ning
luong danh luu ¥ do muc tiéu thy tang cao. Trong khi d6, nhu cau sir dung ning luong
than da va nang lugng nguyén tir s& giam xubng do su nguy hiém va ton hai dén moi
truong ciing nhu su 1&n ngdi cua cac nguodn niang lugng sach, cac nguon nang luong thay

thé va ké ca khi thién nhién trong viéc san xuat dién.

% |_udovic Mons. (2008). Van co ndng lirong: Dau hoa, hat nhén va sau dé la gi? NXB Tré. TP. H5 Chi Minh .Tr.
140
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Biéu do 6: Co cau tiéu thu ndang lirong thé nam 2030.

Trong khi mac tiéu thy ning luonng & c& qudc gia phét trién giam tir 58% xudng con
47% vao nam 2030 thi nguoc lai cac qubc gia dang phat trién s& nang muc tiéu thy cua
minh tir 30% 18n 42% dé lam dong luc phat trién cho nén kinh té. Nhung muc tiéu thy
ning luong thd trong cac qudc gia c6 nén kinh té qua do van on dinh (10% nam 2000 va
11% nam 2030).

Trong béi canh nay, khi CO, thai ra ting 1én 68.8% trong vong 30 nim, khéi luong
CO, nay sé& bang véi khdi luong CO, di duoc thai ra. Diéu ndy s& 1am moéi truong thé
gi6i bi ton hai, anh huong rat nhiéu dén su thay doi khi hau, gép phan lam trai dat nong

1én va tang hiéu ung nha kinh.

Trong cac nudc danng phat trién, c6 thé d& dang nhan thiy Trung Qudc dang 1a qubc
gia tiéu thy ning luong manh tay nhat. Chi trong vong 4 nam tir 1999-2003, muc tiéu thu
ning luong cia Trung Qudc da ting kén 55%°, tham chi nam cudi cung da tang vot Ién
dén 14%. AIE tién doan muc tiéu thu s& ting 125% tir nim 2002 dén nam 2030. Chi

 Nhu trén
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riéng Trung Qudc da chiu trach nhiém 20% muc gia ting nang luong toan cau trong 30

nam toi.

. d‘AMl'l’C tiéu thu nang lwong theo tirng khu vue
Itan dau
8

7

6

2000

02030

N ]

OCDE  Trung Béng QG qua dd Trung Quéc  Chau A My Latin ~ Chdu Phi

Biéu do 7: Muic tiéu thy nang lwong theo ting khu viee nam 2030.

Qua nhitng phan tich trén, ta cd thé thay ning luong va nhu cau sir dung ning luong
ctia cac qudc gia trong twong lai khong hé thay ddi ma con c6 xu hudng ting manh. Dau
hoa Van gitr vi tri quan quan trong sy phét trién caa nén kinh té toan cau. Céc qudc gia
tiép tuc tim kiém ngudn cung cip ning luong cho minh, luic d6 nhitng khu vuc du trix
ngudn dau mé 16n nhu Trung Pong van tiép tuc 1a diém nong trén thé giéi ma su kién
Libya m&i day 1a mot vi du. Ngay sau khi Pai Ta Gaddafi bi lat do, cac cong ty dau mo
va nang luong cua EU va My da t6 chizc ngay cac cudc dau thau dé gianh quyén dau tu
vao quéc gia dau mo nay. Trong tuwong lai khong xa c6 thé s& la Syria va Iran, nhiinng
nudc c6 ngudn tai nguyén dau mé doi dio nhung ludn to ra “climg dau” véi phuong Tay.
Bén canh d6 1a su phat trién nhu vii bio ciia Trung Qudc di doi véi nhu cau nang lugng
tang manh thi sy can du cua “ong 16n méi ndi” nay vao Trung Pong (nhat 13 Iran) dé tim

kiém nguon cung dau mo 1a diéu khong khé dé dy doan. Du vy, Trung Pong van con la
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mét noi kha xa la v6i Bic Kinh cho nén song song d6 ho ciing s& hudng céi nhin caa
minh dén céc thi truong va cac khu vuc ¢6 tiém ning dau mo khac nhu Venezuela (voi
Hugo Chavez Ia mot nguoi canh ta), téi Chau Phi (hién tai ¢c6 hon 750.000 nguoi Trung
Quéc dang dinh cu tai luc dia den) va bién Pong, noi ma Trung Qudc da quéa than thudc
va c0 trir lugng dau mo khéa Ién méi dugce phat hién gan day. Chinh diéu nay s& khién
bién Pong tro thanh diém nodng trong twong lai khong xa véi su xuat hién caa My, cac
nuéc ASEAN va tat nhién 1a Vigt Nam.

Ngoai ra, cac qudc gia san xuat ning lugng khac nhu Nga( khi thién nhién) va khoang
san can thiét cho nén cong nghiép thé gidi trong tuong lai nhu Trung Qudc(dat hiém)
Chile(Lithium)...S& tiép tuc sir dung su doc quyén cua minh trén thi trudng dé tao ra stc

ép chinh tri nham dat duoc nhitng muc dich ma ho can.

Trong khi cac van dé vé niang luong, khoang san cd thé gay anh huong Ién céc chu thé
quan hé qudc té thi cac van dé vé nude con anh hudng sau hon dén céc chu thé bén trong
cta qudc gia nhu mau thuin giai cip, mau thuin giau nghéo. That vay, viéc danh gia sy
thiéu nuéc dua trén su gia ting dan sb ciing chwa day da ma con phai tinh dén cac nhu
cau nudc ngay cang cao tai cac thanh phd 1on, nhit 12 ¢ cac nude thudce thé gisi thir ba.
Trong cac khu binh dan caa cac thanh phé nay, ngudi ta dy kién duoc nhitng doi hoi phai
cung cp nudc sach cho ho, hé thdng thoat nuée ciing thé, nhirng doi hoi ngay cang gay
gat va cap thiét. Do d6, chinh quyén ¢ céc thanh phd Ién s& phai d6i mat véi cac yéu sach
doi hoi su binh ding gitra cac khu phd gidu cé va cac khu 6 chudt. Mot bén dung nuéc
thoai mai, con bén kia, noi sinh séng cuia da sd cu dan thanh phd hau nhu chang c6 gi. Do
khéng thé cam hay hay giam lugng nuéc cung cap cho cac khu phd giau, nguoi ta chi con
cach 1a gia ting cac san luong nudc tong quét cho thanh phd. Nhiéu nha hoat dong chinh
tri, nhat 1a cac nha moi truong ludn cho rang can phai xem nuéc nhu 1a mot nhu yéu
pham, khong thé chuyén nhuong va quyén duoc sir dung nudc 1a mot quyén co ban caa
con ngudi. Nhung that ra, dé c6 thé phan phdi nudc nhu doi hoi cuia moi ngudi thi van dé

tai chinh lai 12 mot sy kho khan dang ké, khi do, chinh phii phéi wu tién cac ké hoach thuy
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lyc va tat nhién nhiing ké hoach nay can phai c6 mot luong dau tu 16n. Do dé, vi nhu cau
cap thiét nén mot sé chinh quyén thanh phd da phai nho dén cac nha dau tu va cac dich
vu cuia cac cdng ty, tap doan du giau c6 va ning luc. Ho phai ky két cac hop dong trong
d6 phai dam bao co 13i cho cac nha dau tu. Va sau d6, chinh quyén lai phai thu tién thué
ctia dan chang dé c6 kinh phi phuc vu cho mang lu6i phan phéi nude didu nay to ra mot
vong tron 1an quan va kho co thé giai quyét dé dang trong mot twong lai gan. Chinh
nhitng mau thuan ngay cang kho giai quyét nay s& dan dén cac bat ddng khéc trong xa hoi
va tir 46, nguy co bat on vé chinh tri s& bi nang Ién cao. Lich sir da cho thy cudc céch
mang Hoa Nhai da xay ra chi vi mot anh ban rau ty thiéu, nhung nguyén nhan sau xa van
la mau thuin vé giai cip va giau-nghéo... Do dé, chinh quyén cac nudc thé gidi tht ba
phai c6 nhitng chinh sach hop 1y dé khong tao diéu kién cho mét cudc “Cach mang nuédc”

c6 thé xay ra trong tuong lai.
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Trong thé ki 21, an ninh cua céc qudc gia ngay cang phu thudc vao sy dam bao an
ninh céc ngudn tai nguyén thién nhién, hay "an ninh ty nhién". Sy dam bao "an ninh tu
nhién" dang dong vai trd ngay cang quan trong trong an ninh quéc gia khi cac nudc ngay
cang phu thudc vao ngudn nuée, dat canh tac, da dang sinh hoc, niang lwong, khoang san,
cac ngudn tai nguyén dé dap ung cho nhu cau dang lién tuc gia ting cta dan s thé gidi.
Podng thoi viéc ting mic tiéu thu cc ngudn tai nguyén ndy ciing dan dén cac hau qua
nhu sy bién d6i khi hau, mit da dang sinh hoc. Cac van dé nay sé& de doa dén an ninh cua
cac quoc gia. An ninh tir nhién c6 thé dwoc hiéu 1a sw dam bdo cac nguon cung tai

nguyén thién nhién bén viing, day dii va hep 1y cho nén kinh té toan cau - Sharon Burke

An ninh ty nhién 13 mét thuat ngit méi trong quan hé qudc té va nd c6 thé dugc sir
dung trong nhiéu nganh khoa hoc khac nhu sinh hoc, héa hoc, moi truong,... Du dung
trén quan diém quan hé qudc té hay bat ctr nganh khoa hoc nao thi an ninh tir nhién ngay
cang duoc nhin nhan va quan tim nhu mot vin dé quan trong va mang tinh toan ciu.
Khéng ai c6 thé biét trudc diéu gi sé dién ra trong tuong lai va du cho quan diém cta chu
nghia hién thyc ding hay quan diém cua chi nghia ty do dung, trén hét loai nguoi 13
nhimng ngudi thdu hiéu hon ca hé qua to 16n c6 anh hudng ctia vin dé an ninh tu nhién dbi
v6i an ninh mdi qudc gia trén thé gidi. Chic chin rang vAn dé an ninh ty nhién trong
tuong lai s& 14 mot ngudn tao ra cing thiang va xung dot ¢ nhiéu noi trén toan thé gidi khi
ma nhu cau cta con ngudi ngdy cang ting trong khi trit luong cua cac ngudn tai nguyén
thién nhién déu c6 han. Giai phap trong tuwong lai gan cho con nguoi c¢6 18 1a tim nhiing
ngudn tai nguyén thay thé nhu thic an tong hop, ning luong hat nhan, ning luong mit

troi, thuy trieu,... Trén day 1a mdt vai nhan dinh v€ van dé an ninh tu nhién.
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