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MO PAU
Sau gan 60 nim hinh thanh va phat trién, Lién minh Chau Au néi 1én nhu
moét md hinh kiéu mau vé hoi nhap khu vuc & mie do cao, khdng chi trén linh

vuc kinh t& ma con ca phuong dién chinh tri.

Nhitng thanh tyu ma EU dat duoc trong thoi gian qua dd danh dau nhitng
nd luc khéng ngirng nghi cua cac thé hé l1anh dao Chau Au nham tién téi muc
tiéu nhat thé hda. Véi hang loat cac Hiép udc duoc théng qua, Chau Au tro
thanh mot khoi co d6 thong nhat cao vé mat kinh té, voi viéc xay dung duoc
mét thi truong chung rong 16n, ¢é diéu kién tu do thuong mai, ty do hang hoa,
tu do lao dong, tu do luu chuyén von va sir dung dong tién chung Euro. Khéng
nhitng vay, EU con tién nhitng budc cao hon trong qué trinh nhat thé hoéa vé
phuong dién chinh tri. Tir d6, Lién minh c6 tdm anh hudng téi khong chi cac
qudc gia thanh vién, ma con dong gop tiéng noi trén trudng qubc té. Tuy nhién,
nhitng thanh tyu d6 dang dung trude nguy co do v& do tac dong tiéu cuc cua
cudc khang hoang tai chinh kinh té 2008 — 2009 va cudc khing no cdng ¢ Chau
Au. Hai cuoc khung hoang nay di lam boc 16 tat ca nhitng yéu kém cua khu vuc
nay. Thuc chat, cic van dé ma EU dang d6i mit hién nay déu nay sinh chinh ti
quéa trinh nhat thé hoa cia minh. Khé khin kinh té chong chét caa cac quéc gia
thanh vién, buoc EU phai xoay xo dé giai quyét van dé. Nhung giai quyét van
dé nay thi van dé khac lai tiép tuc nay sinh. Va day duoc coi 1a thoi diém kho

khan nhat d6i voi Lién minh Chau Au sau hon nira thé ky ton tai.

Viéc nghién ctu nhitng van dé cia EU trén con duong tién téi nhat thé
hoa c6 y nghia thyc tién khdng chi riéng véi cac quéc gia trong khdi nay ma
con dem lai nhiéu bai hoc thiét thuc cho cac nhdm qudc gia khac c6 chung tham
vong xay dung mot khu vuc ¢ tinh lién két cao. Xung quanh van dé nay da co
nhiéu bai viét va cong trinh nghién cau cu thé cua cac hoc gia trong va ngoai
nude dudi nhiéu cach tiép can va danh gia khac nhau. Véi mong mudn gop mot

phan kién thuc vao qua trinh nghién cau, muc tiéu cua bai khoa luan 1a tap
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trung tim hiéu va l1am rd cac van dé dang can trg tién trinh nhat thé hoa cua Lién
minh Chau Au, bén canh d6 1a chi ra c4c bién phap cia EU nhiam ¢ng pho véi

cac thach thire dang dat ra va kha nang giai quyét cac van dé do trong tuong lai.

Trong khudn khé khoa luan tét nghiép, bai viét khéng phan tich moi van
dé ma EU gap phai trén con dudng tién toi nhat thé hda, ma chi tap trung di sdu

vao nhitng mau thuin, kho khan co ban trong 1ong Chau Au ma thoi.

Nhiém vu cta bai viét a 1am sang rd mot sé van dé chinh cua Lién minh

Chau Au nhu sau:

Thez nhat, phan tich van dé chénh léch trinh do phét trién giira cac thanh
vién trong EU. Trong d6 chi ra thuc trang chénh Iéch, phan tich nguyén nhén va

danh gia tac dong cua né dén qua trinh nhat thé hoa cia Chau Au.

Thez hai, phan tich mau thuin gitra cht quyén va ban sac caa cac qubc gia
VGi qua trinh nhat thé hoa, ciing nhu nhitng mau thuin gitra nhitng ¥ tuong

théng nhat Chau Au va nhitng hanh déng hién thuc hoa ¥ tudong do.

Ther ba, chi ra nhitng hé qua tat yéu ma céc van dé ndy gay nén. Trong d6
tap trung di sdu phan tich vé khung hoang no cdng va xung dot tén gido, sac toc

trong khu vuc Chau Au.

Ther fi, dua ra va phan tich nhitng tic dong cta viéc mo rong vé phia

dong ciia Chau Au tai quan hé EU — Nga va EU — M.

Vé phuong phap nghién ctu, khoa luan c6 sir dung cac phuong phap
phan tich — téng hop, ddi chiéu — so sanh, logic két hop vai cach tiép can bién

chtng lich sir @é giai thich cho cac luan diém va l1ap luan.

Trén co s do, ngoai phan Mo dau va Két luan, bai viét dugc bb cuc gom
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Chuong I: Khai quat chung vé y tuong théng nhat Chau Au va 16 trinh
nhat thé hoa cia Chau Au. Tir d6, chi ra qua trinh ma cac nha ldnh dao thuc
hién ¥ tuong nhit thé hda cua minh thdng qua cac Hiép udc quan trong, danh

dau budc phét trién cua Lién minh.

Chuong II: Tap trung di sau phan tich nhitng vin d& nay sinh trong qué
trinh tién toi nhit thé hoa cia Chau Au; néu 18n thyc trang, nguyén nhan va

nhitng hé qua tat yéu ma nhitng van dé nay gay nén.

Chuong III: Phan tich nhitng bién phap giai quyét van dé cia EU va trién

vong giai quyét triét dé cac van dé do.

Trong khi phan tich, bai viét s& rat ra nhitng nhan xét, danh gia vé céc
van dé; thai d6 va cach thic phan ang cua cac thanh vién chu chét trong Lién
minh Chau Au; ciing nhu nhirng hanh dong giai quyét van dé cia EU trong hién
tai va tuong lai.

Do han ché vé thai gian, thiéu sot vé kinh nghiém nghién ctu ciing nhu
gidi han vé mat kién thuc va tai liéu, bai khoa luan khong tranh khoi nhitng
thiéu s6t. Rat mong duoc sy nhan xét, gop y cua cac thiy cd gido va cac ban

sinh vién cé clng quan tam t&i chu dé nay.

Em xin chan thanh cam on.



CHUONG I: LO TRINH NHAT THE HOA CUA EU

Trén thyuc té, y tuong vé mot Chau Au théng nhat ¢3 manh nha tir nhiing
giai doan dau tién trong lich sir ciia chau luc ndy. Cac nha linh dao trude day
cling ting dwa ra nhitng hoc thuyét vé viéc xay dung mot Chau Au thdng nhat
va hoa binh. Khéng chi vay, trong lich str da chieng Kién s ra doi cua nhitng dé
ché rong 16n & Chau Au va cac nha lanh dao da thyc thi nhiéu chinh sach théng
nhat trong khudn kho dé ché d6. Nhung nhitng bai hoc trong lich st cho ta thay,
viéc théng nhat mot chau luc khdng phai 1a cong viéc don gian, mot sém mot
chiéu, ma no doi hoi mot qué trinh tich liy y thic, mot thoi diém lich st pho
hop dé cac québc gia xich lai gan nhau va chung vai xay dung mot thé ché thong

nhat.

1. Y twéng vé mdt Chau Au thong nhat
1.1. Nhirng thir nghiém trong lich s
Y twong vé mot Chau Au théng nhat va hoa binh c6 mét lich sir 1au dai
truée khi duoc hién thuc hda thanh céng gitra thé ky XX. Cac thé hé lanh dao
ctia Chau Au chua tirng bo ngo ¥ tudng nay, nguoc lai ho luén nd luc khéng

ngirng nghi dé dua ¥ twong dé vao thuc tién.

Thoi ki La M3 danh dau nhitng nd luc dau tién trong viéc hop nhat céc
viing l3nh thé Chau Au va céac khu vuc lan can DBia Trung Hai. Nam 117 sau
Cong nguyén, Dé ché La M4 1am chi mét ving dat rong 16n.! Nhung véi nhitng
han ché vé ning luc quan 1y, dé ché nay khéng thuc su lam chi duoc toan bo
vung dat ciia minh, ciing nhu chwa c6 mot chinh sach phat trién hop 1y. Y tuong
dau tién chi ding lai & nhitng cudc chinh phat lién mién dé “ndi” rong bién gioi

cua dé ché La MA.

Mai cho ti Dé ché Charlemagne duéi sy tri vi cia vi vua dong ho Franks

(nam 800 sau cong nguyén), mot d¢é ché théng nhat va hoa binh thuc sy méi

! Ving (j?ﬁ nay trdi dai tr phia Nam nudc Anh, tran qua Phap, Trung va Nam D, toan bo khu vuc Nam Au.
Ving dat nay con kéo dai dén Bién Pen, chiém tron ving Bac Phi ngay nay.
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dugc hinh thanh ¢ Chau Au. Bé ché nay khong rong 16n nhu dé ché cua nguoi
La Mai. Nhung thanh tyu ma nd dat duoc lai mang ¥ nghia lich sir to 16n. Néu
nhu trong ving dat ngudi La M4, chién tranh xay ra lién mién, thi trong thoi ki
tri vi cua vua Franks, khdng hé c6 mét cudc chién ndo nd ra trong long cua dé
ché Charlemange. Pay 1a lan dau tién trong lich sir Chau Au hinh thai cia mot

nhom nuéc thyc sy hinh thanh dudi cai tén “Sy tai sinh cua Dé ché La Ma»2,

Sau ndy, cic nha ldnh dao khac ciling theo dudi ¥ tudng nay dudi nhiéu
cach thic khac nhau. Mot phuong thite thudng thay trong lich st quéc té do 1a
st dung bao lyc: trudng hop Napoleon chinh phuc Tay Au bang cc cugc chién
tranh 1a mot vi du dién hinh. Nhiéu hoc gia cho rang “Napoleon 1a cha dé cua
Chau Au”® béi trong qué trinh xay dung dé ché cua minh, 6ng dé lai rat nhiéu di
san 1am nén tang cho luat phap EU sau nay, nhu lut lién bang, ¥ tuéng vé thi

truong chung, luat nhan quyén...

I 1 = .=, " =[] european Unian in 2004
e p ] ¥ - [
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Bdn do 1anh thé Dé ché Roman (117 A.D), Pé ché Charlemagne (814), Pé ché Napoleon (1812) va
EU (2004) - Nguon: The Economist.
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Chién tranh Thé gidi thi nhat nd ra vai bdi canh mét chau Au bi chia ré
do su phat trién khong dong déu giita cac nudc dé qudc, da day chau luc nay roi
vao tinh trang kiét qué. Bén ldc ndy cac qudc gia trong Chau Au phan nao y
thirc duoc sy tan khéc cua chién tranh. Do d6, trong khoang giira Thé chién tht
nhat va thr hai, rat nhiéu y tuong théng nhat Chau Au dugc hinh thanh. Tuy

nhién, tit ca déu khdng gat hai duoc thanh cong.

CO6 thé thay rang, trong sudt chiéu dai lich sir cua Chau Au, ¢é rat nhiéu
nha 1anh dao mong muén hop nhat cac quéc gia dé tién tai xay dung mot khu
vuc théng nhét va hoa binh, tao tién dé cho su phat trién cuc thinh cua chau luc.
Nhung khong mdt y tudng nao dugc hién thuc thanh cdng. C6 hai ly do giai
thich cho su that thanh ndy. Thir nhat, cac nha lanh dao Chau Au déu tham vong
gua muac va thuc thi nhitng chinh sach khéng hop 1i nhu st dung vii luc, loi
dung t6n gido,... hodc roi vao trang thai dan trai quyén luc din téi quan ly
khong hiéu qua. Thi hai, thuc chit chua nha lanh dao ndo Y thic sau sic vé
nhitng loi ich do su thong nhat va hoa binh & Chau Au c6 thé dem lai. Hay noi
cach khéc, ho chwa c6 mot dong luc rd rang nao dé budc phai “gan” loi ich cua

qudc gia minh d6i véi cac qubc gia khac trong chau luc.

1.2.  Sau Chién tranh thé giéi thi hai
Sy tan khéc cua Chién tranh thé gioi tha hai va cuc dién thé gisi sau do,

da dat cac nha lanh dao Chau Au vao mot tinh thé chua tirng c6 tién 18.

Chién tranh da dé lai cho Chau Au mét dong hoang tan. Ca phe chién
thang 13n ké chién bai déu chiu nhitng ton that nang né, kiét qué vé kinh té suy
yéu vé chinh tri va quan su. Mau thudn Phap — Puc van ludn thuong truc,

“mam mdng cua mot cudc chién tranh méi van am y.*

Mot cuc dién thé gigi mai thay thé hé thong Versailles — Washington ton

tai sau Thé chién tha nhat. Hé thong hai cuc Yalta hinh thanh va Chién tranh

*[13;17]



Lanh né ra. Chau Au bj chia cét bai Birc tuong Berlin — vo hinh chung bién birc
tudng ndy thanh “bién gidi” gitra hai hé tu tuong d6i lap nhau: Tu ban cha
nghia va X3 hoi chu nghia. Anh huong cua Lién X6 ngdy mot lan rong, nhat la
sau khi Khbi Pong Au duoc thanh Iap va cha nghia cong san c6 khuynh huéng

ma rong.

Tay Au ldc nay tdn tai rat nhiéu bat on. Bat on xuét phat tir chinh céc
qudc gia Tay Au (¢ day 1a Puc va Phéap) va bat on tir Pong Au va Lién Xo. Cac
nha lanh dao Tay Au luc ndy roi vao “diém nat” cua lich sir. Tay Au khdng thé
ddi choi v&i nhdm cac nuéc XHCN khi van ton tai nhiéu mau thuan noi bo. Ho
budc phai dua ra quyét dinh can phai thong nhat va phét trién hoa binh, thay vi

chia miii sing vao nhau.

Trén tinh than d6 va dudi sy tro gilp cua My, tai Tay Au hinh thanh mot
loat cac t6 chuc nhu GATT®, hé thong tién té Bretton Woods®, NATO... nhim
tao da phuc hdi cho Chau Au trong cac linh vuc Kinh té, chinh tri va quan su.
Tuy nhién, viéc thiét 1ap va tham gia cé4c to chtc trén khdng giai quyét tan goc
nhitng van dé ndi tai cia Chau Au. Cac qudc gia Tay Au van nghi ki 1an nhau
nén vai trd cta cac to chic nay khdng phat huy tac dung véi tién trinh nhat thé
hoa Chau Au.

Trong khi d6, mot s6 nha 1anh dao tim dén nhitng giai phap doc lap hon —
theo tiéu chi lién két cac québc gia trong khu vuc ma khéng can toi su can thiép
clia nuwdC ngoai. Thu tudng Anh Churchill di “phac thao” ké hoach xay dung

mot “Gia dinh Chau Au”® nham muc dich kiém ché mau thudn Buc — Phép va

> Sau Chién tranh Thé gidi thu hai, cac quéc gla thiét Iap nhung dinh ché chung vé kinh té nham tai thiét san
xuit, do d6 mot té chire chung vé thuong mai ra doi véi tén goi T6 chirc Thuong mai QuoC té (ITO). Trong d6
GATT la Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai dugc xay dung trén nen tang cua hién chuong ITO.

® Hé thdng Bretton Woods ra doi nim 1944, nham thong nhat mét ty gia cb dinh cho cac dong tién chinh va cho
phep ngan hang trung wong can thiép vao thi truong tién té.

" NATO — T6 chirc Hiép woc Bic Pai Tay Duong — khdi quan su 16n nhit ctia cac nudc phuong Téy tir sau
Chién tranh Thé gici thi hai, duoc thanh lap nim 1949.
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ngan chin chién tranh giira hai quéc gia nay (do ving Alsace va Lorraine sau

thé chién tha hai da vé tay nguoi Phap).

Ngoai trusng Phap Robert Schuman va nha kinh té Jean Monnet dua ra
ban ké hoach hop tac kinh té, ma dau cho tién trinh lién két & Chau Au vao nim
1950. Trong d6 nhin manh “dit toan bo viéc san xuat than, thép cua Buc va
Phap dudi mot co quan quyén lyuc t6i cao chung trong mot to chicc mé cira cho
tit ca cac nha nudc Chau Au khac tham gia”.? Nén tang phét trién Chau Au s&
dua trén co so hop nhat quan hé kinh té gitra cac qubc gia. Y tuong cua Ngoai

trudng Schuman ngay 1ap tic nhan duoc sy ung hd cua cac qudc gia Tay Au.

Pay duoc coi 1a ddu méc cho sy ra doi cua té chic tién than cua Lién
minh Chau Au. Lan dau tién trong lich sa Chau Au tén tai mot thé ché quan Ii
chung véi muc dich str dung lién két kinh té dé gin két loi ich cac québc gia voi
nhau, ngin ngira kha ning n6 ra chién tranh trong tuwong lai. Dong thoi, viéc tao
lap cac thiét ché hop tac & mot linh vuc nho sé tao tién dé cho sy hop tac ¢ mic
d6 cao hon, rong hon, tir kinh t& dén chinh tri, tir mot linh vuc dén hop tac toan

dién.

2. Nhirng buée di ban dau (tir Céng dong Than — Thép dén Cong
dong Chau Au)

Hiép woc Paris - 1951

Theo 161 @& nghi cua Ngoai truéng Phép, vao thing 4 nim 1951, sau
nuéc Tay Au, bao gdm Phap, Puc, Y, Luxembourg, Ha Lan va Bi ¢3 nhom hop
dé cing théng qua ban Hiép wéc Paris. Qua d6, nhét tri thanh 1ap Cong ddng
Than va Thép (ECSC), voi muc dich tao 1ap mot thi truong than — thép chung
va tu do, gia tri thi truong tha ndi va khong cé thué xuat nhap khau ciing nhu
tro gia.' Cong ddng Than — Thép duoc dat dudi sy dam st cua mot co quan cé

tham quyén cao cap, tién than cua nhirng to chac ¢ quyén lec cao hon qubc gia

°[22;78]
107713:18]
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sau nay cua EU. Bén canh d6, ECSC ciing c6 mot Hoi ddng Bo trudng, mot Dai
hoi ddng va mot Toa &n riéng. Vé ban chat, ké hoach nay khong don thuan chi
la mot hiép dinh kinh té ma n6 xuat phat tir myc dich chinh tri cia nuéc Phap
khi mudn kiém soat sitc manh cua Dirc, dé quc gia nay khdng bao gio c6 thé
uy hiép Phap nhu trong qué khir. Va Phap da dung “soi day kinh t&” dé buoc
chit lgi ich ciia Duc va cac quéc gia khac (Y va ba quéc gia Benelux) véi nhau
dé giam thiéu nguy co xung dot chinh trj.

Hiép wéc Roma - 1957

T6i nam 1957, sau nudc nay tiép tuc ky Hiép wdc Roma thanh lap Cong
déng Nguyén tr (EURATOM) va Cong déng Kinh té Chau Au (EEC). Trong
d6, EURATOM la mét to chuc lién két gitra cac quéc gia trong linh vyuc nghién
ctru ky thuat sir dung nang Iuwgng nguyén tir vi muc dich hoa binh va dam bao
phd bién nhiing thong tin trong linh vuc ndy; xay dung nhitng tiéu chuan an
toan thong nhat d¢é dam bao an toan cho céng dong... Hiép udc thiét lap Cong
ddng Kinh té Chau Au (EEC) kéu goi ting truong Kinh té can bang théng qua
viéc thiét 1ap mét lién minh thué quan vai thué xuat noi dia chung, cac chinh
sach vé ndng nghiép, van tai va thuong mai; md rong cong dong tdi cac nudc
Chau Au khac. Két qua cua nhém céac Hiép wdc Roma tao nén mot khu vuc thi
truong chung, cai to cac diéu kién budn ban va ché tao san xuat chung trén 13nh
thé cua nhitng quéc gia thanh vién, xay dung tién dé cho sy théng nhit vé kinh
té va chinh tri cua Chau Au sau nay.

Hiép wéc Bruxelles - 1965

Tinh dén thoi diém ky két Hiép udc Roma, & Chau Au ton tai ba thé ché,
bao gom: Cong dong Than — Thép, Cong dong Nguyén tir va Cong dong Kinh
té Chau Au. Thuc té, ba thé ché nay chua dem lai hiéu qua cao trong hop tac
giita cac nude, do d6 mot Hiép uéc mai — Hiép udce Bruxelles ra doi nhim hop
nhat ba thé ché nay thanh mot hoi dong duy nhat, Cong dong Chau Au (EC).
Hiép udc nay duge xem nhu budc khoi dau thuc sy cho mé hinh cua Lién minh

Chéau Au ngay nay.
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Pén nam 1973 danh diu lan mé rong dau tién cua EC. Lan mé rong nay
gom ba thanh vién 1a Anh, Ireland va Pan Mach'. Dot mé rong tiép theo dién
ra nim 1981 v&i duy nhat mot thanh vién mai do 1a Hy Lap. Khong lau sau khi
trg thanh thanh vién chinh thie, nén kinh té cua quéc gia nay dat duoc nhitng
thanh cdng nhat dinh. Nam 1986, sb thanh vién cua EC chinh thire ting 1én con
s6 13 véi sy gia nhap cua Tay Ban Nha va B6 Pao Nha.

Con sb 13 nudc thanh vién va nhiing hiép udc ma cac quoc gia EC da ky
két danh dau sy Ién manh cia EC. Trong dé c¢6 6 qudc gia hat nhan (1a nhiing
nuéc tham gia ECSC ngay tir ngay dau thanh 1ap). Tur thoi diém duoc thanh 1ap
tgi khi thanh vién tha 13 dugc két nap, tinh hinh kinh té Chau Au di c6 nhiing

thanh tuu vuot bac so vagi thoi ki sau Thé chién thi 2.

3. Tir Hiép wéc Maastricht dén Hiép wéc Lisbon

Budc sang thap nién 90 cua thé ky XX, bdi canh thé gigi mot 1an nixa
thay d6i. Chién tranh Lanh két thic vé&i su tan rd cia Lién X6 va cac nuéc
XHCN & Bong Au. Thé ludng cuc bi phé v, su sup do cua bic tuong Berlin da
dat dau chadm hét cho sy chia cat giita Tay Au va Pong Au. Bbi canh méi nay
tao diéu kién thuan lgi cho sy phat trién sau rong hon ctia Cong ddng Chau Au

(sau nay la Lién minh Chau Au).

Pé m¢ dau cho su hdi nhap rong rdi hon cua toan Chau Au, nim 1990
mét hiép wdc vé su do di lai dd dugc mot s nudc Chau Au ki két, mang tén
Hiép uwéc Schengen. Ban dau chi c6 6 nudc hat nhan tham gia khéi Schengen,
dén cudi nam 2009, da c6 28 nudc tham gia khdi nay trong d6 ¢ ca nhiing
qudc gia khdng phai 1a thanh vién caa EU. Viéc tu do di lai tro thanh tién dé

cho nhirg budc phét trién sau ndy ciia Chau Au, dic biét la vé kinh té.

Sau hon ba thap ki phat trién, EC d3 tao nhirg co so cho viéc phat trién

va hoi nhap kinh té giita cac qudc gia thanh vién. Nhing thanh tuu kinh té ma

1 Bao gom ca Greenland — sau nay tach ra khoi Cong dong nam 1985.
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khu vuc nay dat duoc 13 rit dang ké. Chi tinh riéng muac sdng cua ngudi dan
hay nhitng yéu té co sd ha tang, co s& cdng nghiép & cac nude thanh vién di chi
ra su phat trién vuot bac caa chau luc ndy. Cho du s& hitu nén kinh té phat trién,
nhung EC van mang tiéng 1a “cha lin chinh tri” va “con sau quan su”% Vi 18
d6, Chau Au di tién hanh cdng cudc nhit thé hda vé phuong dién chinh tri, qua
d6 tang cudng tiéng ndi véi cac thanh vién va tao chd dirng cua minh trén chinh

trudng quéc té.
Hiép wéc Maastricht — 1992

Hiép wdc Maastricht danh ddu mét giai doan mai trong tién trinh xay
dung madt lién minh ngay cang chat ché gitra cac quoc gia thanh vién. Tir nim
1992, Lién minh Chau Au (EU) chinh thirc thay thé cho Cong dong Chau Au
(EC). Muyc tiéu chu yéu cta Hiép udc Maastricht 1a mé rong qua trinh hop nhat
ctia Chau Au, tién toi thanh 1ap EU trén co sé lien minh kinh té - tién té voi
ddng tién chung Euro va lién minh chinh tri bao gém viéc thuc hién mét chinh
sach ddi ngoai va an ninh chung. Hiép uéc Maastricht lan dau tién néu ra ba tru
cot cua EU: (1) Cong déng Chau Au 1a sy ké tuc ctia Cong ddng Kinh té Chau
Au nhung tir “kinh t€” dugc loai bo dé thé hién su hop tac da dién hon™® (ca vé
kinh té — vin hoa — xa hoi — moi trudng) gitta cac thanh vién; (2) Tru cot vé
chinh sach d6i ngoai va an ninh chung nham tao ra co ché phéi hop xay dung
ké hoach va thuc thi chinh sach d6i ngoai va an ninh chung gitta cac nudc thanh
vién trén co s dam bao cha quyén qudc gia; va (3) Tru cot vé chinh sach hop
tac noi vu va tu phap thé hién su hop tac trong cac linh vuc Xxét st toi pham, giai

quyét cac van dé té nan, nhap cu va hop tac tu phap trong van dé dan sy.™

Déng thoi Hiép udc Maastricht ciing dua ra 16 trinh cho viéc xay dung
déng tién chung Chau Au (Euro) va Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB).

Trong d6 néu ro: ty 1€ lam phat khong vuot qua 1.5% so véi mac trung binh caa

12 [35]
= Biéu 2, Higp wéc Maastricht (1992).
4 Piéu 138, Hiép wéc Maastricht (1992).
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ba nudc cd ty 1& lam phat thip nhat; tham hut ngan sach khéng qua 3% GDP;
no nha nudce dudi 60% GDP..."° Bén canh d6 Hiép uéc Maastricht con mé rong
trach nhiém cua EU trong c4c van dé xa hoi, nhu y té, gido duc, giao théng van
tai v.v. Theo d6, cong dan Chau Au cé thém nhiéu quyén han méi nhu quyén ty
do di lai, tu do cu tré trén cac lanh thd cua cac qudc gia thanh vién va cé quyén

bau ctr trong cac cudc bau cir dja phuong va EU.

Hiép uéc ciing bo sung cho Nghi vién Chau Au (EP) tha tuc lap phap
méi: dong quyét dinh. Theo d6, EP ¢6 quyén luc ngang bang vai Hoi dong Bo
truong. Khi mot bo luat mudn duge théng qua, nd can cd sy déng thuan tir ca
hai thé ché trén. Bén canh d6, Hiép wdc con trao thém cho Nghi vién phé chuan

cac thoa thuan qudc té cua Lién minh Chau Au.

Lan dau tién trong lich sir Chau Au, c6 mot Hiép wéc chi trong dén moi
linh vuc hop tac ctia Chau Au, qua d6 gan két cac quéc gia véi nhau bang
nhitng méi lién hé toan dién hon. Mot thi trudng noi dia chi phat hiéu qua cao
néu cac nudc thanh vién cé chung mot chinh sach phat trién, chinh sach xa hoi,
chinh séch nhap cu va chinh sach tién té. Nho ¢6 nhitng thay d6i d¢6, EU thu hat
duoc thém cac qudc gia mong mudn 1am thanh vién cua té chic khu vuc nay.
Nam 1995, EU d6n chao thém ba thanh vién mai 1a Ao, Phan Lan va Thuy

bién.
Hi¢p woc Amsterdam -1997

Hiép uéc Amsterdam, con goi 1a Hiép uéc Maastricht stra d6i duoc 15
qudc gia thanh vién ky két nam 1997 va di vao hiéu lyc nam 1999. Hiép udc
nay chl trong vao viéc sta doi try cot thir hai vé& chinh sach dbi ngoai va an
ninh chung; va xay dung dong tién chung Euro. Hiép wéc Amsterdam tao co s
phap 1y d& d¢éng Euro chinh thtc ra doi véi tu cach ddy du cia mot dong tién

thuc thu va di vao hoat dong trong pham vi 11 nudc thanh vién.*t Hiép udc udc

5137]
16 [16]
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nay ciing danh dau sy hoan thién vé quyén cong dan va quyén c& nhan cua con
ngudi véi mong mudn tao lap dugc mot xa hoi dan cha va cong bang hon nira.
Mic du trong tdm cuaa Hiép wdc Amsterdam khong phai xem xét quyén han cua
Nghi vién, nhung n6 ciing da ting cuong dang ké quyén han cho thé ché nay,
nhu don gian héa thu tuc, mé rong pham vi hoat déng, ting cuong vai trd kiém
soat, va khong ché sb nghi si cua mdi québc gia theo ty 1¢ twong tng voi s6 dan

cua nuoc do.

Hiép udc Amsterdam la budc tién mai cho qua trinh nhat thé hda cua
Chau Au véi thanh tuu noi bat nhat 12 su ra doi ctia ddng tién chung va su hoan
thién vé quyén ca nhan cia con nguoi, tién tgi mot nén dan chi hon nira. Lién

minh Chau Au gio ddy tré nén thong nhat hon ca vé thé ché va phéap luat.
Hiép wéc Nice — 2001

Hiép uéc Nice 1a sy bd sung cho Hiép udc Maastricht va Hiép udc
Roma, bén canh dé hoan thién co ché d6n nhan cac thanh vién méi theo chinh
sach mo rong vé phia Pong Au — von duge dé cap trong Hiép udc Amsterdam

(1997) nhung “gap sai ldm khi 4n dinh thoi gian mo rong thanh vién.”"’

Hiép wac Nice chl trong vao cai cach thé ché va ting cuong vai trd cho
Nghi vién Chau Au. B&n canh d6 con thao luan cac van dé lién quan toi chinh
sach an ninh va qudc phong, thanh 1ap ra Luc luong phan ¢ng nhanh (RRF)
nham muyc dich bao vé an ninh chung cho khdi va giai quyét cac van dé xung
dot hiéu qua hon. Quan trong hon, EU s€ ¢6 mot luc lwong an ninh riéng, doc

lap véi NATO va khong phu thugc vao My.

Piém thanh cdng nhat cua Hiép udc nay chinh Ia tao diéu kién cho lan
két nap thanh vién Ién nhét trong lich st EU. Nam 2005, 1ién minh ndy mo rong
sang huéng Trung va Pong Au (ding 16 trinh) véi su gia nhap cia 10 nudc

thanh vién, bao gdm: Cyprus (Sip), Cong hoa Czech, Estonia, Hungaria, Latvia,

7111:3]
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Lithuania, Malta, Ba Lan, Slovakia va Slovenia. Viéc m¢ rong thanh vién gilp

EU vuot qua My vé dan s, tong san pham qubc noi.
Hién phap Chung — 2003

Ban hién phap dugc coi nhu tham vong cua cac nha chinh trj trong viéc
tao ra mot cdng cu chinh tri sic bén cho EU trong thé ky XXI. Nhat 14 sau lan
ké nap thanh vién lich str, cac nuéc cang mong muédn day nhanh qué trinh nhat
thé hoa chinh tri bang viéc dua ra mot ban hién phap chung. Tuy ban du thao
hién phap da dugc cic nha lanh dao va nguyén thu 25 nudc thong qua niam
2003, nhung dén nam 2003, cir tri Phap va Ha Lan d3 lan luot bac bo. Sau do
10 nudc thanh vién tiép tuc phan ddi ban dy thao hién phap. Nhin chung, ban
hién phap nay da that bai do khdng tao duoc su dong thuan giira cac qudc gia.
hung dudi sy hdi thic cta cac qudc gia thanh vién khac, nim 2007, van dé xay
dung mot Hién phap Chung lai dugc dua ra va budc phai hoan thanh truéc ki
bau ctr Nghi vién Chau Au 2009, ddy 1a nén tang caa Hiép uéc Lisbon. Trong
nim 2007, EU tiép tuc két nap thém 2 thanh vién nita 1a Bulgaria va Romania,
nang tong sé thanh vién cua to chirc nay 1én 27 nude. Lién minh nay tro thanh

khdi thuong mai 16n nhat thé gioi.
Hi¢p wéc Lisbon — 2007

Hiép wdc Lisbon duoc ky két vao thang 12 nim 2007 va c¢6 hiéu luc
chinh thirc vao nam 2009. Hiép wdc Lisbon sira doi nhitng thiéu sét cua Hiép
wdc Maastricht va Hiép udc Roma va cling vai tién trinh nay, Hiép uéc Roma
duoc thay thé bang tén goi khac — Hiép wdc vé chiic ning ctia Lién minh Chau
Au.

Hiép wac Lisbon chinh thirc huy bé ba tru cot co ban cta Hiép udc
Maastricht dé tao ra mot khudn khé phap ly chung cho Lién minh Chau Au. EU
da tan thanh viéc day nhanh cai cach co cau kinh té, nhan manh khia canh phat
trién xa hoi. Trude d6, ndi dung cua Hiép ude Lisbon phai sta d6i kha nhiéu
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lan dé giai quyét chia r& trong ndi bo EU do nhitng mau thuan lgi ich cac quéc
gia gy nén. Sau rat nhiéu vong dam phan va sira doi, Hiép udc Lisbon da duogc
soan thao vao nim 2007 dé vuot qua cudc trung cau dan y cua Ireland va duogc

Cong hoa Czech phé chuan vao phut chét trong nim 2009.

Hiép udc Lisbon tao ra mot EU dan chu va minh bach hon, véi bo may
hoat dong duoc don gian hda va hiéu qua hon. Hon hét, hiép wdc nay con tao ra
cho Chau Au nhitng quyén loi va gié tri riéng: tu do, doan két va an ninh.*®
Hiép udc nay duoc coi 1a dau cham hét cho cudc khung hoang chinh tri tai EU,
cai thién vi thé cua lién minh trén trudng qudc té - tao ra mot dién mao méi trén

nén mot Chau Au gia cdi.
TIEU KET

Bing su ké thira nhitng ¥ tuong théng nhat trong lich sir va mot qué trinh
nd luc khéng ngirng nghi, cac nha chinh tri va nguyén tha cac quéc gia Chau
Au d3 xay dung va phat trién mot khéi lien minh vitng chac va toan dién.
Nhitng thanh tyu cia EU dugc ghi diu boi cac hiép wéc ma tit ca cac nudc
thanh vién cam két thuc hién, voi muc tiéu tién téi nhat thé hda Chau Au. Tuy
nhién, tir viéc cam két thuc hién trén giay to dén thyc tién 1a ca mot qua trinh va
trong qua trinh d6 tat yéu s& nay sinh nhitng van dé va mau thuan. Phan tiép
theo cua khda luan xin trinh bay va phan tich nhiing van dé ma EU gap phai

trén con duong tién téi nhat thé hoa.

18110:6]
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CHUONG II: NHUNG VAN PE PHAT SINH TRONG QUA TRINH
TIEN TOI NHAT THE HOA

Hién tai EU dang d6i mat véi thoi ki khé khin chwa ting cd trong 50
hinh thanh va phét trién. Nhitng van dé& chinh ma EU gdp phai c6 thé néi déu
bat ngudn tir viéc khdi ndy chuyén tir mot khdi lién két tir tién té, kinh té sang
hinh thac lién két chinh tri. Tir d6, hang loat van dé chinh tri, kinh té va x& hoi

khac nay sinh.

1. Chénh léch trinh @9 phat trién giira cac quoc gia thanh vién

Véi mot khu vuc ¢6 s6 luong thanh vién 16n va da dang nhu Lién minh
Chau Au, chénh léch vé trinh d6 phat trién 1a diéu tat yéu. Cang hoi nhap sau
rong bao nhiéu, thi nhitng cach biét vé trinh d6 phat trién cang bi “ndi rong”
giita cac nudc phat trién va nhirmg nuéc lac hau hon.

1.1.  Thuc trang chénh Iéch trinh @9 phat trién

Ngay tir nhitng ngay dau thanh Iap, van dé chénh Iéch trinh d6 phat trién
da ton tai trong 6 nudc ECSC. Nhic lai lich sir, sau Pai chién thé gigi tht hai,
kinh té cua cac nuéc Tay Au déu kiét qué va khong c6 suc bat. Nhung véi ké
hoach phuc hung Chau Au cua My, cac nuéc nay dan khoi phuc lai vi tri kinh té
truéc ddy ctia minh. Dac biét 1a 3 nudc: Phap, Puc va Italy nhung véi tc d6 va
cac linh vyc phat trién trong tdm rat khac nhau. Con ba nuéc Benelux (bao gom
Bi, Ha Lan va Luxembourg) lai vén c6 nén kinh t& gan chat vai nén kinh té
Puc. Mot khi nén kinh té Buc phuc hdi, nén kinh té cua ba qudc gia nay ciing
s& khoi sic. Sau qudc gia ECSC dugc coi la trung tdm cong nghiép va tiéu thu
ctia Tay Au luc bay gio.

T ndm 1950 dén nam 1956, toc do ting trudng hang nim cla san Xuat
cong nghiép cua Tay Puc dat 12,6% véi muc ting 1a 81%. Trong khi con sd
cua Phap chi dat 5.8% va&i mic tang 36%; va cua Italy dat 8.6% vai muc tang
56%."

19112;298]
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R& rang Puc va ltaly ¢ stc bat kinh té manh hon han so véi Phéap. Su
chénh léch nay cd thé giai thich bang chinh sach kinh té khac nhau cua cac qudc
gia ndy. Phap duoc coi 1a “vya IGa ciia Chau Au” va 1a mét trong nhitng cai noi
van hoa, nén qudc gia nay tap trung vao viéc hién dai hda nganh ndng nghiép
ciia minh va xuit khau cac mat hang cao cap. Ngoai ra, Phap con cé cac nganh
cdng nghiép miii nhon khac gdm: cong nghiép dién tir va tin hoc; cong nghiép
hang khong va vil try; cdng nghé ché tao vii khi va cong nghiép gang thép. Lc
nay Phap tro thanh cudng quéc cong nghiép tha 5 trén thé gioi va 1a nude ding
dau Chau Au vé san xuit cac san phim ndng nghiép.” Trong khi d6, véi mong
mubn khoi phuc tiém lyc kinh té vai tdc d6 nhanh, Bac chl trong dau tu vao
linh vuc cong nghiép va mau chong tro thanh nudc cong nghiép dung thir hai
trong thé gigi tu ban. Nguyén do cho sy phét trién than ky nay la boi gita
nhitng nam 50, Ptc khdng chi tiéu cho quan sy (mdc du 1a “mat tran tiép giap
vGi chil nghia cong san”) ma don vén cho viéc xay dung cac xi nghiép khong 16
Vi trang thiét bi hién dai. Su tap trung san xuat cong nghiép dat mac do cao tao
nén khdi lwong san pham to 16n, giap Bac tré thanh mot trong nhitng québc gia
c6 nén xuat khau hang dau thé gioi tai thoi diém d6. Italy day manh phat trién
hai hoa hon, voi dau tu phét trién cdng nghiép & mién Bic dit nudc va day
manh hién dai hdéa néng nghiép ¢ phia Nam. Do @6, Italy tr¢' thanh mot nudc
cdng — ndng nghiép phét trién tai Chau Au.

Tuy nhién, sy chénh léch nay gitta ba nudc thanh vién cha chét cua
ECSC chua phai la qua cach biét. Cac qudc gia nay van dugc coi la nhirg nudc
cong nghiép phét trién, su khong dong déu trong trinh do phét trién kinh té chi
la nhitng khac biét vé chinh sach kinh té chit khong do ning luc diéu hanh quan
hé san xuat va luc luong san xuat & cac qubc gia nay. Trong bdi canh sau nudc
nay chi hop tac trén mot linh vuc kinh té nho 1a quan ly than — thép, thi nhiing
chénh léch nay khéng gay anh huong I6n téi doi séng kinh té — chinh tri cua

khu vuc néi chung va cac qudc gia ndi riéng. Nhin chung, su phét trién cua cac
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qudc gia nay tuong ddi dong déu, viéc ton tai nhitng chénh léch nhat dinh la
khong thé tranh khoi.

Ngay nay, EU c6 27 nuéc thanh vién va duoc coi 1a cong ddng kinh té
I6n nhat thé giGi. Véi khéi luong thanh vién dong dao va thi truong ndi dia rong
I6n d6, nhitng chénh Iéch trinh d6 phat trién cia cac nuéc thanh vién cang rd
nét hon. V& tong thé, su chénh léch phét trién ndy nim ¢ hai nhém quéc gia:
nhém quéc gia phét trién (con goi 1a EU15 — cac quoc gia gia nhap EU trudc
nam 2004); va nhom quéc gia Trung — Pong Au (CEECs — két nap nam 2004
va 2007).

Nhitng con sé vé thu nhap binh quin dau nguoi cia ting quoc gia chi rd
cho ta thay nhitng khéc biét trong trinh d6 phét trién cua mdi khu vuc trong
Chau Au. Luxembourg duoc coi 1a mét trong nhitng quéc gia c6 thu nhap dau
ngudi cao nhat thé giéi (vugt My va Nhat Ban) khoang 69.100 USD/ ngudi.
Tinh trang ¢ cac nuéc mai vao EU lai rat khac biét. Co thé coi Luxembourg
gidu hon Romania t6i 6 1an, bai I& thu nhap dau ngudi & Romania chi 1a 11.000
USD va ¢ Bulgaria chi la 10.600 USD — duoc coi la quc gia co6 GDP dau
ngudi thap nhit EU (2010)?!. Nhip d6 phat trién gitra cc qudc gia ciing rat khac
nhau. Cac khu vuc tap trung mac séng cao nhat 13 ving Nam Buc, Nam Anh,
Bic Y, Ao, Ireland, nhom nudc Benelux va cac nudc thudc Scandinavia. Cac
ving thap hon 1a Madrid, Paris va Praha. Nhitng khu vuc Kinh té yéu nhat tap
trung & Nam va Pong cua Lién minh Chau Au, bao gdm ca Pong Bac va 12
nudc thanh vién mai.

EU ciing da c6 nhitng nd luc dé thu hep khoang céach phat trién giita cac
qudc gia, bang cach chi nhiing khoan ngan sach 16n trong nhiéu linh vuc kinh
té. Vi du nhu Chinh sich Nong nghiép Chung (CAP), “c6 t6i 21.6% dan sé &
cac nudc EU 12 séng bang ndng nghiép, so véi 4.3% & cac nude EU 157%. Do
d6, EU tro cap truc tiép cho cac nudc thanh vién moi véi tri gia 10 ty Euro dé

thu hep khoang cach chénh Iéch phat trién ndng nghiép va thu nhap dau ngudi
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gitta cac nude thanh vién. Nhitng khoan chi nay déu phéat huy hiéu qua dang ké
khi nhip d6 tang trudng cia cac nuée EU 12 dat 6n dinh va doi séng ngudi dan
dugc dam bao. Tuy nhién, tir nim 2008 dén 2010 khang hoang kinh té va khung
hoang ng cong “da cudn tréi 10 ndm thanh tyu cua Lién minh Chau Au”?,
Nhitng chénh Iéch gio ddy con sau sic hon nira va tao ra nhitng hé luy vé mat
chinh tri va xa hoi trong toan khu vuc.
1.2. Nguyén nhan chénh léch trinh dd phat trien

Mic du EU di tao ra mot moi trudng chung cho céc hoat dong kinh té
ctia cac quéc gia thanh vién nham tién toi nhat thé hoéa sau hon nira, nhung
nhitng chénh léch trinh d6 phat trién van ton tai gitra cac khu vuc trong Lién
minh.

Cheénh léch xuat phat tir nén kinh té khac biét gitra cac quéc gia

EU d4 trai qua sau lan mo rong. Cac quéc gia méi tham gia vao EU trong
nhitng 1an mé rong déu co nhitng dac tinh kinh té - chinh tri - x& hoi rat khac
biét so Vi 6 nude Tay Au ban dau. Pon cir trong 1an maé rong lan thir hai va tha
ba, cac nudc thanh vién méi dén tir Nam Au (Tay Ban Nha, B6 Pao Nha...),
noi c6 thé ché kinh té, dan cha va nhan quyén tuong dbi khac biét. Thém vao
do6, trinh d6 phat trién kinh té cia cac nuéc Nam Au ndy thap hon han so véi 6
nuéc hat nhan. Bén 1an maé rong thir tu, cac nuéc Bic Au duoc két nap (Ao,
Phan Lan va Thuy Dién). Pay 1a cac nuéc trung 1ap va c6 nén kinh té rat giau
c6 (bac nhat thé gidi). Tinh dén thoi diém nam 1995, cic nudc tham gia EU
chia 1am ba nhip d6 phat trién khac nhau, theo truc Biac — Nam. Khu vuc Bic
Au giau co, ving Tay Au phat trién cong nghiép va ving Nam Au kém phat
trién hon.

Pén 1an mo rong thr nam va thir sau, nhitng chénh léch tiép tuc trai rong
theo huéng Poéng — Tay. 12 nuéc CEECs dugc két nap trong thap nién 2000
déu c6 trinh d6 kinh té va thé ché chinh tri rat khac biét so vai cac nudc thanh

vién cii. Thir nhat, cac nudc nay trude ddy déu cd nén Kinh té tap trung, san xuat
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theo ké hoach. Do d6 viéc chuyén sang co ché kinh thé thi trudng gay nhiéu
kho khin cho nhirng nuéc ndy do thiéu kinh nghiém trong quan ly. Vi du trong
truong hop cta Ba Lan, quéd trinh tu nhan hoéa, tai co cau doanh nghiép kéo
theo nan that nghiép cua nudc nay ting cao, lam phat trién mién, tham hut can
can thuong mai do khéng canh tranh ndi voi hang héa nuéc ngoai... Tat ca
nhitng van dé dé tac dong vao nén kinh té Ba Lan, khién cho nén kinh té nay
khé hoa nhap véi nén san xuat hién dai cua EU. Tha hai, tinh hinh chinh tri cac
nudc ndy kha bat 6n sau Chién tranh Lanh. Khong nhitng ton tai nhitng mau
thuin trong cac dang phai chinh tri ¢ cac qubc gia, ma giita cac qudc gia ciing
thuong dién ra tranh cdi va xung dot xung quanh nhitng van dé bién giéi hay
sac toc. Cong hoa Czech 1a mdt dién hinh, trude nam 1993, qubc gia nay theo
ché @6 chinh tri mot dang — mot nha nude, dd mat rat nhiéu thoi gian dé chuyén
dbi sang chinh thé dan cha nghi vién, ding dau 1a Tong théng. Bén canh do,
Czech va Sloviaka thudng Xuy@n gap cac van dé vé tai san lién bang va van dé
duong bién gigi. Tha ba, vé mat xd hoi cac quéc gia nay co ty Ié that nghiép
kha cao va ty & t& nan x& hdi 16n hon nhiéu so véi cac quéc gia EU 15. Nhiing
yéu t6 nay 1am trinh do phét trién cua cac nudc CEECs ¢6 phan lac hau hon so
V&1 cac nudc EU 15 ngay tur trude khi gia nhap lién minh. Do d6 sau khi chinh
thac tro thanh thanh vién cua EU, vai su giap d& cua Lién minh, nhitng nudc
nay da nd luc rat 16n dé kéo gan khoang céach chénh léch véi nhom nuéc phat
trién hon.

Cheénh léch xuat phat tir qua trinh nhat thé hoa

Qua trinh nhat thé hda Chau Au, thuc chat khong gay tac dong truc tiép
t6i van dé chénh léch trinh do phat trién cua cac quéc gia. Bao céo cua Uy Ban
Chau Au néu rd: “Vé kinh té, viéc mo rong 1am ting cac tiéu chuin séng &
nhitng qudc gia thanh vién mai, trong khi tao ra co hoi xuat khau va dau tu cho
nhitng nudc thanh vién cii; giup cung ¢b dan cha, 6n dinh va an ninh tai chau
lyc...”. Thuc té cho thay rang, nhitng nhan dinh trén Ia chinh xac. Gia nhap EU

tao diéu kién phat trién khdng nhiing vé kinh té va ca vé chinh tri cho cac qudc
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gia. Cac qudc gia thanh vién méi s& nhan duoc nhitng kho hd trg dé xay dung
co s6 ha ting va bao vé moéi truong (Quy ISPA), hay quy ndng nghiép va phét
trién néng thén (Quy SAPARD) véi con sé dau tu khdng 16 20 ty Euro®’. Cong
thém nhirg diéu kién kinh té co ban nhu tu do di lai, tu do hang hoa, dich vy,
lao d6ng va mot ddng tién chung, ca khu vuec EU néi chung va Eurozone noi
riéng tro thanh mat thi truong rong 16n, tao diéu kién cho dau tu trong nudc va
giam thiéu rai ro dau tu. Vi du nhu trong truong hop cta Ba Lan, viéc gia nhap
Lién minh Chau Au d3 1am thay d6i sau sic bo mat kinh té, chinh tri ctua nuéc
nay. Pau thap nién 90, d6i lac nén kinh té Ba Lan roi vao trang thai ting truong
am hoic troi sut v4i bién d6 manh. Nhung tir khi gia nhap EU, nén kinh té Ba
Lan lubn ting truong déu voi miac GDP 5-6% mot nam®. Nén kinh té nu6c nay
duoc hién dai nhanh chong, dau tu tudng ngoai tang vot va Ba Lan ciing duogc
huong loi tir nhitng quy phat trién caa EU gitip co cau lai nén Kinh té.

Tuy nhién, do phai dat duoc nhitng tiéu chuan chung khi tham gia vao
EU, cac nudc ndy phai thuc hién nhiéu diéu chinh 16n vé ca kinh té va chinh tri.
Pay méi 1a nguyén nhan dan téi sy lac hau cua cac nuéc CEECs so voi Ccac
qudc gia EU 15. Cac nuéce nay khi gia nhap Lién minh c6 trach nhiém tuan tha
cac trat ty phap ly trong cong ddng va chap nhan céc chinh sach chung khéc.
Ngoai ra, cac nudc con phai chap nhan “viéc chuyén giao quyén luc nha nudc

cho céc thé ché siéu quédc gia ngay cang nhiéu hon?

... Mot loat nhirng thay
dbi vé ca co cau kinh té, 13n cac linh vyc lién quan téi chinh tri - phap luat trong
thoi gian ngan, gay nén tinh trang phét triéu tut hau so vai mat bang chung cia
nén kinh té cong dong. Trong truong hop cua Ba Lan, quéc gia nay gap kho
khian rat 1on trong linh vuc néng nghiép. EU thuc hién chinh sach hd trg ndng
nghiép 16n cho quéc gia ndy cé nganh Ién t6i 30%%’, nhung Nha nudc Ba Lan

lai khéng c6 su tro gitp cho ndng dan. Dan dén tinh tranh, khi nudc ndy mé cia
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nén kinh t& hoan toan, hang héa EU tran vao trong thi trudng 1am cac san pham
ndng nghiép cua nudc ndy khdng thé canh tranh.

Sy chénh léch trong trinh d6 phat trién gitra cac qudc gia 1a mot van dé
khong thé tranh khoi cua su van dong kinh té va 1 thach thic to 1on d6i véi qué
trinh nhat thé hoéa Chau Au. Mot nghich 1y dang dién ra trong EU 14 cang tién
gan toi nhat thé hoa thi khoang cach giau nghéo gitra céc thanh vién cang gia
tang.

1.3. Tac ddng ciia van dé dén qua trinh nhat thé hoa

Chau Au dang huéng téi xay dung mét co ché binh dang va dan chu, tuy
nhién, trong c&c van dé quan trong nhu kinh té, chinh tri ngudi ta thay vai tro
ctia Buc va Phap noi 1én r rét, trong khi cac qudc gia nho hon hau nhu khong
c6 tiéng noi riéng. Su bat binh dang nay co thé xuat phat tir tiém lyc kinh té cua
cac qudc gia. Ptic va Phap 13 hai dau tau kinh té ciia Chau Au, ciling 1a hai qudc
gia dong gop nhiéu nhat cho ngan sach cia EU. Theo s liéu cua Eurostat, nim
2011, Puirc dong gop dén 21.11% tong ngan sach cua EU, tuong duong 22.2 ty
Euro. Phap dong gop 16.44%, tuong dwong 17.3 ty Euro.”® Trong khi cac nuéc
thuoc nhém EU 12 chi déng gbp chua toi 1% téng ngan sach. Piac biét,
Romania va Bulgaria khong dong gop kinh té cho ngan sach nay. Chénh léch vé
ty 1& dong gop qudc gia ddng nghia véi sac anh hudng cta cac qudc gia 1a khac
nhau. Cac qudc gia dong gop nhiéu can biét tien ctia minh s& duoc st dung Véi
muc dich gi, va hon nita, ho c6 kha ning diéu khién dugc sb tién do “rét” vao
nhitng van dé ma ho quan tam. Céac qudc gia dong gop it hon dong nghia véi
viéc khong c6 nhiéu quyén kiém soat d6i vai tinh hinh chung.

Tinh hinh cang thém cing thang, khi cic nudc EU dang bdi rdi vi van
nan no cong, thi Phap va Buc van con “dén dir” trong viéc lua chon hudéng giai
quyét. Chi khi Btic va Phéap théng nhat quan diém thi tuong lai caa Hy Lap moi
duoc dam bao bang viéc nhan khoan ctu tro khong 16 tir EU va IMF. C6 thé

thay rang, su bat binh dang dang thé hién rat rd thong qua su chénh léch vé tiém
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lyc kinh té gitra cac qubc gia trong Chau Au. Trong d6, Pic va Phap hoan toan
c6 thé “nam van ménh” cac qudc gia khac (va ké ca dong Euro) trong tay va
xoay van no theo y chi riéng cua minh. V6 hinh chung, van dé nay di nguoc lai
véi nhitng t6n chi vé binh dang, ty do va dan chi ma EU dang xay dung. Chénh
léch trinh d6 phat trién 12 tit yéu va no s& con tiép tuc can tré qua trinh nhat thé
hoa, tién téi mot thé ché binh dang gitra cac qudc gia trong Chau Au.

Su chénh léch trinh d6 phat trién & Chau Au con tao nén hai toc do phat
trién khac nhau gitta cac nhom quoc gia. EU ngay nay duoc biét dén nhu mot
khu vuc véi mirc d6 théng nhat kinh té rat cao, bao gom khu vuc tu do di lai, tu
do hang hoa va khu vuce ddng tién chung. Cho dui ¢ chia sé cac yéu té do, ciing
nhu nhan duoc su gitp d& 13n nhau, toc do phét trién cta cac nudc thanh vién
EU van c6 nhitng phan hoa rd nét. Nhom nude giau hon 1a cac nén kinh té Bac
Au, con lai 1a cac nén kinh té yéu hon. Khing hoang kinh té va khang hoang ng
cong dang hoanh hanh tai Chau Au d3 1am nhitng khoang cach kinh té nay ndi
rong hon, dan téi nhirg nguy co méi trong nén kinh té, dic biét 1a van dé that
nghiép. Nhin chung, ty 1& that nghiép & cac qudc gia déu ting, nhung muirc do lai
khéc nhau. Néu & Buc ty 1én tang 5.7%, thi ¢ Bulgaria 1a 12.7%. Ty l¢ that
nghiép ting cao nhét la Tay Ban Nha Ién t6i 23.6% (2012)%.

Khong chi gay ra nhitng tac dong dén chinh tri va kinh té, vin dé chénh
léch trinh d§ phat trién con 1am nay sinh nhiéu xu huéng x& hoi khac & Chau
Au. Mot trong sé d6 1 hién tuong dong lao dong tir cac nudc nghéo hon trong
khu vyc Trung va Pong Au chay sang cac nuéc ¢ Tay Au. Cu thé trong nim
2010: 2.9 triéu nguoi tr EU 12 da di cu sang EU 15. Theo Vién nghién ctu
Kinh té B, con sb nay s& con tiép tuc ting manh, du béo 3.7 triéu ngudi sé di
cu san EU 15 trong nim 2020 va nam 2030 con sd nay s& Ién tai 3.9 triéu
ngudi.*® Hién twong nay dang lam céc nude trong Chau Au “gia” lo 1ang boi
nhitng anh huong tiéu cuc cua no toi thi truong lao dong va tao ganh nang 1én

van dé an sinh xa hoi, dong thoi nod ciing gy nén nhitng anh hudng téi van dé
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hoi nhap cua céac thanh vién méi ciing nhu su thiéu hut cac thanh phan kinh té
trong khu vuc. Tinh trang nay cang kho kiém soat khi nguoi dan Chau Au dugc
phép tu do di lai theo Hiép udc Schengen. Ty Ié that nghiép cao Ia tac nhan gay
nén su chuyén dich vé nhan luc lao dong. Trong nim 2007, Anh (mét trong ba
qudc gia mo cira thi truong lao dong ciia minh cho cac nudc thanh vién méi cua
EU) d dén nhan khoang 600.000 nguoi nhap cu® chi yéu dén tir cac nuée nhu
Ba Lan (chiém 65%), Slovakia (10%) va Lithuania (10%). Phap va Ptc ciing
chiu hoan canh tuong tu. Hién tuong di cu 6 at tir cac nuéc CEECs sang Tay
Au tao ra sy du thira lao dong tai khu vuc, dan dén tinh trang that nghiép ting
cao, d6ng thoi lam tang mic do tham nhiing... Trudc van dé nay, EU ciing da
dua ra nhitng bién phap dé quan 1y dong ngudi nhap cu. Cac nuéc thanh vién
EU da thyc hién chinh sach thé xanh, quota ngudi nhap cu, hoic ky két vai
nudc thi ba, trong d6 ap dung ddi véi ca cac nudc thanh vién méi cua EU trong
thoi gian chua duoc phép tuy do di chuyén lao dong. Vi du nhu Ao ap dung
chinh sach nhap cu voi nguoi lao dong ¢ thu nhap téi thiéu la 2.100 Euro,
trong khi Pan Mach &p dung thé viéc lam véi nguoi nuée ngoai... % Nhin chung
cac nude di c6 nd luc giai quyét van dé nhap cu va git hai duoc nhirng thanh
cdng nhat dinh. Tuy nhién, nguy@n nhan géc ré cta vin dé nhap cu 1a chénh
léch trinh d6 phat trién lai chwa duoc giai quyét triét deé.

C6 thé thay, van dé chénh léch trinh d6 phat trién gitta cac nudc trong EU
gio day khong chi c6 tac dong don thuan vé kinh té. Cung véi tién trinh nhat thé
hoa, su phan hoa vé kinh té gitra cac qudc gia thanh vién s& gay anh hudng téi
cac van dé chinh tri va x& hoi khac. Nhitng van dé d6 yéu cau can duoc giai

quyét dit diém chir khdng chi 1a tim cach diéu hoa nhitng vain dé phat sinh.

2. Mau thuin giita y twéng va hanh déng thuc tién
Qua nhitng ban hiép uéc, cac nha chinh tri va nguyén tha Chau Au di tao

lap ra nhitng muyc tiéu hudng téi nhat thé hoa. Do 1a hanh loat nhitng con sd,
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nhitng tiéu chuan ma cac qudc gia phai dat duge dé tién toi “mdc” nhat thé hoa.
Tuy nhién, giira viéc ghi nhan cac muc tiéu do trén gidy to va viéc thuc hién cac
muc tiéu d6 1a mot khoang cach 16n. Trén con duong hién thuc hdéa nhiing y
tuong do, cé rat nhiéu van dé nay sinh. Bai viét tap trung vao hai van dé: tht
nhét 1 van dé quyén cha quyén cua cac qudc gia thanh vién bi lu mo khi tham
gia vao tién trinh hoi nhap sau rong cua EU va van dé tinh hop phap —dan cha
ctia EU; thtr hai 1a mau thuan giira cac quéc gia trong tién trinh nhat thé hoa.
2.1. Van dé quyén chii quyén cia cac quéc gia thanh vién

Xu huéng nhat thé hda hién 1a dong chay chi dao trong Lién minh Chau
Au. Qué trinh ndy tao nén mét mat bang x& hoi, kinh té, chinh tri chung giira
cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién, hoi nhap cang sau rong vao qua trinh nay,
cang khién cho cac qudc gia bi mat di quyén cha quyén cua minh. Trong khi do,
luat phap qudc té lai cdng nhan quyén chu quyén la mot trong nhitng quyén toi
quan trong d6i véi mot quéc gia. Cau chuyén cia cac nude EU khong don gian
chi 12 quéa trinh hoi nhap kinh té qudc té, hoa nhap nhung khong hoa tan. Ma do6
la qua trinh qudc gia phai hy sinh mot phan quyén lec ctia minh va chuyén giao
né cho mot cha thé siéu nha nude. Lic nay, mot cu hoi khac lai nay sinh, d6 13
lieu thé ché trén québc gia d6 c6 hop phap hay khdng va cé thuc su dan chi hay
khong?

Vin dé vé chi quyén quéc gia

Lién minh Chau Au dang phat trién vé chiéu sau, vé ca mac do va pham
vi nhat thé hoa, tro thanh mot lién hiép kinh té gan nhu toan dién, da théng nhat
tién té va trong tuong lai xa c6 thé théng nhit v& ca chinh tri va xa hoi.*® Khi
gia nhap Lién minh Chau Au, cac qudc gia c6 rat nhiéu co hoi dé phét trién vé
kinh té, chinh tri va x& hoi. Ngoai ra cac nudc con hoc hoi dugc kinh nghiém
quan ly cta cac quédc gia khac nham xay dung thé ché mai, cang ¢b hoa binh va

an ninh khu vuc.
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Tuy nhién, su hoi nhap sau rong hon ciing ddng nghia v&i viéc ty han ché
chu quyén quéc gia. Cac qudc gia mudn gia nhap EU phai tuan thu cac trat tu
phép Iy cua lién minh va chap nhan cac chinh sach ma 1ién minh dua ra, coi luat
ctia EU cao hon luat phap quéc gia. Vi du nhu trong trudng hop cua Cong hoa
Czech, khi quéc gia nay tham gia vao EU nén kinh té cua ho budc phai thuc
hién chuyén ddi so hiru, kéo theo d6 1a thay d6i vé hé théng phap Iy vé thué va
ngan sach.** Giéng nhu cac quéc gia XHCN khac & DPong Au trude kia, nén
kinh té quéc doanh chiém ty trong 16n, bao trim gan nhu toan bo hoat dong cua
nén kinh té. Qudc gia nay da thuc hién qué trinh tu nhan hoéa dé phu hop véi
nén kinh té thi truong kiéu Tay Au. Do 1a nudc “sinh sau” nén cic nudc gia
nhap sau nim 2004, khong c6 kha ning thay d6i nhitng chinh sach di cé cua
EU ma phai tuan thu cac chinh sach nay cho di c6 pha hop véi diéu kien kinh
té, chinh tri, x& hoi cua minh hay khéng. Viéc nay gay bat loi 16n dbi véi qua
trinh phat trién cua quéc gia nay.

Qua trinh hinh thanh va phat trién cta EU gan lién véi viéc xay dung
kinh té hién dai, thiét 1ap mot thé ché siéu qudc gia trong toan khu vyc. Cac rao
can thuong mai gitta cac nudc ciing dugc go bo, thém vao d6 la su tu do di lal,
bién gigi giita cac nudc trong khdi Schengen dugc x6a nhoa. Vé kinh té, day
duoc coi 13 bude di tao bao, tao tién dé cho sy hdi nhap sau sic vé thuong mai
giira cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién, vé mat phap luat, cha quyén qudc gia
cta nhitng nuwdc nay c6 phan bi xda bo. Néu nhu coi viéc kiém soat bién gidi,
quan ly thi thuc 1a cdng viéc noi bo cua qudc gia, thi khi gia nhap EU, cac qubc
gia nay khong con “giit” quyén ndy nita. Thuc chat, quy dinh mién thi thyc,
khong kiém soat bién gi¢i va d& bo ran can thuong mai gy la mot vai hau qua
dbi véi tinh hinh xa hai cac qudc gia. Thir nhat, van dé toi pham va bubn ban
ma tdy s& kho kiém soat hon. Thu hai, chii nghia khi bb c6 thé “len 16i” dudi
nhitng tang dudi cua dong ngudi di cu gitra cac qudc gia trong toan bd Chau

Au. Thir ba, viéc d& bo cé4c rao can thuong mai gdy ra kho khin 16n dbi véi cac
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nén kinh té khi khdng thé bao ho nén san xuat non yéu cua minh (V6i truong
hop cac nudc CEECs) trudc sy xam nhap cua hang hoa cac nudc Khac.

C6 thé thiy ring, nhat thé hoa va vin dé quyén chu quyén Ia hai vin dé
c6 xu hudng phat trién dbi nguoc nhau. Nhat thé héa cang cao, thi quyén cha
quyén cua cac quéc gia cang bi anh huong va lu mo. Quan diém vé quyén chu
quyén cua qudc gia va tinh bat kha xam pham cta né 13 nguyén 1y co ban trong
luat quéc té trong sudt hon 400 nim qua, do d6 vuot qua nhitng van dé veé
quyén cha quyén 1a mét thach 16n ddi véi cac qudc gia thanh vién EU.

Vin dé vé tinh hep phap va dan chi ciaa EU

Qua trinh nhat thé hoa vé mat chinh tri da xay dung cho EU mét quyén
dai dién hop phap cho cac qudc gia thanh vién trong cac van dé déi ngoai va
dua ra nhiing chinh sach ddi noi chung trong khéi. Piéu nay déng nghia voi
viéc khi mot quéc gia gia nhap EU, qudc gia nay chap nhan viéc EU tro thanh
dai dién phép ly caa minh. Tuy nhién, cac quéc gia thanh vién van mudn bao
lru mot sé quyén va chu quyén québc gia. Hai qua trinh nady mau thuin véi nhau,
mot mat tinh hop phép ctia EU dugoc mé rong vao bao trum I1én toan bo khu
vue, nhung miat khac cac quéc gia van mudn gitt cho minh quyén tu quyét nhat
dinh. V6 hinh chung, quéa trinh nay nay sinh thach thac vé pham vi quyén luc
cuia EU va can tro qué trinh nhat thé hda Chau Au.

EU tu miéu ta nhu mot co ché thuc day hoa binh, thinh vueong va dan cha
giira cac qudc gia thanh vién. Yéu té dan chu ciing 13 yéu t6 chinh trong viéc xét
duyét thanh vién méi. Nhung nhin vao thyc té, EU tir trude dén nay déu do gioi
tinh hoa xac lap, chit khéng phai do ngudi dan. Trong khi EU yéu cau cac nudc
thanh vién phai dat duoc tiéu chi dan chu, thi ban than EU lai khéng thoa man
dugc chinh yéu cau d6.Thét bai trong viéc xay dung mot hé thong chinh tri dan
chu s& tao ra nhiéu van dé hon nira bai I8 EU dang dan thAm nhap sau hon vao
doi séng kinh té, chinh tri va x& hoi cua cac qudc gia thanh vién. Lién minh
Chau Au hién nay 1a mot thé ché hoi nhap khu vuc ¢ micc do cao nhat, dong

thoi EU ciing kim hdm qua trinh hinh thanh moét nha nudc lién bang Chau Au.
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Mot phan, EU gidng nhu mét to chic quéc té lién chinh pha - nhu Lién Hop
Qudc. Mot phan lai giéng nhu mot nha nuéc lién bang (c6 mirc d6 théng nhat
c6 khi con hon ca Lién bang M¥). Vé ly thuyét, nhitng diéu nay tao ra mot EU
doc nhat vo nhi, rat phtc tap va 1am Lién minh tré thanh mot thuc thé dan ch.
Nhung trén thyc té, viéc dua ra ¥ tudng dé hon nhiéu so véi viéc bién y tuong
thanh hién thuc, cac nha chinh tri di tao ra cho EU mot diém yéu chét ngudi vi
su thiéu dan chu trong thé ché.

Nhiéu ndam qua EU khong chi dung lai & viéc hop tac trong linh vuc kinh
té, Lién minh nay c6 thém quyén luc trong nhiéu linh vuc khac tir tiéu chuan
lao dong, toi pham hinh sy, kiém tra ho chiéu, dén ca nhiing van dé nhu ngin
sach quéc gia thanh vién. Viéc cac chinh phu 1am viéc va ban thao vé moi van
dé trong khu vuc thuc chat da tao ra mot khoang céach thuc su gitta ngudi dan
va co ché lién chinh pha. Va ngudi dan dudng nhu bi dang ngodi nhitng cudc
ban thao vé chinh cudc séng caa minh. Nhitng khoang cach d6 tao ra su phic
tap, thiéu minh bach va thiéu trach nhiém.

Dé giai quyét tinh trang yéu kém vé dan cha, EU nd lec tap trung vao xay
dung nhitng thé ché c6 tinh gan-giéng-lién-bang (quasi-federal)®® — nhu Uy ban
Chau Au va Nghi vién Chau Au. Nhung giai quyét van dé nay thi lai phét sinh
van dé khac: Cac thanh vién trong Uy ban khong duoc lua chon do bau cur va
quyén lyc ctia Nghi vién lai qua I6n, din t&i hién tuong ty 1& cu tri tham gia céac
cudc bau ctr tai Chau Au ngay mot giam. Nhitng uy vién caa Uy ban Ia nhitng
cong chirc hodc cac nha ky tri - chix khdng phai & nhitng nha chinh tri dan bau
— lai ndm trong tay quéa nhiéu quyén luc va cé hiéu lyc nhu mét chinh phu
chung vai sat canh vé6i 27 nha lanh dao khéc trong Hoi ddng Chau Au.*

Quyén lyc ctia Nghi Vién Chau Au cang ngay cang duoc cung ¢o nhung
nhitng cudc bau ctir Nghi vién cang ngay cang mat tinh hap dan dbi voi cu tri
Chau Au. Pong nghia rang nhitng nd luc nham ting cuong tinh dan chu trong

bo may thé ché EU khéng gat hai bat cir thanh céng nao!
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2.2.  Mau thuin giira cac quéc gia thanh vién trong qué trinh
nhat thé hoa — phong trao chéng nhat thé hoa

Trong khi cac nha lanh dao cua cac nudce trong EU tich cuc dé mo rong
va dao sau hon nira qua trinh nhat thé hoa caa khéi ndy, thi mét phong trao khac
chdng lai qua trinh nay xut hién. Cac qudc gia hay cac nhém nay tap trung vao
cac van dé chinh tri véi luan diém chung Lién minh Chau Au 1am mét di tinh
doc lap cua cac qubc gia. Trong d6, cac dang xody sau vao tinh hop phap va bo
may thiéu tinh dan cha caa EU.

Lich st phat trién ctia EU chting kién hai ludng tu tuang khac nhau: mot
bén 1a nhitng nguoi than trong — lubn ban 10i trong khi hoi nhap 1a xu thé, va
mot bén 1a nhitng ngudi ¢6 tham vong I6n — mudn xay dung mét khu vuc EU
théng nhat va hoa binh. Céng dong Than va Thép duogc thanh lap nhu mot bién
phap hoa giai cho méi quan hé khong ém dep ctia Pc va Phap sau chién tranh,
Ngay tir nhitng ngay dau tién Pc va Phap da tan tdm véi ké hoach nay. Nhung
nuéc Anh tham gia vao EEC (1973) véi mot thai do hoan toan khac. Céc thé hé
lanh dao ctia nudc Anh lubn nam bat moi co hoi dé ngin can nhat thé hda hoic
it ra 1a gay kho dé cho qua trinh ndy, va dbi khi “khudy dong” hoa khi giira Buc
va Phap.” Vi duy, trong Hiép udc Schengen nim 1989, Anh d tir chéi tham gia
khdi nay bat chap nhiing loi thé do thong thuong tao ra, nguoi Anh nhu mudn
théng bao véi ca Chau Au rang: ho 1a mot phan tach biét. Piéu tuong tu dién ra
khi Hiép udc Maastricht duoc du thao ndm 1991, 1an dau tién nhitng van dé vé
trach nhiém va quyén han qudc gia duoc chuyén doi 1&n tam khu vyc Chau Au.
Nudc Anh ciing bay to sy khong dong tinh voi sy hoi nhap sau hon nay ctia nén
kinh t& Chau Au. Mot sy kién nira, khi Ireland quyét dinh tham gia vao khoi

déng tién chung Euro, Anh da phan tng kich liét trude dong thai nay...

C6 18 do “truyén théng” khong man ma véi nhat thé hoéa Chau Au, nén
nudc Anh duoc coi 13 “cai ndi” ctia Chu nghia Chéng Nhat thé héa Chau Au

(Euroscepticism). Sy kién dan ti nhitng bat d¢ong trong chinh noi bo Anh bat
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ngudn tir khi Thu tuéng Anh Edward Heath ¢éng y chi 300 triéu Bang mdi nim
cho Chinh sach Néng nghiép Chung Chau Au, coi nhu mét khoan 1é phi dé gia
nhap EEC. Tat nhién, chinh sach ndy cta 6ng Heath dem lai thanh tuu I6n cho
nén cong nghiép va md ra mot thi trudng rong 1on cho hang héa Anh, nhung lai
vap phai str phan dbi khdng ngét tir phia nhimg thanh vién Dang Bao tha. Ngay
nay, mot vai dang cua Anh ciing di theo Cha nghia Chéng Nhat thé héa, nhu
bang Lién hiép Anh Doc lap, Pang Lao dong, Bang Bao thu, bang Xanh cua
Anh va xt Wale®... ho cho ring, viéc Anh tham gia hoi nhap vao EU dan dan
s& khong con chi la cam két vé kinh té, ma Anh s& phai chiu thém nhiing rang

budc vé mit chinh tri.

Tai tat ca cac quéc gia EU déu c6 nhitng Bang hoic nhdm chong lai nhat
thé hoa. Nhitng cudc diéu tra x3 hoi nim 2009 cho thay ty & nguoi dan céc
nudc ung hod viéc tham gia EU chiém 50%, s6 ngudi khong dong tinh chiém
15%. Ty 1¢ ung ho cao nhét 14 ¢ cac qudc gia nhu Luxembourg, Ha Lan, Drc,
Tay Ban Nha Ién téi 75% sé nguoi duoc hoi. Ty 1é thip nhat 1a ¢ Latvia, Anh,
Hungary (chi khoang 25%-32%). V&i su tac dong cua khiang hoang ng cong va
nhitng hé luy né gy ra, cac dang va nhom chdng nhat thé hoa cang c6 co hoi
phét trién manh, & Nam Au noi ngudi dan cam nhan rat rd hau qua cta chinh
sach that lung budc bung, va ¢ Bac Au, khi nguoi dan khdng hiéu vi sao minh

phai chi tra cac khoan no cua nhitng nuéc Nam Au.

Cac dong chinh tri cuc doan xuat hién & hau khip céc thu dé6 Chau Au.
Cac dang Dan tdy (tir Mt tran Quéc gia thién hiru cua Phap dén Pang canh Ta
cia buc) Ién tiéng phan d6i manh mé cac goi ctu tro cho cac qudc gia Nam
Au. O Ha Lan, Gert Wilders di thanh cong khi dua Pang Ty do caa minh [én
thanh Pang 1on th 2 ¢ nuwéc nay bang luan diém chong nguoi Hoi gido va

chéng nén chinh tri Chau Au.”® Trong khi d6 cac Pang Cong san ciing dang c6
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xu hudng chiém duge 10ng dan trong nhitng cudc thim do du luan do chinh

sach phan di cac goi ctru trg cua khu vue dong tién chung.

3. Hé qua tat yéu cia qua trinh nhat thé hda

Tir su chénh léch trinh d phét trién giita cac qudc gia thanh vién dén
nhitng mau thuin giita muc tiéu nhat thé héa va qua trinh thuc hién nhitng muc
tiéu d6, cling nhu sy thiéu niém tin gitta cac qudc gia da gay ra nhitng hé qua tat
yéu nhu quan 1y kinh té thiéu hiéu qua, khéng minh bach vé tai chinh... Khang
hoang kinh té tai chinh 2008-2009 di qua, cac qudc gia EU d6i mat nhiing
khoan ng khong 16 do cac quéc chi tra cho cac van dé phuc loi x& hoi khi ty 1¢
that nghiép tang cao, hay do bong bong bat dong san giy nén... Lic nay EU,
IMF va ECB can thiép vao cac nén kinh té cua nhitng qudc gia dé ciru chinh
van ménh cua Lién minh kinh té 16n nhat thé gigi nay.

Trai nguoc v&i hién tugng khung hoang ng cong khi EU truc tiép tham
gia vao doi song kinh té chinh tri cua cac qudc gia (c6 phan thd bao), thi cac
van dé& nhu xung dot sic toc — chu nghia ly khai, lai bi Lién minh bo ngo hay
1am ngo cho du hé qua cta n6 anh huang tat yéu téi qua trinh nhat thé héa Chau
Au. Hau nhu & bét ctir qubc gia ndo trong chau luc nay déu ton tai nhitng bat 6n
lién quan dén xung do6t sac toc. Nhung nhitng van dé nay EU khdng hé c6 chinh
sach giai quyét ma chi di theo mét xu huéng chung — “thdng nhat trong su da
dang” va dé cac quéc gia tu giai quyét nhu mét van dé ndi bo.

3.1. Khuang hoang ng cong

Khung hoang ng cong la mot hé qua tat yéu tir qua trinh nhat thé hoa
Chau Au. EU &p dung mét chinh sach tai chinh chung cho cac quéc gia, trong
khi & mdi quéc gia tinh hinh kinh té chinh trj lai c6 nhitng dac thd khac nhau.
Bén canh dé, nhitng muc tiéu kinh té ma EU dit ra dé tién téi nhat thé hoa rat
kho c6 thé thuc hién, do d6 mot vai quéc gia dd co nhirng tha thuat nham che
gidu c&c van dé tai chinh ciia minh, gy ra su thiéu minh bach trong tai chinh

qudc gia.
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Nguyén nhan khing hoang

Thuc chét, khung hoang no cong bat ngudn tir sy mat can doi trong thu —
chi ngan sach cac qudc gia. Trong khi nhu cau chi qua nhiéu, ma ngudn thu
ngan sach lai qua it, budc cac chinh phu phai vay tién thong qua nhiéu hinh thic
nhu phat hanh trai phiéu, cong trai, tin dung... tir 46 din dén nhiing khoan no
cdng cua cac qudc gia. Tham hut ngan sach kéo dai cong thém nhitng hau qua
ctia khung hoang tai chinh toan cau 2008-2009 lam ng céng nhirng nuéc nay
tang cao va lai sudt ngay mot lon.

O mdi qudc gia Chau Au lai c6 mot nguyén nhan khac nhau dan dén
nhitng khoan no. Truong hop Hy Lap, nguoi ta do 16i cho chinh phu da thiéu
minh bach khi cdng khai tai chinh, 1am tha thuat véi cac con sé dan dén hién
twong Ng “ao” it hon rat nhiéu so véi no that. Con & Ireland nguyén nhan lai
dén tir khu vuc kinh té tu khi cac ngan hang cho vay thiéu trach nhiém dan tsi
bong bong tai chinh va dia 6¢ bung nd, day hé thong ngan hang dén bé vuc pha
san. Trong luc d6 chinh phu do muén ctu hé théng ngan hang di mua hét no,
bién toan bd sé no tu thanh ng chinh phu. Sau khing hoang tai chinh, B Pao
Nha tré thanh nén kinh té c6 stc bat kém nhat Chau Au trong khi no céng cua
nudc ndy ting cao, quan li nha nudc lai yéu kém nén quéc gia nay khong cé kha
nang tu chi tra cho nhitng khoan ng caa minh. Theo du doan, Tay Ban Nha va
Italy s& 1a nhitng nan nhan tiép theo cua cudc khang hoang nay.

Nhin chung, tinh trang ng cdng hién nay & cac qudc gia EU déu c6 mot
nguyén nhan co ban. D6 1a viéc gia ting chi tiéu tir ngan sach quéc gia cho céc
chi phi cua hoat dong nha nudc va cac chuong trinh kinh té, xa hoi, van hoa, y
té... Khang hoang kinh té tai chinh budc cac quéc gia phai boi chi ngan sach.*!
Sy yéu kém trong quan ly chi tiéu va quan Iy no nha nudc long 1éo gay that
thoat, lang phi, clng v&i nan tham nhiing da trd thanh truyén théng ¢ cac quoc

gia Nam Au ciing 13 nhitng nguyén nhan quan trong.
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Céc ngudn thu khong ting kip v&i mic do chi tiéu. Trong khi d6 ngudn
thu chinh cta ngan sach qudc gia 1a thué lai chiu nhiéu &p luc phai cét giam do
hoat dong Kinh té tri tré va do quy dinh cit giam caa WTO.

Dé lap day cac khoan thAm hut, cac qudc gia tim dén giai phap vay vén.
Tuy nhién, day 1a giai phap nguy hiém khién cac khoan no cdng thém chdng
chat, kéo theo nguy co rui ro tai chinh ting cao. Trén thuc té, ddy khong con 13
cau chuyén du doan nira, ma thuc trang no cong o cac quéc gia Chau Au di chi
ra mirc d6 nghiém trong cua rai ro tai chinh.

Thuc trang khing hoang ne céng

Bat dau tir ntra sau ndm 2009, khung hoang ng cdng bat dau bao trim 1én
nhém 5 qudc gia - PIIGS (gom c6 Bb Pao Nha, Italy, Ireland, Hy Lap va Tay
Ban Nha).

Hy Lap 13 nudc dau tién, cling 14 qubc gia 1Gn sdu nhat vao khang hoang
no céng. Khi tinh trang tham hut tai chinh cong cta qudc gia nay ting vot 1én
muc 12.9% GDP, vuot gip 4 lan mac cho phép cia EU 1a 3%GDP, muc ng
cong cua Hy Lap twong dwong 236 ty Euro chiém khoang 115%GDP nudc
nay.* Bu6c sang nam 2010, tinh hinh ng cong cé dién bién xdu hon do chinh
pht Hy Lap tiép tuc “vung tay qua tran” va vé& ra cac ban bao céo tai chinh sai
su that. Cac khoan ng cua Hy Lap tang vot 1én muc 300 ty Euro. Ngay lap tac
cudc khung hoang nay tac déng tdi niém tin cua cac qudc gia khac ddi vai kinh
té Hy Lap va anh huong truc tiép téi cac qudc gia dang 1am phai tinh trang kho
khin tai chinh nhu Ireland, B6 Pao Nha, Tdy Ban Nha va Italy.

Lo so hiéu tng domino, EU va IMF quyét dinh chi 110 ty Euro dé ctu
nén kinh té Hy Lap, bén canh d6 qubc gia ndy phai dap ung nhitng diéu kién
that chit chi tiéu ma EU va IMF dua ra. Pau nim 2012, EU va IMF tiép tuc
“bom” 130 ty Euro vao thi truong tai chinh cua Hy Lap véi hy vong giai quyét

phan nao van dé ng cdng cta qudc gia nay. Theo du doan, ké hoach khic kho
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nay s& lam giam muc tham hut cta Hy Lap trong nim 2014 xudng muac 3%
GDP.

Ireland 1a nudc tiép theo xin ctu vién tir EU va IMF. Dé cau hé théng
ngan hang, chinh phu Ireland ¢ mua toan b sé ng tu va bién sd no d6 thanh
no cdng, 1am mac tham hut tai chinh cong ting vot 1én 32% GDP. Cudi cing do
khong du tién tra no, Ireland da phai nho dén su ctru vién cua EU va IMF, voi
goi ctu tro tri gia 85 ty Euro. Nho sy thit chat quan Iy, tinh trang cua Ireland c6
phan cai thién khi kim ngach xuat khau ciia nudc nay c6 xu hudng ting tro lai.

B6 Pao Nha 1a quéc gia chiu nhiéu anh huong tir khung hoang kinh té
thé gigi nén nén kinh té cua nudc nay khong co du stc bat dé quay dau phuc hoi
khi khing hoang két thic. Chinh pha B6 Pao Nha thira nhan, thAm hut ngan
sach nam 2010 cta nudc nay la 8.6% GDP, ng cong tang 1én muc 84% GDP,
nghiém trong hon 70% sd no nay la no nudc ngoai. Do d6, ban than Bo Pao
Nha khong thé tu chi tra cac khoan 1di d¢ao han, huéng hé 1a cac khoan no cua
minh. Tinh trang no c6ng cia nuéc ndy du doan s& con xau di, con s6 s& leo 1én
muc 88% GDP trong nam 2012. EU va IMF da quyét dinh dua géi cuu trg 78 ty
Euro dé gilp Bd Pao Nha vuot qua khing hoang no.

Tay Ban Nha 1a quan domino tiép theo trong chudi cac qudc gia hang
chiu khung hoang ng. Qudc gia nay cd ty & tang trudng nhanh, chinh sach tién
té can bang, nhung do nhitng bong bong nha dat khong 16 va cac van dé lién
quan dén cac khoan no ting qua nhanh dan téi mac thAm hut ngan sach nuéc
nay dat 11.2% mot nam - dung thir 3 trong Eurozone.” Tinh trang cua ltaly
cling nghiém trong khong kém. Nén kinh té dung tht 3 Chau Au nay dang d6i
mat m&i s6 no nha nude khong 16 1.600 ty Euro chiém khoang 119% GDP.
Nén kinh té nay bj canh bao c6 nguy co v& no rat cao. Tuy nhién, ca Tay Ban
Nha va Italy chua phai nhan khoan vién trg nao tir EU va IMF, nhung thay vao
d6 EU da can thi¢p kha manh tay vao chinh truong cac nudc nay (khéng chi véi

Italy va Tay Ban Nha, ma ca 5 nudc PIIGS), yéu cau cac nha linh dao duong

2 [11:7]
36



thoi phai tir chirc va thay vao d6 1a cac nha ki tri. Nhitng nha cAm quyén moi
nay déi mat véi nhiéu khé khin, khong nhirng phai vuot qua rdo can cua cac
dang phéi chinh tri trong nuéc, ma con tién hanh thuc hién cac chinh sach vuc
day nén kinh té tri té cua minh.

Bwéc l0i caa tién trinh nhat thé hoa

Cudc khung hoang no cong lam cho ban than ngudi Chau Au va thé gioi
mat di niém tin vao dong tién chung va nén kinh té nhiing tuong 1a viing chac
cia EU. Tir khi ra doi dén nay, dong Euro chua tirng bi lung lay nhu luc nay khi
nguoi ra dit ra cu hoi liéu dong tien nay co thé tru vitng qua cudc khang hoang
hay khong?

Kho khin 16n nhat cua EU trong hién dai 1a thiét lap duoc co ché phoi
hop quan ly tai chinh bai ban va théng nhat. Trong khi, Ngan hang Trung uong
ECB khong duogc cung cap da quyén luc va cdng cu tai chinh dé giai quyét tinh
hinh, dan dén phan ang cham ché cta EU trudc nhitng bién dong cua thi truong
tai chinh. Thém vao d6, c6 ché ddng thuan cua Eurozone* boc 16 nhitng mat
tréi nguy hiém, cé thé la cong cu dé mét quéc gia chdng lai toan b lién minh.

Hién nay, noi bo ciia EU dang bi chia ré tram trong khi khing hoang long
tin gitra cac qudc gia ting 1én dén dinh diém. Trong khi mot vai y tudng “thoai
lui” @3 xuat hién: Hy Lap budc phai rai khoi khbi Eurozone, hoic mét vai nuéc
xin rat khoi khéi kinh t& chung. Thuc su day sé 14 buéc 10i cta nhat thé hoa
Chau Au, bai 18 hé luy cua giai phap nay s& khdng chi anh hudng toi riéng mot
qudc gia ma con anh huong téi nén kinh té toan khu vuc va 1a sy cdo chung cia
khéi Eurozone!

Chinh sach that lung bugc bung khién gay ra nhiéu hau qua cho nén kinh
té cac qudc gia Chau Au. “Liéu thudc” nay cé tic dung nhanh d6i véi cac nén
kinh té dang gap khung hoang, tuy nhién vé lau dai s& kim hdm sy phét trién

clia cac nudc nay va kép tut kha ning san xuat cua cac nudc Bic Au.

# Co ché yéu cau cac nudc déu nhét tri khi théng qua mot véan dé.
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Nhin chung, EU can thiét phai xem xét lai phuong thirc quan ly tai chinh
ctia khu vuc nay qua d6 co nhitng cai to cho nén kinh té phat trién bén viing
hon trong tuong lai.

3.2. Xung dot sic téc

EU khoac 1én minh mét “bd 4o van hoa”, mot thir van hdéa ma cac nha
hoach dinh va cac nha ldnh dao goi 1a “Van hoa Chau Au” di kém véi khai
niém “Con nguoi Chau Au”. Tuy nhién, 16p 40 ndy chi dé che phu 1én nhitng
van dé xung dot sac toc ma EU khong mudn nhac téi nhung ciing khong muén
(hay khong thé) gat bo va giai quyét dut diém dugc. Van dé xung dot sic toc
bat nguon tir lich st 1au doi caa Chau Au va dudng nhu cau chuyén vé xung dot
sac toc trong khu vie nay duoc goi gon trong quy mé québc gia, chir khong phai
la van d& ma toan lién minh can giai quyét. Trong hau khap cac quéc gia Chau
Au déu an chtra nhitng xung d6t vé sic toc. Pa phan nhitng xung dot nay bat
ngudn tir chinh nhitng khac biét viing mién va sy va cham ciing nhitng khac biét
d6 trong sudt chiéu dai lich st Chau Au. Nhitng xung dot sic toc trong Chau
Au c6 biéu hién cuc d6 chinh 1a chii nghia ly khai.

Xung dét sic toc ¢ cac nwéc thanh vién EU

Xt Basque tirng 12 mét ving dat tu tri rong 16n & Tay Ban Nha tir xa xua.
Nhung thoi ki cAm quyén ddc tai cua Francisco Franco di tudc mat quyén tu tri
ciia nguoi Basque. To chic Ly khai x&r Basque (ETA) tién hanh doi doc lap
théng qua cac cudc thuong lugng vai chinh phu, tuy nhién té chic nay lai dinh
liu téi nhitng vu danh bom lidu chét, trong do c6 ca cudc danh bom khung bé tai
nha ga Madrid®. Do d¢, chinh phit Tdy Ban Nha khéng muén ung ho tién trinh
nay. Cho dén khi sy kién Kosovo tuyén b6 doc 1ap no ra, cac dang phai ly khai
ctia ngudi Basque va Catalonia ngay 1ap tic tuyén bé sé truyén b doc 1ap cho
ving dat cua ho.

Tai dao Corse — Phap, hon 30 ndm nay luén xay ra nhitng vu muu sat,

bao lyc v&i xu hudng ly khai khoi sy cai quan cua Paris. Cac phan tir ly khai
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cua ¢ dao Corse theo phong trao dan toc cuc doan dang hoat dong manh doi doc
lap nhu trong truong hop cua Cyprus (Sip) va Malta. Tai vung Bretagne va
Alsace cua Phép ciing ¢d nhiing luc lwong mong muébn ly khai khoi chinh
quyén Paris. Tuy nhién, chinh quyén Phap ciing kha manh tay véi nhitng hanh
dong doi ly khai ctia cac phan tir cuc doan.

Mot trong nhitng qubc gia Chau Au hirng chiu xung dot sic toc sau sac
nhat la Bi. La dat nudc nam trong bién gisi vin hoa gitta vin hoa German va
Latin, Bi c6 hai nhém ngudi chinh 1a nguoi Flemmish va nguoi Francophone,
Do hai nhom nguoi ton tai song song va c6 xung dot voi nhau nén Bi hién tai
chia thanh hai ving dat I6n 14 ving Flanders cua nguoi Flemmish va ving
Wallonia cua ngudi Francophone. Nhitng xung dot ctia hai nhém ngudi nay bat
dau ting manh tir ntra sau thé ki 20, bat nguén tir nhitng khac biét vin hoa gitra
hai dan toc va lan sang van dé chinh tri khi cac dang chinh tri cta Bi di chia r&
thanh céc thanh phan dién cho lgi ich chinh tri caa 2 cong déng chinh. Nhiing
mau thuin ndy cang thém sau sic dan téi khang hoang chinh tri tai Bi. Pau nim
2011, cudc khung hoang chinh tri nay da 1én dén dinh diém, khi Bi roi vao tinh
trang “vo chinh pht” dén gan 1 nim. Nguyén ngan 13 do nhitng bat déng gitra
lién minh céanh ta cua cong dong Francophone va cac dang canh hitu Flemmish
leo thang dan dén viéc dam phan thanh 1ap chinh pha lién minh bi dinh tré.

Cac qudc gia ké trén déu 1a thanh vién 1au doi cta Lién minh chau Au.
Xung dot sic toc ¢ nhing khu vic nay cé thé diéu hoa nhitng chua thé giai
quyét dit diém. Tuy nhién, nhin xa hon vao qua trinh nhat thé hoa cia Chau
Au, viec EU mé rong s& 1am cho tinh hinh xung dot sic toc cang thém phan
phtic tap va chong chat.

Xung dét sic toc ¢ cac nwéc Chau Au khac

Pién hinh nhat Ia nhitng quéc gia dang “xép hang” dé gia nhap Lién
minh Chau Au nhu Thé Nhi Ky hay nhém cac quéc gia khu vuc Balkan (bao

gom: Serbia, Croatia, Macedonia, Montenegro) ciing d6i mat véi rat nhiéu xung

*® Cong ddng nguoi ndi tiéng Ha Lan va Cong dong nguoi néi tiéng Phap.
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dot sic toc trong 10ng dat nuéc minh. Néu cac qudc gia ndy gia nhap EU trong
thoi gian téi, Lién minh ndy s& gap phai nhiéu kho khin hon nia.

C6 thé coi Balkan 1a khu vuc bat én nhat trong suét chiéu dai lich s cua
chau Au. Nam trén ving giap ranh giira cac ving mién vin hoa va giita Cac
nudc 16n, day luén 1a pham vi tranh gianh anh huong cua cac phe phai trong cac
thoi ki. Cong thém vao d6 1a tinh than dan toc manh mé cua ngudi Serbia 1am
cho tinh hinh khu vuc nay ludn phic tap va khé giai quyét.

Sau hai cuoc chién tranh thé giéi, khu vuc Balkan c6 nhimng thay doi
budc ngoat, khi cac qudc gia dugc tuu trung va hinh thanh mot cong dong
théng nhat cta cac dan toc Nam Slav. Duéi chinh quyén cua Tong thong Tito,
vGi chinh séch dan toc can bang va bdi canh chién tranh lanh, Nam Tu (gom 6
nuéc cong hoa va 2 khu ty tri) c6 tinh hinh kinh té kha quan va cac mau thuin
sac toc diu xudng nhung thuc sy chua dugc giai quyét triét dé.

Nhitng ndm 80, tinh hinh kinh té ctia Nam Tu khong con duy tri duoc on
dinh, ngay 1ap ttc cing thang x& hoi leo thang trong d6 ndi bat nhat 1a mau
thuan sic toc. DAu tién 1a su gia ting cua chi nghia dan toc Serbia, vai su dan
dit ctia Milosevic — voi chinh séch phan biét dbi xir giita cac dan toc. Sy kién
nay vo hinh chung d3 cham ngoi cho xung dot sac toc &m i va phéa v& Lién bang
Nam Tu. Milosevic ciing huy quyén tu tri cua hai khu vuc 13 Kosovo va
Vovoidin dan dén hanh dong tra diia ctia ngudi Albani va kéo theo ca nhiing
cudc chién tranh li khai dai diang cta cac quéc gia trong Nam Tu cii. Lan song
noi day & Kosovo bung 1&n véi cac cude dau tranh doi doc 1ap cia ngudi Albani
chéng lai luc lugng nguoi Serbia da dan dén cudc tham sat ngudi Albani nim
1999.*" Pay ciing 13 lic nhitng mau thuan sic toc trong Balkan khdng thé dung
hoa va Phuong Tay da tham gia vao chinh sy khu vuc nay. NATO ciing lao vao
cudc chién chdng Serbia va lam cho xung dot sic toc gitta cic nhom ngudi
trong khu vuc cang trg nén rdi ren. Trong van dé Kosovo ngudi ta con nhan

thay y chi ciia nguoi Nga khdng mudn cho Kosovo doc lap va thanh lap chinh
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quyén Véi su gitp d& cia cac nuéc Chau Au va My. Vi nhitng xung dot sac toc
d6 ma viéc gia nhap EU cla cac nudc nay ciing s& gap nhitng kho khin nhat
dinh. Nhung EU méi la bén can phai can nhic ki truéc khi dwa nhém nudc nay
tro thanh thanh vién cua Lién minh. Boi &, nhitng xung dot sac toc nay rat kho
dé giai quyét. Néu nhu trong trudng hop cua Bi, hay ngudi st Basque hodc dao
Corse doi doc 1ap chinh quyén cua cac qudc gia con cd thé tu minh giai quyét
hoac it ra 1a tao ra d6 on dinh nhat dinh trong x& hoi, thi van dé Balkan hoan
toan khong dé kiém soat nhu vay. Do d6, cAn nhac ki trudc khi nhan thém “rac
réi” vao minh s& 1a bai todn ma EU phai giai trén con dudng tién téi nhat thé
hoa.

Tai Tho Nhi Ky — qudc gia dang tich cuc dam phan dé ra nhap Lién minh
Chau Au — van dé xung dot siac toc ciing khong kém phan phac tap so véi van
dé Kosovo tai Balkan. C6 ba van dé ma chinh phu Tho Nhi Ky va EU can phai
giai quyét dut diém trudc khi qubc gia nay tham gia vao Lién minh. Truéc hét
la giai quyét nhitng van dé lién quan toi vu tham sat Armenia — mot van dé cua
qua khir nhung 1am anh huang khdng nho dén quan hé cua Thd Nhi Ky va céc
nude Tay Au, dic biét 1a Phap®™. Ly do & day la chinh quyén qudc gia nay
khong cong nhan cudc tham sat nguoi Armenia nam 1915 1la mét hanh dong
diét chung va né tranh van dé nay trong mot thoi gian dai. Van dé the hai ma
Thé Nhi Ky phai giai quyét d6 1a van dé tai dao Cyprus (Sip) day 1a khu vuc
tranh chap lich st gitta Hy Lap — Thé Nhi Ky. Két qua 1a hién nay Pao Sip bao
gom mot nudc Cong hoa Sip theo dudng 16i dan cha 1ap hién, hién 1a thanh vién
ciia Lién minh Chau Au va nuéc Cong hoa Thé Nhi Ky mién Bic Sip véi su
gitip d&, hau thuan cia Tho Nhi Ky. EU ciing ting dua ra dé nghi théng nhat
cia hai khu vuc nay, tuy nhién vap phai su phan dbi cua Cong hoa Sip do
nhitng rao can tam Iy sau sic. Van dé thi ba ciing 13 van dé xung dot sac toc
nhicc nhdi nhat tai Thé Nhi Ky - van dé ngudi Kurd. Nguodi Kurd 13 mot bo

phan dan toc I6n thir tu tai Trung Pong, séng rai rac khap khu vuc Syria, Iran,
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Iraq, Thé Nhi Ky.*® Do d6 ho 12 mot bo phan dan toc thiéu sé tai quéc gia Thé.
Nhin vao lich str, ngudi Kurd da ting bi dan 4p manh mé & dat nudc ndy, vi vay
méi quan hé giira hai dan toc nay thuc té chi 1a gugng ép va nhirng van dé bién
gidi, sac toc van lubn khién tinh hinh tré nén cing thang, dan dén nhitng cudc
xung dot dAm mau tai khu vuc nay. Nhét 1a sau khi Pang Cong nhian Nguoi
Kurd (PKK) ra doi nim 1970, tinh trang bao luc trong khu vuc cang phéat trién
manh gay ra nhiing cung dot nghiém trong gitra PKK va chinh phit Tho Nhi Ky.
Pé giai quyét van dé nguoi Kurd — dan toc 16n nhat thé gioi khong c6 Nha nuéc
— Tho Nhi Ky ¢6 thé s& phai dap (ing yéu cau thanh lap qudc gia Kurdistan. Qua
d6, c6 thé tao nén lan song huéng vé Nha nudc Kurdistan ciia nguoi Kurd séng
rai rac ¢ cac nudc nhu Iraq, Iran, Syria. ..

Hé luy ciia chii nghia ly khai d6i véi qua trinh nhat thé hoa

Quaé trinh tién téi nhat thé hda cua Chau Au dugc hoach dinh rat rd rang
v6i day du cac muc tiéu vé mat kinh té, chinh tri, va xa hoi. Trong d6, EU ludn
tu hao véi nén van hoa rat giau ban sic va da dang ctia minh, coi d6 1 nén tang
chung dé gan két cac qudc gia Chau Au thanh mot thé thong nhat. Tuy nhién,
chu nghia qubc gia va chi nghia ly khai & chau luc nay lai c6 xu huéng di
nguoc lai mong muén cua cic nha lanh dao. Cac chuyén gia du doan ring,
trong thé ky XXI hang loat nhitng qudc gia méi s& ra doi tai Chau Au. Néu EU
con coi viéc ddi phd véi nhitng cudc bao loan gay bat on chinh tri ciia cac nhém
ly khai doi doc 1ap 1a cong viéc ndi bo cua cac qudc gia ma khdng co bat ca mot
bién phép hay muc tiéu nao dé giai quyét, thi Chau Au n6i chung va EU néi
riéng s& con gap nhirng bat ¢dng va mau thuan sau sic giita cac qudc gia cii va
cac qudc gia méi ly khai (trong truong hop duoc cdng nhan doc 1ap) hoic khd
khin trong viéc giai quyét cac van dé xung dot sac toc vAan tiép tuc chat chong.
Nhitng chinh séch ctia EU van nam chung chung trong viéc “ton trong va thic
day nhitng da dang vin hoa”*°, didu d6 lidu c6 ddng nghia voi viée thic ddy vin

héa ving mién va lam ting sic manh cho chu nghia dan toc ctia cac nhom
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ngudi hay cac quéc gia, hay chi ding lai ¢ cac chuong trinh trao doi cac san

pham va tac pham vin hoa gitta cac nudc Chau Au?

4. Mau thuin EU véi Nga va My trong tién trinh mé réng

Tién trinh mo rong EU sang phia Pong 1a mot phan trong qua trinh tién
t&i nhat thé hoa. Sau Chién tranh Lanh, mét bdi canh thuan loi da day nhanh
quéa trinh hoi nhap cia cac nude Trung va Pong Au vao EU. Qua trinh mé rong
nay sé tac dong dén mdi quan hé ctia EU va hai nudc 16n d6 13 Nga va M, nhat
la trén phuong dién an ninh. Giita Nga va EU ton tai mot moi quan hé nhiéu
mau thuin, do d6 viéc EU mé rong sé dem lai nhitng loi ich va ca nhitng bat
ddng kho giai quyét.

Con vé quan hé véi My, EU dang c6 xu hudng doc lap hon trong van dé
bao dam an ninh Chau Au, theo ding tiéu chi “nguoi Chau Au giai quyét cac
cong viéc Chau Au”. NATO va EU 1a hai thé ché c6 chung 21 thanh vién, dugc
vi nhu hai anh em sinh d6i c6 co thé dinh chat vao nhau nhiing hai cai dau lai
khong cung suy nghi.>* Mdi quan hé nay ciing s& gay khé khin trong EU trong
thoi gian téi do nhitng mau thuin nhat dinh vé loi ich an ninh khu vuec.

4.1. B6i canh mé rong EU sang phia Pong

Btic tuong Berlin sup d6 thang 11 nim 1989 danh du su tan ra caa khoi
cac qubc gia XHCN ¢ Pong Au. Su Kién nay cling md dau cho mét thoi ki hoi
nhap méi & Chau Au. Ké tir thoi diém dé, cac qudc gia EU va cac nudc tng cir
vién déu nd luc khéng ngirng nghi dé chuan bi cho sy mg rong 1on nhat trong
lich sir EU. Quan hé ddi tac giira cac nudc dit wu tién hang dau la viéc thyuc
hién nhitng tiéu chuan co ban dé phuc hdi nén kinh té chinh tri cac quéc gia
CEECs trudc khi cac nudc nay gia nhap EU.

Viéc mo rong EU khdng nhitng mang y nghia quan trong dbi véi sy phat
trién kinh té, chinh tri cta cac nuéc Trung va Pong Au ma né con danh dau sy

phét trién cua lién minh vé phia Pong — lap day khoang “chéng” dia Iy trong
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khéng gian hau X6 Viét. TAm anh huéng cua EU d3 vuon xa ra khoi nhitng
nuéc Tay Au téi tan phia Pong Au. Sy kién nay truc tiép anh huong téi moi
quan hé ctia EU va Nga, va gian tiép anh huong dén quan hé EU — My trong
van dé an ninh (lién quan téi NATO).

4.2. Tac dong caa mé rong EU

Péi véi Nga

Quan hé giita Nga va EU dau thé ky XXI déu hudng ti quan hé hop tac
bén chat hon, do chia sé ciing mdi quan tam va cung loi ich vé cac van dé cua
thé gidi va cac van dé trong khu vuc. C4c van dé hai bén quan tim nhu: chéng
khing b, chéng ba quyén, vi tri cua EU va Nga trong trat tu thé gioi méi, hay
nhitng van dé an ninh Chau Au, xung dot sac toc cuc bo... Tuy nhién, giita Nga
va EU van ton tai nhitng bat ddng khong dé giai quyét.

Vé co ban, Nga tng hd sy mé rong caa EU, nhung viéc lién minh tham
nhap ngay cang sau vao cac nudc cong hoa thuoc Lién X6 cti — khu vuc anh
huong truyén théng ciia Nga da dong cham vao “loi ich” ctia Nga trong khu
vuc. Nhat 13 “Chuong trinh d6i tac phuong Pong” ctia EU nham ting cuong
quan hé véi cac nudc thuoc SNG®2 Muc tiéu cia chuong trinh nay 1a mé rong
hop tac kinh té, chinh trj gitta 27 nuéc EU Véi cac nude nay. Dé tran an Nga,
EU khang dinh chuong trinh nay khong nhim muc dich chéng lai Nga. Nhung
phia Nga khong bi thuyét phuc, Tong thdng Medvedev tuyén bé: “Chung toi
khong muén chuong trinh d6i tic phuong Pong bién thanh hiép hoi chéng
Nga”.

Van dé an ninh ning lugng ciing gdy mau thuan gitra hai bén. Trong khi
Nga mudn théng qua mét thoa thuan ning lugng mai thay thé cho Hién chuong
Ning lugng nim 1991°° nhdm muc tiéu dam bao ning luong cho cac quéc gia

trong tuwong lai, thi EU khong to ra hao hung vai ké hoach nay. Tuy khéng c6

°2 Bao gom: Ukraine, Mondova, Georgia, Acmenia, Belarus va Azerbaijan. o
* Ban Hién chuong Ning luong dugc 49 nuéc va EU phé chudn ndm 1991, 1a b quy tac vé viéc hop tac gitra
cé&c hé thong ning luong ctia Bong Au va Tay Au.
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thai ¢6 phan bac, nhung EU khang dinh khong c6 1y do gi dé thay d6i hoan toan
ban hién chuong.

Nga va EU con gap bé tic trong dam phan vé Hiép dinh Déi tac va Hop
tac gitra Nga va EU (PCA)>". Cho dén nay, ca Nga va EU déu cho ring hiép
dinh nay khong con phi hop véi thuc té va can thiét phai stra di, bo sung. Tuy
nhién, sau mot thoi gian dai dam phan, hiép dinh méi van chua duoc trién khai.
Nguyén nhan 1a do hai bén cé nhitng lgi ich Kinh té qua khac biét. EU mudn
PCA bao gom cac diéu khoan chi tiét, 16 trinh cu thé, trong khi Nga cho rang,
mét ban hiép wdc qué chi tiép s& can trg su linh hoat trong hop tac giita hai bén.
Bén canh d6, Nga ciing yéu cau diéu khoan linh hoat cho phép stra d6i hiégp
dinh khi can thiét. Nhung day 1a diéu kién bat kha thi d6i vai EU, bai 18 khi mot
diéu udc dugc stra doi can phai théng qua su dong Y cua ca 27 nudc thanh vién
Vi co ché dong thuan chung.

Vin dé néng hoi va gay tranh cdi nhiéu nhat trong quan hé EU — Nga la
van dé& doc 1ap cua Abkhazia va Nam Ossetia. Cudc chién 8 ngay tai Georgia
lam quan hé gitta Nga v EU déng bang. Cho dén nay, tuy van dé da ling diu
nhung day van la trd ngai trong quan hé hai bén. EU cuong quyét doi hoi céc
quan sat vién ctia minh c6 quyén hoat dong trong phan I3nh thd cua Abkhazia
va Nam Ossetia, nhung Nga luén bac bé dé nghi ndy va cho ring diy 1a xAm
pham 14nh thé hai qudc gia doc 1ap. Ngoai ra, gitta Nga va EU con ton tai bat
d6ng xung quanh viéc Nga dé nghi cAm ban vii khi cho Georgia va EU phan dbi
Nga lap can cir quan su tai Nam Ossetia.

Tuy ton tai nhiéu bat dong do cé nhirng quan diém va loi ich trai nguoc
nhau trong c&c van dé, Nga va EU van c6 nhu cau hop tac va phét trién sau hon
trong cac linh vuc. Pé vuot qua nhiing rao can d6, EU va Nga phai nd luyc rat

|60 trong tuong lai, huéng téi mot “Chau Au 16n” va théng nhit hon.™

> Hiép dinh dugc ki nim 1997 giita Nga va EU tao co s& phap ly cho hop téc hai bén.
55
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Poi véi My

Quan hé gita M va Chau Au duoc coi 1a mdi quan hé dong minh than
can tir sau chién tranh thé giéi thir hai dén nay. Dé c6 mot EU 16n manh nhu
ngay hém nay mot phan I6n 1a nho nhitng ké hoach kinh té cia My danh cho
Chau Au. Trong hop tac an ninh gittra M va Chau Au khdng thé khdng nhic téi
NATO. Viéc thanh 1ap NATO ban ddu nham muc tiéu chong chi nghia cong
san va kiém ché sitc manh cua Pac khi nudc nay phuc hdi.

Tuy nhién, viéc thanh lap nén NATO ciing lam Tay Au mat di vi tri
théng tri cua minh trong cac van dé an ninh khu vic. Nhung do tiém luc yéu
sau chién tranh thé gigi thtr 2, cac qudc gia Ty Au da chap nhan NATO va dé
M§ dam bao an ninh cho khu vyc cta minh.

Sau Chién tranh Lanh, cuc dién thé gi6i hoan toan thay doi, nhitng muc
tiéu ban dau cta cia NATO ciing khong con: Lién X6 va cac nudc XHCN &
Pong Au sup dd, con nude Puc gio da gin chit loi ich cua minh véi Tay Au.
Pong thoi tiém luc cua cac nuée Tdy Au dd manh hon rat nhiéu so vai thoi
diém nam 1949 khi NATO duoc thanh lap. Do d6 mot xu thé méi xuat hién
trong quan hé giita EU va My xung quanh van d& NATO: Chau Au cta ngudi
Chéau Au, duoc din dat boi Phap va Dic. Lién minh Chau Au dang dan tién toi
hoi nhap sau va rong hon trong khu vuc vai mét loat 1an mé rong EU sang
Trung va Pong Au. Ngoai nhitng yéu t vé kinh té, ta cling c6 thé thay 15 ¥ d6
cua EU trong viéc canh tranh anh huong véi My va Nga trong khu vuc nay. Noi
cach khac, EU dang tim cach nang cao vai trd va tiéng noi ciia minh trong khu
vuc Chau Au. Viéc mé rong EU lap day khoang tréng trong khong gian hau Xo
Viét & cac nudc Trung va Pong Au, va dua cac qudc gia ndy vao “khung” phat
trién kinh té - chinh tri cua EU.

Nhung & Chau Au ciing ton tai qua trinh “mé rong kép”: EU mé rong va
NATO mé rong. Va hai qua trinh nay c6 phan khong tring khép, tao ra nhiing
mau thuin trong quan hé cua chinh cac quéc gia EU véi nhau. Trong khi EU

ma& rong kinh té va chinh tri ra cac nuéc CEECs boi nguyén nhan Lién minh
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mong muédn tao dung dugc ving anh hudng caa riéng minh va thoat khoi céi
bong cua My, thi qué trinh mé rong NATO di khac su vao su chénh léch giira
cac qudc gia, vi cac qudc gia CEECs c6 xu huéng than My sau chién tranh
Lanh. Diéu nay thyc té da lam hai qua trinh mé réng nay c6 loi ich nguoc nhau.
Vi du dién hinh cho su chénh léch nay la trong cudc chién Iraq, khi cac nudc
Tay Au — dién hinh 1a Dtc va Phép — phan d6i con da sé cac nudc méi gia nhap
lai dong tinh ung ho. Pay ciing 1 mét trong nhitng nguyén nhan gay ra sy phan
tach gitra Pong va TAy Au, phan nao 1am anh huong téi qua trinh nhat thé hoa
Chau Au.

Nhin chung, EU ¢6 xu huéng doc 1ap khoi My trong cac van dé an ninh,
nhat 1 khi da dat dugc nhitng thanh tuu Kinh té dang ké va tién dén hoi nhap
sau rong hon trong khu vuc. Nhung My Vvan s& tim cach dé hién dién ¢ khu vuc
nay do (1) mdi quan hé gitra EU-M¥ la quan hé d¢ong minh than can, va (2) My
van can phong bi an ninh trong trudng hop Nga c6 dong théi trdi day. Co thé
khiang dinh, cho du trong thoi gian qua, My khéng may min ma d6i vai tinh
hinh EU do tap trung sac manh cua minh sang cac khu vuc khac, nhung nguoi
M¥ s& khong dé ngudi chau Au tu giai quyét cac van dé cia Chau Au. M nhan
manh rang: “NATO can tiép tuc dong vai tro lanh dao dé thac day mot Chau Au

an ninh va théng nhat hon nham chuén bi dbi phé véi nhitng thach thirc mai.”™

TIEU KET

Nhin chung, qua trinh nhat thé hda cua Chau Au 13 mot muc tiéu tét dep
ma khong phai nhom nudc ndo, chiu luc ndo ciing c6 thé thuc hién. Khong
nhitng dit dugc mot nén moéng co ban cho nhat thé hda, cac qubc gia Chau Au
con tién nhitng budc quan trong dé day qua trinh nay ngay mot sau rong. Tuy
nhién, ban than qué trinh nhat thé hoa ton tai nhirng van dé va nhing van dé lai
tiép tuc nay sinh nhitng van dé khac. Trong khi chénh Iéch trinh d6 phat trién

gitta cac qubc gia thanh vién 1a mot diéu khdng thé tranh khoi, thi qua trinh nhat
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thé hoa Chau Au cang l1am cho nhitng chénh Iéch nay thém tram trong.Viéc mo
rong EU vé hinh chung khdng 1am cho khbi nay phat trién siu hon ma lam
“lodng” cac gia tri nhat thé hoa caa lién minh. Chénh léch trinh d6 phat trién
cling gay ra nhiéu hau qua khac nhu bat binh ding gita cac qudc gia, chinh
sach chung cua EU tré nén khéng hop ly khi ap dung riéng I¢ vao tirng nudéc.
Thém vao d6 1a co ché quan ly cia EU 1a khoi ngudn cho su budng long quan
ly ctia cac quéc gia, dan dén hau qua tat yéu 1a khaung hoang no céng. Qué trinh
nhat thé hda vé hinh chung 12 mo nhat di vai tro cua cac qudc gia trong viée dua
ra cac quyét dinh, do cac nudc ndy phai ton trong luat EU, coi luat EU cao hon
luat qudc gia. Nhung khi dong toi cac van dé nong hoi nhu xung dot sac toc va

tén gido, thi EU lai cho rang day la cong viéc noi b cia cac nudc thanh vién.

Nhitng mau thuan ton tai chong chéo nhau va dan xen 1an nhau, lam cho
viéc giai quyét ching cang thém phuc tap. Thir nhat, do cac nudc 6 trinh d6 rat
chénh léch nhau, vé ca trinh do phat trién 1an nhan thirc, do 6 dan téi nhitng loi
ich khéc biét khi giai quyét cac van dé. Thir hai, do trong chinh co ché ctia EU
¢6 nhitng quy dinh cing nhac vé viéc xur Iy cac van dé, khién cho EU phan ¢ng
cham chap khi c6 sy kién bat ngd xay ra. Gia str, néu cac van dé néng nhu
khing hoang no cong va xung dot sic toc — chu nghia ly khai duoc giai quyét
dut diém, thi nhitng van dé& & tang nac sau hon nhu chénh 1éch phat trién, hay
mau thudn trong qua trinh thuc hién muc tiéu nhat thé hoa dudng nhu khong thé
giai quyét trong mot sém mot chiéu. Nhung EU can thiét phai vuot qua nhitng

rao can nay dé tién tiép trén con dudng nhat thé hoa.
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CHUONG III: TRIEN VONG GIAI QUYET VAN PE

Con duong tién téi nhat thé hoa 1a mot con duong dai, diy gian nan va
thach thuc. Cac qudc gia EU can thiét phai giai quyét cac vin d& ma minh dang
gap phai dé cung hudng téi muc tiéu nhit thé hda khu vuc Chau Au. Tuy nhién,
viéc giai quyét cac van dé nay 1a khong don gian do cach tiép can cua céc thanh

vién vGi cac van dé rat khac biét.

1. Co sé danh gia van dé
Qua nhitng phan tich & chuong 11, ta c6 thé thay rd qua trinh nhat thé hoé
EU dang bj “can dudng” boi nhiéu nguyén nhan xuat phat tir nhiéu giai tang
khac nhau trén con duong phat trién. Trong do, ¢6 nhitng van dé khong thé giai
quyét mot sém mot chiéu do phat sinh trong noi tai nhitng hoat dong phap Iy
ctia EU va ca nhiing van dé mang tinh “cp bach”, yéu cau cac quéc gia thanh
vién — dac biét la cac thanh vién chu chét c6 nhitng hanh dong tich cuc dé hoa
giai nhirng “vét ntt”. Vi khudn khé gisi han, khoé luan s& danh gia hai van dé
noi com hién nay cta Lién minh Chau Au, d6 1a: Ngr cdng va Sung dét sdc téc.
Ca hai van dé ndy déu dang lam chia r& siu sac noi bo EU tuy nhién tuong lai
giai quyét nhirng van dé nay triét dé 1a rat kho.
1.1. Van dé ne¢ cong - Nhitng hanh déng cieu khu vie dong
Euro — Mau thuin giira cac quéc gia
Cudc khung hoang no cong l1am bac 16 moi yéu kém caa EU n6i chung
va cac nuéc thanh vién néi riéng. EU van miét mai chay theo viéc cau van céc
nén kinh té trong khu vuc Eurozone nham thoét khoi hiéu ing domino, nhung
tinh hinh khdng may kha quan. C6 thé thiy, EU dua ra 3 giai phap chinh dé giai
quyét tinh hinh nay: (1) bién Ngan hang Trung udc Chau Au (ECB) thanh co
quan cho vay téi hau; (2) phat hanh trai phiéu Chau Au (Eurobond) hoic ting
gia tri cia Quy Binh 6n Tai chinh Chau Au (EFSF) 1én mic 1.000 ty Euro; va

(3) bat dau tung cac goi ctu tro cho cac nén kinh té sa lay.
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Tuy nhién, khi di dé ra ba goi giai phap rat rd rang va mang tinh thuc
dung cao nay, EU van con chan chir trong viéc thuc hién cac giai phap d6. Boi
1& moi liéu thudc déu cé phan tng phu.

Phai dén thoi han chét trong cudc hop Thuong dinh EU vira qua (10/
2011), ddng Euro méi duoc ctu trong gang tic. ECB cudi cung da quyét dinh
s& mua hét ng cua cac quéc gia roi vao tinh trang no céng do mong muén tim
lai su 6n dinh tai chinh cho khu vic Eurozone va tranh tuong lai mot quéc gia
nao d6 phai quay lai st dung dong tién (cii) ciia minh. Cung luc dé, cac nudc
thanh vién quyét dinh ting manh khoi luong tién cho EFSF véi sy hau thuin
cua IMF va tién vay tir cac nuéc trong nhém BRIC.™

Nguy co dd v ciia dong Euro

Véi nhitng kho khin kinh té chong chat, nén kinh té Chau Au dtng truéc
hai kha nang: (1) ddng Euro sup do; va (2) ctru duge dong Euro va giai quyét
cac hau qua kinh té.

Cac chuyén gia kinh té va tai chinh cho riang kha niang sup d6 déng Euro
s& 14 “me cua moi tham hoa tai chinh”.>® Mot khi ddng Euro khong con ton tai
né khong chi 1am anh hudng dén thanh vién Eurozone, ma hon thé nita n6 sé
dan dé cac hau qua vé kinh té, x& hoi va chinh tri d6i vai Chau Au va toan cau.
Déi véi céc nén kinh té yéu kém (nhu cac nudc nhom PIIGS) hau qua tai chinh
s& rat lon. Hy Lap sé& tai sit dung dong tién Drachma vai gié tri bi sut giam
manh, trong khi ng cong ctia Hy Lap trude day tinh bang dong Euro, dan dén hé
qua la khoan no cua Hy Lap s€ ngay cang “phinh to” va kha nang chi tra cua
chinh phu 1a rat thip. Ngan hang ECB va hé théng Ngan hang cac nudc Chau
Au ¢6 nguy co khung hoang do mua qué nhiéu ng tir cac nudc PlIGS. Bén canh
d6, kha ning cac qudc gia khac bi kéo vao vong khang hoang 1a khéng tranh
khoi. Nhitng céi tén tiép theo co thé Ia Phap, tham chi 1a Bic — nén kinh té dau
tau cua Chau Au. Su db v& cua lién minh do nhitng mau thuan chinh tri, kinh té,

x4 hoi taing cao ma khong giai quyét dugc.

" Nhém céc nén kinh té méi ndi, bao gom: Brazil, Nga, An D¢ va Trung Quéc.
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Mot khi Eurozone sup d6, cac nuéc Bic Au va Duc s& quay trg lai véi
ddng tién von da co nhiéu tiém niang cua minh. Nhitng dong tién nay co gia tri
cao do nhitng lgi thé tir viéc phat trién bén virng cua nén kinh té cac qudc gia
nay. Vi du nhu déng D-mark cua Puc c6 thé ting vot gia tri 1én mac 40%,
thuan loi cho xuat khau hang héa cta nudc nay. Trong khi d6, nhu di noéi & trén
cac qudc gia Nam Au (trong d6 c6 cac nugc nhom PIIGS) s& gap kho khin hon
nhét, thanh khoan ddng tién cii cua nhom nudc ndy s& gan bing 0°°, lam phéat
taing manh do thué nhap khau ting dé bao ho nén san xuét trong nudc.

Hé qua chinh tri ciing 13 khong tranh khoi néu Eurozone syp d6, EU tan
v 13 tuong lai dé doan dinh. EU von duogc xay dung trén nén tang mot to chuac
kinh té, khi chuyén dan sang vai trd chinh tri, Lién minh nay da gip van dé Ién
dbi vai tinh hop phap caa minh. Vay mot khi lién két kinh té - thtr thuc chat
nhat gan két cac nudc thanh vién voi nhau — tan v, tiéng néi chinh tri cia EU
lap tuc bi giam sut.

Trudc nhitng “md phong” khéng hé kha quan vé tinh hinh kinh té, chinh
tri, X hoi thoi ki hau-Euro, khdng quéc gia nao mudn roi khoi EU. Tuy nhién
cling phai dén thoi han chdt caa Hoi nghi Thuong dinh Chau Au, dong Euro
méi duogc giai ctru trong gang tac. Tuy nhién, nhitng khé khin véi khu vuc kinh
té 1on nhat thé gi¢i nay chua chdm dut. An sau khing hoang no cong 1a 2 cudc
khiang hoang khac: khung hoang tang trudng va khung hoang canh tranh. Ca 2
cudc khung hoang nay déu bat ngudn tir chinh sach that lung budc bung gay ra.
Thay vao tac dung 6n dinh thi trudng va phuc hdi da tang truong, chinh sach ha
khic nay sé& kéo toan bo nén kinh té Chau Au phat trién cham lai.

Khap EU, tinh trang ciia nghéo doi, bat binh dang va that nghiép lan rong
va nhanh chéng. Nhiing quy duoc thanh Iap véi muc tiéu thuc day su phét trién
kinh té trong khu vuc trg nén vé tac dung d6i véi cac nugc Nam Au, bai chinh
phu céc qudc gia nay khong vuot qua dugc nhitng tiéu chuan dé nhan sé tién do

tham nhiing cao qua mac trong bd may chinh quyén. Ciing nhu vay, Quy Piéu

% Do sut giam db tin nhiém, h¢ thong ngén hang dd va. ..
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chinh Toan cau héa Chau Au (EGF) duoc thanh lap nim 2007 v&i muc tiéu
giam thiéu ganh nang that nghiép do toan ciu hoa gy ra, di khong chi mot
khoan nao trong nam 2010 cho du ty & that nghiép ting dot bién.

Tiép theo d6 1a cudc khung hoang canh tranh. Bién phéap ha khic duoc
thiét ké cho mét hinh mau nhu nude Bac va phu hop cho nén kinh té xuat khau
ning luong. Nhung nhitng bién phap d6 khong c6 may tac dung cho cac nudc
khu vuc Pia Trung Hai. Nhitng cat giam ma EU budc cac nuéc Nam Au chap
nhuan khong dem lai hiéu qua gi giup nén kinh té khdi phuc, nén cic nudc nay
khong c6 kha nang thanh toan dut diém nhitng khoan no hay tu minh xay dung
lai nén kinh té.

Mau thuin giira cac nwéc thanh vién

Hai nim qua, cac nudc thanh vién trong EU d4 c6 nhitng nd lyc dang ké
dé khac phuc van dé ng cdng trong ngan han, nhung cac thach thic dai han thi
van con d6: cai to nén kinh té. Trong khi ai ai ciing dong tinh rang cai to thé ché
la can thiét, thi cAu chuyén cai to nhu thé nao lai la dau hoi. C6 thé thay mot vai
phuong thirc giai quyét khé rd nét cua cac nhém qudc gia. Nhém nhitng ngudi
theo khuynh hudng “that lung budc bung” — dung dau la ba Merkel — mong
muébn xay dung mot khung phép Iy chit ché hon nira dé cAm cac nudc thanh
vién khdi Eurozone phung phi tién trong twong lai. Nhém ndy con mong mudn
mét goi chinh séch stra doi lién quan dén chi tiéu quéc té, két hop vai cac rang
budc ndi bo vé chinh sach tai khdéa. Nhém phan bac tu tudng nay 1a nhém cac
nha chinh tri Phap va mot vai nudc khac — mong muén mét hinh thai quan ly
kinh té hoan toan khac & chau Au. Nhitng nuéc ndy lo ngai vé kha ning yéu
kém cua ECB trong van dé chéng lam phét va mudn st dung ECB “lam nén” dé
giai quyét van dé that nghiép va gop phan tao da tang truong cho nén kinh té.
Nhom thtr 3 chi bao gdm c¢6 Anh — quéc gia khdng nam trong khéi dong tién
chung nhung van cé tiéng noi trong cac van dé trong noi khéi. Quéc gia nay
ngan chan moi nd lyuc that chat hé thong quan ly kinh té, ddng thoi ciing khong

mudn chi thém bat ct khoan giai ciru ndo cho cac quéc gia yéu hon.
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Mot sy Kién dang budn danh dau sy tach biét ciia nuéc Anh khoi EU, d6
la két qua cua Hiép udc Ngan sach vira qua tai Hoi nghi Thuong dinh thang
12/2011. Trong khi tat ca cac qudc gia trong Lién minh Chau Au dang soi suc
vi khiang hoang ng cong va nhirng hé luy khon lwong ma né gay ra, thi Anh lai
dang ngoai cudc — tir chdi ky két Hiép uéc Ngan sach. Pay 1a diém mébc cho
mot thoi gian dai nuge Anh té ra khdng may hang tha véi cac van dé chung &
Chau Au. Tha tuéng Anh chi rd rang “nudc Anh khdng co loi ich gi” trong khu
vuc va do d6 quyét dinh ding ngoai cudc. Nhu da phan tich & trén, khdng phai
Anh khéng dua ra dé xuat gi trong viéc cai thién tinh hinh tai chinh khu vuc
Chau Au, ma thyc chat nhirng dé nghi cua Thu tudng Anh khdng pha hop voi
tinh than chung d6 14 tuan thu cac quy dinh tai chinh chung ctia EU. Anh khéng
mudn thit chat cac co ché tai chinh cua Lién minh, bén canh d6 con dé xuat
rang “can phai c6 mot nghi dinh trong Hiép udc Ngan sach cho phép nuéc Anh
mién trir 4p dung mot s6 quy dinh vé tai chinh tién t¢”. Yéu cau nay cia Anh di
nguoc lai véi nhitg gi ma EU dang huéng dén — nhét thé hoa, va vi pham vao
nguyén nhan chinh dan tgi khung hoang no cong — khdng minh bach va khéng
tuan tha cac quy dinh tai chinh chung.

Khing hoang no cong ciing 1am ran nit méi quan hé Bac va Phap — hai
nén kinh té 16n nhat khu vuc Eurozone. Brc va Phép bat dong quan diém trong
nhiéu van dé, dién hinh nhat 1a van d& Quy Binh 6n, vin d¢é Ngan hang Trung
wong Chau Au va van dé hinh thanh co ché kinh té méi cua EU.

Nhin chung, Puc rat than trong trong viéc giai quyét tham hut ngan sach
cuia cac thanh vién khac, thi Phap to ra kha dé dai trong viéc giup d& cac nudc
nay thoat khoi khiing hoang tai chinh va no céng. Vi du rd nét nhat la sy kién
Phap mong mudn st dung goi ctiu trg 440 ty Euro do Phap khong muédn dua ra
quy ché cho co ciu von cac ngan hang cua minh vi cac ngan hang nay dang
nam gitr nhiéu luong trai phiéu no cong cua cac qubc gia dang khing hoang, thi
Puc khang dinh rang nhiing géi ctu tro tai chinh chi nén duoc st dung nhu

phuong an cudi cung, khi cac qudc gia khdéng con cd kha ning kiém soat nén
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kinh té va tai chinh cua minh. Thi tuéng Diic cling nhan manh Quy Binh on Tai
chinh Chau AU (EFSF) chi nén st dung trong truong hop toi hau véi rat nhiéu
nhitng quy dinh nghiém ngit. Ban Hiép udc Ngan sach ciing danh dau su dong
thuan quan trong gitra Dtrc va Phap. Hai nuéc di vuot qua nhiéu rao can khac
biét dé théng nhat quan diém ting cuong quyén kiém soat cua trung wong ddi
v&i ngan sach cac qudc gia thanh vién.

ECB ciing 13 van dé gdy cang thang trong quan hé song phuong quan
trong bac nhat nay. Phap muén ECB c6 thém chirc ning can thiép manh mé vao
thi trudng tai chinh va phat thanh cong trai Chau Au. Nguoc lai Duc lai muén
ECB giir tinh doc lap trong chinh sach tién té, khdng bién ngan hang nay thanh
ngan hang cap tin dung ctru nguy cho cac nuéc giap khé khian. Theo quan diém
cua buc, cha truong tang cuong vai tro can thiép cia ECB va phat hanh trai
phiéu chinh phu s& de doa dén nhitng gisi han trong viéc dam bao su 6n dinh
gia ca trén thi truong, khién dong Euro mat gia va lam phat tang cao. Ba Merkel
theo dudi chinh sach that chat cac quy dinh trén thi tuong va can phai cé nhitng
quy dinh chit ché dbi voi nhitng quéc gia budng long quan ly, khéng 1am cha
duoc ngan sach. Tuy nhién, nhitng diéu kién ha khac di kém vai cac goi cau tro
do Puc dua ra vo hinh chung kim hidm sy phat trién cta cac nudc trong Chau
Au va 1am sau sic hon nita khung hoang niém tin trong khu vuc.

Tuy ca hai bén da thoa hién 1ap chinh phu kinh té méi trong EU nhung
thoa hiép d6 mai chi ding lai & mirc do gidy to, con thyuc té hai bén chua di dén
duogc nhitng diém chung can ban. Trong khi dng Sarkozy mong mudn thanh lap
mot co cau kinh té hoan toan mai cho EU, thi ba Merkel chi yéu cau duy trinh
nhung co cu c6 san.

Hiép udc Ngan sach danh dau nhitng budc tién trong quan hé cia Duc va
Phap sau mot thoi gian bat dong trong viéc tim phuong thuc giai quyét van dé
no cOng va cac van dé kinh té tai chinh khac cua Eurozone. Puc va Phap cling

bo qua nhitng bt dong dé tim tiéng noi chung cho tuong lai cua EU. Trong thoi
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ki ma khung hoang niém tin lan tran khap Lién minh, thi sy thong nhat quan
diém giira Birc va Phap 1a dau hiéu tét, cling ¢ 1ong tin cua céc quéc gia khac.
1.2.  Vén dé khing hoang sic téc — EU bé ngé cau chuyén, dé
cac quéc gia tw giai quyét

Nhu d4 néi ¢ trén, xung dot sac toc 1a vin dé ma EU thudng “quy” trach
nhiém cho cac qudc gia thanh vién — coi day 1a cdu chuyén ndi bo ma trong
quéc gia nén ty giai quyét, thay vi xay dung mét co ché giai quyét nd theo hinh
thac chung.

Nhung thyuc chat, day 1a van dé ma EU khéng thé tach bach giita viéc giai
quyét trong cac quéc gia hay giai quyét trong pham vi Chau Au. Bai 1§, khi EU
két nap mot nudc thanh vién, qudc gia d6 duoc coi 1a mot phan caa Chau Au,
néi mot cach hinh anh, quéc gia d6 nhu mot bo phan trong mot co thé - EU. Vi
vay, viéc mot nhom ngudi mudn li khai hay gay ra xung dot sac toc khong phai
la cu chuyén cua riéng mot qudc gia ma né 1a van dé ma Chau Au can giai
quyét, chix khéng phai giir vi tri ngoai cudc.

Thuc trang van dé xung dot sic toc buoc EU phai day nhanh qua trinh
tim kiém mot co ché giai quyét xung dot nay, truéc khi nhitng xung dot d6 phat
trién & mic d6 cao hon (nhu truong hop Kosovo). EU c6 thé cé ba huéng giai
quyét.

Mot 1, cong nhan quyén tu quyét cua cac nhom li khai. Pay 1a phuong
an da co tién 1¢, khi EU cdng nhan tuyén b doc lap caa Kosovo. Néu giai quyét
tat ca cac xung dot sic toc theo hudng nay, sé luong cac qudc gia tai Chau Au
chac chan s& tang nhanh, bgi 18 bat ki quéc gia Chau Au nao ciing ton tai nhitng
xung d6t sac toc vai cac nhom dan toc thiéu s, hodc gitra cac nhom loi ich
khac nhau.

Hai 13, EU cuong quyét khong cong nhan quyén tu tri cua cac quéc gia
va c6 nhitng hinh thirc “dan ap” phong trao li khai ctia cAc nhdm nay. Trén thuc
té, cac qudc gia Chau Au da ap dung bién phap nay trong nhiéu nim qua, dic

biét 1a Phap va Tay Ban Nha. Tuy nhién, diéu nay c6 phan mau thuin véi
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nhitng hanh dong céng nhan doc lap cia Kosovo ma EU da dua ra khi khung
hoang Balkan 1én dén cao trao. Do d6, EU can rat than trong khi st dung
phuong an giai quyét nay.

Ba 14, EU c6 thé ung ho cho viéc thanh lap cac khu tu tri hoic cac khu
vuc riéng cho cac nhom li khai, nhung khéng ddng thuan cho cac nhom nay
tach ra thanh qudc gia doc lap. Pay 1a mot giai phép trung 1ap nhat va cé thé
dem dén hiéu qua cho viéc giai quyét cac van dé xung dot sac toc tai cac quoc
gia Chau Au. Trén thuc té, phuong 4n nay da duoc kiém ching 1a dem lai hiéu
qua. Thuy Si 1a quoc gia khong nam trong EU, nhung cac quéc gia trong Chau
Au c6 thé xem xét cach xur Iy van dé xung dot sac toc ctia quoc gia nay. Thuy Si
bao gom 25 bang va tai bang Bern ton tai xung dot sac toc ddi voi nhom nguoi
thiéu sb noi tiéng Phap. Nhoém nguoi thiéu sb nay ciing thuc hién mot sé phong
trao doi doc 1ap vai hinh thie biéu tinh va biéu tinh c6 vii trang. Sau mot thoi
gian, chinh phu Thuy Si chdp nhan hinh thanh mét bang méi cua nhém ngudi
ndy mang tén bang Jura. Tir d6 dén nay, nhitng xung dot sac toc trong qudc gia
nay da lang xubng.

Viéc giai quyét cac xung dot sac toc trong Chau Au khong phai 1a doi hoi
cap bach cua EU trong hién tai. Tuy nhién dé huéng téi mot twong lai on dinh
EU can thiét phai giai quyét tan goc nhitng vin dé nay, cho di nhiém vu nay
khong hé don gian.

2. Trién vong giai quyét van dé

Cac van dé nay sé& tiép tuc gay tro ngai cho qua trinh nhat thé hda Chau
Au néu khong duoc giai quyét triét dé. Cac qudc gia thanh vién cia EU ciing
mong mudn thoat ra khoi nhitng khé khan chong chat dé tién dén qua trinh nhat
thé hoa ém dep hon. Tuy nhién, viéc giai quyét nhitng van dé dé khong hé don
gian, ma thuc chat tir trudc dén gio, EU chua bao gid giai quyét triét d& mot van

dé gi. Cuu Thu tudng Dtc Gerhard Shroide tirng nhan dinh: “Trong nén chinh
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tri Chau Au cho t6i nay chua co van dé gi dugc giai quyét chdt rao va duogc
ddng thuan hoan toan.”®

Nhan dinh nay chi ra rang, nhitng vin dé ton tai chong chéo trong EU
hién nay rat kho giai quyét do nhitng quan diém khéc nhau cua céc quéc gia
thanh vién. Nhitng quan diém khac biét d6 bat ngudn tir nhiing loi ich tréi
nguoc va vi tri khac nhau cua céc qudc gia trong lién minh. Thém vao dé, co
ché dong thuan chung cua Chau Au ciing 1am can tré quéa trinh giai quyét cac
van dé. Mot khi cd 1 trong sé 27 quoc gia EU khong dong tinh vai mot quyét
dinh nao d6, van dé cd thé bi bé ngd hang nam troi, tham tri di vao bé tac. Do
d6, dé tién tai dong thuan chung trong EU 14 cong viéc rat kho.

Tuy nhién, véi tham vong nhat thé héa, cac quéc gia Chau Au can phai
vuot qua nhitng khé khin va giai quyét cac van dé cua minh. Trong qua khu,
EU d3 gac lai nhitng khéc biét gitta cac quéc gia, nhitng mbi bat dong dé tién
tgi ddng thuan. Hiép ude Lisbon 1a dién hinh cho nd luc vuot qua khé khin cua
EU. Trong khi Hién phap Chung Chau Au “chét yéu” ngay tir khi chi 1 ban du
thao, thi Hiép udc Lisbon da thay doi toan bo Chau Au véi mot co cau méi, gon
nhe hon. Con dudng dé bién hiép wéc ndy thanh hién thuc gap rat nhiéu chéng
gai, do cac qudc gia thanh vién c6 loi ich va cach tiép can vé nhat thé hoa rat
khac biét. Nhung thanh cong da dén, khi quéc gia cudi cling — Cong hoa Czech
phé chuan Hiép uéc nay.

Pbi voi cac van dé moi xuat hien & EU nhu khung hoang no cong, EU
can thiét phai phan ung kip thoi hon nita va dua ra cac chinh sach phi hop voi
diéu kiéen tirng québc gia thay vi chi dua ra ctru trg cling hang loat cac bién phap
that lung budc bung. Pay chi 1a cac giai phap tinh thé, EU can tién toi mot cudc
tai co ché lai nén kinh té ciia minh dé giai quyét van dé tan géc. Thém vao do,
can thiét phai c6 nhitng chinh sach vé kinh té pht hop véi cac quéc gia thanh
vién dé x6a dan nhirng chénh léch trinh do phat trién & mac do twong dbi, tao ra

mot Chau Au dong déu hon vé kinh té. Chi bang cach d6, EU méi ¢ kha ning

60 [8;11]
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nhat thé hoa sau hon trong twong lai. Qua trinh mé rong EU ciing nén cham lai
dé khdi thich ang véi nhitng khac biét van héa, kinh té, X hoi cta cac qudc gia.
Qua d6 c6 nhitng diéu chinh hop 1y dé qué trinh mé rong khdng chi vé chiéu

ngang dia ly ma con vé ca chiéu sau.
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KET LUAN

Néu coi qua trinh nhat thé hda Chau Au 1a mot dong séng, thi nhitng
qudc gia thanh vién trong EU han phai 1a nhitng dong sudi 1én nho hop luu
trong dong song d6 va cung chay theo mot huéng xudi ra bién rong - & day
chinh 1a myc tiéu thong nhat Chau Au. Dong song dé c6 thé bdi dap nhitng
ddng bang rong 16n, tao ra nén tang cho sy sdng phat trién. Nhung khéng dong
s6ng nao chay ém dém ma rat nhiéu thac ghénh cho doi trén con dudng n6 chay
qua. Chénh léch dija hinh cang Ion thi dong séng cang dit dian hon. Va dong
séng khong bao gid chay xudi mot dudng thang ra bién I6n, ma luén uén khic,

quanh co.

Nhat thé héa Chau Au ciing nhu vay. N6 1a co hdi dé cac quéc gia ciing
chung stc xay dwyng mét gia tri chung, mot khdi thinh vuong chung. C6 thé
khang dinh rang, nhitng thanh cong cua nhat thé hoa c6 ¥ nghia to 16n khdng
chi véi khu vyc Chau Au ma con véi toan thé giéi. Tuy nhién, nhat thé héa
khong chi don gian 13 dat ra mét 16 trinh véi hang loat muc tiéu rdi thuc hién
nhitng muc tiéu d6 tron chu, ma nd phai trai qua mdt qua trinh dai lau, noi cac

qudc gia dugc thir thach 1ong tin qua nhitng khé khan, trac tré.

Thoi diém hién tai, dugc coi 13 mot khiic quanh day thac ghénh dbi véi
“dong song” nhat thé hda. Thiz nhdt, chénh léch trinh d6 phét trién gitta cac
qudc gia thanh vién cang ngay cang rd nét theo hai hudng Nam Bic va Pong
Tay. Sy chénh léch nay dan téi sy phan hoa gitra cac quéc gia, tao ra sy bat
binh ding gitra nhirng nudc ¢ nén kinh té phat trién va nhitng nuéc kém phat
trién hon. Thi# hai, viéc xay dung céac gié tri chung cua nhat thé hoa dang lam
“nhoa” di nhitng gié tri dac thu va quyén chi quyén cia cac qudc gia. Tir do,
hinh thanh hai xu huéng phat trién trai nguoc nhau: mot 1a qua trinh nhét thé
hoa, hai 1a qua trinh cac qudc gia gin giit nhitng quyén loi va ban sac riéng cua
minh; hai xu huéng phat trién d6i nghich nhau nay dang giy can tro 16n cho
qua trinh nhat thé héa Chau Au. Thiz ba, cac van dé kinh té dang lam ton
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thwong nghiém trong t&i qué trinh nhat thé hda. Khong nhitng gay chia ré& trong
noi bd EU, cudc khung hoang no cong con ddy Eurozone dén bo vue d6 v, néu
cac qudc gia thanh vién khéng nd luc cai to nén kinh té caa chinh minh va cua
EU. Va Thi# fur, vin dé xung dot sac toc va chi nghia ly khai vén di 1a mot phan
ctia Chau AU, gio day cang tré nén nhac nhéi hon, khi trong thoi gian toi EU
tiép tuc két nap thém thanh vién méi. Nhitng van dé cua EU déu xuét phat do
nhitng tuong tac khong can doi, bat nguon tir qua khtr va gia tang trong qua
trinh phét trién, dan tai nhitng bat 6n va thyc tai Chdu Au dang 1am vao khung

hoang niang né.

Qua trinh nhét thé héa ciia Chau Au ciing dan dén nhiing “va cham” gitra
EU va cac nudc 6n, dic biét 1a Nga va My. Ban chat méi quan hé giita Nga va
EU 12 méi quan hé dbi dau, nhung trong mot giai doan lich st méi, khi cac bién
phap ddi thoai “1én ngdi” mdi quan hé nay ciing c6 phan lang diu hon. Quan hé
hop tac ctia Nga va EU duoc mé rong, tuy nhién, hai bén ludn ton tai xung khac
trong cac van dé tir kinh té cho ti an ninh. Nhat 13 khi EU “thAm nhap” vao
pham vi anh hudng truyén thong cia Nga — cac nuée SNG. Déi vai My, dong
minh chién luoc cua EU, quan hé hai bén ciing c6 nhirng va cham nhat dinh, khi
y chi hai bén vé nhiing van dé lién quan téi an ninh 1a khac nhau. Vai tiém luc
kinh té va chinh tri cia minh, EU dang tim tiéng néi riéng, doc lap hon, thay vi

phu thudc qua nhiéu vao My.

Pay 1a diém nat lich str dbi véi EU, nhitng van dé yéu cau buc thiét can
duoc giai quyét triét dé, dac biét 1a cac van dé noi tai. Tuy nhién, nhitng vin dé
ma EU dang gap phai déu rat kho théo g&, boi I& chung dan xen va chong chéo.
Cau hoi dit ra cho tién trinh nhat thé héa Chau Au hién nay 1a “Tén tai hay
khéng ton tai?” Cac qudc gia thanh vién EU déu nhan thic 16 duoc hau qua
tram trong néu Eurozone (nhin rong hon 1a EU) sup d6. Qua do, cic bén nén
gac lai nhitng loi ich riéng dé cuing chung suc giai quyét nhitng van dé ndng hoi

ctia EU nhim tién t&i mot cai dich xa hon: Chau Au théng nhat va 6n dinh.
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