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Bién dich va Hiéu dinh: Pham HG6ng Anh

Gidi thiéu

Su’ hinh thanh va tinh lién két cla cac lién minh quéc t& cd thé tac ddng sdu sac
dén an ninh clia ting qudc gia riéng 1& va cd thé quyét dinh dén kha ndng bung nd
cling nhu két qua clia chién tranh. Bdi khd néng thu hat va duy tri hdu thuan tu
ddng minh cd thé trd thanh mot tai san dang k&, nhirtng ngudi 1anh dao cn trong
s& ddc biét danh su’ chd y dén nhitng thé Iuc cd thé gan két hodc chia ré cac qudc
gia.

Nhitng van dé nay dic biét ndi trdi trong bdi canh chién lugc mdi. Trong thdi
ky Chién tranh Lanh, mGi de doa rd rang tir Lién X6 va trang thai tinh cla can bang
quyén luc toan cau it nhiéu gilr cho cac lién minh chu y&u 6n dinh sudt bon thap ky.
Su’ két thdc cta Chién tranh Lanh da pha vG cd s& can ban hinh thanh nén nhiéu
lien k&t (ndi bat nhat 1a NATO), dan dé&n mot cudc tranh ludn s6i ndi vé vién canh
tuang lai cla chinh nhitng lién minh nay.! Tuy nhién, nhin chung, cudc tranh luan

' Vi du vé& cac quan diém khac, tim doc John J. Mearsheimer, 'Back to the Future: Instability in
Europe after the Cold War', International Security, vol. 15, no. 1, Summer 1990; Barry Buzan et al,,
The European Security Order Recast: Scenarios for Post-Cold War Europe (London: Pinter, 1990);
Kenneth N. Waltz, 'The Emerging Structure of International Politics', International Security, vol. 18,
no. 2, Autumn 1993; Stephen Van Evera, 'Primed for Peace: Europe after the Cold War',
International Security, vol. 15, no. 3, Winter 1990-91; Stanley Hoffmann va Robert Keohane, (eds),
After the Cold War: International Institutions and State Strategies in Europe, 1989-1991 (Cambridge,
MA: Harvard University Press, 1993); Richard H. Ullman, Securing Europe (Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1992); va Charles L. Glaser, 'Why NATO Is Still Best: Future Security Arrangements
for Europe', International Security, vol. 18, no. 1, Summer 1991.
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nay khdng dua trén mot su hi€u biét mang tinh Iy thuyét ly gidi vé ddng luc clia cac
lién minh. Ly do khong chi bdi nhitng bén tham gia tir gidi hoach dinh chinh sach
thudng khoéng quen véi cac ly thuyét hoc thuat vé lién minh, ma con bdi cac tac
pham ly ludn gan day déu cé xu hudng coi nhe van dé tai sao céc lién minh tan ra
hay ton tai.>

Bai viét nay sé tim cach thu hep khoang trong nay qua viéc tra I6i hai cau hoi
lién quan mat thiét vdi nhau. Thr nhat, tai sao cac lién minh tan ra? Cac luc lugng
hodc su kién nao da khién cac qudc gia tir bé nhirng mai rang budc vé an ninh ma
ho d3 tirng hoan nghénh? Th{ hai, tai sao mot sd lién minh van bén bi ton tai bat
chdp nhifng céng thdng dé? Cu thé, vi sao mot s6 lién minh van tn tai ngay ca sau
khi nén mong cd ban ban dau da bién mat? Tim cau tra IGi cho hai cau hoi nay,
muc dich cta bai viét la cung cdp mot ban tdm tat khai quat vé nhitng co ché cd
thé khién mét lién minh giai thé hodc duy tri 1au dai. Do dd, nhirng giai thich “hap
ly”, cling nhu nhitng yéu t& “phi Iy” ly gidi cho su thay d6i va su’ bén bi déu dugc
xem xét. Mot lién minh ¢ thé tan ra bdi nd khdng con phu hdp vdi Igi ich cia mét
hay nhiéu thanh vién; trong nhifng trudng hdp nhu vay, quyét dinh cham dat quan
hé dong minh ¢ thé xem nhu mdt phan ng hgp ly vdi tinh hinh mdi. Hay mét
cach ly giai khac, mét lién minh cé thé sup dé vi nhitng ly do “phi ly” — vi du nhu tir
nén chinh tri trong nudc, hay tir thu han riéng hodc nhan thic nham 1an cla ca
nhan — bat chap viéc khi nhin lai li&n minh d6 c6 du ly do dé tiép tuc ton tai.

Nhirng dau hiéu tudng tu cling dudc ap dung cho nhiing lién minh ton tai
ldu dai. Mét lién minh cd thé kéo dai bat chdp nhitng thay ddi manh mé tir bén
ngoai, bdi cac thanh vién cd nhiéu Igi ich khi duy tri khGi dong minh hon la tir bo
nd. Mat khac, nd cling c6 thé van ton tai du da trd thanh mét chudng ngai, ly do
bai nén chinh tri trong nudc, nhan thic sai [Am hay don gian 13 16i [Am cla ca nhan.
Vi dGi song chinh tri thudng két hgp ca nhitng nhan té hgp ly va phi ly, viéc phan
tich cling sé xem xét ca hai cach ly giai.

2 M6t s6 tac phdm mang tinh ly thuyét vé lién minh gan day bao gém: Stephen M. Walt, 7he Origins
of Alliances (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1987); Steven David, Choosing Sides. Alignment
and Realignment in the Third World (Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 1991); Dan
Reiter, Crucible of Beliefs: Learning, Alliances,and World Wars (Ithaca, NY: Cornell University Press,
1996); Fred Chernoff, After Bjpolarity: The Vanishing Threat, Theories of Cooperation and the Future
of the Atlantic Alliance (Ann Arbor, MI: University of Michigan Press, 1995); va Randall K. Schweller,
'Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In', International Security, vol. 19, no.
1, Summer 1994. D& tim nhiing tadc phdm hoc thuét trudc day vé lién minh, xem Roger V. Dingman,
"Theories of, and Approaches to, Alliance Politics', in Paul Gordon Lauren (ed.), Diplomacy: New
Approaches in Theory, History and Policy (New York: Free Press, 1979); Ole R. Holsti, P. Terrence
Hopmann va John D. Sullivan, Unity and Disintegration in International Alliances (New York: John
Wiley, 1973); va Michael Don Ward, Research Gaps in Alliance Dynamics (Boulder, CO: University of
Denver Monograph Series, 1982).
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Thé nao la mot Lién minh?

Lién minh la su cam két chinh thdc hodc phi chinh thifc vé su hgp tac an ninh gilra
hai hay nhiéu qudc gia. Mac du cac lién minh khac nhau cé nhitng su dan xép rat
da dang, thi d&c trung clia moi lién minh déu 13 su' cam két hd trg quan su 1an
nhau nham chdng lai mét (hodc vai) luc lugng bén ngoai trong mot s6 trudng hop
nhat dinh. Khai niém nay bao gébm ca nhitng lién minh chinh thic — khi cam két
dugc tuyén b bang mot ban hiép udc; va khong chinh thic — nhitng hiép dinh ad
hoc (tam thoi) dua trén nhitng thda thuan ngam, hodc nhitng dang cam két xac
thuc khac, nhu la su dam bao bdng I8i n6i hay cac cudc tap tran chung. Nghién clru
nay bao gém ca lién minh chinh thirc va khéng chinh thiic béi cac quéc gia cd thé
hd trg dang ké cho mot qudc gia khac ma khong can dua trén mot ban hiép udc
chinh thrc nao, va bdi vi su' hién hién cia mét ban théa thuan nhu vay thudng
cling khéng ndi l1én dudc gi nhiéu vé cap do6 thuc su cua cam két.

Muc dich trudc nhat cda phan I6n cac lién minh la két hgp kha nang cua cac
nudc thanh vién nham day manh Igi ich tirng bén. Tuy nhién, hinh thic lién két va
tinh chat cla su’ cam két lai rat da dang. Vi du nhu mét lién minh cd thé nghiéng vé
tadn céng hay phong thl, muc dich ¢ thé nhdm cung cdp phuadng tién cho mdt cuéc
tan cong cua bén th(r ba, hay dong vai nguGi dam bao trong trudng hgp mot qubc
gia khac t&n céng mét trong cac nudc thanh vién. Cac lién minh cling c6 thé can
bang vé luc lugng hodc khdng, tuy thudc vao viéc liéu cac nudc thanh vién cd sG
hitu khd ndng ngang bang nhau va c6 cam két ddng nhat ddi véi nhau hay khong.?
M6t lién minh cd thé chi don thuan la mot su thoa thuan cd Igi gilra cac qudc gia
khac nhau vé ché d6 va gia tri chinh tri - nhu khéi Dong Minh trong Thé chién th(r
hai gém Vuang qudc Anh, Hoa Ky va Lién X6 — hodc né cd thé tdp hgp nhitng nudc
c6 Igi ich chién lugc va y thirc hé tucng déng va cing cb 1an nhau — nhu NATO
ngay nay.

Céc lién minh ciing rat da dang vé cap do thé ché hda. Nhitng lién minh hién
dai khong chi la mot su' tap hgp may mdc cac tai san doc 1ap cla qudc gia; chung
con 1a nhitng thé ché x& hdi co thé can du vao nhitng tucng tac gitfa cac qudc gia
thanh vién. O mdt thai cuc, nhitng lién minh chinh thifc nhu NATO dugc thé ché
hda & mic cao, véi qui trinh dua ra quyét dinh phirc tap va mét cd quan hd trg
toan thé. Loai lién minh nay ducng nhién sé& tao nén mdt mang luGi day ddc nhitng

* Hinh thic cuc doan nhét ctia mot lién minh bt can x(ing & dudi dang dam bao an ninh, trong dé
mot nudc manh dong y bao vé mot nudc nho hon, nhung khong yéu cau hay ky vong diéu gi tur
phia nuéc nay.
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m&i quan hé cao cap va cac thda thuén bb sung, va cd thé ap dit mét anh hudng
lau dai hon dén thai dd va hanh vi cia mdi thanh vién. O mét thai cuc khac, nhitng
lién két ad hoc nhu lién minh phe Truc (1939-45) hodc nhitng lién minh gilra cac
nudc Arab 1a nhitng mdi quan hé ddi tdc han ché, trong dé mdi thanh vién hanh
dong kha doc lap.

Th(r ba, cac lién minh cling khac nhau vé chlc nang hoat dong. Phan I6n lién
minh gilfa cadc cudng quéc néi 1én nham tap hop quyén luc: cac thanh vién gdp
ngudn luc clia minh dé dat dugc mét vai muc dich chung, hay it nhat tucng hgp Vi
nhau. Tuy nhién nhitng théa thuan nhu vay khong tranh khoi trudng hgp cac thanh
vién anh hudng dén hanh x(r cia nhau, diéu nay tao diéu kién cho cac cudng qubc
st dung lién minh dé& dp dit mét anh hudng han ché 1én ddng minh cling nhu ké
dich. Nhitng cam két trong lién minh cling mang lai kha nang du doan dugc cao
hon trong quan hé qudc t&, va cd thé thic day giai quyét xung dot gitta cac qudc
gia thanh vién.*?

Cubi cung, cac lién minh cd su khac biét quan trong so vdi cac dang khac
cta hgp tac an ninh. Vi du nhu mot théa thuan giam cang thang gilia cac bén doi
dich thdng qua mét hiép udc kiém soat vii khi, mot quy trinh hoa giai chinh thic
hay cac giai phap “xay dung Iong tin” — khong phai la mét lién minh, bgi né khong
lién quan dén thoa thuan nao vé phong tha chung. Vi thé, Hiép udc cat giam vii khi
chién Ilugc (START) hay Hiép udc phong nglra su' ¢d trén bién ndm 1972 khdng phai
la lién minh, mac du chdng cling bao ham hgp tac trén cac van dé an ninh quan
trong.

Tudng tu nhu vay, mot lién minh khong phai la mot hi€p udc an ninh tap
thé. Mot hiép udc an ninh tap thé Ia mot thé ché bao ham (inclusive institutions):
cac thanh vién cam két chdng lai bat cr hanh vi gdy han nao, ké ca hanh vi dén tir
chinh nudc thanh vién. Ngudc lai, lién minh lai [ nhitng thé ché loai trir (exclusive
institutions): ching dua ra cam két hd trg cac thanh vién chdng lai cic quéc gia
nam ngoai lién minh. M&c du cac nudc ddng minh cling cd thé tham gia mot té
chirc an ninh tp thé, hodc cac dang khac cla hgp tac an ninh, nhung viéc nham

* Robert Osgood cho réng “bén canh viéc phat trién I16n manh, mdt chic ndng dang chl y cla cac
lién minh 13 kiém ché& va kiém soat dong minh”, va Paul Schroeder tranh ludn rang “tat ca cac lién
minh, trong mot mirc d6 nao d6, déu hoat ddng nhu mét hiép dinh kiém ham”. Tuy nhién, nhu
chinh Schoroeder lam 8, cach thifc ma cac ddng minh dung dé kiém ché lan nhau phu thudc phan
I6n vao su danh gia tdm quan trong ndng luc cta déng minh. Do d6 su' phan biét gilta “tap hgp sc
manh” va “kiém ché lan nhau” khong dugc rach roi. Xem Robert Osgood, Alliances and American
Foreign Policy (Baltimore, MD: John Hopkins University Press, 1968), p. 22; va Paul W. Schroeder,
'Alliances, 1815-1945: Weapons of Power and Tools of Management', in Klaus Knorr (ed.), Historical
Dimensions of National Security Problems (Lawrence, KS: University of Kansas Press, 1976), pp.
230-31.
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13n nhitng khai niém ndy cd thé dan dén phan tich chéch hudng va réi loan dinh
hudng chinh sach.”

Tai sao lién minh tan ra?

Co nhiéu ly do vi sao mét lién minh dang ton tai sé€ suy yéu hay tan ra. Bai viét nay
cho rang trd thanh thanh vién trong mdt lién minh ddng nghia vdi viéc danh doi
mot sO th - nhu gia nhap mét lién minh thudng lam giam tinh tu chi cia mot
qudc gia. Do d8, cac qudc gia sé chdp nhan nhitng danh doi ndy mot cach mién
cudng mot khi lién minh khdng con co Igi cho muc dich nao dd. Vay loai thay déi
nao cé thé khién cac qudc gia suy nghi lai vé cam ké&t ddng minh ctia minh?

Thay déi nhén thic vé méi de doa

Trong da sb trudng hdp, hinh thanh lién minh thudng dudc coi la IGi dap tra cho
moOt maoi de doa tir bén ngoai. Cap do cia mdi de doa la hé qua cua su tuong quan
stifc manh, do gan giii vé dia ly, kha ndng tan cong va cac y dinh dudgc nhan thuc.
Gia st cac yéu t6 khac khéng ddi, bat cf yéu t6 nao trong s6 nay tdng 1én sé day
cao mUc d0 moi de doa cua mdt qudc gia vdi mot qudc gia khac. Cac quoc gia
thudng lién két véi nhau nham gilr cdn bang véi (nhitng) méi de doa I6n nhat, mac
du nhitng nudc theo chld nghia xét lai va dac biét la nhitng nuéc yéu doi khi sé “l6i
kéo su' chil y” bang céch lién minh v&i mdt nudc 16n manh hodc hiéu chién.®

Theo quan sét, cac lién minh thudng tan ra khi cd su thay ddi dang ké vé
mUrc dd de doa ma cac thanh vién phai ddi mat. Loai thay déi nay cd thé do nhiéu
ly do khac nhau. Su thay déi trong can bang luc lugng Ia hién nhién nhat. M6t lién
minh dang ton tai dé sup d6 néu nhu cac quéc gia von 13 mdi de doa lai trd nén suy
yéu, bdi khi dé céc thanh vién sé gidm nhu cau can ho trg tir bén ngoai. Xu hudng
nay giai thich tai sao cac lién minh trong thdi chién thudng giai tan ngay sau khi dat
dudc chién thang, dong thdi cling tao cd s cho niém tin rang NATO dan sé tan ra

> V& su' phan biét gilta thé ché& bao ham va loai trir , xem John J. Mearsheimer, 'The False Promise of
International Institutions', International Security, vol. 19, no. 3, Winter 1994-95; va Arnold Wolfers,
'Collective

Defense vs. Collective Security', in Arnold Wolfers (ed.), Alliance Policy and the Cold War (Baltimore,
MD: Johns Hopkins University Press, 1959).

® Xem Walt, Origins of Alliances, pp. 17-33, 147-180; Walt, 'Testing Theories of Alliance Formation:
The Case of Southwest Asia', International Organization, vol. 38, no. 2, Spring 1988; va Schweller,
'Bandwagoning for Profit'. Cac tdc phdm trudc dé cdp dén nhiing tranh ludn tudng tu bao gém
Robert Rothstein, Alliances and Small Powers (New York: Columbia University Press, 1968), p. 52; va
George Liska, Nations in Alliance: The Limits of Interdependence (Baltimore, MD: Johns Hopkins
University Press), p. 13.
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b&i méi de doa ctia Lién X6 khdng con nita.” Tuong tu nhu' vay, cac lién minh cling
nhiéu kha ndng giai thé néu mét trong s6 cac thanh vién trd nén manh hon mdt
cach dang k€, vi cudng quéc dang troi day do s& gidm nhu cdu can dugc dong
minh hd trg, trong khi c&c thanh vién khac lai cé thé bt dau coi quéc gia dé nhu 13
mot mGi de doa dbi véi an ninh cia minh.

Th{ hai, quan hé trong mot lién minh sé cd xu hudng xau di néu cac thanh
vién nhan dinh lai v& muc tiéu cta cac qudc gia khac. Cu thé néu nhu cac thanh
vién ctia mot lién minh dugc thuyét phuc rang ké thu cia ho khéng hung hang nhu
ho da tung e sg, hodc néu mét nudc thanh vién trd nén hi€u chién, sé rat khé cho
lién minh ton tai. Trong bat c trudng hop nao, su' thay déi trong mdc dd hay nhan
dinh vé mdi de doa chinh s& chdm ngdi cho mdt su thay ddi trong quan hé lién
minh.

Hai yéu to vé su de doa nay thudng co lién hé véi nhau: qudc gia nao co suc
manh gia tdng thudng theo dudi nhiéu muc tiéu quéc t& tham vong han, qua dé
gay e ngai ca ké thu truyén thdng 1an dong minh hién tai.® M6t vi du kinh dién cla
khuynh hudng nay la su’ ra dam cda mang Iudi lién minh cia Otto von Bismarck va
su hinh thanh dan dan cta Khéi Hiép udc ba bén chong blc (the anti-German
Triple Entente) tir 1902 dén 1907. Su bién chuyén nay mdt phan la I5i dap tra lai su
I6n manh clia nudc DPulc, dong thoi nd cling dua trén cd sd nhan thirc réng nudc
Puic dudi tridu Wilhelm dang &p 0 nhitng y dinh hiéu chién bat thugng.’

Nhirng khuynh hudng tudng tu nay ciling ly giai tai sao nhirng lién minh co
thién hudng tan cong nhin chung lai mong manh han nhitng lién minh nghiéng vé
phong thud. Cac lién minh tdn cong dugc hinh thanh nham cong kich mét muc tiéu
cu thé&; mot khi nan nhan da bi danh bai, ddng cd lién minh khdng con va tranh c3i
vé viéc phan chia quyén luc anh hudng cd thé nd ra. Do dd, lién minh Phd - Y ndm

7 Nhitng danh gia bi quan vé tucng lai ctia NATO cé trong Mearsheimer, 'Back to the Future' ; Waltz,
'Emerging Structure of International Politics', especially pp. 75- 76; va Walt, Origins of
Alliances,preface to paperback edition, p. vii.

8 Xem Robert Gilpin, War and Change in World Politics (Cambridge: Cambridge University Press,
1981).

° Y&u t6 de doa dugc dé cip trong ban ghi nhé ndi tiéng clia Eyre Crowe ndm 1907 vé chinh sach
ctia Anh déi véi Dlrc. Crowe ghi chl rang “chi riéng su ton tai va hoat dong hiéu qua cla mot nudc
Blc hing manh chdc chan la mét phudc lanh véi thé gidi”, va nhdn manh “chirng nao hanh déng
clia Bic di qua gidi han bao vé quyén Igi mot cach chinh dang, nudc Dac cd thé ludn tin vao su’ cam
thong va thién chi [cia Anh]”. Nhung ong cling dong thGi canh bao “thai dong rong Iugng nay sé
md dudng cho mot sy dbi dich ngay khi cd ddu hiéu Igi ich cia nudc Anh hay déng minh gap bat
Igi”. Xem George Peabody Gooch va Harold Temperley (eds), British Documents on the Origins of
the War, 1898-1914 (London: His Majesty's Stationery Office, 1928), volume 3, pp. 397-420; xem
Paul M. Kennedy, The Rise of the Anglo-German Antagonism, 1860-1914 (London: Allen and Unwin,
1980); va Imanuel Geiss, German Foreign Policy 1871-1914 (London: Routledge and Kegan Paul,
1977).
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1866 chi kéo dai mot vai tuan, con cac nudc tham gia Lién Minh Balkan nam 1912
gdm Bulgaria, Serbia va Hy Lap bat ngd tan cong Ian nhau chi vai ngay sau chién
thang Thd Nhi Ky vao thang 5 ndm 1913. Tuong tu, Hiép udc Molotov-Ribbentrop
day tai ti€ng nham phan chia Ba Lan gilra Dic Qubc xa va Lién X6 chi ton tai trong
thai gian ngdn ngui, va chi gidp lam cham lai tién trinh “déng ti€n” cta Adolf Hitler
vén ven hai ndm.°

Thir ba, ngay ca khi méi de doa Iic d&u con hién dién, mot lién minh van cé
thé tan rd néu cac thanh vién tim cach bao vé Igi ich cia minh bang nhitng phudng
thitc khac. O day nhu cau lién minh sut giam khdng phai vi khéng con méi nguy
hiém bén ngoai, ma bdi vi mét hay nhiéu nudc thanh vién da dan cé kha néng tu
gidi quyét bang stic minh. Su thay ddi nay cé thé dién ra bdi ndng luc cla cac dong
minh tdng nhanh hon nudc déi dich, hodc do su thay ddi trong cdng nghé quan su’
gay kho khan cho céc cudc tan cong cua ké thu. !t

Trong Chién tranh Lanh, logic nay d& dan dén du doan clia mét vai chuyén
gia rang phat minh vé vii khi hat nhan sé khién cac lién minh gitta cac nudc 16n trd
nén 16i thdi, vi cic qudc gia s@ hitu stic manh rén de hat nhan I6n s& ¢ it nhu cau
lién minh hon, va bdi vi su’ rén de hat nhan khdng thé mé rong dé bao vé cac nudc
khac mét cach dang tin ciy dugc.’? M3c du nhan dinh nay rd rang da bi phong dai,
su’ quan ngai thudng truc rang vii khi hat nhan cé thé chia tach Hoa Ky khoi cac
déng minh chau Au chiing to réng day Ia mot van d& nghiém trong véi ca hai b
Pai Tay Duang.!? Nhitng ngudi hién nay cho réng nudc My nén thuc hién chinh
sach “doc Iap chién lugc” da dua trén 1ap luan rang vii khi hat nhan da loai bo nhu
cau lién minh.*

10 Xem Schroeder, 'Alliances, 1815-1945', p. 241; Ernst C. Helmreich, 7he Diplomacy of the Balkan
Wars, 1912-

1913 (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1938); va Geoffrey Roberts, The Unholy Alliance:
Stalin’s Pact with Hitler (Bloomington, IN: Indiana University Press, 1989).

1 Nhin chung, cac quéc gia it cd thién hudng gia nhap mét lién minh khi cdng nghé quén su thuan
Igi cho phong thu, bdi cac nudc nay sé it cd nhu cdu trg gilp tir déng minh, dong thai khi dé chi phi
chién tranh s€ cao han. Xem Thomas Christenson va Jack Snyder, 'Chain Gangs and Passed Bucks:
Predicting Alliance Patterns in Multipolarity', International Organization, vol. 44, no. 2, Spring 1990.

12 Vi du c6 thé xem: Pierre Gallois, The Balance of Terror: Strategy for the Nuclear Age (Boston, MA:
Houghton

Mifflin, 1961); Gallois, 'US Strategy and the Defense of Europe', Orbis, vol. 7, no. 2, Summer 1963;
Robert W. Tucker, Stability and the Nth Country Problem (Washington DC: Institute for Defense
Analyses, 1962); va Henry A. Kissinger, The Troubled Partnership: A Re-Appraisal of the Atlantic
Alliance (New York: McGraw-Hill, 1965), dac biét pp. 12-14.

13 Xem David C. Schwartz, NATO's Nuclear Dilemmas (Washington DC: Brookings Institution, 1981).
% Xem Eric Nordlinger, Isolationism Reconfigured: American Foreign Policy for a New Century
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 1995), pp. 47-49, 123-25; va Earl Ravenal, Designing
Defense for a New World Order: The 1992 Military Budget and Beyond (Washington DC: Cato
Institute, 1991), pp. 64-68.
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Murc dé kha tin giam sut
Bdi lién minh hinh thanh trudc nhat d€ tdng cudng an ninh cho cac nudc thanh
vién, bat cr diéu gi gay nghi ngai dén kha nang hoan thanh muc tiéu nay déu thoi
thuc cac thanh vién danh gia lai Iap trudng cia minh. Ngay ca khi mirc d6 cua moi
de doa khdng thay d&i, mét lién minh s& trd nén mong manh hon néu cac thanh
vién bat dau nghi ngai liéu nhitng cam két hién tai c6 du d€ dam bao an ninh hay
khdng.'® Vi du nhu trong Chién tranh Lanh, cac nha lanh dao My lo ngai réng mot
trd ngai don 1é cling cd thé 1am d&y Ién nghi ngd vé d6 dang tin cdy clia Hoa Ky, va
ddy cac dong minh vé phe 1&p trudng trung 18p hay thdm chi Gng hd Lién X6. Béi
nhitng ngudi dirng dau nudc My lo sg rang mdt that bai nho cling c6 thé danh mét
niém tin noi déng minh, ho ludn san sang cam k&t nhitng ngudn luc dic biét cho
cac linh vuc ma néu khdng da khdng dugdc dé€ y dén.'°

Nghi ngai vé tinh hiéu qua cla mét lién minh cé thé blung I1&n bdi it nhét hai
ly do. Th(r nhét, cac thanh vién trong lién minh bi thuyét phuc rang ho thi€u ngudn
luc vat chat d&€ ngan chdn hay danh bai ddi tha. Néu khéng tim dugc ngudn luc bé
sung, viéc quay lai bat tay vai ké thu hodc chuyén sang 1ap trudng trung 1ap la mét
hudng an toan han. Cac quéc gia yéu cé xu hudng hanh dong nhu vay hon cac
nudc manh, va loai hanh vi nay co |1& phd bién nhat trong thdi chién, khi cai gia cua
bén thua cubc trd nén rd rang han. Béi thé, Lién minh Th nhat nam 1793 chdng
lai cach mang Phap da tan ra, sau khi mot loat chi€n thdng cla quan ddi Phap cac
ndm 1794-95 da lam cho Tay Ban Nha, Phd va cac nudc ddng minh nhan ra sy déi
dau khong con diing vig dugc nita.l” Rumani d& mién cudng lién minh véi DUc
Quobc xa vao nam 1940 bdi nudc nay ro rang khong cé lua chon khac, réi sau do
chuyén sang Ung hd Lién X6 ngay khi thdy that bai cia phe Hitler 1a khdng thé

15 Glenn Snyder chi ra réng cac lién minh phai d6i mét v8i mot su danh d6i khdng tranh dugc gilta
“bi rudng bo” va “budc vao trong”. Cac dong minh budc phai chirng minh nhitng gia tri va cam két
cia minh trong trudng hgp bi bd rdi bai cac thanh vién tim dén nhiing thoéa thuan khac. Tuy nhién,
khi mot qudc gia mong mubn bay td su trung thanh cla minh, nd sé cang dé bi cac dong minh
“budc trong” lién dgi véi mot cudc chién khong mong mudn hoac khong can thiét. Xem Glenn
Snyder, "The Security Dilemma in Alliance Politics', World Politics, vol. 36, no. 4, July 1984.

16 John F. Kennedy d& canh bao réng “néu My chiin budc... toan thé gidi s& chuyén hudng sang khéi
Soviet”; Henry Kissinger tin rang “néu cac nha lanh dao trén thé gidi cho rang nudc My thi€u ngudn
luc hay y chi... ho sé tu diéu chinh theo xu hudng ma ho cho la vugt tr0i”. Tudng tu, Ronald Reagan
mot [an d& tranh ludn réng “néu chiing ta khdng thé chién thdng [§ Trung My], su tin nhiém vdi
chiing ta sé sup dé va déng minh clia ching ta sé tan ra”. Nhiing trich dan nay dugc Iy tir: Seyom
Brown, The Faces of Power: Constancy and Change in US Foreign Policy from Truman to Johnson
(New York: Columbia University Press, 1968), p. 14; House Foreign Affairs Committee, 7he Soviet
Union in the Third World: Watershed in Great Power Policy (97" Congress, 1st session, 1977), pp.
157-58; va New York Times, 28 April 1983, p. A12.

17 Xem Stephen M. Walt, Revolution and War (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1996), pp. 103-4.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 8




Bién dich & Hiéu dinh: Pham Héng Anh [

tranh khoi. Su' phan doi cua cac nudc Arab v@i nha nudc Israel da giam dan sau
mdi that bai clia phe Arab sau cac cudc chién tranh; va giita thap nién 1970, Ai Cap
rdi bd lién minh véi Lién X6 dé€ chuyén sang quan hé ddi tac v6i Hoa Ky, quyét dinh
nay cla Anwar Sadat khdi ngudn tir nhdn dinh rang Lién X6 khdng thé cung cip
nhitng hd trg v& quan su, kinh t& va ngoai giao ma dng can dé chiém lai Sinai va
chdng d& nén kinh t& Ai Cap dang trén da suy thoai.'®

Th hai, mét lién minh cd thé tan rd néu nhu céc thanh vién bat dau dat cau
hoi liéu dong minh clia minh ¢ thuc su gdn bé véi cam két hd trg hay khong. Day
la mot cAu héi vé y chi han [ vé kha ndng, va nhitng nghi ngai nhu vy dé day Ién
khi lién minh khéng con chac chdn nam trong Igi ich ciia moi thanh vién. Van dé
nay sé tram trong trong trudng hgp cac dong minh xa cach vé mat dia ly, b&i mot
méi de doa v8i mdt nudc chua chic da nguy hiém véi nudc khac; va trong trudng
hdp cd su chénh léch I6n vé sir'c manh gilta cac nudc thanh vién. Trong trudng hgp
th( hai, nhitng nudc yéu hon cé thé nghi ngd rang minh khdng du quan trong ddi
v@i nhitng d6ng minh manh han, va sé lo sg bi bo rai khi bi tan cong. Nhitng nudc
di xdm lugc “3o luyén” s& Igi dung nhitng xu hudng nay bang cach thdi phdng sirc
manh ctia minh va phac hoa muc tiéu mdt cadch han ché nhdm déy cao céi gia phai
trd cho su khang cu, ddng thdi nham thuyét phuc cic ddi tha khac hdy dé nan
nhan tu ddi phd vai s6 phan®®.

Tom lai, nhitng van dé nay giup ly gidi tai sao cac dong minh cua My tai
chau Au va chau A hién lai dang ddy 1&n nhitng nghi ngd liéu cam két cia My cd
dang tin hay khong. Trong Chién tranh Lanh, c& My va cac dong minh Au-A cling
chia sé mét Igi ich rd rang la ngan nglra chién tranh va kiém ché su banh trudng
cta Lién Xd. Tuy nhién, hién nay Lién X6 da sup dd, déng luc dé& My tién hanh mét
cam két bao quat khdng con la diéu hién nhién, bt chap viéc cac nha 1anh dao Hoa
Ky thudng xuyén I3p lai diéu ndy. M3c du nudc My van quan ngai vé tinh hinh dién
bién chinh tri § chau Au va chau A, thi mdi quan tdm cla ho cling khdng thé béng
nhitng chu thé trong khu vuc. Su’ cach biét nay cé xu hudng tdng theo thdi gian,
diéu nay cd nghia rang nhirng nghi ngai quanh cam két cia My chi c6 thé tang Ién.

18 \V& Romania, xem Norman Rich, Hitler's War Aims: Ideology, the Nazi State, and the Course of
Expansion (New York: Norton, 1973), pp. 187-92; vé Ai Cap, xem Walt, Origins of Alliances, pp. 115-
17, 125-26, 169 va 177.

19 Hitler va Napoleon la bac thay cla nhitng chién thudt nay trong thdi ky dau su nghiép cla minh.
Trai ngudc vGi dd, nhitng ké chuyén gdy han vé ly nhu Saddam Husein c6 thé kich dong cac lién
minh thong qua ngoai giao ap ché va nhiing hanh vi cong kich khong dung luc.
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Chinh tri trong nuoc

Nhitng gia thuyét da ban luan & trén déu cho rang cac qudc gia la nhitng chu thé
ddc biét ly tri khi dua ra quyét dinh d€ (ng phd véi nhitng thay d6i trong méi
truGng bén ngoai. Mot goc nhin khac giai thich su tan ra cua lién minh qua viéc tap
trung vao qud trinh dién bién chinh tri bén trong mdi lién minh, va d3c biét 13 dién
bi€n chinh tri gilra cadc nudc thanh vién. Nhitng gia thuyét nay dudc chia thanh bon
muc.

. Céc xu hudng dén s6 va x4 hdi. Muc nay ly gidi su' sup dd cua lién minh bang
cach tap trung vao cac xu hudng dan s6 hay xa hdi dai han. Cu thé, néu mét lién
minh, 8 mot mdc dd nao dd, hinh thanh dua trén nhirng két nbi xuyén quoc gia
gitra hai xa hoi — vi du nhu nén tang dan toc hay van hda chung, cung chia sé
nhitng su kién trong qua khr, v.v... - thi su’ thay ddi trong thanh phan cdu tao cua
mot bén bat ky sé lam lodng di su’ hgp nhat nay. Tudng tu nhu vay, néu hai qudc
gia lién két vdi nhau bdi nhitng ngudn goc lich st chung, vi du nhu Khéi thinh
vuong chung Anh, nhitng su' rang budc nay rdi s& yéu dan qua thdi gian.”® Gia
thuy&t nay nhadn manh rang thay déi vé dan s va thé hé d My cd thé lam x4i mon
cam két truyén thong cta nudc ndy vai chau Au, va khuyén khich nudc nay tham
gia chl dong hon & chau A hay My Latinh.2! Quan diém nay nhin nhan cin nguyén
cla lién minh khong chi dirng lai & nhitng tinh toan bé mat vé sic manh va mai de
doa, ma con trong su’ nhan thdc vé mot nén tang chung, vé cac gia tri va di san
nifa. Néu thuc su nhu vay, bat cir diéu gi lam phai nhat “chat két dinh” xa hoi nay
déu cb thé trg thanh van dé ndi com.

. Su’ canh tranh trong nudc. Mét lién minh dang ton tai cd thé bi dat trong
nguy hiém néu nhitng ngudi diing dau cd anh hudng quyét dinh rang ho cd thé cai
thién tinh hinh ndi dia bang cach céng kich chinh lién minh. Van d& nay cé xu
hudéng xay ra khi Igi ich cla lién minh trd nén thién léch vé phia mot nhém thanh
vién (qua do6 dan dén su bat cong); hodc khi nhitng diéu khoan cla lién minh bao
gdm nhifng bién phap cd thé coi nhu su’ xd&m pham dén chd quyén quéc gia. Trong

20 Quan dbi Uc chién dau chéng lai BUc trong ca hai cudc chién tranh thé gidi, méc du Duc chua bao
gi¢ de doa truc ti€p dén Uc. C6 y kién cho rang long trung thanh clia cac thudc dia d6i véi Anh
khdng phai kiéu "thudc dia d6i v8i mdt mau qudc, ma la thudc dia ddi véi ca hé théng d& qudc, &
bat clr ngi nao ton tai ly tudng va 16i sbng Anh". Xem James A. Williamson, Great Britain and the
Commonwealth (London: Adam and Charles Black, 1965), pp. 180-81.

21 Xem Philip H. Gordon, 'Recasting the Atlantic Alliance', Survival, vol. 38, no. 1, Spring 1996, pp.
36-38; and Stephen M. Walt, 'The Precarious Partnership: Europe and America in a New Era',
forthcoming in Charles A. Kupchan (ed.), 7he Future of Transatlantic Security Relations (New York:
Council on Foreign Relations Press, 1997).
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nhitng trudng hop nay, rit ngdn hodc chdm dit lién minh cd thé mang lai nhiing Igi
ich chinh tri d6i ndi ¢ gid tri hon nhitng rui ro chién lugc. B&i thé, Téng théng Phap
Charles de Gaulle mdi cing c6 dia vi trong nudc cia minh bang viéc rat Phap ra
khdi bo chi huy quan su hgp nhat cia NATO nam 1967; va cac chinh tri gia canh ta
tai Wellington d3 1am lung lay Khéi hiép udc quan su Uc — New Zealand — Hoa Ky
(ANZUS) ndm 1985-86 bang viéc tuyén bd tau chién My khéng thé cip cang New
Zealand trir khi ho dam bao khéng chd vii khi hat nhan. Sic ép trong nudc ciing
khién Philippines budc My phai rut quan khéi can cf hai quan va khong quan tai
Vinh Subic ndm 1992, b4t chdp nhitng déng gdp dang k& cua My cho nén kinh t&
ban dia.

Ba trudng hdp trén dua ra gid thuyét réng nhitng nd Iuc tan dung su’ phan
ddi trong nudc trd nén phd bién haon, khi viéc rat khdi lién minh chi dan dén nhiing
hdu qua khdng nghiém trong vé mat chién lugc. Phap cd thé rat khéi bd chi huy
NATO vao ndm 1967 bai cam két clia My véi phan con lai ctia chdu Au da 1a mot sur
dam bao khong chinh thirc cho an ninh cta Phap. Tuong tu, su cham dut cla
ANZUS va su rut quan khéi Vinh Subic khong xda boé vai tro cia My & Thai Binh
Dudng, vi thé nhitng nudc nay van tiép tuc dugc hudng Igi ich tir su bdo vé cla
My, ngay ca sau khi méi quan hé trudc do da két thac. Tuy nhién, nhitng vi du nay
cling khang dinh rdng mot cam két lién minh 1au dai van c6 thé di xung ngay ca
khi m&i de doa chung khéng thay ddi, néu nhu lién minh nay dudc xem nhu trd
ngai cho nén chinh tri trong nudc.

. Thay dbi ché dd. Nhdm gia thuyét thir ba tép trung vao tac déng cua su thay
d6i ch& dd. Ban chét Igi ich quéc gia khéng cé dinh, va nhitng nhdm khac nhau
trong ciing mét xa hdi cd thé cd nhitng cach xac dinh Igi ich khac nhau. Néu thanh
phan chinh phl thay d6i — thdng qua con dudng chinh théng hay khéng chinh
thong — thi kha nang tai diéu chinh sé tang |én. Su’ anh hudng nay sé it tac dong
nhat néu chi c6 mét su’ thay déi nho (vi du khi mot nhdm cadm quyén bi thay thé
théng qua mdt cudc bau clr hgp phap), nhung tac ddng cd thé I6n hon khi vi tri
I&nh dao thay ddi bai mdt bién déng trong ban chat ché dd. Nhitng 1anh dao mdi
khong chi uu tién nhitng chinh sach khac biét ro rét véi ngudi tién nhiém, ma cd I€
ho con hau nhu khong thay cé nghia vu phai ton trong nhitng cam két tur trudc.

Khong may bat ngd, nhirng anh hudng nay dac biét manh mé sau mot cudc
cach mang I6n, va cac qulc gia vura trai qua mot cudc cach mang cang cd nhiéu
kha nang ti€n hanh nhitng dan xép mdi vé lién minh. NuGdc Phap sau cach mang
lien chdm dut lién minh 1au ddi véi Ao; nudc Nga Bolshevik ky mot hoa udc riéng
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biét vai Bdc va mot vai thoa thuan chia ré vdi khGi Anh-Phap; Cong san Trung Hoa
da cdt dit méi quan hé gan gii véi My va lién minh véi Lién X0 (it nhdt mang tinh
tam thdi); va nhitng ché d6 cach mang tai Cuba (1959), Iran (1979) va Nicaragua
(1979) nhanh chéng pht nhan nhitng déng minh cla ché dd cli (dédng k€ nhéat 13
M¥), va tim ki€m nhitng mGi quan hé tét han v8i mot vai nudc da tirng déi dau
trudc dé. Nhitng su kién tuong tu cling xay ra sau cac cudc cach mang tai My,
Mexico, Thd Nhi Ky, Angola va Ethiopia.*?

LSi gidi cho hién tugng nay rat dé nhan thay. Mot phong trao nham 1at do
ché d6 sé khong cé cdi nhin thién chi vdi nhitng dong minh hién tai, dac biét néu
nhifng dong minh nay gitp d& ché do nam gilr quyén luc. Cling vi I& &y, nhitng
ddng minh cling khdng mong muén ché dd sup dé, bdi ho khdng thé biét chic chan
ché d6 mdi sé xur su ra sao. Vi nhitng ly do nay va ca nhirng ly do khac, quan hé
gitra chinh phi mdi va déng minh cta ché do cii thudng c6 xu hudng ngd vuc qua
mUrc, va nhitng cam két lién minh khé cd thé vuot qua qua trinh chuyén giao quyén
luc.

. Su’ chia ré vé y thuc hé. Cubi cung, mot nguon goc cua tan ra lién minh la
xung dot tu tudng. MOt cach giai thich cla gia thuyét nay cho rang nguyén tan ra
nam & su’ bat dong khdng tranh khai gitta cac nudc theo dudi nhitng tu’ tudng khac
nhau. Mdc du mdt méi de doa nghiém trong tir bén ngoai cd thé tam thdi vuot qua
nhitng bat dong tu tudng (nhu da xay ra trong Thé chién th( hai), nhitng khac biét
can ban vé gia tri va muc dich sé sém chia ré cac dong minh moét khi méi de doa
khong con.

MOt bién thé kha thi vi 1a xu hudng xung dot tu tudng gilta cac quéc gia
cung theo dudi nhitng dirc tin tuong dong. Cu thé, mét tu tudng ma hudng nhiing
ngudi ung ho hinh thanh mét phong trao tap trung, thudng mang tinh chia ré hon
Ia tp hop. Ly do rat don gian: khi tinh chinh dang clia mdi ché dé dua trén nhitng
nguyén tac tu tudng, ap dat su’ tudn thd véi mot chinh quyén trung uong ddc nhat,
hién nhién sé& cé tranh cai vé viéc ai la ngudi ndm gilr vi tri 1&nh dao. Va khi su’ khac
biét tdng cao — day la diéu khé tranh khoi, cac phe phai khac nhau sé coi chi cd
quan diém cla minh la chinh dang, con quan diém cla phe déi 1ap la di gido. Nhu
trong lich st cia Qudc té cong san va chu nghia lién Arab, nhitng phong trao tu
tudng tap quyén trg tréu thay lai cd xung hudng chia ré ndi bo t6i té nhat. Mot diéu
nghich ly la mac du chd nghia Marx-Lenin va chd nghia lién Arab yéu cau cac nudc
thanh vién tap hgp thanh mo6t phong trao gan giii va két dinh, cac lién minh giira

22 Xem Walt, Revolution and War, chapters 3-6.
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cac nudc cdng san hay trong thé gidi Arab thuc su' vd ciing mong manh.? Mot
trong nhirng diéu I13p luan nay dua ra la mot lién minh cd y nghia gilra cac nudc Hoi
gido hién nay gan nhu khdng tao ra nguy hiém — ngay ca khi nhitng phong trao tén
gido chinh théng gianh dugc quyén luc & ngdy cang nhiéu nudc — bdi nhitng thé
ché& nhu vay kho chia sé nhitng nguyén tac tuong dong va ching sé co thién hudng
tranh c3i di theo nhanh nao ctia dao H6i mdi la ding d&n.>*

Tom tat

Cac lién minh di xu6ng va tan ra bdi nhiéu ly do. Nguyén nhan rd rang va quan
trong nhét la su thay d6i vé déc tinh hay ban chit ciia mdi de doa, yéu t& da lam
nén su lién két ban dau. Néu mGi de doa suy giam, hodc bi mot mdi de doa I16n han
thay thé&, lién minh hinh thanh nham déi phd véi méi de doa ban dau cé kha nang
thay ddi. Cac lién minh cling c6 xu hudng sup d6 khi cac thanh vién tim kiém
nhitng phuong tién khac dé tu bao vé, hodc khi cac thanh vién bat dau nghi ng&
kha ndng cling nhu su san sang thuc hién nghia vu clia cac dong minh. Mot lién
minh dang ton tai cd thé gdp van dé néu cac qudc gia xac dinh lai Igi ich cla minh
sau mot bi€én ddng chinh tri trong nudc, hodc néu cac nguyén tic tu tudng xung
dot vai nhau va mirc dd méi de doa qua thap dé gat di nhitng khac biét dé.

Stc manh clda nhitng xu hudng da dang nay — di cung vdi s mong manh
cla hé théng lién minh hién tai - dan dén su khac biét dang ké gilta cac trudng
hgp. Cac lién minh c6 xu hudng nam it quyén Iuc hon trong mot thé gidi da curc,
bdi cac cudng qudc sé co nhiéu Iua chon hon khi s Iugng nhitng nudc nay tang, va
bdi su' phén chia ndng luc sé thay dai thudng xuyén hon khi cd nhiéu nudc 16n
trong hé thong. Viéc xac dinh mdbi de doa I8n nhat cling sé trd nén khd khan han
vGi moi qudc gia, va cac lién minh qudc t& s& phai linh hoat va di ddng han.

Chinh tri trong nudc sé tré nén quan trong han khi ¢ nhiéu han nhirng Iua
chon lién minh, bdi pham vi lva chon tang s€ m& rong pham phi tranh luan cong
khai “cd thé chdp nhan dugc”.>® Nhitng lua chon trong chinh sach ddi ngoai tirng

2 V& nhitng diém chung, xem Walt, Origins of Alliances, pp. 35-36, 206-12; va Malcolm S. Kerr, The
Arab Cold

War, 1958-1961. Gamal Abdel Nasser and His Enemies (London: Oxford University Press, 1962).

24 & diém nay, xem Walt, Revolution and War, pp. 246-48 va John L. Esposito, The Islamic Threat:
Myth orReality? (London: Oxford University Press, 1992).

2 Nhu Glenn Snyder d3 chi ra, cac lién minh Iu8ng cuc xac dinh nhitng Igi ich dugc quyét dinh chd
yéu bdi cau tric bén ngoai ciia hé thdng, trong khi nhifng lién minh da cuc tao ra nhiing Igi ich dugc
hinh thanh mot cach long |&o bdi su phan phéi cla cac cuGng qudc. Xem Glenn Snyder va Paul
Diesing, Confiict Among Nations: Bargaining, Decisionmaking, and System Structure in International
Crises (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1977), pp. 419-29.
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mét thdi dugc xem nhu di gido, nay cd thé dugc xem xét cong khai; vi du nhu
nhirng ngudi ung ho My theo chld nghia biét 1ap khong con bi coi nhu nhitng ké di
doan v0 trach nhiém, va cudc tranh luan hién tai vé dudng I6i tueng lai cia chinh
sach d6i ngoai Dlc chua bao gid rong mé nhu thé ké& tir dau nhirng ndm 1950.%°
Nhirng cudc tranh luan nhu vay sé dudc bén ngoai quan sat, gilp cac nudc dinh
hinh dugc nhitng tinh toan va thao luan cta minh, qua dé cung cd tinh linh déng
von gan lién vai hé thdng da cuc.

Nhitng xu hudng nay cé thé sé déc biét quan trong v&i Hoa Ky, ndi ma su
két hgp gilta cac nguon luc va su chia ré vé mat dia ly ddm bao cho nudc nay nén
an ninh va pham vi tu do hanh ddng ma khdng nudc nao cd.?” B&i thé, khi trat tu
hai cuc khién My khuyén khich mét mang Iudi toan cau cac lién minh chong Lién
X6, thi su ndi 1én cla trat tu da cuc sé mang lai cho Washington mét pham vi hoat
dong rat In. Pham vi dé cudi cung dugc st dung nhu' thé nao sé dugc dinh hinh it
dua trén hé thGng cac cudng qudc thé gidi hon, ma dua trén tranh dau chinh tri
trong nudc nhiéu han; nhitng nhan xét tuong tu cling cé thé ap dung vdi cac nudc
I6n khac. Két qua 13, ca chidu dai lich str suSt 45 ndm qua 1an nhitng tuyén bd trudc
cong ching cua cac nha lanh dao qudc gia duong thGi déu khong chi ra dudc
dudng 16i dang tin cdy dan dén tuang lai, va néu néi mot cach can trong thi nhing
cam két lién minh hién tai khong con dugc xem nhu I€ dudng nhién.

Phan tich cho ti nay nhan dinh rdng cac lién minh ducng dai sé kho tranh
khoi nhitng cdng thang gia tang, va c6 thé khién ching ta tin rang phan 16n sé sup
dd. Tuy vay NATO van phét trién manh mé, va nhiing lién minh Chién tranh Lanh
khac van con nguyén ven, it nhat 13 cho tdi bay giS. Thuc t& ndy chiing td réng cac
lién minh doi khi s& van ton tai ngay ca khi déng luc ban dau dan dén su thanh 1ap
da khdng con. Vay mét lién minh c6 thé ton tai nhd vao diéu gi va nhu thé nao, khi
mdi trudng chién luge chim uu thé da hoan toan bién doi?

% Xem Gunther Hellmann, 'Goodbye Bismarck? The Foreign Policy of Contemporary Germany',
International Studies Quarterly, vol. 40, no. 1, April 1996. Hellmann coi chinh sach déi ngoai cua
Bonn's gugng ép han tdi, va tin rang cudc tranh ludn da chiéu hon gan day né ra & gidi tri thirc Blc
sé khong dan dén thay doi dang k& nao trong chinh sach déi ngoai Burc.

%’ R&t dé dang dé quén hién nay My dang kién c6 nhu thé nao. Ngoai viéc dudc che chdn bdi hai
“chién hao” dai dugng ménh mong, My dong thai cling s hitu mot kho dan hat nhan doi dao, quan
doi dugc trang bi cong nghé ki thuat tinh vi bac nhat thé gigi, mot nén kinh té da dang, dat dai
néng nghiép mau md& va mét trét tu trong nudc tuang ddi 6n dinh. Piu nay khdng ¢ nghia Ia
khdng ¢ mdi nguy nao cd thé de doa My, nhung cd thé khang dinh rang My la siéu cudng viing
chac nhat trong lich str.
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Tai sao lién minh ton tai lau dai?
Su'lanh dao ba quyén

MGt nguyén nhan rd rang dan dén su’ bén bi cla lién minh [a viéc thi hanh quyén
luc bé chl bdi mét chi huy lién minh hung manh. Nhitng 1&nh dao lién minh cé thé
ngén chdn su tan rd bang cach ganh véc phan I8n cac phi ton; dua ra nhitng dé
nghi vt chat dé Iam cho su lién két thém hap dan, hodc bang viéc de doa trirng
phat nhitng thé ché khéng trung thanh. Athens da thuc thi ki€u 18nh dao nay trong
Chién tranh Peloponnesus, Anh ciing dung chién thuat tuong tu véi chinh cac nudc
thudc dia trong thaGi ky d€ ché hoang kim cua minh, va ca My va Lién X6 déu su
dung mét loat cic céng cu (bao gdm de doa hodc st dung vii luc) dé gilr dong
minh & phia minh. Trong nhitng truGng hdp cuc doan — nhu Iran nam 1953,
Hungary ndm 1956 hay Tiép Khdc ndm 1968 — mét 1anh dao lién minh cd thé Iat do
mot ché d6 mubn dao ngli nham gilr n6 trong vong anh hudng cda minh.

Nén tang cua su doan két trong lién minh nay dua trén hai diéu kién tién
quyét rd rang. Chi huy lién minh phai cam két manh mé gilr virng méi quan hé va
san sang ddc toan luc dé gir ddng minh khong di chéch hudng. Déc biét, néu
nhitng bién déi trong mdi trudng bén ngoai thay déi tham vong clia nudc 1anh dao
d6i véi ddng minh, thi sé khdng xuét hién ki€u doan két nay. Nudc 1anh dao cling
phai manh han dang ké so véi nhitng dong minh cé kha ndng phan bdi, nhu vy né
méi cd thé ganh dudc chi phi phu thém cua viéc ép budc thi hanh.

MOt vai didu cd thé rit ra. Tha nhat, su’ 13nh dao bd quyén dé xay ra trong
trat tu hai cuc, bdi su' chénh Iéch sifc manh gilra nudc lanh dao vdi cac nudc phu
thudc sé 18n han, va bdi su’ dbi dich gira hai cuc khi€n hai qudc gia diing dau cé
thém ddng cd gilt ddong minh trong vong kiém soat.”® Th& hai, su 13nh dao ba
quyén dé xay ra nhat khi 13nh dao lién minh c6 Igi ich toan cau va phai d6i mit vdi
mot maéi de doa nghiém trong tUr bén ngoai, bdi trudng hgp nay tao ra nhu cau can
¢d su ung ho cua dong minh va dong cd gay anh hudng Ién cac quoc gia khac. Tha
ba, I&nh dao b quyén dé dugc thuc thi nhat ddi véi cac nudc phu thude yéu, diéu
nay co nghia la chién thuat nay sé hiéu qua nhat khi bdo vé nhitng mai lién két
tuang ddi it gia tri han.?® Cudi cling, 13nh dao ba quyén khdng phai la mot giai phap
ldu dai cho xu hudng ly tdm manh mé. Khdng chi nhitng thay ddi chinh tir bén

28 \/& su khac biét trong ddng luc cua lién minh gitta hé théng hai cuc va da cuc, xem Snyder and
Diesing, Confiict Among Nations, pp. 419-29.

2 Sy quan thic cla Soviet d6i v6i cac dong minh Khéi Warsaw I6n han nhiéu so véi quyén hanh clia
My véGi ddng minh & Tay Au, nhung mdc dd déng gop clia Khdi Warsaw cho toan thé Lién X6 it hon
so v@i déng gop cla dong minh My cho NATO. Xem Walt, Origins of Alliances, chapter 8 and
Appendix II.
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ngoai anh hudng dén Igi ich cia nudc lanh dao — va ca y chi ganh vac phan In phi
tdn — ma nhitng ganh ndng cua viéc 1anh dao mot lién minh cling s& dan xda nhoa
su' chénh l&ch sirc manh - nén tang cla chinh kiéu 1anh dao nay.*

Gilr virng su’ kha tin

Céc lién minh cé xu hudng bén vitng hon khi cd nhitng biéu tugng cla su' kha tin
hay y chi kién quyét. Nhu d& ban & trén, mét lién minh dé tan rd néu cac thanh
vién bat dau nghi ngd tinh dang tin cdy cla déng minh. D€ ngdn chan diéu nay,
mot quéc gia c6 nhiu ddng minh cé thé khdng san sang bd rai bt c ai, trong
trudng hgp hanh dong dé sé dugc phe doi dich (hoac chinh cac dong minh khac)
nhin nhan nhu mot dau hiéu cda y chi di xuéng. Do dd, ngay ca khi mét lién minh
khong con nhiéu gid tri thuc chat, cac thanh vién van ¢ duy tri dé tranh anh hudng
dén nhitng cam két ma ho cho la quan trong haon.

Yéu t6 nay déng vai trdo trung tam xuyén su6t Chién tranh Lanh, khi mdi
guan tam vé do tin cay cla cam két khién nhitng nha hoach dinh chinh sach cua
MY va Lién X6 bao vé mét s6 lugng I6n dong minh nhd, chi yéu nham thuyét phuc
nhifng nudc khac rang ho Ia ngudi bao trg dang tin cdy. Nhitng quan ngai tucng tu
da ly giai su’ mién cuBng rit quan ctia My tai Han Quéc, méc du nhu cau cho su ¢6
mat truc ti€p cha My tai day da giam di so vdi trudce kia. Cu thé, nhitng nha hoach
dinh chinh sach My lo ngai rang viéc rit quan cd thé dudc coi Ia mot ddu hiéu quan
tam clia My vdi an ninh Pdng A giam sut, kéo theo nhitng bién chuyén gay bat on
tim tang khdp khu vuc. Cling véi ly do dé, quyét dinh mién cudng can thiép vao
Bosnia cua My khéng hadn vi quan ngai cho ngudi Bosnia, ma phan nhiéu la do e
ngai viéc khong hanh dong sé& phd thém nhiéu ngd vuc vé tuong lai cia NATO.*!

Chinh tri trong nuoc va su thao tung cua gioi tinh hoa

Céc lién minh cling ¢ thé ton tai bdi nhitng nhédm Igi ich tai mdt hay nhiéu nudc
can lién minh Gng hé Igi ich ca riéng ho, ngay ca khi lién minh cd thé khdng ndm

%0 Y&u t6 nay la mdt dé tai trung tdm trong cac tac pham vé “su cuBng ché cla d& qudc”. Cu thé
xem Paul M. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military Confiict
from 1500 to 2000 (New

York: Random House, 1987); va Gilpin, War and Change in World Politics.

3! Theo Téng thdng MYy Bill Clinton: “Nudc My phai [& mot phan thiét y&u cua s ménh nay (8
Bosnia). Néu ching ta khong cé mat & dd, NATO sé khong co & dd... Mot cudc xung dot da lam hai
nhiéu nan nhan cé thé lan rdng nhu thudc doc... 8n mon su' 8n dinh va lam xéi mon méi lién két
gitta ching ta va cac dong minh Chau Au”. Xem 'Clinton's Words on Bosnia: The Right Thing to Do',
New York Times, 28 November 1995, p. A6.
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trong Igi ich cua xa hoi ma cac nhdm nay la mot phan trong dé. Vi du, mot lién
minh cd thé dudc hinh thanh va kéo dai nhd vao ap luc tir mét nhém thiéu s ¢d su
lién két manh mé v&i mot nudc I16n, hodc bdi nhitng ngudi ding dau cé Igi ich kinh
t€ tai nudc dong minh. Vi du nhu lién minh gilra ngudi Do Thai va ngudi My la mot
ngudn cad sd cho lién minh My - Israel, va mdi quan hé gilra nguGi Ba Lan va ngudi
My da tich cuc van dong hanh lang cho viéc mé rong NATO. Tudng tu, nhirng quan
chlic quén ddi cd thé bao vé mét lién minh cu thé bdi nd quan trong véi yéu cau
ngan sach cua ho, hoac bdi n6 da an sau vao nhan thirc cia ho vé Igi ich séng
con.*

Viéc nhan dinh cd s§ nay cd thé gdp khd khan, bdi nhitng nhém Igi ich
thudng nguy trang nhirng I0i bao bién ciia minh bang nhitng ly 1€ yéu nudc. Hon
nifa, nhitng quan chirc da van ddng dé duy tri mdt lién minh nao do cé thé thuc su
tin r&ng cam két nay cd Igi cho ca ban than ho Ian qudc gia. Ho gan nhu chic chan
mo ta cam két nay trén Igi ich qudc gia; va cd thé chi nhd vao nhén thirc vé Igi ich
nay ma nhifng ngudi quan sat méi ¢ thé nhan ra mic dé mét lién minh dugc duy
tri nhG su’ van dong cua chinh tri dGi noi.

Loai lién minh ndy cling hiém gdp va tuong ddi dé dé vd, bdi phan 16n cac
qudc gia khéng du diéu kién d& phung phi ngudn luc vao nhitng cam két khéng con
nhiéu gia tri. Thém vao d9, gidi tinh hoa chinh tri thudng c6 tranh bi xem la trung
thanh han muc binh thudng véi mét nudc I16n khac, do dé ho sé giam dong luc ung
hd nhitng cam két it gia tri. Bi vy, su thao ting cla gidi tinh hoa thudng cb thé
lam cham lai, ch khdng thé ngdn chin su diéu chinh tinh hinh chién lugc mdi.
Trudng hop ngoai 1€ 1a khi qubc gia dé vo clng giau cd hay an ninh viing chac — va
do dd ¢ du khad ndng cung cap ngudn luc cho cac Igi ich bén I8 - hodc khi phi tén
cla cac cam két la tuong ddi nho.

Tdc déng cia thé ché hoa

MUrc d6 thé ché& hda trong mdt lién minh cang cao thi khd ndng duy tri cia né cang
tang bat chdp bat c( thay déi ndo vé nhitng mdi de doa bén ngoai. & day “thé ché
hda” bao ham ca su hién dién ctia cac t6 chiic chinh thirc ¢ chlic nang thuc hién

32 Hai quan My dugc ky vong lén tiéng bao vé& nhitng cam két clia My & Chau Au va Chau A, bdi
nhitng cam két nay la nhitng ly 1& trung tdm giai thich cho ham ddi I6n & dai dudng. DE tim hiéu
mot ban tdm tt chung vé nhitng tranh d&u chinh tri trong nudc c6 thé anh hudng dén dinh nghia
cla Igi ich song con ra sao, doc Jack L. Snyder, Myths of Empire. Domestic Politics and International
Ambition (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1994). V& tai sao nhitng cam két lau dai cé thé
nhitng niém tin chién lugc clrng nhac va can tréd mot qudc gia thich nghi véi hoan canh mdi, xem
Charles A. Kupchan, The Vuinerability of Empire (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1994).
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nhitng nhiém vu cu thé trong lién minh (nhu 1én k& hoach quén su, mua sam vii khi
va xU ly khiing hoang), va phat trién nhitng nguyén tic chinh thic va khdng chinh
thirc d€ quan ly qua trinh cac thanh vién tién dén quyét dinh chung.

M{c d6 thé ché hda cé thé anh hudng dén tinh théng nhat cda lién minh
theo nhiéu cach riéng biét. Th& nhat, néu lién minh tao ra mot hé thGng co quan
chinh thdrc I8n, nd sé& ddng thdi tao ra mdt déi ngli c& nhan cd trién vong su’ nghiép
va tién do lién quan mat thiét dén viéc duy tri mbi quan hé. Nhitng cad nhan nhu
vay s& thay lién minh 13 thuc su’ can thiét va s& khong san 1ong tir bd ngay ca khi
thdi thé thay déi. Lién minh ton tai cang 1au, nhitng ngudi ung hd sé cang tang va
cang nhiéu anh hudng. Vi du dién hinh nhat la NATO: khéng chi dugc cing cd bdi
Igi ich chung cta cac nudc thanh vién, ma con bdi mot hé thong xuyén Dai Tay
Dudng phlc tap gdbm nhitng cuu quan chdc NATO, hoc gia vé phong thu, si quan
guan do6i, nha bdo va nhitng nha phan tich chinh sach, tat ca nhitng ngugi cong
hién ca cudc ddi sy nghiép dé gidi quyét cac van dé an ninh ma “cdng dong PDai
Tay Dudng” phai d6i mat. Su' két thac cua lién minh sé ngiing lai nhirng thanh tuu
chinh clia cdng dong xuyén dai dudng ndy va chdm ddt nhitng chudi hdi nghi ban
bac xuyén Pai Tady Duong v6n da quen thudc vdi nhithg ngudi diing dau. Co thé
n6i mot cach an toan rang nhitng quan chirc nay sé khang cu hét nhirng ap luc giai
thé& Lién minh, ngay ca khi n6 d3 hét thai.>

Th hai, su’ thé ché hda & mirc d6 cao cd thé tao nén nhitng ngudn luc dang
lvu gilr ngay ca sau khi muc dich ban dau khong con, dac biét khi viéc duy tri
chiing khéng t6n kém béng viéc tao ra ching Iic dau.>* Nhu Philip H. Gordon chi
ra, nhirng ngudn Iuc va tai san ma NATO tao ra nham d6i dau vdi Lién X6 cb gia tri
dang k& trén thé gidi sau Chién tranh Lanh, va ching dang dugc duy tri d& d6i pho
véi nhitng su viéc bat trdc khac.>® Chién tranh viing Vinh ndm 1991 da khong thé
dugc ti€n hanh néu thi€u cac tai san cta NATO, va su can thi€p vao Bosnia ndm
1995 cling dua trén cd sd ha tang, tai san quan su va quy trinh cung hoach dinh
chinh sach tucgng tu. NATO cling mang lai mét su' du’ phong cho nhitng bat &n

% Pén thang 12/1996, c6 khoang 8000 ngudi dugc phan cdng vao téng hanh dinh clia NATO, B9 chi
huy lién minh Pai Ty Duong va Téng hanh dinh t6i cao cla cac ddng minh Chau Au, bao gém haon
2000 dan thudng — xem trang chd NATO, http://www.nato.int. Nhitng con s6 nay da bd sot luc
lugng quan déi dugc diéu dong thuc hién cac nhiém vu cua NATO tai qué huang, cling nhu cac hoc
gia, phong vién va cac chuyén gia khac nghién clru vé nhiing can dé an ninh cla chau Au. Mang lugi
quan chlc xuyén qudc gia vi th€ con 16n hon nhiéu théng k& qua nhitng con s8 nay.Vé diém Ién
nay, xem Robert McCalla, 'NATO's Persistence after the Cold War', International Organization, vol.
50, no. 3, Summer 1996, pp. 456-61.

3* Nhu trén., pp. 462-63; va Celeste Wallander va Robert Keohane, 'Why Does NATO Persist?: An
Institutionalist Approach’, unpublished manuscript, Harvard University, Cambridge, MA, March 1996.
35 Xem Gordon, 'Recasting the Atlantic Alliance', p. 49.
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tuong lai, va chac chan sé mang lai mot co sG dam bao an ninh cho cac nudc thanh
vién t6t hon nhitng Iua chon hoang phi khac dugdc d@ xuét tir ndm 1990.°

Loai thé ché& hda nay sé hoat ddng manh mé& nhat khi nd tao nén nhirng
nguodn luc cé do thich i'ng cao. Nhin chung, cac lién minh sé linh hoat han néu sé
hitu nhiéu ngudn luc da dang — ¢ thé bao gém tai san quan su, kinh té€ va ngoai
giao — va néu nhirng nguodn Iuc nay dua trén su phan cong lao dong thi cang kho bi
thay thé. Tinh 13u bén cling sé tdng khi thé ché lién minh tao diéu kién cho su ra
ddi clia cac didu lé va quy tdc mdi, nhdm gidp lién minh thich nghi dé dang hon vai
didu kién mai.3” Mot [an nita, NATO lai 1& mét vi du rd rét cho loai lién minh nay véi
su' ton tai lau dai, ngudn luc phong phu va kha nang chinh sira cac hoc thuyét cling
nhu hinh thai t6 ché'c nhdm ddi phd véi nhitng phat trién bén ngoai.®® That vy,
mot vai chuyén gia hién nay nhan thdy NATO d3 tién trién tir mét lién minh phong
thi dén mot “thé ch& quan ly an ninh” da dang han, véi muc tiéu gdm ca phong
th( va quan ly mot pham vi nhitng van dé an ninh cap thap.*®

Tuy nhién, nhitng Igi ich cla thé ché hda phai di cung su’ danh d6i. Thé ché&
héa & mic cao cd thé khéng dan dén hiéu qua hay hiéu luc cao hon, nhéat 13 khi
mot quy trinh dua ra quyét dinh phirc tap va phai bé tdc hay ngirng hoat déng. Hon
nita, mot ciu tric thé ché phiic tap cd thé che gidu mdc d6 tan rd cia nén mong
Co s@ cua lién minh. Gidng nhu blc tranh Dorian Gray cua Oscar Wilde, mot lién
minh 13u ddi cd thé td ra manh mé va van hanh t8t chirng nao bd may thé ché cua
nd con ti€p tuc hoat dong, ngay ca khi yéu td cd sd cua lién két da lung lay. Néu co
guan quan tri ti€p tuc van hanh, néu nhitng cudc hop cap bo trudng ti€p tuc dé ra
nhitng ki€n nghi v6 thudng vo6 phat vé chuong trinh nghi su, va néu lién minh
khdng bi k&u goi tham gia vao bat cr hoat dong gi, thi khi d6 cac thanh vién co thé
khong nhan thirc dugc nhirng Igi ich cia minh da di tréch hudng dén mdc nao. Su

% P¥c biét xem Glaser, 'Why NATO Is Still Best'.

37 Xem McCalla, 'Why NATO Persists', pp. 460-64; Wallander va Keohane, 'Why Does NATO Persist?",
dac biét pp. 19-23; va John S. Duffield, 'NATO's Functions after the Cold War', Political Science
Quarterly, vol. 109, no. 5, Winter 1994-95.

38 B&i phan I6n cac lién minh khdng thé ché hda & cap cao, cd cac hoc gid va cac nha hoach dinh
chinh sach phai can trong khi rdt ra cac bai hoc qué lac quan dua vao trai nghiém ctia NATO.

¥ Xem Wallander va Keohane, 'Why Does NATO Persist', pp. 23-26; va McCalla, 'NATO's
Persistence', pp. 466-68. K& tir 1991, NATO d& phat trién mot Khai niém Chién ludc mdi nhdn manh
vé phong thd; ndm 1994 t6 chirc nay tan thanh khai niém Luc lugng Lién két vi nghia vu chung
(Combined Joint Task Forces) dé d6i phd vdi mot loat nhiing sy viéc bat ngd khéng thugc Diéu 5.
Quyét dinh nay can bang lai mong mudn ctia Chau Au la hanh ddng tu' chi han, d€ chdng lai nhu
cau vién dén sy ho trg cila My trong cac linh vuc quan trong nhu chi huy va diéu ph6i. Xem Simon
Duke, The New European Security Disorder (New York: St Martin's Press, 1994), pp. 288-94; va
Charles Barry, 'NATO's Combined Joint Task Forces in Theory and Practice', Survival, vol. 38, no. 1,
Spring 1996, pp. 81-97.
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nguy hiém 1a & chd lién minh cd thé da “chét” mdt thdi gian trudc khi cd ngudi luu
y, va viéc phat hién ra “xac chét” cd thé lai xay ra vao mét thdi diém bét Igi nao do.

Cudi cung, mac du NATO d& thanh cdng trong viéc chuyén hudng nhiém vu
khoi phong thu truyén thong va hat nhan va hudng dén “quan ly an ninh” khu vuc,
hudng di méi nay co thé khdng kha thi cho giai doan dai. “Thé ché quan ly an ninh”
khong c6 mot lich st tich cuc, va nd luc trong qué kh{ tao nén nhitng thé ché cb
vai tro hoa gidi xung dot gitra cac quoc gia — bao gom hé thong “Hoa hgp quyén luc
Chau Au” (Concert of Europe), Hoi Qudc Lién va Lién Hiép Qudc — da chiing td su
b4t luc trong viéc ngdn chdn tinh trang canh tranh quyén luc chinh tri quay trd lai.*
Nhiing thé ché& nhu vay cd thé dua ra mot dién dan dé thdo luan nhitng van dé an
ninh ndi 1én, va tao diéu kién giai quyét nhitng vdn d& nhé nhu su di cu’ hay khing
b qudc t&€. Nhung nhitng thé ché nhu NATO hay Té chilfc An ninh va Hgp téc Chau
Au (OSCE) khéng c6 ngudn luc doc 1ap cua riéng minh, va chi cé thé hanh déng khi
cac qudc gia thanh vién nhén thdy cd Igi ich trong dd. Khéng thé khang dinh rd
rang viéc cac thanh vién NATO (gdm ca MY) s& san sang ganh vac phi ton can thiét
dé xtr ly nhitng van dé an ninh nghiém trong hon & chau Au (hay mét nai nao do)
hay khdng, va phan ('ng chdm chap d6i véi su kién & Bosnia cho thiy cac thé ché
bi bé budc thé ndo khi nhitng thanh vién chi chét khong san sang hanh dong. Thuc
chét, ngay ca ngudi ung hd manh mé nhat giai phap thé ché cling nhin ra rang
chling phan 18n chi c6 ich trong viéc thic day hgp téc gitta cac qudc gia cd muc tiéu
tuwong hop, va khdng thé khic phuc nhitng xung dét nén tang vé Igi ich. Cudi cung,
chlng ta nén chdp nhan rang kha néng x& ly nhitng van d& an ninh mdi ciia NATO
mot phan la su k& thira ciia bdn thap ky hgp tac, ma ban than né la san phdm cua
mot cdu tric qudc t& cu thé va mot loat su dan x&p vé thé ché, dang ké nhét 1a su
hién dién quan trong cta quan déi My. Tap hop “thé ché quan ly an ninh” hién tai
c6 thé gidam bét canh tranh an ninh chirng ndo cau truc cdn ban van dugc duy tri,
nhung viéc chling sé hoat dong ra sao khi khdng cé nhitng diéu kién nay van dugc
d3t trong vong nghi van.*

Doan két vé tu tudng, ban sdc chung va “"Céng dong an ninh”

“Poan két vé tu tudng” ton tai khi hai qudc gia doc lap chia sé nhirng gia tri va muc
tiéu chinh tri chung, dong thdi van [a nhitng c& thé chinh tri riéng biét. Gid sur

40 Xem Bradley A. Thayer, 'Creating Stability in New World Orders: Why Concert and Collective
Security Systems Fail, Why the Balance of Power Works', luan an ti€n si chua xuat ban, University of
Chicago, Chicago, IL, 1996.

“ Nhu Wallander and Keohane d& nhén thay, ngay ca nhitng th€ ché gén két cling cé thé sup do
néu nhitng thay d6i bén ngoai c6 anh hudng du sdu rdng. Xem 'Why Does NATO Persist?', p. 17.
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nhitng yéu t& khac khéng déi, cidc qudc gia thudng uu tién lién minh véi nhiing
chinh phl cé quan diém chinh tri tugng ddng véi minh, va nhitng ché& dé tuong tu
s& san sang hd trg 1an nhau don gian bdi ho tin rdng hanh dong nhu vy sé déng
gop vao viéc thic day nhitng gia tri nén tang nhéat dinh, nhu dan chd, chi nghia xa
hdi hay nén tang Hoi gido. Su lién két vé tu’ tudng cd thé 1am gidm bdt xung dét
trong lién minh, va mot cam két hudng dén nhitng muc tiéu cg ban tuong dong co
thé gilip duy tri mot lién minh lau dai sau khi cd s& ban dau d& mét di.

Cling ¢ thé ndi mdt lién minh ton tai 1au dai bdi cac thanh vién nhén thirc
minh thudéc v& mdt cdng ddng chinh tri 16n hon. O day cac qudc gia thanh vién
khéng con coi minh nhu nhitng cd thé hoan toan tach biét, do do sé khé tudng
tugng dén vién canh su lién két bj ddt gdy. Loai lién minh nay ddi Iap hoan toan vdi
nhan thuc truyén thong coi lién minh nhu mét su’ thoa thuan gitra cac qudc gia cha
quyén. Khi cac qudc gia ddc 1ap hinh thanh mdt lién minh dé thdc day Igi ich quéc
gia riéng biét, mdt su thay déi I6n trong su cn bang cac mdi de doa sé& khién moi
nudc can nhac lai cac lva chon. Nhung khi mét lién minh hodc phan anh, hodc tao
nén y thdc vé ban sac chung, khi do toan bo khai niém vé “Igi ich qubc gia” don 1é
sé trd nén it thich hgp hon. Néu nhitng ngudi diing dau va/hodc céng chiing bat
dau xem x3 hdi ciia minh nhu mdt phan khdng thé tach rdi vdi cdng ddng chinh tri
I6n han, thi nhitng nudc thanh vién sé cam thay kho khan khi can nhac viéc tach ra
va sé nhan thay nhitng Igi ich tuong dong ngay ca khi méi trudng bén ngoai cé
nhitng bién chuyén dang ké. Két qua 1a loai lién minh nay sé cd xu hudéng vé clng
viing chdc — néu “lién minh” Ia thudt nglr chinh xac trong trudng hop nay.

Kha nang nay giong vdi khai niém cua Karl Deutsch vé& mot “cong dong an
ninh da nguyén”, dugc dinh nghia nhu mot nhdm gom cac quéc gia chu quyén
cung chia sé “y thirc vé cdng ddng”, di dé “dam bao, cho mdt thdi gian dai... giai
phap cho nhitng van d& xa hoi ma khéng can sif dung dén vii luc”.*> Tac pham cua
Deutsch tap trung chu yéu vao viéc loai bo xung doét vii trang gilra cac nudc thanh
vién, nhung logic cdn ban cla nd ciing c6 thé ap dung cho nhitng lién minh hinh
thanh dé ddi dau vdi nhau. Néu hai hay nhiéu x& hdi phat trién mét y thic manh
mé vé ban sdc chung, thi moét méi de doa vGi mot thanh vién sé trd thanh van dé
cla tat ca, va mot cam két chung sé dudc duy tri, ngay ca khi khong cé mot tré
ngai nao trudc mat. Deutsch tranh ludn viéc hinh thanh mo6t cong dong an ninh sé
dua trén nhirng gia tri tuang dong, ky vong vao tang trudng kinh t€, mét pham vi
rong nhirng giao dich chung (vi du nhu dong chay thugng mai va thong tin), mang

* Xem Karl W. Deutsch et al, Political Community in the North Atlantic Area: International
Organization in Light of Historical Experfence (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1957), ddc
biét p. 5.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 21




Bién dich & Hiéu dinh: Pham Héng Anh [

luGi giGi tinh hoa réng 16n va trao déi x& hdi cdp cao. Dua trén logic nay, nhiéu hoc
gia gan day da dé xudt rang Lién minh Dai Tay Duong da (hodc sap) tré thanh mot
cdng dong an ninh theo dinh nghia cta Deutsch. Néu nhu vay, NATO — hay nhiing
t6 chic tuong tu - s& cd xu hudng ton tai ngay ca trong hoan canh khdong ¢ mdot
moGi de doa I6n nao, don gian vi nhitng qudc gia thanh vién khong con phan biét
rach roi gitra Igi ich qudc gia va Igi ich rong hon cua “cong dong Dai Tay Ducng”.
Quan diém nay cling coi chién tranh gitta cdc nudc NATO la “khdng thé tudng
tugng dugc”, chd yéu bdi su’ két hgp gilra vi thé ba chu cia My va Lién X6 da toi
luyén nén mét ban sic chau Au chung va cing c6 thém thai do bai trlr mét cudc
dua tranh nita giita cac siéu cudng.®

Tam nhin cta Lién minh Dai Tdy Duong khdng thé chéi cdi la rat 16i cudn,
bai nd ham y réng hinh thirc dua tranh trong qué kh(r sé khdng tai dién, va Chau
Au va My sé& ti€p tuc hgp tac vai nhau vi nhitng muc dich 18n chung. Tuy nhién, cé
mot vai ly do d€ dat nghi van liéu tdm nhin nay la su tudng thuét chinh xac qua
khir hay mét dudng 16i hitu ich cho tuang lai.

Th{r nhat, ngay ca khi c6 mot y thirc I6n dan vé cong dong gilra nhirng qudc
gia cu thé, su’ rang budc nhu vdy van con y&u hon nhiéu so véi su’ rang budc dan
tdc trong phan 16n qudc gia hién dai. Ngay ca tai Chau Au, ndi ma qua trinh héi
nhap ti€n bd nhat, hau nhu khdng c6 gi chiing minh rang su trung thanh véi mot
cdng dong chinh tri I6n hon cé thé thay thé& khai niém “Igi ich quéc gia”.** Su
nghiép clia cac chinh khach van dua vao mic do 1am hai ldng cl tri, ch khong
phai méc dd thic day Igi ich I6n hon cua Lién minh Chau Au hay “Cong dong Dai
Tay Ducng”. Hai muc tiéu nay khong nhat thiét xung dét véi nhau; tham chi ching
con ¢d thé cing cd 13n nhau. Tuy nhién, khi ching mau thuin, phan 16n cac Ianh
dao sé uu tién cho Igi ich qudc gia hon Igi ich bén ngoai. Nhu Robert Art da chi ra,
cac nha I8nh dao chau Au rd rang khong thdy kha ning “tdi quéc hitu hda” Ia
gudng gao, diéu da cho thdy rang ban sac khdng hoa hgp di dé dam bao duy tri

*3 Xem G. John Ikenberry and Daniel Deudney, 'The Logic of the West', World Policy Journal, vol. 10,
no. 4, Winter 1993-94; Ole Waever, 'Integration as Security: European International Identity and
American Domestic Discipline', in Kupchan, Future of Transatlantic Security Relations; and Charles A.
Kupchan, 'Reviving the West', Foreign Affairs, vol. 75, no. 3, May-June 1996. Niém tin réng thay déi
trong thai d6 va déc trung da gilp cung c6 Chau Au ciing dugc John Muller nhac dén trong Retreat
from Doomsday: The Obsolescence of Major War (New York: Basic Books, 1989); va Robert Jervis,
"The Future of World Politics: Will It Resemble the Past?' International Security, vol. 16, no. 3,
Winter 1991-92.

* Xem Anthony Smith, 'National Identity and the Idea of European Unity', International Affairs, vol.
68, n 0. 1, January 1992.
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Lién minh hodac ngan chan su’ quay trd lai tinh trang dua tranh gilra cac quéc gia &
Chau Au.*

Th{ hai, nhitng ngudi nghién ctu NATO dé phdng dai tdm quan trong cua
hé tu tudng va ban sic chung bdi qua quan trong hda nhirng I5i phat biéu cla lanh
dao nha nudc va quan chdc hoach dinh chinh sach ddi ngoai. Nhirng ngudi ding
dau nha nudc co xu hudng ndi vé cac dong minh bdng nhitng tir nglr tang bdc thai
qua, va cudng diéu mic dd tucng hop va dong nhéat gilra ho, dé thuyét phuc déi
phuang vé su vitng chdc cua lién minh, va cling dé€ duy tri su ing hd trong nudc
cho nhitng cam két co kha nang ton kém. Vi du, trong Th€ chién th{ hai, nhu cau
doan két lién minh khién cac nha lanh dao My bi€n Josphep Stalin tr mot doc tai
khat mau thanh “Chu Joe” nhan tir. Tuong tu, cac quan chirc Lién X6 va Pong Au
nhan manh mdi quan hé “tinh dong chi cong san” — dudc cho la yéu t6 rang budc
Khoi Warsaw véi nhau, trong khi cac chinh khach & ca hai bén bg bai Tay Dudng
thudng vién dan cum tUr “cdng dong” dé miéu ta quan hé My - Chau Au. Nhung
khdng thé biét rang liéu nhitng biéu hién cdng ddng nhu vdy ¢d thuc su’ cd y nghia,
hay liéu chiing ¢ du manh dé duy tri lién minh trong trudng hap thi€u véng nhiing
dong co khac. Phép thir sé khéng dén trong nhitng hoi nghi cdp cao hang nam —
nhitng dip dudc thiét ké riéng cho viéc tung niém nhiing IGi I€ vé thdng nhat theo
nghi thi'c — ma sé dén khi cac thanh vién dugc kéu goi hanh dong vi déong minh. Va
phan (g lanh lung ctia NATO véi khiing hoang Bosnia cho thay rang su doan két
khdng thé coi nhu 1€ duang nhién.

Piém tiép theo la cdng dan & hai bd Dai Tay Duong khdng nén cho rang thai
dd va ban sic dugc hinh thanh trong hoan canh nay sé tiép tuc phat trién ngay ca
khi hoan canh do thay ddi. Mot lién minh 1au dai c6 thé nudi dudng nhén thirc vé
cdng dong gilra cac thanh vién, va nhan thirc nay sé gilp can trd su tan ra, nhung
mot bién chuyén dang ké tir bén ngoai s& co thé s& gay sirc ép 1én y thic cong
dbng va ca ban sdc chung. Hé thGng chinh tri mdi tao ra nhitng kha nang mdi,
nhitng kh& ndng mdi Iam nd ra nhitng cudc tranh ludn mdi, va nhitng cudc tranh
ludn nay khong tranh khoi viéc tao ra nhirng khai niém mdgi vé gidi chinh tri, kéo
theo nhirng dac tinh va quan niém mdi vé cong dong chinh tri. Khdng cé gi dam
bao rdng nhitng dong minh ngay hém nay sé tiép tuc cam nhan dudc y chi gan bd
manh mé vdi nhau, va radng ngay nay nhitng diéu kién vat chat da tirng dem ho lai
gan nhau d3 thay déi. Xin nhic lai: y thic v& ban sic chung cé thé 1am cham lai
qud trinh tan rd mot thsi gian, nhung mic do doan két va su gan két 1an nhau

* Thuc su, cac nha chic trach & chadu Au mudn duy tri su hién dién cla My tai day trudc hét dé
ngan chan mot cudc dua tranh gilra cac qudc gia tai dien. Xem Robert J. Art, 'Why Western Europe
Needs the United States and NATO', Political Science Quarterly, vol. 111, no. 1, Spring 1996.
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khéng di manh dé ngdn cac qudc gia theo dudi dudng 16i doc 1ap mbt khi Igi ich
clia ho bat dau xung dot.

Tom tat

Phan nay da xac dinh mét s6 nguyén nhan vi sao cac quoc gia s€ duy tri mot lién
minh quan su’ ngay ca khi hoan canh hinh thanh lién minh nay da thay déi vé can
ban. Nhin chung, cac lién minh sé cé xu hudng ton tai bén bi khi cd mot su’ chénh
léch 16n vé stic manh gilra cac thanh vién, khi cac dong minh chia sé nhirng gia tri
chinh tri chung, va khi méi lién két dugc thé ch& hda cao dd. Nhirng lién minh nhu
vy s& dé dang thich &ng véi nhitng diéu kién mdi va dudc trang bi t6t han dé déi
phd véi nhitng xung dot Igi ich khd tranh khoi. Cac lién minh sé dac biét ton tai lau
dai khi quan hé giira cac nudc thanh vién mang lai mét y thirc manh mé vé ban sac
chung, nhung loai chuyén bién nay vé cling hiém gap.

Két luan

Khdng cd diéu gi dam bao su’ vinh cliu ciia mot lién minh dang ton tai, bat k&€ né
thanh cong dén dau hay duy tri dudc bao lau. Khi Igi ich qudc gia hodc diéu kién
bén ngoai thay d6i, nhitng cam ké&t vn cd cd thé sé khdéng con dudc chao dén va
cac nudc sé tim kiEm nhitng mdi lién két khac. Tuy vay diéu kién mdi khdng nhat
thiét gay ra mot phan (’ng tic thdi, va cac lién minh dugc hinh thanh trong mot
hoan canh c6 thé van duy tri t6t qua nhiéu hoan canh khac nhau. Lién minh Ao-
Phap kéo dai tir 1756 dén 1792, “Lién minh kép” Ao — P ton tai tir 1879 cho dén
khi Thé chién th(r nhat két thic, va lién minh Anh-Bo Bao Nha, theo nhiéu udc tinh,
déc biét ton tai khoang 600 ndm.* Cac lién minh cé thé kéo dai bat chdp nhiing
thay déi cé anh hudng sdu rdng trong mdi trudng trong nudc hodc quéc t&, khéng
phai chi vi nhitng ngudi dirng dau qudc gia mong mudn gidm su' bat én trong giai
doan bién chuyén nhanh chéng. Bai phén tich ndy chlra dung nhiéu ham y vé
nhitng cam két lién minh dudng thdi. V& mat tich cuc, lién minh gilfta cac cudng
guoc dan chu trong Chién tranh Lanh da ching té siic bat cia minh hon nhiéu so
vdi nhitng tién doan bi quan. Trong ngdn han, khdng khé dé ly gidi su kién nay:
nhig lién minh nay rd rang van duy tri nguyén ven bdi cac qudc gia thanh vién tin
rang loai bo nhitng cam két nhu vay sé& lam cho tinh hinh xdu di. V&i Hoa Ky, mang

6 Lién minh Anh-B6 Dao Nha dau tién dugc ky két vao ndm 1373, va roi dugc gia han thém mudi
[an, [dn gan day nhat la vao nam 1943.Xem Glyn A. Stone, 'The Official British Attitude to the Anglo-
Portuguese Alliance, 1910-1945', Journal of Contemporary History, vol. 10, no. 4, October 1975, p.
729.
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luGi lién minh trong Chién tranh Lanh vira la moét luc lugng vitng vang trong thdi ky
gdm nhiéu bién chuyén mau chdng, vira la co cdu cd Igi d& hinh thanh trat tu hiu
Chién tranh Lanh. V&i chau Au, NATO cung c&p mét dién dan dam phan nhifng cam
két an ninh mdi va gitr My tiép tuc gan két vdi chau luc nay, theo dé ngén chdn su
“tai qudc hiru hda” chinh sich an ninh cla Chau Au. NATO ciing dudc cling ¢8 bdi
mot tap hgp nhitng gid tri chinh tri chung, va déc tinh thé ché& hda cao khién viéc
gidi quyét nhitng xung dot nho dé dang hon, va thic day nhitng nd Iuc chung dé
thich (ng vdi nhitng diéu kién dia chinh tri mdi. O Chau A, ndi ma su thu dich tir
lich s vAn con dai ddng va nhitng thé ché da phuong suy yéu, thi ba lién minh
song phudng gitta Washington vdi Tokyo, Seoul va Pai Bac gitip kiém ché dua tranh
trong khu vuc, dong thdi ngan chan mot Trung Quoc dang Ién va ngay cang ciing
rén. Theo dé, My va cac déng minh hau nhu khéng cé ly do gi dé xda bo nhiing
cam ké&t an ninh da c6 sau khi Lién X sup dé, trong khi lai c6 rat nhiéu ly do dé
duy tri chung.

Tam quan trong cla My trong nhitng tién trién nay 13 rat I16n, va tuong lai
clia nhirng mai quan hé nay sé dudc quyét dinh chu yéu bdi dudng 16i tudng lai cla
chinh sach d6i ngoai My. Nhu da ban luan & trén, cac lién minh sé dugc duy tri khi
mdt cudng quéc san sang va cé khad ndng ganh vac nhitng chi phi gan véi viéc Ianh
dao. Bdi két thdc Chién tranh Lanh mang lai cho My mot vi tri hung manh, va béi
viéc 18nh dao thé gidi la mét “thdi quen” khd bo, nén su’ sup d6 cua Lién X6 khéng
khi€n My cat gidam ngan sach dot ngdt, va do dé khéng chdm ngoi cho su tan ra
nhanh chdng cla hé thdng lién minh dang ton tai. Bén canh dd, bdng cach gilp van
hanh tron tru giai doan chuyén giao tir Chién tranh Lanh dén hién tai — mét cudc
chuyén giao cé su hién dién cla xung dét nghiém trong tiém tang — nhitng lién
minh nay da déng gop khong nhé cho hoa binh.

Tuy nhién, xét vé mat tiéu cuc, nhitng mai lién két nay sé phai d6i mat vai
nhifng cang thang Ién cao trong nhitng nam tdi. Mac du su vang mat cia mot mdi
de doa I6n la mot diéu dang muirng, no cling cd nghia rang nhitng lién minh nay sé
thi€u mot nén tang virng chac ddi vdi cac cam két. Trong qua khi¥, xung dét trong
noi bo lién minh rét cudc bi dat sau muc dich I8n hon la ngan chan Lién X6. Nhung
vGi viéc Lién X6 sup dd, khong con ly do gi dé kiém ché& nhitng mau thuin nhu vay
nifa. Biéu hanh lién minh sé trd nén khé khan han, vi thé sé doi hoi mot chdt ngoai
giao khéo léo. Cu thé, viéc cac nha Ianh dao My da nd luc rat nhidu dé gilt cho cac
dong minh vui vé co € sé gay nén phan ing manh mé & trong nudc. Nhung néu ho
c6 gang s dung vi tri ba quyén dé ap dit uu tién ciia minh hay dé gianh I1&y nhitng
Igi thé don phuong (theo d6 lam hai long dan chung trong nudc), ho sé khong
tranh khoi lam dong minh phéat y. Tuong tu, bat c su luGng I nao trong hanh
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dong nhu trong trudng hgp Bosnia sé cham ngoi cho nghi ngd vé su kha tin clua
My; nhung néu st dung vii luc — nhu dot tdn cong Iraq bang tén Irra thang 9 ndm
1996 — s€ lam lung lay nguyén tac tham van trong lién minh va lam tang nghi ngai
vé quyét dinh cta My. Bay khong phai la nhirng van dé mdi, nhung chdng sé cang
khé giai quyét hon khi khdng c6 mét méi nguy hiém rd rang va thudng truc. Cac
nha Ianh dao My do dd sé phai thé hién su sdng tao, su' khdn ngoan va su kiém ché
mot cach xudt sdc hon ho da tirng lam trong thdi ky Chién tranh Lanh, va s€ khong
dé dang dé can béng nhitng doi hoi cla viéc 1anh dao lién minh véi yéu cau tir céng
ching.

Nhitng tinh trang ti€én thoai IuGng nan nay s€ cang tram trong bdi nhiéu
khuynh hudng két cau khac — dang dan dan lam x6i mon nhitng yéu t6 da duy tri
cac lién minh trong qua khd. Tht nhat, nhitng cam két bao quat rong cua My dua
trén mot mic dd chi tiéu cho quan su, mdt yéu t& ngay cang khd dé bién hd hay
duy tri. Mac du ngan sach qudc phong cua My da giam so véi muc trong Chién
tranh Lanh, n van chiém gan 35% tong toan cau. Nudc M§ da chi cho quéc phong
nhiéu gap nam lan Nga nam 1995, va it nhat sau lan Nhat hay buc (nhirng cuGng
qudc quan su dfng th ba va tu), va c6 thé gap dén tam lan Trung Quéc.” That
khé dé€ tin rang ngudi dan My sé tiép tuc ing hé mdrc chi tiéu qua I6n nhu vdy, va
néu vay, nhitng ngudi dirng dau nudc My trong tuong lai sé phai d6i mat véi nhirng
lwa chon khd khdn vé nhitng cam két ctia My hién tai.*® Cac dong minh clia My sé
bat dau can nhac lai vi tri cia minh khi su’ hién dién ctia My suy yéu, mé dudng cho
nhirng cudc tai cd cau quan trong han nhirng cam két trudc day.

Th{ hai, trong tdm hoat doéng kinh t&€ clia My dang chuyén hudng dén chau
A, va méc du khuynh hudng ndy khong hé loai bo Igi ich cua My tai Chau Au, nd
chac chan s€ anh hudng dén miic d6 quan tam cla qudc gia dén cac khu vuc khac
nhau.* Xu hudng nay s& dugc cling ¢6 thém bai phan trdm dan s6 My co to tién 1a

* Sy udc lugng chi tiéu clia Trung Qudc bién thién rat rdng, nhung ngay ca du doan cao nhét cling
roi vao khoang 1/5 tong chi tiéu cia My ndm 1994. Xem The Military Balance 1995/96 (London:
Oxford University Press for the IISS, 1995), pp. 263-67, va The Military Balance 1996/97 (London:
Oxford University Press for the IISS, 1996), pp. 306-11.

8 Chi tiéu cho quéc phong clia My dugc duy tri mdt phan do nhitng ngudi Dang Cong hoda bao thi
trong Qudc hdi va mdt phan khac 1a do méi quan hé tét dep gilta Téng théng Clinton va quén ddi
Hoa Ky, nhung anh huéng cla ca hai yéu t6 cd I€ s& giam dan qua thdi gian.

* Thugng mai véi Chdu A hién gid chiém khoang 34% toan bd thuong mai My, trong khi thueng
mai vGi chau Au chi chi€ém 23%. Dau tu truc ti€p cua My vao Chau Au van han ba [an dau tu & chau
A, nhung khoang cach nay dang rGt ngan lai. Xem Direction of Trade Statistics Yearbook, 1993
(Washington DC: International Monetary Fund, 1993); International Direct Investment Statistics
Yearbook (Paris: Organisation for Economic Cooperation and Development, 1995), va International
Financial Statistics Yearbook 1994 (Washington DC: International Monetary Fund, 1994).
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ngudi chau Au gidm dan, cling nhu ngudi dan tiép tuc di cu sang phia tay.>® Hon
nifa, thap nién 1990 chirng kién su’ ra di cua thé hé ma véi cudc ddi ho, cudc Pai
khing hoang, Thé chién th hai va Chién tranh Lanh la nhitng su kién chinh tri ti€u
bi€u.”’ M3c du thé& hé tiép theo c6 thé nhan thay gia tri cla tinh gan két cua dong
minh va ¢8 gang duy tri nd, nhitng cam két nay sé& khdng thé nhan dudc su' ting hd
v diéu kién nhu d3 tiing xay ra & nhitng thé hé trudc. Lién minh Chau Au, My va
mot vai cudng qudc Chau A trong Chién tranh Lanh sé co it y nghia hon d8i véi
nhitng ngudi & do tudi “teen” hay vdi tré nhd, nhitng ngudi ma Chién tranh Lanh sé&
chi con la mot chuang sach lich st xa x6i. Nhitng xu hudng nay khong nhat thiét la
diém bao cho su tan ra chinh thiic cia NATO, nhung chidng cling khong hlra hen gi
cho su ton tai 1au dai clia nd. Trong bdi cdnh canh tranh kinh té tiép dién va Igi ich
clia My bat ddu lu md, su cdng thang gilta My vdi cac dong minh chu A rat co kha
ning dién ra.

Xem xét nhitng khuynh hudng cd ban cha yéu nay, sé€ la dién r6 néu dat ra
nhitng ky vong tudng lai dua trén bai hoc 50 ndm qua hay trén muc dich cla cac
quan chic duong thdi. Trai lai, My va cadc déng minh nén nhan thdc va chuén bj
cho m&i quan hé cdng thdng hon gilta nhiing lién minh dan chd cha yéu. Nhitng
budc di nao la can thiét dé kiém ché su bat hoa trong tuang lai, theo d6 duy tri kha
nang hanh dong chung va ngan chan mot cudc dua tranh an ninh quyét liét tai
dién?

Trudc hét, do su thi€u vang mot madi de doa r6 rang tu bén ngoai va madi bat
hoa tiém tang I6n dan, thi dudng I8i hi€n nhién cho phucng Tay la ha thdp ky vong
cla minh. Muc tiéu dau tién nén hudng dén duy tri su cd mat trong yéu cua MY tai
Chau Au va Chau A, va gilf vitng nhitng co ché thao luan tich cuc gilta My va cac
déng minh 18n. Su hién dién ctia My van 1a mot su dam bdo 6t nhat dé chéng lai
mot cudc dua tranh khu vuc tai dién, va viéc duy tri cdu tric thé ché hién tai gilp

%0 Tj 1& phan trém dan s6 M§ c6 goc Au sé& giam tir 80% nadm 1980 xubng con 64% nam 2020, trong
khi ti Ié ngudi ndi ti€ng Tay Ban Nha sé€ tdng tGi 15% va ti 1€ nguGi chau A sé€ tang tir 2 dén 7%.
Khoang 27% dan s6 My s6ng G phia Dong Bac ndm 1950, trong khi phia B& Tay chi c6 13.7%. Tuy
nhién, dén nam 1990, ti Ié phan trédm & phia Tay dad dat mdc 21.2%, trong khi phia Ddng Bac chi co
20.4%. Cac bang phéat trién nhanh nhat dugc cho la Nevada, Hawaii, California va Washington. Xem
Statistical Abstract of the United States (Washington DC: US Bureau of the

Census, 1994), p. 18; George T. Kurian, Datapedia of the United States, 1790- 2000 (Lanham, MD:
Bernan Press, 1994); va Population Profile of the United States, 1995, Current Population Reports,
Special Studies Series P23-189

(Washington DC: US Department of Commerce, 1995).

>l Xu huéng nay dugc tugng trung bai hai cudc bau cir Téng thdng My ndm 1992 va 1996, khi ma
hai cuu chién binh uu td trong Thé chi€n thd hai bi danh bai bdi mot nguGi sinh sau nam 1945 va
cling la ngugi tranh nghia vu quéan su thai tré tu6i; Werner Weidenfeld gan day da tuyén bd rang
cac nghi si My véi su quan tdm thuc sy’ dén chau Au la mét “loai nguy hiém”, va viéc Chu tich Ha
vién Newt Gingrich m6 ta minh nhu mét “con diéu hau ré tién” da bao ham sy phan déi cla ban
than ddi véi khdi lugng chi tiéu khdng 16 clia My nhdm duy tri cac cam két.
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chuén bi mét ca ché hanh déng phdi hgp khi ¢ su' kién khéng mong dgi bat ngd
dién ra.>? Nhung thay vi tim kifm mét mat tran chung dé gidi quyét tat cd moi van
dé, My va cac dong minh chu chét phai hoc cach thich ing vé@i su dong thuan giam
di va tinh linh hoat tang Ién. Ky vong vao su dong thuan sé lam that vong ca hai
bén, va tao nén nguy cd vé mot phan ('ng chia ré thuc su’ khi nhirng bat hoa kho
trdnh ndi 18n. Ngoai ra, nd con khuyén khich su chi ddng tdng cudng hanh déng
doc lap cua cac thanh vién lién minh, ngay ca khi diéu dé dong nghia véi viéc thu
hep quyén hanh ctia My.>?

Th( hai, m&c du cd 18 d3 qué mudn dé€ hiy bd cam két m& rong NATO vé
hudng dong, nhitng nd luc thi hanh quyét dinh ndy nén bi tri hodn cang lau cang
tot.>* Nhu rat nhiéu nha phé binh d3 luu y, mot ddng thai nhu vay s& khéng tranh
khéi lam bung 1én nhitng nghi ngai tur phia Nga va de doa quan hé gira Moscow va
phucng Tay. Diém yéu hién tai cia Nga cd thé gidm bdt nhitng lo ngai trén vao
thdi diém nay, nhu khdng phai vinh vién. Quan trong han, viéc liéu cac thanh vién
hién nay ctia NATO — d3c biét 1a My - cd thuc su’ san sang chién dau cho Ba Lan,
Hungary, Phan Lan hay b&t c( thanh vién tiém ndng nao hay khong van con bi nghi
ngd. Quyét dinh md rong NATO do do6 cd vé nhu dua trén gia dinh rdng sé khong
xay ra tinh huéng cam két nay phai dudc ton trong, diéu ro rang khong phai la nén
tang cd sd virng chac cho mot ddm bao vé quan su chinh thirc. Su’ md rdng ciing
doi hoi viéc phé chun chinh thirc béi Thugng vién My, va mét cudc tranh ludn cd
thé dé dang bién thanh mét cudc trung cau dan y vé toan bd cam két clia nudc My.
Liéu nhitng ngudi ting hd NATO c6 nén chao dén mot vién canh nhu vay 13 diéu
khdng hé rd rang.>”

Diéu cudi cung, viéc duy tri tap hgp lién minh gilta cac cudng qudc nhu hién
tai s& doi hoi nhitng nd luc lién tuc trong viéc thuyét phuc céng ching tir nhing
gulc gia coi cac cam két nay la mot chinh sach dam bao hoa binh cé gia tri. Cau
tric luc lugng va strc ép noi dia s& khién chinh sach nay kém hap dan di, nhung cd

52 Theo Philip H. Gordon, “cé I& vai trd quan trong nhat ma nhitng ngudi I&nh dao lién minh cd thé
thuc hién ngay nay la dam bao réng cac thé ch&, md hinh d6i thoai, cdu tric chi huy va nhiing
ngudn luc quan sy chung dugc xay dung subt han 40 ndm qua dugc bao ton... Chiing nao sy kién
luc lugng chau Au va My dugc kéu goi ti€n hanh nhifng nghia vu quan su cing nhau con dugc thira
nhan... thi viéc duy tri mot cdu trdc chi huy hgp nhét va tai san chung con cé y nghia”. Xem Gordon,
'Recasting the Atlantic Alliance', p. 49.

>3 Sur khai dong Luc lugng Lién két vi nghia vu chung (The Combined Joint Task Force) ndm 1994 va
két thdc nam 1996 la mot budc hoan nghénh dudng hudng nay.

> Trudng hgp ma rong NATO cé thé tim thay trong tac pham clia Strobe Talbott, 'Why NATO Should
Grow', New York Review of Books, 10 August 1995; hay trong bai phé binh nhu tdc phdm cua
Michael Brown, 'The Flawed Logic of NATO Expansion', Survival, vol. 37, no. 1, Spring 1995.

>> Khai niém gdc Lién minh vi Hoa binh van tiép tuc thich hgp véi mét NATO mé rong, bdi né cung
cap mot co ché hgp tac an ninh gilra NATO va nhiing nudc lang giéng phia dong, nhung lai khéng
doi hoi phé chuén, khdng loai bd Nga, va khéng bao gébm su bdo dam an ninh khdng chan thanh.
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mot logic hgp ly vitng chac dang sau do. Ngay ca khi nhiing lién minh nay tan rd -
rét cudc thi s& nhu vy — thi tét hon hét 1a digu dé xay ra sau khi Chau Au va Chau
A d3 hinh thanh nhitng dan x&p an ninh mdi dé thay thé trat tu Chién tranh Lanh.
NSi ngdn gon, néu ding la "NATO s& khong ton tai 1au nira” — va néu diém nay
cling ding Vvéi céc lién minh & chau A — thi viéc tiép tuc duy tri su’ ton tai cGia chiing
van dugc coi Ia mot hanh déng can trong dang lam.>®

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du &n phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phét trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién ciiu qudc té€ bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudgc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dudc xudt ban bang tiéng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé quoc té€ ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hdi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thuén bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc t€, bao gom
chinh tri quoc té, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng ’ng, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Dv an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang doi vdi linh vuc nghién clu qudc t€;

+  Cac bai viét cé nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc cd anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chl du &n: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuguocte.net/muc-luc/

Theo d&i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com

%6 Xem Waltz, 'Emerging Structure', p. 76.
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