Bién dich & Hiéu dinh: Nguyén Thi Nhung [

#185

16/07/2014

TU LIEU HOC TH: ¥ NGANH NGHIEN €U QUOC TE

-

TRANH CHAP BIEN O PONG A: PANH CA TREN VUNG
BIEN DONG

Nguon: Alan Dupont & Christopher G. Baker!' (2014). “East Asia’s Maritime
Disputes: Fishing in Troubled Waters”, The Washington Quarterly, Vol. 37,
No.1, pp. 79-98.

Bién dich va Hiéu dinh: Nguyén Thi Nhung

Khé ai ¢ thé phu nhan réng su trdi ddy cla Trung Quédc chinh 1a ddng luc chinh
dan dén thay déi chién ludc ctia ky nguyén hién nay, cling gidng nhu Hoa Ky véi uy
th& anh hudng tuong tu da dinh hinh cudc chuyén déi & ky nguyén trudc. Nhung
nhifng lac quan ban dau tin réng Vuong quéc Trung tam sé& khoi phuc vi tri cudng
gudc I6n cua minh trong hoa binh gid day dang dan phai nhat, khi ma ngay cang co
nhiéu bang chl’ng cho thdy B&c Kinh quyét tdm day manh nhitng tuyén bd ddi vdi
chi quyén va tai nguyén trén bién cla minh tai nhitng khu vuc bién cd tdm quan
trong song con & Tay Thai Binh Dudng. Trén mat tran dia chinh tri, chi trong chép
mat, Trung Qudc da quay ngoat tUr chinh sach “tdn c6ng quyén ri” (“charm
offensive”) tirng gilp ho nhan dudc nhiéu IGi tan dudng sang 16i hanh xir cudng
ché& bang vii luc ding nhu du doan tir 1du cGa cac nha phan tich.[1] Trong pham vi
3.000 ddm trai hinh vong cung tir bién Hoa Déng cho dén Bién Ddng (tén quéc té&
la bién Nam Trung Hoa), Bac Kinh d& nay sinh b&t hoa vdi nhiéu nudc lang giéng
xung quanh céc tranh chap lién quan dé&n chld quyén va ngudn tai nguyén, ké ca
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nhitng “bang hitu” ndm xua. Néu khong x(r ly khéo Iéo, nhitng tranh chap nay cd
thé s& sdm day nén hoa binh 1au dai clia Dong A dén mot két cuc dam mau.

Nhu cau bao vé cac tuyén thuong mai hang hai huyét mach va nhiing tai
nguyén nang lugng nam dudi day bién Hoa Déng va Bién Déng phan nao la nhiing
tadc nhan dan dén cach cu xr cirng rén cua Trung Qudc trong cac tranh chap I3nh
thG ngoai khoi, bao gdm ca tuyén b8 chu quyén trén hdu hét dién tich Bién
Pong.[2] Nhung cach ly giai phd bién nay thudng hay bo qua nhifng ngudn sinh véat
quy gia trong ldng bién — mdt chat xUc tac quan trong dan dén hang loat cac xung
ddt & nhiu cdp d6 nguy hiém trén ving bién Tay Thai Binh Dudng, ciing nhu
khong dé cap dén vai tro clia cac tau danh ca va tau ban quan su Trung Qudc
(nhitng ddi tau nay cd trach nhiém kiém ngu, hai quan, hai gidm, chp phap, va
bién phong, trong dé khdng it tau dugc trang bi vii khi va cd tai trong dang ké).
Trong mét ngudi Trung Qudc, nhitng ngu trudng doi dao tai bién Hoa Pong va Bién
bong cling sé quyét dinh tuong lai an ninh luong thuc cia nudc nay, gidng nhu
tam quan trong clia dau moé va khi dét d6i véi nganh nang lugng trong thgi gian
tdi.[3] VGi tinh trang trr lugng tu nhién ngay cang suy can trong khi lugng cau
dang tang nhanh, ca da trd thanh mot mat hang chién lugc can dugc bao vé, tham
chi bang vii luc néu can thiét.

Trong bai viét nay, ching t6i cho rang Bac Kinh dang tan dung nhiing tau
danh bdt ca va ban quan su cta minh cho nhitng muc dich dia chinh tri theo chién
lugc “danh bat, bdo vé, tranh gianh va xam chiém” (“fish, protect, contest, and
occupy” — FPCO). Chién Iugc nay dudc thiét k€ nham muc tiéu cing c§ cac tuyén
b6 chd quyén va quyén sd hitu nguon tai nguyén tai cac dao tranh chap trong khu
vuc Tay Thai Binh Dudng va ép budc cac nudc tranh chap khac phai tuan tha, roi
sau do la thira nhan, 1ap trudng cda Trung Qudc. Néu chinh sach nay khong dugc
dao chiéu hay tiét ché€ lai (va thuc t€ cling khéng cho thay dau hiéu kha quan nao
nhu vay), n6 s& dan dén nhitng hau qua de doa 6n dinh khu vuc va thdm chi 1a ca
nén an ninh lau dai cta chinh Trung Qudc.

Ca — mot mat hang chién lugc

Céac qudc gia tir 1au da lubn phai ddu tranh dé gianh quyén kiém soat nhifng ngudn
tai nguyén trong yéu. Nhac dén day sé cd nhiéu ngudi nghi dén vang, bac, va trong
thdi ky gan day la thém dau, khi dét va nhitng kim loai quy khac. Nhung riéng vdi
Trung Qudc, ca da bat dau chi€m vi tri quan trong chién Iugc khéng kém nhing tai
nguyén trén do tinh trang khan hi€ém cia mat hang nay cling nhu vai tro trung tam
clia ¢ d6i véi nén kinh t&, ddi séng va khau phan an cta ngudi dan Trung Qudc.
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T4t nhién nguy ¢ suy kiét ngudn cung thay hai san khong phai 13 ndi lo cua
riéng minh Trung Quéc ma da trd thanh mét van dé an ninh toan cau ndi bét trong
th&i ky hién nay. M&i lo ngai nay bt ngudn tir nhu cdu thuc phdm cuia thé gidi
ngay cang tdng, cung ldc vdi thdi diém nganh cdng nghiép danh bat thiy hai san
dang phai d6i mat véi mot loat nhitng khé khan tur phia nguén cung, bao gom van
nan danh bat qua da, hdy hoai mdi trudng sdng clia cac sinh vat bién, tinh trang
gia tdng manh mé lugng tau ca trén toan thé gidi, va nhirng khoan trg cap sai lam
cla chinh phi cac nudce. KE tir ndm 1950, san lugng thay hai san khai thac trong tu
nhién va tur cac trai nudi trong hang nam da tang gap nam lan (dat 148 triéu tan
vG@i gia tri thi trudng la 217,5 ty do-la My).[4] Pay hoan toan khong phai la mot
thanh tuu khoa hoc hay thanh cong trong ky thuat nudi trong thGi hau cong
nghiép, ma trai lai, tinh trang danh bat  mdc dd chua tirng co nay da gay thiét hai
nghiém trong cho ngudn ca trong mdi trudng tu’ nhién. Chi dudi 15% trong téng s6
cac loai thay san cd khdng gian d€ sinh trudng, 85% con lai da rdi vao nhém bi tan
diét, suy kiét, hodc dang phai phuc hdi sau suy kiét theo phan loai cua T chic
NOng Ludng Lién Hgp Quéc (FAO).[5]

Nhimg xu thé& toan cau ndy ciing dang dién ra tai nhirng ving bién bao
quanh Trung Qudc. San lugng ca cla bién Hoang Hai va bién Hoa Pong da giam
manh trong sudt 20 ndm qua. Trén Bién Dbng, ngudn cung cdp cho 10% lugng
thdy san toan cdu mdi ndm, tinh trang danh bat qué da dang khién ngudn ca suy
ki€t nghiém trong, lugng ca chua khai thac gan bG hién nay da giam xudng chi con
tr 5 dén 30%.[6] Thuc té€ nay dang khi€n Bac Kinh phai dau dau bdi Trung Quéc
vUra la nguon cung va cling la thi truGng tiéu thu ca I16n nhat thé gigi. Han chin triéu
ngu dan — chiém mdt phan tu tdng s6 cua thé gidi — dén tir Trung Qudc, va theo
udc tinh BO Nong nghiép nudc nay, néu cdng gbp ca thu nhap gia dinh cung khoan
gia tri gia tédng tir cdc nghé lién quan dén ngu nghiép, nganh danh bat thay san
mdi ndm déng gop 330 ty do-la My (1.992 nghin ty Nhan dan t&) vao nén kinh t&
Trung Qudc, tuong ducng va@i 3,5% GDP clua ca nudc.[7] Tuy nhién, bat chap su
gia tang an tugng ca tudng doi va tuyét doéi trong nguon cung (ma nhd dé Trung
Quéc k& tir ndm 1961d3 tang ty trong cla minh tir 7% |én dén 34% trong san
lugng hai san cua thé gidi), lugng tiéu thu ca tinh theo dau ngudi hién nay cua
nudc nay (31,9kg) da gap doi so véi cua thé gidi (15,4%) va dang cé nguy cG cau
vugt qua cung.[8]

Né&u nhifng con s& d6 van chua du déng ngai thi con ba dién bién tiéu cuc
khac dang de doa sé “gdp gié thanh bao” (a perfect storm) d6i véi nganh thay hai
san von da chong chat kho khan cua Trung Qudc. Thi nhat, dan s6 qudc gia bung
nd, tang I8p trung lvu mé rdng nhanh chdng, cling vai cdng cudc chuyén ddi kinh
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t&€ mau le d& ddy hang triéu ndng dan va cdng nhén tir sdu trong luc dia di cu ra
céc tinh thanh ven bién, lam gia tdng nhu cdu d6i vdi cac san phdm vé cé cling nhu
luc lugng ngu dan thdai vu, qua do gép thém ap luc de nang Ién ngudn cung ca tu
nhién. Dong thdi, tinh kinh t& ctia quy md cling tao Igi thé phat trién cho cac doanh
nghiép 18n, tir dé 1dm gidm ngudn thu nhap 1an kha n&ng ddm bao an ninh Iuong
thuc cho cac cdng ddng ngu nghiép truyén thdng trong mdt “vong ludn quén phic
tap va tiéu cuc.”[9]

Th(r hai, do ngay cang c6 nhiéu ngu dan tim cach khai thac trit lugng ca con
lai, Trung Qudc d3 budc 1én diing dau chau A vé dau tu md rong cac ddi tau danh
cd, ca vé kich ¢& cling nhu strc manh. Trong khi cac khu vuc khac d& én dinh quy
mo doi tau thuyén danh ca cia minh trong nhitng thdp nién cudi thé ky XX, thi
chau A trong cling thdi gian d6 lai tdng gap ddi quy md cua luc lugng nay va dén
hién nay da chiém ba phan tu d6i tau danh bat c6 ddng ca clia thé gigi.[10] Ddi tau
Trung Qudc cling ding dau thé gidi vé sb lugng va tai trong néu tinh ca nhitng tau
hoat dong trong ndi dia.[11] Viéc diéu chinh va thu nhé quy mo cia doi tau xudng
mUc d6 dam bao bén virng la mét bai toan nan giai va phuc tap, do bén canh cac
ap luc chinh tri va kinh t& ndi bd vé hd trg cho cac cdng ddng ngu’ nghiép, gidi chirc
con td ra khong san sang ap dat nhitng quy dinh vé gidy phép hoat dong va murc
han ché danh bat.[12]

Chinh pha Trung Qudc cling khong gitp cai thién tinh hinh khi cung cap cac
khoan trg cap cho nganh ngu nghiép |Ién dén han 4 ty do-la My hang nam, tuang
duong véi mdt phan tu tng cac khoan trg cdp cua toan chau A va khodng 15%
clia toan thé gidi cong lai.[13] Cac khoan trg cap nay gilr cho mat bang gia ciia mat
hang & m{rc cao gia tao va khuyén khich cac ngu dan khong hiéu qua ti€p tuc tham
gia vao nganh danh bat. Trong khi do, s6 tién dy 1€ ra nén dau tu cho viéc tai co
cdu nganh va vao qua trinh giam thiéu tirng budc s lugng cac tau thuyén danh ca.
Trong nhifng ndm gan day, Bac Kinh dd nghiém tic bat tay vao giai quyét tinh
trang mat can béng vé cung thong qua nd luc thu nhd quy md clia doan tau cd
qudc gia, tdng cudng dau tu’ vao nganh nudi tréng thay hai san, t6 chirc dao tao lai
cho ddi ngli ngu dan that nghiép, va ap dat cac Iénh cdm danh bat va gigi han
danh bét t6i da, tuy nhién hiéu qua thu vé déu rat khiém ton.[14] VAn con qud
nhiéu tau thuyén danh ca dang cung nhau san dudi lugng ca qua it éi, va rat khd
dé thuyét phuc nhitng ngu’ dan lau ndm tir bo “can cdu com” cla ho trong khi day
van la ngh@ sinh I5i t6t, nhat I3 khi gid ca van tiép tuc xu hudéng téng dan déu.

Th ba, nhirtng rang budc vé luat phap quoc té dugc hé thdong hoda trong
Cong udc Lién Hop Quéc vé Luat bién 1982 (UNCLOS) da thu hep pham vi danh bat
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trén vung bién ma3 va dong thdi gdn quyén danh bat vai cac van dé chd quyén.
Diéu nay da lam phurc tap hda qua trinh xét xr va giai quyét cac tranh chap vé lanh
thd 1an quyén khai thac hai san trén bién Hoa Dong va Bién Pong. Quy dinh vé
Vung Ddc quyén Kinh t& (EEZ — viing bién ma rdng 200 hai ly tinh tir dudng co s,
dao va cac cdu tao trén bién thudc chi quyén cla mét qudc gia) cling Iam cho van
dé thém phan rdi ram khi trao cho cac nudc quyén sd hitu ddi véi tat ca cadc ngudn
tai nguyén dudi vung bién thudc EEZ, bao gdbm ngudn cd, dau md, khi dét va
nhitng khodng san gid tri khac dudi day bién. Két qua 1a ngu dan tir Trung Quéc va
cac quoc gia khac phai d6i mat véi mot lua chon khé khan: hodc tuan thu theo luat
dinh, chdp nhan san lugng danh bat va thu nhap ciia minh giam sat tram trong,
hodc la liéu linh danh bat pham phap va ddi mat vdi nguy co bi bat gilr va tich thu
lugng ca khai thac dudgc.

Nhirng can nguyén cua chinh sach cua Trung Quoc

Du xac dinh dugc thuc t€ ca la mot mat hang cé gia tri cao va cac ngu dan Trung
Quéc dang dan than vao con dudng ngay cang nguy hiém dé thu dugc nhitng mé
ca dua vé bd, thi diéu do thuc chat khong hé 16 nhiéu cho ching ta vé nhitng dong
c6 dang sau chinh sach ngu nghiép va réng hon la chién lugc bién clia Trung Quéc.
Pay van con 13 mot &n s6, va qué trinh xay dung chinh sach hét strc thiéu minh
bach ctia Bdc Kinh bén canh mét mang ludi dong dao va chéng chéo cac cd quan
hitu quan cla nganh lai cang khién van dé tré nén phic tap han nira. Vi du nhu
khéng phai Iic nao cling c6 thé xac dinh rd mdc dé ddc 1&p trong quyét dinh cla
mot thuyén trudng tau ca khi chon noi danh bat, hay dén mdc nao thi ho phai
thong bao cho cac cag quan hang hai Trung Qudc Ve vi tri thuyén cla minh. Thong
tin vé nhitng chi thi chinh sach kiém soat cac hoat ddng cua tau ca Trung Quéc va
nhitng cd quan dam trach an ninh bién gidi 1&nh hai va kifm ngu, ngu chinh va
chap phap ciing rat han ché. Mot trd ngai I6n hon chinh la thai do thi€u hgp tac cla
Bac Kinh khi ho ludn tir ch8i chi rd pham vi tuyén bd chi quyén trén Bién Dong cua
minh va ngudc lai cling khdng muén thao ludn vé ban chat cu thé trong nhiing
phan doi cua ho ddi vai cac tuyén bo doi dich.

DU la mot su pha trdn gitfa nhitng khang dinh yéu sach thi€u cdn clr va cac
ludn diéu cdng kich gay gat, nhung cac chinh sach dugc cong bd clia Trung Qudc
thuc t€ lai gilp hé md ddi diéu vé chién luge bién cla nudc nay. KE tir ndm 2010,
cac tuyén b8 chinh thic cling nhu binh luén béo chi cliia Trung Qudc ngay cang thé
hién giong diéu cing ran rd rét nhdm hau thuln cho cac tuyén bs chl quyén va
quyén danh bat cliia nudc nay & nhitng viing dao tranh chap trén Bién Déng va Hoa
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Poéng, va Bac Kinh ciing da bi€u 16 quan diém quyét liét hon vé cac van dé tranh
chdp bién ndi chung.[15] Cac tuyén bd chinh thirc cla cac bd trudng, cling nhu
nhitng bai x& ludn va binh ludn trén cic trang bdo phd bién cla Trung Qudc,
thudng khdng ngédn ngai st dung nhitng cum tir nhu “chi quyén khdng thé tranh
cdi” va “1anh thd c6 hitu”, cho thdy thai dé khéng nhan nhugng trong vén dé
nay.[16] Tham chi cac bai binh luan trén bao chi dudng nhu cé cha dinh kich dong,
déc biét thudng hay dan I5i clia cac dai dién tir quan ddi Trung Quaoc.

Trong su6t thdi ky dong bang quan hé vdi Philippines nam 2012 do tranh
chap Bai can Scarborough/Hoang Nham, Tudng Xu Yan tur Hoc vién Qudc phong
Trung Quéc (truc thuéc Quén ddi Giai phdng Nhan dan — QDGPND) da phat biéu
trén t8 China Daily rang néu Philippines “dam nang cdp hoat dong cua canh sat
bién thanh céc chién dich quan su thi ho sé phai hirng chiu mét tai hoa khing khiép
khi Trung Quoc giang don dap tra hanh vi tan cong cta ho”.[17] Trudc dé mot bai
viét trén PLA Daily, t0 bdo chinh thirc cia QDGPND, dd canh bao rang “phia
Philippines s& phai ganh chiu thiét hai cay dang do chinh minh gay ra” néu nudc
nay ¢ tinh bat gilr ngu dén Trung Quéc.[18] Khi tdng két lai cac bai dua tin dén
cong chung vé quan hé ngoai giao Trung Qudc-Philippines trong tranh chap lanh
thé va danh bt ca, mdt hoc gid ky cuu vé Dong Nam A d3 khong thé tim dugc bat
c vi du nao cho thay Trung Qubc nghiém tic xem xét nhitng phan doi tu
Philippines hay tham chi con khong buon nghién clru van dé nay. Trong tat ca cac
trudng hgp, Trung Qudc déu lap tdc bac bé moi IGi I€ hay phan bién tur phia doi
phucong.[19]

Tuy nhién, rd rang cd nhitng rui ro trong chinh sach két hgp cac IGi 1€ véi
hanh ddng nhu vdy. K& ca khi dung dén giong IuGi danh thép, Bac Kinh ciing khdng
phai 13 bén duy nhat dp dung ngén tir quyét liét d€ ddy manh nhiing Igi ich dia
chinh tri ciia minh, biéu 16 sy’ cuong quyét va kién dinh dé khién cac nudc khac tin
rang phan déi 1a vd hiéu. Ngudi ta hoan toan cd thé suy ludn ra chién lugc thuc su
cta Trung Qudc dua trén nhifng hanh ddng trén bién cla nudc nay sau mét
khoang thdi gian dai nhat dinh. Do cac tranh chdp chd quyén quanh bd bién Tay
Thai Binh Ducng doét ngdt tang cao, hién nay da c6 du cac nghién clru dién hinh dé
chitng minh vai tro clia cac doi tau danh ca va ban quan su cua Trung Qudc trong
chién Iugc bién tdng quét clia nudc ndy. MOt “mau” hanh xUr chung dang dan hién
ro, cho thay cac tau ca va ban quan su cta Trung Qudc da phoi hgp & mic do cao
han so vai suy doan trudc day, va tham chi & mét s6 trudng hgp con cé ca su’ can
du cta luc lugng QPGPND. Thuc t& chirng minh xu thé nay khong chi dién ra trén
vung Bién Bdng dang tranh chdp néng bong, ma con trén bién Hoa Déng trong cac
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dung dod lién ti€p gitra Trung Qubc vai Nhat Ban va Han Qudc vé quyén danh bat
ca.

Nhirng tuong dong véi qua khir

Chién lugc hién nay cta Trung Qudc c6 nhiéu tién Ié chinh sach bat nguon tir cudc
xung dét nam 1974, khi Trung Qubc gianh quan dao Hoang Sa tUr tay chinh quyén
Nam Viét Nam, va gi¢ day Bac Kinh dang tai ap dung nhirng chién thuét tucng tu
trong cac tranh chap gan day. (Quan dao Hoang Sa, theo cach goi cia Viét Nam va
Trung Quéc goi la Xisha Qundao hay Tay Sa quan dao, nam céch I&nh thd hai nudc
khoang cach gan nhu bdng nhau. Phia bdc cia quan dao — nhom dao An Vinh
[Amphitrite Group hay Tuyén DU theo cach goi cua Trung Qudc] do Trung Qudc
chiém c& nam 1956, va phan phia nam la Nhom LuGi Liém [Crescent Group hay Lac
quan dao trong cach goi ciia Trung Quéc] nam dudi quyén quan ly hanh chinh cla
chinh quy&n Nam Viét Nam cho dén ndm 1974). Ban dau Bac Kinh tuyén bd ho chi
quan tam dén viéc dam bao cac tau ca cua minh cd quyén ti€p can nhirng ngu
trudng truyén thong cua Trung Quoc quanh Hoang Sa do ho da chiém dudc vung
phia bac cia quan dao tir nam 1956. Nhirng dau hiéu dau tién cho thady viéc Trung
Qudc ap u k& hoach chién lugc hon bat dau boc 10 khi s6 lugng cac tau danh bét ca
tién vao vung bién quanh nhém dao nay dét ngét tdng vot trong nira cubi nam
1973. Do Nam Viét Nam cé duy tri m6t don bi don trd nho trén mdt trong cac dao
phia nam cung véi cac chuyén tuan tra hai quan thong thudng, hién tugng nhiéu
tau ca bdng dung ra vao tap nap nhu vdy khong thé 13 diéu ngau nhién, do cac
thuyén trudng chic han s& khdng mudn mao hiém tau minh clng thanh qué danh
bét, trir khi ho biét chdc s& c6 chinh phi hau thuan tUr phia sau.

Vao ngay 16/01/1974, mot nhém linh thay danh bo Nam Viét Nam phat hién
hai tau danh ca Trung Qudc va mét doi linh QPGPND dang cd mat trén mot trong
cac dao thudc tuyén bo chi quyén cua Sai Gon, va mot doi linh th hai trén dao
canh do ciling thudc quyén quan ly cia mién Nam Viét Nam. Doi linh cla Trung
Quéc chiém dao tir mét tau dd bd véi su’ yém trg cla hai tau tuén tra Kronstadt cd
tén Itra dan dudng. Tiép sau d6 mot cudc dung do hai quan nghiém trong da nd ra,
Bac Kinh gui cac tau hai quén cd I8n cung luc lugng vii trang dén ving bién nay,
danh chim mot tau ho téng nhd cia Nam Viét Nam, truc xuat cac luc lugng phong
vé cla ddi phuong, va cudi cing gianh quyén kiém soét toan bdé quén dao Hoang
Sa.[20]

Hai thap nién sau, Trung Qudc lai 4p dung chién thuét véi nhiéu diém tuong
dong ca ban trong tranh chap vdi Philippines tai nhom dao Trudng Sa/Kalayaan.
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(Quan dao Trudng Sa phia Philippines doi khi goi la Nhdom dao Kalayaan). Vao nam
1995, cac tau hai quan Philippines da phat hién va pha hay mét hé thong ma Trung
Qudc goi la “cac cau tric xay dung cho ngu dan” trén mot dai san hdé ngam ndm &
phia dong quén dao Trudng Sa.[21] Dai da ngam nay dudc biét dén vdéi tén dai
Vanh Khan (Mischief Reef) va trudc do chua tirng ndm trong tuyén bd chu quyén
cta Trung Qudc. Dai Vanh Khan ndm trong khu vuc EEZ cuta Philippines va cach bs
bién gan nhat cta Trung Qudc dén hon 1.000km. Trung Qudc da phan (ng quyét
liét bang cach diéu cac tau hai quan dén dai da, né sing va ap dao Hai quan
Philippines. Hanh dong nay khién ca khu vuc ring dong va bat ngd gay ra ran nut
nghiém trong trong quan hé v@i Manila. Sau khi hai bén di dén thong nhat la chi co
céc d6i tugng dan su dugc st dung nhitng cdu trdc nay, Trung Qudc van tiép tuc
cho néng cdp cbng trinh nay thanh nhitng nén bé tdng kién cb lam diém don trd
cho binh linh va truc thdng.[22] D&y rd rang khéng phai 1a ndi trd &n cho cac ngu
dan nhu 16i Trung Qudc phat biéu.[23]

DPap lai thai do bat man va nhirng phan doi tir phia Viét Nam va Philippines,
Bdc Kinh con don phuong ap dat mot Iénh cdm danh bdt hang nam quanh quan
dao Hoang Sa va mét s6 khu vuc quanh TruGng Sa trong vong ba thang tir thang
Nam dén thang Tam ké tir ndm 1999, dudi vo boc la bao vé ngudn ca. Thdi gian ap
dung 1énh cdm rdi vao ding giai doan dinh diém cla mua danh bat cta Viét Nam
va pham vi trién khai ciing 18n vao viing EEZ ctia nudc nay va Philippines. Céc bién
phap thi hanh lIénh cam bao gom phat tién, tdng giam, tich thu phuong tién, dam
va tau, c8 y danh chim, né slng, va giam gilr tau thuyén.[24] M6t quan chirc Viét
Nam d3 tirng phat biéu: “déi khi khé c6 thé phan biét gilra dudc nhitng gi ma chinh
guyén Trung Quodc dang lam db6i véi ngu dan cua chdng toi so véi hanh dong cua
hai téc va cudp co vii khi trén bién”.[25]

Vao thang 4/2012, tau ca Trung Qudc lai mét [an nifa la nhan t6 xdc tac lam
bung phat mot cudc d6i dau véi Philippines, lan nay la trén Bai can Scarborough,
cach tinh Zambales 220km vé phia tdy va cling ndm trong vung EEZ cua
Philippines. (Bai can Scarborough con dudc Philippines goi la Bai can Panatag va
Bajo de Masinloc, va Trung Qudc goi la Pao Hoang Nham). M6t may bay hai giam
cla Philippines phat hién tdm tau ca cta Trung Qudc dang tha neo trong khu vuc
bai can vao ngay 8/4. Tau hai quan Gregorio del Pilar da dugc cir dén hién trudng
dé kiém tra cac tau cd nay cla Trung Qudc va tim thay trong khoang ca cua cac tau
mot lugng 16n san ho, so tai tugng, va ca map ma phia Philippines két luan la danh
bat tréi phép.[26] Trung Qubc sau d6 da Ién an ngudc lai rang cac tau ca cta ho
dang trG &n tranh bdo thi bi hai quan Philippines sach nhiéu. Do tau Gregorio del
Pilar cht dinh bat gilr cac ngu dan, hai tau hai gidm Trung Qudc da can thiép va
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chen vao dau gilfa cac tau ca va tau hai quan cuta Philippines nham can trg viéc bt
gitr.[27] P& xoa diu tinh hinh, mét tau tim kiém cfu nan cla luc lugng tudn duyén
Philippines da dugc diéu ra thay thé cho Gregorio del Pilar. Nhung dap lai thién chi
nay, Trung Qudoc da cir mot trong cac tau tuan ngu va ngu chinh vii trang thé hé
mdi la tau Ngu’ chinh-310 (Yuzheng 310) tai trong 2.589 tan.[28] Phia Philippines
sau do da cho rit cac tau cia minh ra khoi bdi can, nhung Trung Qudc van tiép tuc
tang cudng cac hoat dong tuan tra tai day, tu do gui di mot thong diép rd rang
rang nudc nay s€ khong rat tuyén b6 chd quyén cla ho vdi bai can nay va cac ngu
truGng xung quanh.[29]

Cac tau ca cua Trung Qudc cling xuat hién véi s6 lugng I6n chua ting cé
quanh nhdm dao Natuna cla Indonesia. Pay la mot nhdom goém 272 dao nam & cuc
nam Bién DAng, thudc tinh Riau, cach I&nh thé Trung Quéc gan 2.000km. Diéu nay
cho thay tdm hoat dong ngay cang xa vé phia nam cua cac tau ca Trung Qudc va
pham vi tuyén b8 chd quyén va quyén danh bdt rong I6n cla nudc nay. Vao thang
6/2009, Hai quan Indonesia da bat gilr 75 ngu dan Trung Qudc trén 8 chiéc thuyén
vi danh bat trai phép trong ving EEZ cla nhdm dao Natuna. Dap lai, Bac Kinh nhu
thudng 1& ndi gidn va thang thirng yéu ciu tra tu do cho cic ngu dan cia minh
ngay lap trc.[30] Phan (’ng nay da lam ddy Ién lo ngai tir Jakarta rang tuyén bd
chi quyén rdng 16n trén Bién Dong clia Trung Qudc co thé sé cat qua ria phia bac
vung EEZ cua quan dao Natuna, ngay ca khi Indonesia khéng cd tuyén b6 chu
quyén trén bat cr thuc thé tranh chdp nao cla nhdm dao Trudng Sa & phia bac
nudc nay va chua bao giG nhin nhan Trung Qudc la mot nudc lang giéng trén
bién.[31]

Vu viéc nghiém trong hon xdy ra modt ndm sau dé da khang dinh diéu
Jakarta lo sg nhat. Tau hai quan Indonesia bat gilr mudi tau danh ca cta Trung
Quéc & phia bic Natuna, mét viing bién nam hoan toan trong khu vuc EEZ hai trém
hai ly cia nudc nay. Theo xac nhan cua quan chlc Indonesia, cac tau ca da xam
pham (vung bién ctia Indonesia) mdt “cach cé chi y va cd phdi hgp nhip nhang”.
Trong vong vai gid déng hd ngu dan bi bat gilr, hai tau Trung Qudc quy md chién
ham “cd trang bi sing hang nang” da dén hién trudng va mot cudc dung db cang
thang da nd ra trudc khi cac tau danh cad dudc tha.[32] Lo ngai bi vudng vao xung
dot vdi Trung Quéc hodc nham tranh cing cd cac yéu sach clia Bdc Kinh d6i véi
guan dao Natuna, chinh phu Indonesia da chon cach gidam nhe muic do nghiém
trong clia vu viéc nay véi du ludn, dU cac quan chirc van kin ddo bay td méi nghi
ngai cua ho véi nhitng y d6 cta Trung Quoc cling nhu dau hiéu phdi hgp ro rang
gitra cac tau cd xdm pham va cac luc lugng trén bién clia nudc nay.[33]
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Néu cach hanh x&r nhu vay chi dugc ap dung géi gon trong mét ving bién
hodc v&i mét nudc ca biét thi ta ¢ thé suy ludn rang su’ quyét liét cua Trung Qudc
don thudn 13 do ho qué nhay cdm d6i véi mét ving bién nhét dinh hodc trong mét
méi quan hé song phuong ddc biét cang thang. Tuy nhién, thuc té€ lai chéing minh
diéu ngugc lai, khi ma Trung Qudc ciing trién khai 18p trudng khéng nhugng bd
tuong tu trong van dé chld quyén trén bién Hoa Pong va k&t hop st dung cac tau
danh ca va ban quén su dé kich ddng cac tranh chdp vdi nhiéu qudc gia trén toan
b6 vung Tay Thai Binh Dudng, ma khong quan tam tinh trang quan hé bang giao
clia nudc dd vdi Trung Qulc tUr trude tdi nay tot hay khong. Lay trudng hdp cla
Han Qudc lam vi du: vao nam 2011, Seoul da bat gilr gan 500 tau thuyén danh ca
cla Trung Qudc, tang 20% so vdi nam trudc do, dac biét cac vu xam pham tu phia
Trung Quéc téng vot vao mua danh bat cua bién.[34] Gidi chirc Han Qudc tuyén bd
sG lugng déng dao cac tau Trung Qudc danh bt tréi phép (v8i nhitng chién thudt
dap tra ngay cang hung hang) cé nguy cd sé ap dao ca luc lugng thi hanh phap
luat trén bién clia ho. Trong nhitng ndm gan day da xay ra mot s6 vu x0 xat dan
dén thuong vong trén bién, trong d6 ndi bét Ia vu mdt thuyén trudng tau ca Trung
Quéc dung dao tan cdng cac canh sat bién Han Qudc, khién mdt canh sat nudc nay
tr vong.[35] Dang chl y trong mdt dién bién khéc, cic tau cd Trung Qudc d3 tap
hgp thanh cac dbi Ién dén mudi hai tau va dan tran déi dau vdi luc lugng canh sat
bién Han Qudc, dung sao mdc thuyén, thanh kim loai va xéng lam vii khi chdng lai
dan cao su clia cac nhan vién canh sat Han Qubc.[36]

M6t tau Iudi Trung Quéc cling tirng gép phan day tranh chap l1anh thd véi
Nhét Ban vén da néng bong 1én dén dinh diém. Vao thang 9/2010, tau tuan duyén
Nhat dd bi mot tau ca Trung Qubc dam thing khi dang cd gang bat gilr tau nay vi
tdi danh bat trai phép trén ving bién bao quanh quan dao Senkaku/Piéu Ngu. DU
day khong phai la [an dau tién cac vu va cham lién quan dén tau cad Trung Qudc la
tac nhan thdi bung nhifng tranh cdi ngoai giao gay gat gilta hai nudc,[37] nhung vu
viéc dang chd y bdi hai ly do. Thai d0 tu tin cua thuyén trudng tau cd Trung Quobc
cung v3i phan (g gay gat va thang thing clia Bac Kinh vé vu bat gitr d6i 1ap hoan
toan vai giong diéu chirng muc va than trong tir cac nudc khac khi Trung Qudc bat
gilr tau ca cla ho.[38]

Tan Hoa Xa, hang théng tan chinh thirc cia Trung Qudc cao budc Nhat Ban
da dung Ién man kich dung do trong khi “vi pham nghiém trong va thach thic
trang tron chd quyén 1anh thé cia Trung Quéc” va “bay tro Iira gat thé gidi va du
ludn qudc t&".[39] Cudc tranh chap gitra hai quéc gia nay van tiép tuc 1a diém néng
nhirc nhéi va nguy hiém nhéat khu vuc theo dénh gia ctia nhiéu ngudi vi cé su’ tham
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gia cta hai cudng qudc 16n nhat Pong A, dong thdi cd nguy cd 16i kéo My vao cuc
dién v@i tu cach la d6ng minh va nudc bao ho an ninh t6i hau cta Nhat Ban.

Nuéc cd cudi ciia Trung Quoc

Tuu chung lai, nhitng vu viéc trén da cho thay mot chién Iugec dang ngay cang hién
rd cla Trung Qubc, do la “danh bat, bao v&, tranh chdp va chiém ci” (“fish,
protect, contest, and occupy” (FPCO)). Chién Iugc nay la mét phan khéng thé thiéu
trong van c¢d 1au dai ma Bac Kinh dang tién hanh & Tay Thai Binh Duong nhdm day
manh cac yéu sach doi v&i chu quyén va nguon tai nguyén. RO rang néu xét tur tan
suat, phuong thirc, va pham vi dia ly rong 16n cta cac cubc xam nhap danh bat tir
phia Trung Quéc cé thé thdy doi tau danh cd nay da dudc ngam béat dén xanh dé
phdt 16 nhitng tuyén b6 chd quyén cac cac quoc gia khac trong khu vuc va danh
bat & nhirng viing bién bao quanh nhiéu cdu tao dang bi tranh chap trén Bién Pdong
va Hoa Déng. Bén canh dé ciling cd bang chirng cu thé va thuyét phuc cho thay Bac
Kinh dang c6 tinh st dung loai tau nay cho muc dich thdam do muic do kién quyét
clia cac quoc gia tuyén bo chu quyén khac, dong thai chitng td tam véi cia sic
manh bién Trung Qudc. Néu cac qudc gia tranh chip khac phan ddi qua con dudng
ngoai giao hodc truc ti€p thach thirc su’ hién dién cua cla cac tau ca Trung Qudc,
Bdc Kinh sé& 13p tirc bac bd cac cdo budc do va gui cac tau ban quéan su’ ciia nhirng
luc lugng hai gidm va kiém ngu’ cia minh dén hd trg cho tau ca.

Khi tau c@ Trung Quoc tién vao mot vung tranh chdp, sé cd mot trong hai
trudng hgp sau xay ra. Tinh thé th(r nhat, su xuat hién cta Trung Quéc & khu vuc
nay s& kich déng phan (fng ctia déi tha, va Béc Kinh tir day cd thé quy chup hanh
dong dd la hung hang hoac khong chinh dang. biéu nay sé tao cd mé dudng cho
cac tau ban quéan su nudc nay dén “gidi cu” nhirng tau ca, va tré thanh nguyén
nhan bién h6 cho su hién dién chua hé co tién 1€ cla cac tau Trung Qudc tai day,
sau dé ho s& dé dang &p dit 1énh ngdn cdm quyén ti€p can ngu trudng truyén
thGng cla cac ngu dan dia phuong. Trong trudng hgp thd hai, d6i phudng khong
c6 phan ng d6i véi su’ xdm pham clia Trung Quéc — va tiép dén [a Trung Quéc dé
dang tién hanh chiém c khu vuc nay, thudng la di kém theo hoat dong xay dung
nhitng c6ng trinh quan su va trién khai déng quén.[40]

T gdc nhin cla Trung Quéc, chién ludc FPCO cd thém hai uu diém khéc.
Quy md hung hau clia d6i tau ca nudc ndy, dugc hau thudn bdi mét luc lugng hai
quan va ban quéan su trén bién ngay cang manh, dem dén cho Trung Qudc mdt Igi
thé quyét dinh trong nhitng [an d6i dau trén bién véi cac nudce lang giéng ven bién.
Cach biét si'c manh nay sé ngay cang md@ rong trong tuang lai khi Trung Qudc tiép
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tuc manh tay dau tu vao tau thuyén, phudng tién giam sat va cong nghé lién lac
(trtr mot ngoai I€ dac biét la Nhat Ban — qudc gia cling dang sé hitu mét luc lugng
hai quan va tuan duong tam cd thé gidi). NhS su’ hd trg clia mét luc lugng hai quan
hung hau, hoat déng danh bat cd van tiép dién tai nhitng dao va ciu tao dia ly
tranh chdp, va diéu nay gilp Trung Quodc cung c6 thém cac tuyén b6 chu quyén,
bdi theo Cong udc Lut bién UNCLOS viéc khai thac st dung, chiém cl va quéan ly
hanh chinh dugc chitng minh trén thuc té tai déu cé lién hé tdi quyén sé hitu cua
qulc gia do.[41]

Tuy nhién nhitng dan chiing trén khdng phai dé két ludn réng tat ca cac hoat
doéng danh bat ciia Trung Qudc ludn cb su’ phdi hgp théng nhat. Va diéu nay ciling
khong dong nghia la toan bd cac tau ca cia Trung Qubc déu hoat dong nhu mii
tan cong md& dudng cho mot luc lugng ban quan su chat ché dugdc thiét 1ap riéng
cho nhitng muc dich dia chinh tri. Thuc t€ con phuc tap va r6i ren hon thé. Hau hét
cac ngu dan Trung Qudc cling giong nhu nhitng dong nghiép khac trong khu vuc,
ho cling dang c6 gang ki€m k€& sinh nhai trong mdt mdi truGng canh tranh ngay
cang khoc liét, va céng viéc cung cudc séng cua ho chi dua vao khoang ca day khi
tr@ vé cang. Ciing phai ndi thém, khong phai lic nao ngu dan nudc nay ciling dong
vai trd la nhan td kich dong xung dot: nhiéu trudng hgp trén thuc t€ da ching
minh cac nudc khac ciing truy dudi tau cd Trung Quéc ra khdi ngu’ trudng truyén
thdng cua chinh ho, hodc cac cd quan chdp phap bién tir nude khac cling cu’ x&r bao
luc v6i ngu’ dan Trung Quéc.[42] Han nita, Bac Kinh phai quan ly mét dién tich bién
rong 18n va tir dé ndy sinh nhu cu chinh dang 1a phai ddy manh cdng tac gidm sat
bién va bao vé hoat ddng ngu nghiép. Tuy nhién, thuc t& hién nay chdi'ng minh rd
rang ddi tau ca cda Trung Quéc dugc khuyén khich di danh bt & nhitng viing bién
tranh chap trong tam giam ho cua cac tau tuan tra ban quan su.

That khong may, tinh trang cé qua nhiéu cg quan cung dam trach viéc chap
phap va an ninh trén bién d& gay ra mot hé qua khdng ludng trudc: cac bén gidm
chan Ién nhau trong trach nhiém bao vé ngu trudng. Diéu nay khién qua trinh ra
quyét dinh thém phurc tap va lam gia tang cac va cham va canh tranh vé dia hat tai
phan chuyén trach gilfa cdc cd quan ban nganh. “Chin con réng khudy ddng bién
khai” (“clru long ndo hai”) — mdt cach vi von |18y tir dién tich chin ngudi con trai clia
long vuong quan thao bién c3, thudng hay xut hién trong cac tdc phdm nghé
thudt cd cua Trung Qudc — gi§ day dudc sir dung d€ md ta vé cac ban bd chinh
sach Trung Qudc, xuat phat tur tinh trang phoi hgp thi€u dong bd gilra cac co quan
chinh pht ndm gilr trdch nhiém vé Bién Ddng va Hoa PAng.[43] D& minh hoa rd
rang cho van dé nay cd thé 18y trudng hgp ndm trong s6 chin con réng ngay nay la
nhitng cd quan hang hai trong yéu cla qudc gia véi nhiém vu chong chéo nhau.
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Luc lugng Tuan duyén Trung Qudc (China Coast Guard — CCG) dam nhan cong tac
bién phong va chién dau chdéng toi pham; Cd quan quan ly An toan Hang hai
(Maritime Safety Administration — MSA) phu trach kiém tra tau bé, ddm bao thdng
thodng cho cac tuyén dudng bién, va giao thdng hang hai; Cd quan Thuc thi ludt
thay san (Fisheries Law Enforcement Command — FLEC) giam sat tat ca cac hoat
dong lién quan dén ngu nghiép; Co quan giam sat hang hai Trung Qudoc (China
Marine Surveillance — CMS) c6 trach nhiém bao vé moi truGng, ti€n hanh nghién
clru bién va dam bao thi hanh Luét vé Vung ddc quyén kinh t&; va Téng cuc Hai
quan Chong budn lau (Customs Anti-Smuggling Bureau — CASB) bén canh nhiém vu
thu cac khoan I€ phi hai quan va ngan chan budn lau, con dudc trao quyén thuc thi
phap ludt tai ving 1anh thd va 13nh hai Trung Qudc cé tuyén bd chi quyén.[44]

Mdi co quan déu s@ hiru ddi tau ban quan su riéng nhung trong dé hai con
rong hung manh nhét chinh 1a CMS va FLEC. Hai luc lugng nay cd thé trién khai
nhitng doi tau si€u manh, bao gébm ca cac tau khu truc hai quan cii va tau cung
rng, mot s6 con dugc vii trang day du va cd tai trong khong hé thua kém nhiing
tau I6n han trong luc lugng Hai quan cia QDPGPND.[45] Cac tau nay co vai tro phu
trg ngay cang quan trong trong viéc ddy manh nhiing Igi ich an ninh bién mé réng
clia Bac Kinh, tir d6 khéng chi bdo vé cac Igi ich thuang mai ctiia Trung Quéc ma
con déng gop khong nhd cho cac tinh toan dia chinh tri. Trén thuc t€, chinh doi tau
cla FLEC la don vi dirng ra bao vé cac tau ca va ca nhitng vung lanh hai tranh chap
cla Trung Qudc. Tinh riéng trong chin thang dau nam 2011, theo bao cdo, doi tau
ngu chinh cta FLEC da d6i dau vdi 22 tau co vii trang tUr Viét Nam, Philippines va
Indonesia.[46] Trong khi do, tau cia CMS ciing bat dau ti€n hanh tuan tra dinh ky
vung Bién Ddng va Hoa Pdng k& tir ndm 2008, va can du’ vao mét s6 su' cd tau ca
v4i Viét Nam cling nhu su kién B&i can Scaborough/Hoang Nham gay céng thang
quan hé vgi Philippines.

Ngu’ chinh-88 (YuZheng-88), tau 18n nhat trong doi tau cua FLEC, trong tai 15.000 tan,
dudc nang cap tir mot tau ti€p liéu hai quan.[47]
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Khong chi co cac nuéc lang giéng Trung Qudc cam nhan dugc hdi Irra cla
rong. Vao thang 3/2009, khi tau tham do dai dudng cua Hai quan Hoa Ky co tén
USNS Impeccaple dang lam nhiém vu thdm sat trén ving bién quéc t& cach dao Hai
Nam 120km vé phia nam thi bi nam tau Trung Qudc ap sat (gébm mot tau giam sat
dai dudng cua Hai quan, mot tau tuan tra cia FLEC, mot tau cia CMS va hai tau
danh ca nhd).[48] Phia Trung QuSc da c6 hanh ddng “can trd nguy hiém trén bién”
khi ném cac thanh gd xudng phia trudc tau Impeccable, budc tau ndy phai dirng
khan cép, va sau do dung gay gdc dé can trd cac thiét bi do tham 18p phia sau
tau.[49] Cudc gay han nay ti€p dién cho dén khi con tau phi vii trang Impeccable
bubc phai rdi khoi vung bién.

Mot vu viéc tuong tu da tai dién vao thang 6/2011 va [an nay lién quan dén
mot tau thdm do dia chan dang hoat ddng ngoai khoi bd bién Viét Nam. Tau Viking
II, dang ky tai Na Uy va dudc tap doan dau khi PetroVietnam thué lai, dang hoat
ddng ngoai khoi bd bién déng nam gan Bai Tu Chinh (Vanguard Bank), cich xa
quan dao Hoang Sa va hoan toan nam trong ving EEZ cla Viét Nam. MOt tau ca
ctia Trung Qudc da co hanh dong rd rang khong lién quan dén muc dich danh bat,
dé 13 ¢d tinh str dung mot “thiét bi c&t cdp chuyén dung” dé cit thiét bi thdm do dé
dut gén sau tau Viking I7.[50] Bac Kinh sau d6 d3 1én tiéng khdng dinh tau ca cla
ho bi tau vii trang cla Viét Nam truy duGi va vé tinh vuéng vao cap cua tau Viking,
do d6 ho khong con Iua chon nao khac ngoai phai cat cap sau han mot gié déng ho
bi 16i di.[51] CAu tra 15i ndy van khong ly giai dugc tai sao trén tau ca cua Trung
Qudc lai co6 mot thiét bi cat cap chuyén dung hay su xudt hién tinh cd cla hai tau
I6n CMS tai hién trudng khi dé. Pong thdi nd cling khong da dong dén hanh vi gay
han trudc dé cua Trung Quoc dobi vai tau Viking II va mot tau tham do dia chan
khac cta Viét Nam 1a Binh Minh 02. Tau Binh Minh 02 da bi bat cap vao thang
5/2011 trong m6t lan dung do véi 3 tau cua CMS ma gidi chirc Trung Qudc mo ta
day la “hanh déng chap phap hoan toan binh thudng”.[52]

Viéc sir dung cac don vi hang hai dan su' cho nhitng muc dich chién lugc
dang c6 dau hiéu tang nhanh trong thGi gian qua, va diéu nay cling phu hgp Vvdi
trong tdm chinh sach mdi dugc dat vao linh vuc hang hai. Theo K& hoach 5 ndm
[an th& 11, cac cd quan chap phap hang hai Trung Qudc sé dugc chu trong md
rong va trang bi dan mady bay va tau hién dai. Pé€n nam 2015, CMS du tinh sé s&
hitu 16 may bay vao 350 tau tuén tra. Cac co quan khac, tiéu biéu la MSA va FLEC,
dén ndam 2018 cling sé dugc cap loat tau va may bay mdi, gobm 36 ca-nb va tau
tuan tra hién dai.[53] V&i khoan dau tu nay, vao ndam 2020 Trung Qudc sé co trong
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tay doi tau ban quan su’ hién dai nhat chau A, vugt tiém luc hing hdu cta ddi canh
sat bién Nhat Ban véi khoang cach dang k€, kha néng sé gdy anh hudng rd rét dén
xung dot Senkaku/Di€u Ngu cling nhu nhiing tranh chdp lanh hai cang thdng
khdng kém khac trén Bién Dong.

Nhan thiic dudc vai trdo ngay cang quan trong cla thay hai san, bén canh
nang lugng va thuong mai dudng bién déi véi qua trinh phat trién kinh t& dat nudc,
K& hoach 5 ndm lan thr 12 cta Trung Quéc dugc cong bd vao thang 3/2011 da kéu
goi phai nhdn manh hon nifa vao kinh t& bién va phan b khodn ngén quy bé sung
cho cdng tac bién phong trén bién va hoat ddng ngu’ nghiép.[54] Chinh quyén nudc
nay cling 13p dat cho cac tau ca thiét bi dinh vi vé tinh va hé thdng lién lac hién dai
dé& dam bao ho cd thé giir lién lac va bao hiéu cho cac co quan hitu quan cta chinh
pht trong trudng hdp bi cac nudc khac tim cach gay han hodc bat gilt.[55]

MOt quyét dinh khac it dudc chu y nhung vo cung quan trong dudc dua ra
tai Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc 2013, theo dé Bac Kinh cling da khéi déng
qua trinh xay dung luc lugng tuan duyén qudc gia co vii trang I16n han va hién dai
hon bang viéc cung c6 nhitng ¢ quan trong yéu dam trach van dé chap phap trén
bién va bdo vé ngu trudng, bao gém ca CMS, FLEC, CCG, va CASB. Sap nhap bdn
con réng nay lai dudi quyén kiém sodt cla mét Cuc Hai duong Quéc gia (State
Oceanic Administration — SOA) cd thé sé& gilp giai quyét phan nao van dé vé phdi
hdp vén dang gy trd ngai cho cac ca quan chdp phap bién ctia Trung Qudc. Nhung
thay vi xoa dju nhitng lo ngai clia cac nudc lang giéng, mét luc lugng canh séat bién
hing manh, tap trung hda, ndm gilf tiém Iuc I6n hon va cé pham vi phu trach tam
mUc chau A ctia Trung Qudc cd thé sé dan dén tac dung ngudc — 1am gia tdng cac
cing thang trén bién, trong khi hién nay van con thiéu ving nhitng thay d6i chinh
sach can thiét di kem.

Bén canh do, vdi muc dich cing c6 cd s@ phap ly cho tuyén bo chu quyén
cta minh trén hai triéu ddm vudng & Bién Dbng, Trung Quéc cling da tién hanh
moOt nudc di gay tranh cai manh mé: tinh Hai Nam & phia nam nudc nay théng qua
dao luat yéu cau cac tau ca khong phai Trung Québc trudc tién phai dudc chinh
quyén tinh Hai Nam cip phép néu muén hoat déng trén Bién Pong, bat dau cd hiéu
luc tir ngay 1/1/2014. Néu khong tuan thu, cac tau sé chiu hau qua la bi cuGng ché
dua ra khdi viung bién nay hodc bi giam gilt, dong thdi thay tha doan sé phai déi
mat khoan tién phat 1én t6i 500.000 nhan dan té (83.000 do6-la My) va bi tich thu
lugng ca bat dugc.[56]

Nguy cd tiém &n & day chinh la ranh gidi dang ngay cang xda nhoa giira
cdng tac bao vé& ngu trudng va dam bdo an ninh bién gidi bién. Didu nay cé thé dan
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tGi xu thé quan su hda cac tranh chdp danh bdt ca trén khdp Tay Thai Binh Duang,
d&c biét 1a trén Bién DAng — vling bién ma pham vi tuyén b8 chi quyén cla Trung
Qudc vira qua rong I8n vira hét siic ma ho. Trong mot s6 vu va cham, tham chi cac
tau cua luc lugng Hai quan QDGPND da theo chan cac doi tau ca cd I6n bén canh
nhitng tau bdn quan su hd trd. Vao thang 4/2011, Luc lugng Vi trang cua
Philippines da gui mot ban bao cdo ghi nhan su viéc mot tau khu truc tén Itra thudc
I8p Giang HO-V (Jianghu-V) phat 1énh canh cdo dén ba tau ca cla Philippines tur bai
Hai Sam (hay con san hd Jackson Atoll), m6t ngu trudng doi dao cach Palawan 140
hai ly vé phia tay. Tau khu truc nay con de doa sé dung hda Iluc néu cac tau ca
Philippines khong r&i khu vuc nay ngay lap tc, va sau dé ban ba loat canh cdo,
budc cac ngu dan Philippines phai nhanh chdng cdt mé neo. Khi mét trong cac tau
ca trén quay lai ba ngay sau doé dé thu nhat neo, thuyén trudng tau da chlng kién
mot sO tau ca Trung Qudoc dang khai thac cac nguon sinh vat séng quanh con san
ho nay.[57]

Ngay ca trong trudng hgp Trung Qudc tach bach gilta cac cg quan hang hai
dan su va luc lugng Hai quan QDPGPND, dong thdi giam sb lugng cac cd quan
chuyén trach bao vé& ngu trudng, thi chién thudt dung tau ban quén su dé clng cd
tuyén bd chl quyén va quyén danh bét thuc t& van s& ti€p tuc gdy mat on dinh
trén khap khu vuc, chdm ngoi cho cac hanh ddng dap tra tuong x(rng.[58] Dai Loan
da xem xét dén viéc phuang an trién khai xe ting va cac tau tuan tra trang bj tén
Ira ra dao Ba Binh (Itu Aba) thudc Trudng Sa.[59] Va trudc nhitng vu xam pham
“trai phép” cla tau ca Trung Qudc, Seoul da tuyén bd sé cho xay dung cac can cl
canh sét bién méi trén cac dao Baeknyeong va Heuksan ndm ven bd bién phia tay
Han Quéc, bat dau tir ndm 2014.[60]

Nhirng giai phap cac bén cung thuc su co Igi

TU day cd thé rdt ra mot két ludn chung: cudc canh tranh gilta Trung Quéc va cac
nudc lang giéng vé ngudn sinh vat bién dang ngay cang phdic tap va gép phan lam
tram trong thém nhirng tranh chap doi v&i chi quyén va cac nguon tai nguyén khac
trén vlng bién Tay Thai Binh Ducng theo hudng ma ca gidi hoc gia va hoach dinh
chinh sach déu chua nhan thiic thau dao. Nhu cau vé ca tang vot trong bdi canh
trlr lugng tu’ nhién dang thu hep nhanh chdng da tao cho ngubn tai nguyén tiing
rat doi dao nay mdt gid tri chién Iugc du van chua dudc danh gid ding muc, tham
chi con vugt ca dau mo, khi d6t va nhiing kim loai quy. Danh bat thdy hai san la
nganh cong nghiép ty do va ciling la ngudn cung cap protein quan trong cho tat ca
cac qudc gia ven bién & Pong A, dic biét 1a d6i véi Trung Qubc, mét thi trudng
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dang thém khat mat hang hai san hon bao gid hét. Vdi lugng cau dang ti€p tuc
téng lén, nd luc duy tri kha ndng ti€p can nhitng ngu trudng danh bat truyén théng
sé tr@ thanh mot dong cd ngay cang quan trong trong chinh sach chién lugc va doi
ngoai ctia Trung Quéc & khu vuc Bdng A.

Nh& c6 dién tich va dan s8 khdng 16, t6c dd phat trién ndng déng cla nén
kinh t€, va ca anh hudng vé dia chinh tri, Trung Qudc dang dong vai tro la nhan t6
then chot trong dinh hinh moi truGng an ninh hang hai cia khu vuc. Xu hudng
chinh sach cta Bac Kinh sé quyét dinh kha nang nhirng tranh chap danh bat ca &
Tay Thai Binh Dudng dudc giai quyét dua trén tinh than hgp tac hay lai trd thanh
nhitng ngdi né cho cac cudc xung dét nghiém trong hon. DU thuc t&€ céc quéc gia
chau A khéc cling dang phai d6i mét vai nhitng thach thirc an ninh vé c& nhu cua
Trung Qudc, nhung van cé mot diém khéc biét quan trong & day. Trung Qudc da
nhanh chéng gianh dugc uy thé va nhirng cong cu chién Iugc trong linh vuc sic
manh quan su, chdp phap, va gidam sat nham bao vé ddi tau ca Ién cliia minh, dong
thdi td ra quyét liét khi khang dinh cac tuyén bd chl quyén va tai nguyén ctia minh
tai cdc vung bién & Tay Thai Binh Ducong. Chac chdn nhiéu vu va cham vé danh bat
cé xuat phat tir nhitng sai [Am c& nhan thdng thudng, nhu nhdm Ian don thuan vé
dudng bién gidi lanh hai, hay nhitng hanh dong c6 y “xé rao” cia mot bo phan cac
thuyén trudng do ap luc miéng com manh do. Nhung nhu vdy ciling khdng du dé
pht nhan két ludn rang cac tau ca Trung Qubc da trg thanh mdt cong cu cua chinh
sach nha nudc va dang dugc st dung cho muc dich khdng dinh va bao vé cac
tuyén bS ch quyén trén bién ciia qudc gia minh.

Du Trung Qudc bé ngoai mong moi c6 dudc vi tri lanh dao do tin tuéng vao
tinh chinh dang cua cac tuyén b6 chud quyén cta minh cling nhu vao vi thé hang
dau cua nudc nay trong mot trat tu khu vuc mdi, nhung thai do thi€u hgp tac cla
Bac Kinh khi khdng nghiém tiic cn nhic nhitng phucng an “déi bén cung ¢ Igi” dé
giai quyét cac tranh chap déi vdi chu quyén va tai nguyén véi cac nudc lang giéng
dang gay tac dung ngudc cho an ninh cta ban than Trung Qudc, va ca cla toan
khu vuc. Chi trong vong vai nam qua, Trung Qudc ngay cang tré nén bi cb lap tai
pong A. Cac nudc trong khu vuc dang lién két hinh thanh thé bao vay chéng lai su
troi day clia Trung Hoa, nudc hién nay td ra mudn xét lai (trat tu khu vuc) hon I3
6n hoa. Tai Dong Nam A, ndm trong s6 mudi nudc ASEAN (Viét Nam, Philippines,
Indonesia, Malaysia va Brunei) cé tranh chap nghiém trong hodc cé nguy cd tré nén
nghiém trong vé van dé danh b&t ca véi Trung Qudc. Ca ba lang giéng Dong Bic A
(Nhat Ban, Han Qudc va Triéu Tién) déu phan d6i hoat dong danh bat trai phép cua
ngudi Trung Qudc va coi van dé nay la mét tréd ngai ngay mot I6n trong mGi quan
hé song phuaong cua ting nudc vdéi Trung Qudc. Pai Loan ciing lo ngai nhitng hau

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 17




Bién dich & Hiéu dinh: Nguyén Thi Nhung [

qua tu “chd truong don phudng st dung vii luc” (“muscular unilateralism”) cla
Trung Qubc dp dung trong cac tuyén b6 chd quyén va danh bat ca cua riéng
ho.[61] Dang ngai han cho Bac Kinh, nhiing bat binh vé thai do khong khoan
nhugng ma Trung Quéc thé hién da lan rong gitta cadc nudc xung quanh, vugt qua
ca nhirng khac biét dia ly va tham chi ca hé tu tudng, bang chirng la nhiing cang
thang trong danh bt ca vdi hai quéc gia anh em Viét Nam va Triéu Tién.[62]

Bac Kinh cd thé hdm da suy gidm uy tin dd, xoa diu nhitng cdng thdng vé
quyén danh bat cd, va gilp giai quyét tan gbc nhifng can nguyén sau xa cla van dé
bang cach xem xét lai nhitng yéu t& cdt 16i trong chién ludc bién dao, nhat 1a khi nd
khong phuc vu cho Igi ich an ninh lau dai cta bat cr bén nao, dac biét la cua Trung
Qudc. Trudc tién, Bac Kinh phai giri di mot tin hiéu rd rang dén cac nudc xung
quanh réng ho san sang chap thuan nhitng bién phép da phudng déi véi cac van dé
mang yéu t6 xuyén qudc gia rd rét. Trung Qudc va Viét Nam tirng c6 mot budc di
ddng hudng vao gitra nam 2013 khi quyét dinh thiét Iap mot “dudng day néng” vé
van dé danh bat ca, theo do quy dinh hai nudc phai théng bado cho bén con lai vé
viéc bat gilr bat cr mét ngu dan hay tau ca nao trong vong 48 giG.[63]

MOt giai phap khac bén vitng han va c6 hiéu qua trén binh dién khu vuc la
nhanh chdng hoan tat cac cudc dam phan vé BO quy tic ’ng xr (COC) trén Bién
Pong, dua trén budc da dat dugc tur HOi nghi B trudng ASEAN thang 8/2013.[64]
COC nén ma rong pham vi ra cac dao va thuc thé tranh chap trén bién Hoa Pdng
va can bao gém ca nhiing thoa thudn dam phan vé danh bdt ca cho phép ngu dan
tlr tat c& cac bén tuyén bd chi quyén dugc tiép can nhitng ving bién tranh chap
theo mot ké hoach quan ly ngu trudng cua khu vuc.[65] K& hoach ph6i hgp nay sé
gilip thic day hoat déng danh bat theo hudng bén vitng, va dét ra nhitng quy ché&
quan trong nhu gidi han danh bat, hdp tac nghién clfu hai duang hoc, thu nho theo
giai doan quy md cla cac ddi tau ca trong khu vuc, ra 1énh cdm danh bat théng
nhat dGi vdi cac loai hai san dang bi suy kiét hodc bi de doa, va ca viéc bai bd cac
khoan trg cap ngu nghiép.

MOt hé thGng quan ly cac ngu trudng cla toan khu vuc, dua trén nén tang
cac thoa thuan song phudng vé viéc danh bét ca, sé khdng dé thuc hién khi nd doi
hdi tinh than trach nhiém chung va thién chi nhan nhugng ma tat ca cac bén lién
quan dén nay, that dang budn, van con thiéu. Nhung Trung Qudc tirng co tién [é
thé hién su linh ddng trong cac van dé Ianh thé & quéa kh(, va hién nay cd rt nhiéu
ly do thuyét phuc lién quan dén Igi ich qudc gia d€ ho can nhdc ap dung lai thai do
tich cuc nay. Ciling gidong nhu bat ky mét quoc gia nao, Trung Qudc hoan toan cé
quyén phat trién va nang cap cac phuong tién hd trg cho cong tac thuc thi phap
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ludt, bdo vé ngu trudng, va gidm sat bién, nhung ho khdng nén trién khai hodc lam
dung cdac tau danh ca va ban quan su thanh mot luc lugng hai quan khong chinh
th(rc.[66] Chién thuat nay sé& chi khién chau A cang thém lo ngai vé y db 1au dai cua
Trung Qudc, kich dong nhitng dong thai tra diia, quan su hda nhirng tranh chap vé
khai thac hai san, va khién nhirng d6i dau ton tai gilra cac nudc trd nén téi té haon.
Thay ddi trong cach st dung I5i 18 va giong diéu cd thé gilp xoa diu van dé. Ngon
tU la dan trong ngoai giao, va giong diéu tu cao, do6i khi la ca de doa, trong nhiéu
tuyén b chinh thdc clia nha nudc vé van dé danh bat cd va cac tranh chép bién
khéc chi ciing cd thém &n tugng clia cac bén réng Trung Qudc san sang phét I8
nhitng quy dinh, luat 1€ va hiép dinh da dugc thiét Iap dé theo dudi Igi ich riéng hep
hoi cia minh.

N&u con tiép dién, chién thudt FPCO cua Trung Quéc sé trd thanh mét cong
thirc cho cac cudc doi dau va@i cac nudc lang giéng va chi lam gia tang xung dot lién
quan dén danh bdt ca. Tinh trang nay kha ndng sé kho kiém ché dugdc khi cudc
canh tranh cac ngudn tai nguyén bién ngay cang gay gat. Mot k& hoach quéan ly
ngu trudng & Tay Thai Binh Duong, néu dugdc ky két thanh cdng, s& hd trg cho su
phét trién chung song song trong nganh dau md, khi dét va cac tai nguyén gia tri
khac, tir d6 tao ra bau khéng khi hap tac dé€ cac bén di dén mét bién phap réng I6n
hon cho nhiéu van dé trén bién lién quan dén chu quyén lanh thd. Cach tiép cén
nay cling gilip tdng cudng niém tin gitta Trung Qudc va cac qudc gia ven bién, xoa
diu céc céng thdng va gui di tin hiéu cho thdy Trung Qudc dd san sang dam nhan
vai trod 18nh dao tich cuc va xay dung bang cach thiét 1ap hgp tac khu vuc, doi 1ap
vdi hudng giai quyét “chia dé tri” song phuang nhu hién nay trong cac xung dot vé
danh bat va bién gidi Ianh hai.
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