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Vao thang 7 nam 2006, cac chién binh du kich cia phong trao H6i gidao Hezbollah
cla Libang da phuc kich mét doi tuan tra ngudi Israel doc bién gidi, giét mot s6
binh si va gif 2 con tin. Khi nhitng ngudi Israel [an theo nhém nay nhung nd Iuc
giai ctu khéng thanh, ho con mat thém mot vai binh si nifa. Viéc bat coc mot ha si
Israel cia nhdm Hamas, nhém Hoi gido chinh yéu trong cac ving lanh thé cla
Palestine, da thic day thl tudng Israel Ehud ra 1énh tdn céng dir ddi bang phdo
kich va khong kich vao cac don vi don trd nghi ngd la cia Hezbollah & Beirut va
mién Nam Libang, von la hanh dong ma nhitng c6 van quan su cua 6ng da tu lau
ung hd. Theo BO trudng Qudc phong Israel Amir Peretz, muc dich cla viéc nay la
lam cho Hezbollah bi “danh bai mot cach hoan toan sao cho khéng mét nguGi nao
trong nhdm nay khéng hai ti€c vi da thuc hién hanh dong trén” ( 7ime, 24/7/2006,
trang 28).

Vi Israel phong tdéa Libang va tan cong lién tuc vao ha tang giao thong vdéi
muc dich cach ly binh linh Hezbollah, Hezbollah tra diia bang cach ban mot loat tén
Ira Katyusha vao Bac Israel, lam té liét Haifa, thanh phd 16n thr 3 cia nudc nay va
cling la mot trong nhitng hai cang dong ddc nhat. “Nha cua ching téi khdng phai la
nhitng th duy nhat bi pha huy”, Ianh dao Hezbolla Sheikh Hassan Nasrallah tuyén
bG. “Cac ngudi khong biét la cac ngudi dang chdng lai ai” (Mewsweek, 24/7/2006,
trang 24).

Hezbollah (hodc “Bang cua chuia trdi’) dugc thanh lap vao nam 1982 sau khi
Israel xadm Iugc Libang d€ loai trir TG chirc Gidi phdng Palestine (PLO), t6 chic v6n
da st dung Lib&ng lam cén ¢ d€ quéy rdi nhitng khu dinh cu’ & mién Bac Israel v4i
céc vii khi hang nhe va sling cdi. La mét t& chirc Hoi gido cuc doan dong Shiite cd
moi quan hé mat thiét véi Iran, cac thanh vién cia Hezbollah da dudc cho la phai
chiu trach nhiém d&i vdi vu tdn cong bang bom vao can c thily quan luc chién My
tai Beirut ndm 1983, vu cudp may bay TWA 847 nam 1985 va nhiéu vu bat coc
khac. Hoat dong trong mdt qudc gia - dan toc yéu va uong nganh, Hezbollah gan
nhu hoan toan tu do kiém soat mét s viing clia Libang.

Trong nhirng nam 1990, Hezbollah da md rong vuct khdi hinh thai cia mot
to chlic ban quan su don thudn, phét trién cac chuong trinh phic Igi xa hdi réng
khap, bao gém viéc van hanh cac trudng hoc va cac trung tam y t€ & mot s6 vung
clia ngudi Shiite cta Libdng. T6 chiic nay cling bt dau tham gia vao cac cudc bau
cr cua ngudi Libang, gianh dudc 14 ghé trong s6 128 ghé qudc hdi ndm 2005. Mac
du 8 nhitng thay ddi nhu trén, Hezbollah van ti€p tuc xem Israel nhu mot thuc thé
b&t hap phap va thé gay ap luc dé Iseael tha tu do cho nhitng ngudi Libdng dang
bi bat gitr va rat lui khdi ving tranh chdp Shebaa.
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MGi quan tam hang dau cua Israel vé Hezbollah tap trung vao cac kho vi khi
do Iran tai trg ngay cang phat trién. Trong khi tén Ira Katyusha khdng dugdc chinh
xac lam va co tdm hoat dong tur 10 dén 20 ddm, thi ngudi Israel lo rang Iran da
cung cap cho Hezbollah mét Ivgng chua biét cac tén Itra tinh vi ¢ thé nhdm vao tat
ca moi trung tdm dén cu Israel vSi dau dan c6 thé chfa cac tac nhan hda hoc hodc
sinh hoc. Mdi lo ngai nay cang tang trong vai ngay va trd thanh xung dét khi mot
tén Ira C-802 c6 radar dan dudng phd hong mot tau chién Israel & ngoai khai bd
bién Libang. Sg rang Hezbollah ciing cd thé sd hitu nhitng tén Ira tAm xa Zelzal-2,
Israel da lién tuc bdn pha Libang bt ch3p nhiing I5i kéu goi ngirng bdn tir Tong
thu ky Lién Hiép Quoc Kofi Annan. TGi lugt minh, Hezbollah duy tri tan cong lién
tuc chdng lai mién bac Israel. Thuong vong dan su hét sirc dang lo ngai clia ca hai
bén da khi€n Thu tudng Libang Fouad Siniora than van rang dat nudc 6ng dang bi
xé tan ra ti'ng manh.

Trong nhitng tudn sau dd, co ba cach giai thich ly do tai sao Hezbollah bat
dau cac hoat dong thu dich dudc luu truyén trong gidi nha bado, ngoai giao, va cac
nha 1anh dao thé gidi. Ly giai dau tién tuyén bd rang cudc tan cong ngay 12 thang
7 la mot tinh todn sai [dm: Hezbollah da ti€n hanh cac cudc tan cong xuyén bién
gidi tuong tu trong nhirng nam gan day ma khéng gay ra mot phan (ng I16n nao tu
Israel, vi vay thu linh Hezbollah cé 1& nghi réng cd thé lam diéu dé mdt [an nira ma
khong bi trirng phat. Giai thich th( hai cho rang do la tro danh lac hudng: Iran,
qulc gia da dao tao va cung cap vi khi cho Hezbollah, dudc cho la khuyén khich
cac cudc tan cdng dé€ thu hat su' chd y cta qudc té& ra khdi chuang trinh vii khi hat
nhan vira manh nha ctia minh. Cudi clng, giai thich thr ba dé xuat rang vu tan
cong la mot su khiéu khich: Sau khi Israel chdm dut chi€ém dong & mién Nam
Libang vao nam 2000, Hezbollah da cung c6 khu vuc va cd dudc hang ngan tén Ira
tam ngan va tam trung. V3i viéc Hoa Ky sa lay & Iraq va Israel ban tam vdi tinh
trang bat 6n trong cac vung 1anh thd Palestine, 1anh dao clia Hezbollah cé thé két
ludn rang Israel dé bi ton thudng; hanh dong téo bao sé& cho phép Hezbollah ching
minh s&ic manh quén su’ clia minh vdi thé gidi A Rap khi gidng cho Israel mdt don
té liét.

Mac du cac nha quan sat lau nam cua Trung Dong bat déng vé trong lugng
cla tirng giai thich ndi trén, ho dong tinh rang dong luc chinh tri ctia khu vuc bao
gobm khong chi su’ tuang tac gilra cac quoc gia - dan toc. Bat ky phan tich nao tap
trung vao Israel, Libang, Iran, va cac quoc gia khac ma bo qua Hezbollah, Hamas,
PLO, va cac chu thé phi quéc gia khac déu that dang tiéc 1a s& khdng day di. Cac
thuc thé phi qudc gia cd nhiéu dang khac nhau, cd thé tir cac td chirc lién chinh
phU toan cau va khu vuc (IGO) cho dén cac td chirc phi chinh phi dan tdc va ton
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gido (NGO), day la nhitng chu thé quan trong can phai dudc chd y khi xem xét nén
chinh tri thé gidi. That vdy, nhu cudc xung dét Libdng da ch’ng minh, khéng thé
ndi dén cac van dé quan hé qudc té€ dudng dai ma khdng danh su chd y cho nhirng
chu thé nhu vdy. Do mic dd quan trong cla nhitng chu thé nay, muc tiéu cla
chuong nay la md ta cac loai cha thé phi qudc gia khac nhau va giai thich khi nao
va lam thé nao ho st dung anh hudng cua ho.

Cac ki€u chu thé phi qudc gia

Phan I6n lich sur chinh tri thé gidi 350 ndm qua la mot bién nién s cla su tuang
tac gilra cdc quéc gia chi quyén cd 1anh thé. Tuy nhién, ngay nay, cac van dé thé
gidi cling dang dudc hinh thanh bdi cac t& chirc vugt khoi bién gidi quéc gia. Ngoai
Lién Hiép Quéc va cac thuc thé khu vuc nhu Lién minh chau Au, cac van dé thé gidi
cling dang bi anh hudng bdi cac nhdm ngudi hgp nhat véi nhau trén cd sé dan tdc,
ton gido chung hodc cac ly do khac. Pa dang vé quy mé va muc dich, cac chl thé
phi quéc gia da thdc day nhitng chuong trinh nghj su’ cta riéng minh va ngay cang
phat huy anh hudng quoc t€ .

C6 hai loai chu thé phi qudc gia chinh: cac té chirc lién chinh phu
(IGO),! véi thanh vién 1a cic qudc gia va cac td chirc phi chinh phu (NGO),? véi
thanh vién 13 cd nhan riéng biét hodc cadc nhdm. Lién minh cac Td chic Qudc té
(UIO), nai duy tri va cap nhéat toan dién thdng tin vé cac td chiic, ghi nhan lai rang
sd lugng clia cac t6 chic nay tdng manh trong thé ky 19 bdi sy phat trién cla
thudng mai qudc t€ va thong tin lién lac cung véi cong nghiép hda. Vao nam 1909,
da c6 37 IGO va 176 NGO. Vao nam 1960 , da c6 154 IGO va 1.255 NGO, va dén
nam 2007, nhitng con s6 nay da tang Ién tuong Ung thanh 246 va 27.723 (xem
Hinh 6.1).

Céac IGO dudc tao ra bdi cac qudc gia d€ giadi quyét cac van dé chung. Nhu
dudc thé hién trong Hinh 6.1, ching khac nhau vé kich thudc va muc dich. Vi du
nhu T chirc Hiép udc Bac Pai Tay Dudng (NATO) chu yéu la mdt lién minh quén
su, trong khi nhitng t6 chidic khac, vi du nhu TG chirc cdc qubc gia Chau My (OAS)
lai thic day phat trién kinh t&. Hau hét cac IGO tép trung hoat ddng vao cac van dé

! Intergovernmental organizations: la nhitng thé€ ch& dugc tao ra va tham du bdi chinh phi cac quéc
gia, chinh diéu nay lam cho t8 chlic c6 quyén han dua ra nhitng quyét dinh mang tinh tap thé dé
gidi quyét cac van dé cu thé trong chuang trinh nghi su toan cau

2 Nongovernmental organizations: la nhiing t8 chfc xuyén qudc gia cta tu nhan trong dé bao gém
cac quy, cac hiép hoi nha nghé, cac tap doan da qudc gia hay cac nhdm & cac qudc gia khac nhau
cung nhau hgp suc trong nhitng méi quan tam chung
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kinh t€, xa hdi ching quan tdm déc biét, chang han nhu viéc quan ly thucng mai,
hodc quan li giao thong van tai.
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Hinh 6.1. S6 lugng cac qudc gia, NGO va IGO tir 1900

S8 lugng cac qudc gia ddc 1ap tang Ién rat nhiéu trong thé ky 20, dic biét la k& tir khi phong
trdo giai phdng thudc dia bat dau sau Chién tranh thé& gidi [an th{ hai. S& lugng cac td chiic
lién chinh phu (IGO) va cac t6 chirc phi chinh phii (NGO) d3 phat trién thdm chi con nhanh

han.

Nguon: SO liéu vé cac qubc gia dua trén du an “Cac yéu t6 tudng quan cua chién tranh”
(COW) (http://www.correlatesofwar.org); IGO va NGO dua trén Year book of international
organizations 2005/2006, Tap 42, s6 5 (2006, 33), va cac s6 liéu trung binh thay dai dugc 1y

tir nhiing tap trudc.

Cac td chirc phi chinh pha cling khac nhau rat nhiéu. Ching bao pht hau nhu moi
khia canh cta hoat dong chinh tri, xa hoi va kinh t€, trong do cé khoa hoc, y t€,
van hda, than hoc, phap ludt, an ninh, qudc phong. Vi la cac td chirc ddc 1ap khoi
chinh phu, NGO lién két moi ngudi tur cac xa hoi khac nhau trong mang IuGi xuyén
qudc gia d& van ddng cho cac chinh sach cu thé. Vi muc dich nay, nhiéu NGO tudng
tac mot cach chinh thic vdi cac IGO. Han 1.000 NGO tich cuc tham van vdi cac co
guan khac nhau ctua hé thong Lién Hiép Quodc, duy tri van phong tai hang tram
thanh phd va td chlic hdi nghi song song vdi cac cudc hop cia IGO ma cac quéc gia
gui dai dién dén tham du. Quan hé d6i tac nhu vay giilfa cac td chirc NGO va IGO
cho phép ca hai loai hinh t6 chdic nay lam viéc (va van dong hanh lang) véi nhau
trong viéc theo dudi cac chinh sach va chuong trinh chung.
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Bang 6.1 Bang phan loai dan gian cac IGO

Pham vi lanh thd cho tuv
cach thanh vién

Pham vi muc dich

Nhiéu muc dich

Mot muc dich

Toan cau

Lién khu vuc, khu vuc, ving
phu

UN - Lién Hiép Quoc

WTO - T6 chic thuong mai thé
gidi

UNESCO — TO chiic van hda,
khoa hoc va gido duc LHQ

OIC - T6 chirc Hoi nghi Hoi Gido
EU — Lién minh Chau Au

OSCE - T8 chic an ninh va hdp
tac Chau Au

OAS - T8 chirc cac qudc gia
Chau My

OAU - T8 chlic Théng nhét
Chéu Phi

LAS - Lién doan cac qudc gia A
Rap

ASEAN - Hiép hoi cac quoc gia
Péng Nam A

WHO - T8 chiic y t& thé gidi
LHQ

ILO — T8 chirc lao ddng thé€ gidi
IMF — Quy tién té qudc té€

Lién minh buu chinh thé gidi

ESA — Co quan khong gian
Chau Au

NC — Nhém hgp tac Bac Au
NATO — T6 chiic hiép udc Bac
bai Tay Duong

IOOC - Hoi dong dau O-liu
quoc té

INPCO — T6 chic Ca Phé quéc
té€ Bac Thai Binh Duang

AGC — HOGi dong dau phong
chau Phi

Trong chuang nay, ching t6i s& bit dau phéan tich vé cac chd thé phi qudc gia bang
cach thdo ludn mét s& IGO ndi bat va mang tinh dai dién, bao gdbm ca Lién Hiép
Quéc (LHQ) va Lién minh chau Au (EU). Tiép theo, chiing ta s& chuyén su chl y
dén céc t6 chliic NGO, xem xét tdc ddng clia cidc nhom dan tdc, phong trao tén
gido, cac tap doan da qudc gia va cac ngan hang xuyén quoc gia, va cac nhom van
dong cho cac van dé. Cudi cung, ching toi s€ xem xét liéu hoat dong cua cac chu
thé phi chinh phi ¢ dang lam x4i mon vi tri clia cac qudc gia dan téc trong nén
chinh tri thé€ gigi hay khong.

Cac to chirc lién chinh phu toan ciu

Lién Hiép Quéc

Lién Hiép Qudc la mdt td chic toan cau ndi tiéng nhat. Diéu lam cho t6 chlc nay
khac v@i cac IGO khac chinh la mG6i quan hé thanh vién gan nhu toan cau cua né,
bao gom 192 qudc gia doc lap dén tu tat ca cac khu vuc cua thé gidi (xem Hinh
6.2). Su gia tang thanh vién cua no tang trudng mot cach ngoan muc, gan gap bon
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lan k& tir khi 51 qudc gia gia nhdp vao nam 1945, nhung qua trinh gia nhdp ngay
tlr dau da bi chi phdi bdi cac xung dét chinh tri, diéu cho thdy mirc dd ma td chirc
nay phan anh cac méi quan hé giira 5 cudng qudc dinh hinh nén dudng hudng cua
t6 chirc thdng qua quyén phu quyét trong Hoi ddng Bao an clia 5 qudc gia nay.

Muc dich va chuong trinh nghi su. Ngoai viéc s hitu khGi thanh vién
gan nhu toan cau, Lién Hiép Quéc cling Ia mot té chirc da muc dich. Nhu Diéu 1
ctia Hién chuong Lién Hiép Qudc khang dinh, muc tiéu cla né la:
» Duy tri hoa binh va an ninh quéc té.
« Phét trién quan hé hitu nghi giita cac qudc gia dua trén su’ ton trong cac
nguyén tac vé quyén binh dang va tu quyét cla cac dan toc.

Number of UN Members

UN Membership by Region (%)

200

45

175
150
125
100
75
50

25 |-

40

35

30

25

20

15

10

5

[ 1945
[] 2008

1945 '50 '55 '60 '65 70 '75 '80 ‘85 '90 '95 2000 '05 10 Europe Asia Africa  Americas Oceania

Hinh 6.2 Su thay ddi thanh vién cua Lién Hiép Quéc trong giai doan 1945-2008.
Nhu s6 liéu bén trai cho thdy, s lugng thanh vién cla Lién Hiép Qudc da cd nhirng dot bung
nG téng trudng tir 51 qudc gia ndm 1945 1&n 192 qudc gia vao ndm 2008 véi viéc ti€p nhan
qudc gia mdi doc lap Montenegro (nudc co chd quyén th 212 cla thé gidi). Trai qua gan sau
thap ky mé rong, Lién Hiép Qudc ngay cang bao trum lén cac qudc gia ban cau Nam (xem
hinh bén phai). Su thay déi ndy dd anh hudng dén céc loai van dé Lién Hiép Qudc phai ddi
mat, m& rong chudng trinh nghi su toan cau tir nhitng uu tién cho cac nudc I6n & ban cau
B3c sang viéc cd thém nhitng uu tién ¢ tAm quan trong cho su’ phat trién cua cac quéc gia
dang phat trién & ban cau Nam.
Nguon: Lién Hiép Qudc.
Pat dugc hdp téc qudc té€ trong viéc gidi quyét cac van dé qudc té theo dic diém
kinh t&€, xa hdi, van hda, tinh nhan dao va trong viéc thic day va khuyén khich su
ton trong nhan quyén va cac quyén tu do ca ban cho tat ca moi ngudi.

« CO chdc ndang nhu mot trung tdm phdi hgp hai hoa hoat dong cla cac
qudc gia dé€ dat dudc nhitng muc dich chung.
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Hoa binh va an ninh dugc hién hién ndi bat trong tu duy cta nhitng ngudi chiu
trach nhiém tao ra Lién Hiép Qudc vao cudi Chién tranh thé gidi [an th( hai dé thay
thé HOi Quoc Lién. Tuy nhién, tham vong cua cac thanh vién sang lap Lién Hiép
Quoc vé viéc thiét [ap bo may an ninh da nhanh chéng bi can trd bdi cudoc Chién
tranh Lanh gilfta My va Lién X8. Mdc du khdng thé tao nén su' tién bd trong cac van
dé an ninh, viéc hudng t8i muc tiéu cai thién chat lugng cudc s6ng cho nhan loai da
dua Lién Hiép Quoc dén gan nhu moi ngd ngach trén thé gidi .

Lich st cua Lién Hiép Qubc phan anh thuc t€ la ca cac nudc giau va cac
nudc dang phéat trién da st dung thanh cong t& chic nay dé thic day cac muc tiéu
chinh sach d6i ngoai cua minh, va lich sir nay da nudi hy vong trén toan thé gidi
rang Lién Hiép Qudc cd thé quan Iy va phat trién mét chuong trinh nghi su’ ludn
thay d6i cia minh. Tuy nhién, tham vong danh cho Lién Hiép Quéc cd thé vugt qua
cac ngudn luc it 6i ctia nd. K& tir khi Chién tranh Lanh két thic, t8 chlic da dudgc
yéu cau giai quyét mot tap hdp ma rong cac van dé toan cau, bao gom ca AIDS,
phat trién kinh t&, bién d6i khi hdu, tinh trang thi€u ndng lugng, suy gidm ngudn
cung cap nudc ngot, vi pham nhan quyén va tdi pham quéc té cé td chirc. D€ dap
'ng nhu ciu dugc dat ra khi dd, Lién Hiép Qudc da phat trién mot co cdu hanh
chinh véi cac cd quan khong chi & tru s@ Lién Hiép Qubc & New York ma con tai cac
trung tdm lan rdng ra khap thé& gidi (xem Ban dd 6.1). D& danh gid nang luc cla
Lién Hiép Quoc trong viéc ganh vac nhitng ganh nang I8n ma né da dugc yéu cau
thuc hién, ching ta hdy xem xét co cdu ma né dugc td chrc.

Cd cau to chirc. Han ché cia Lién Hiép Québc cb 18 bdt ngudn tir cach nd
dugc t6 chilic cho cac muc dich ¢ pham vi réng I8n cla nd. Theo Diéu 1€, co cdu
cla Lién Hiép Qudc cd sau ca quan chinh sau day:

» DPai hoi dong. Budc thanh 1ap nhu la cd quan thao luan chinh cla Lién
Hiép Qudc, tat ca cac thanh vién dugc dai dién bang nhau theo cng thiic
mot phi€u bau/mot qubc gia. Cac quyét dinh dugc dua ra theo da s6
phi€u don gian, ngoai trir cai goi la “nhirng van dé quan trong”, yéu cau
phai dudc thong qua bdi 2/3 da s6 phi€u bau. Tuy nhién, cac nghi quyét
nd thong qua lai chi la cac khuyén nghi.

« HO6i dbdng Béo an. Budc Diéu 1é giao trach nhiém chinh d& ddi phd vdi cac
moi de doa ddi v&i hoa binh va an ninh quoc t€, H6i dong Bao an bao gom
nam thanh vién thudng truc (My, Anh, Phap, Nga va Trung Quoc) cé
guyén phu quyét cac quyét dinh quan trong, cung v8i mugGi thanh vién
khong thudng truc do Pai hdi dong bau véi nhiém ky hai ndm.
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« HOi dong Kinh té X& hoi. Chiu trach nhiém diéu phdi cac chuong trinh xa
hoi va kinh t€, cac uy ban chiic ndng, cac cd quan chuyén mon cua Lién
Hiép Qudc, ndm mudi bon thanh vién dudc bau bdi Pai hoi dong cho
nhiém ky luan phién ba nam. Cd quan nay da hoat dong dac biét nang
dong dé gidi quyét cac vdn dé phat trién kinh t€ va cac vdn dé nhan
quyén.

e HGi ddng Uy tri. Chiu trach nhiém gidm st viéc quan ly cac vung 3nh tho
da chua dat dudc tu tri, HOi dong Uy tri nglrng hoat dong vao ndm 1994,
khi 1&nh thé y tri cudi cung gianh dugdc ddc 1ap.

« TJoa an Cong ly Qudc té. Ca quan tu phap chinh cua Lién Hiép Qudc, Toa
an Cong ly quéc t& bao gém 15 thdm phan doc Iap dugc bau vdi nhiém ky
chin ndm bdi Pai hdi ddng va Hdi ddng Bao an. Thdm quyén cuia Toa an
chi lién quan dén van dé tranh chap gilra cac qudc gia, va quyén tai phan
cla Toa dudc dua trén su dong y cla cac bén tranh chap. Toa an ciling co
thé dua ra y kién tu van khdng rang budc vé van dé phap ly cho Pai hoi
dong, H6i dong Bao an, hodc cac co quan khac cua Lién Hiép Qudc.

e Ban thu ky. Dan dau 1a T6ng thu ky (hién nay 1a Ban Ki-moon cla Han
Quoc), Ban Thu ky bao gobm cac cong chifc qudc té thuc hién cac chic
nang hanh chinh va thu ky cta Lién Hiép Qudc. SO lugng nhan vién vao
khoang hon 8.000 ngudi thudc ngan sach chinh, va gan nhu tat ca moi
ngudi déu lam viéc bang ngudn quy dac biét.

Nhirng ngudi sang lap cua Lién Hiép Qudc mong mudn HOi dong Bao an trd thanh
c6 quan chinh cua té chire, bai vi nd dugc thiét k&€ d€ duy tri hda binh va thanh vién
thudng truc cla nd la cac cudng qudc déng minh chién thang trong Chién tranh
Thé gidi [an th hai. Tuy nhién, véi viéc khagi man Chién tranh Lanh, viéc thudng
xuyén s dung quyén phu quyét - ban dau la Lién X6 va sau do6 la Hoa Ky - da
ngan chan HGi dong hoat dong trén nhiéu van dé an ninh, két qua la Dai hoi dong
dan dan dam nhan trach nhiém I&n haon.

Ngoai sau cd quan chinh, hé thong Lién Hiép Quoc ciing cd nhiéu chuong
trinh va quy khac nhau, cac vién nghién cltu va dao tao, va cac Uy ban chirc nang
va uy ban khu vuc (xem hinh 6.3). Ngoai ra, n6 con dugc lién két véi mot loat cac
cd quan chuyén moén doc lap co diéu Ié ngan sach, va nhan vién riéng. Chdng bao
gdm cac To chirc Y t& Thé giGi (WHO), T6 chirc Lao ddng Qudc t& (ILO ), Td chirc
Van hoéa, Giao duc va Khoa hoc (UNESCO).
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BAN PO 6.1 Tru sd chinh cla Lién Hiép Qudc va Mang Iudi toan cau

Lién Hiép Quéc da tim cach, k& tir khi thanh Iap, giai quyét cac van dé lién tuc md rong trong
chuang trinh nghi su toan cau. Nhu thé hién trén ban d6 nay, Lién Hiép Qudc da lan rong
canh tay hanh chinh ctia né dén moi ndi trén thé gidi dé thuc hién muc dich chinh 1a dan d4u

hgp tac quoc té.
* Cd quan chuyén nganh.

t Cac quy va chuang trinh.

Ngudn: S8 tay Lién Hiép Quabc.

Lién Hiép Quéc da thay doi theo nhiéu cach khdng dugc hinh dung ra bdi nhitng
ngudi sang lap ra no, phat trién thanh mét mang Iudi cuc ky phiic tap chdng chéo
cac td chirc, mdt s8 trong dé (nhu Quy Nhi dong Lién Hiép Quéc hodc trudng Dai
hoc Lién Hiép Qudc) hoan thanh nhiém vu cua ching théng qua cac td chirc NGO.
Lién Hiép Qudc cling dang ngay cang dua nhiéu hon vao céc té chirc phi chinh phu
khéng thudc thdm quyén chinh thic clia nd. Su’ hgp tac nay lam md ranh gidi gilia
cac chdc nang chinh phu va phi chinh phu, nhung su’ hgp tac Lién Hiép Qudc-NGO
lai cd Igi cho s ménh cua Lién Hiép Qudc. Trong qua trinh nay, Lién Hiép Qudc da
trd thanh khéng phai chi la mot t6 chirc ma 1a mot tap doan phan cap véi vo s6 hoi
dong, cuc, ban bé, vién, Uy ban, trung tdm rai rac khdp thé gidi, vai moi hoat dong
chuyén mon dudc quan ly tir cac van phong tai cac thanh pho khac nhau.
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Nhiéu thay d6i cia Lién Hiép Quéc la d&€ dap ¢’ng mdi quan ngai ma cac
nudc Phuong Nam Ién ti€ng. Nhitng qudc gia nay ndm bat Igi thé vé s lugng ngay
cang tang cta minh theo quy dinh moét-qubc-gia/mot-phi€u-bau cua Pai hoi dong
Lién Hiép Qudc dé thic day Lién Hiép Qudc theo nhitng hudng mdi. Ngay nay, mot
lién minh cda 132 qudc gia Phuagng Nam bao gdbm ba phan tu Lién Hiép Quoc va
dugc dan dau bdi Nhém G-77° v6n cd gang lai cac chuang trinh cta Lién Hiép
Qudc tdi cac nhu cau cla cac thanh vién ngheo han trong nhom.

Su’ khac biét clia Bac-Nam ddi vdi cac uu tién dugc thé hién rd rang nhét
trong cudc tranh ludn sbi nGi v& ngan sach cua Lién Hiép Quéc. Tranh cdi nay tap
trung vao cach thirc thanh vién giai thich diéu Ié cia td chirc, trong d6 khang dinh
rang “Chi tiéu clia T chlic nén dugc ganh vac bdi cac thanh vién theo phan bd cua
Pai hdi dong."

Ngan sach cua Lién Hiép Qudc bao gbm ba yéu t6 riéng biét: ngan sach cot
I6i, ngan sach gin gilr hoa binh, va ngan sach cho cac chuagng trinh tu nguyén.
Ngan sach c6t 13i 1a khoang 1,9 ti USD mdi ndm, véi téng chi tiéu cla tat cd cac cd
quan cua Lién Hiép Qudc, cac hoat dong gin gilr hoa binh, va cac chuong trinh va
quy tdng cdng khoang 15 ty USD.

Cac qudc gia dong gop cho cac chuang trinh tu nguyén va moét s6 cac hoat
dong gin gilr hoa binh ma ho thay phu hdp. Ngan sach va cac hoat dong gin gil
hoa binh c6t 16i khac déu la tuy vao thudc vao su danh gia.

Ca ché chinh xac dé xac dinh su danh gia 1a kha phdc tap, nhung trong qué
kh, cdc danh gid dugc phan bé theo ndng luc qudc gia trong viéc chi tra. Mac du
cdng thirc ndy dang bi cong kich & nhiéu quéc gia gidu cd, né van cé tam chi phéi.
Vi vay Hoa Ky, qudc gia co cac nguon tai nguyén I6n nhat, déng gép 22 phan tram
cho ngan sach cot 16i cua Lién Hiép Qudc (va cling la qubc gia ddng gop chinh cho
cac chuang trinh gin gilr hoa binh va cac chudng trinh tu’ nguyén cla Lién Hiép
Qudc), trong khi quéc gia nghéo nhat trong 70% con lai chi chi trd con s8 t6i thi€u
(0,01 phan trdm) va chi déng gop 13,000 USD mdi ndm. Theo thda thudn nay, céc
qulc gia giau nhat da phai chi tra han 4/5 cho ngan sach 2006-2007 cua Lién Hiép
Quac.

3 Group 77: Mét lién minh cua nhitng quéc gia nghéo trén thé gidi dugc hinh thanh vao ndm 1964
dé ép cac qudc gia giau cd Phuong Bic nhugng bd.
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Hoi Dong
Uy Thac

Ho6i Dong
Bao An

Pai Hoi
bong

Cac chuong trinh va quy:

UNCTAD

UNDCP

UNEP

UNICEF

UNDP

UNFPA

UNHCR

WFP

UNRWA

UN-
HABITA
T

Hoi nghi Lién Hiép Qudc
vé Thuong mai va Phat
trién

ITC Trung tam Thuong
mai Quoc té

Chuang trinh kiém soat
ma tdy Lién Hiép Quoc

Chuong  trinh  moi
truGng Lién Hi€ép Qudc
Quy tré em Lién Hiép
Quéc

Chuang trinh Phat trién
Lién Hiép Qudc
UNIFEM Quy Phat trién
cho phu nir Lién Hiép
Quoc

UNV Tinh nguyén vién
Lién Hiép Quoc

UNCDF Quy phat trién
von Lién Hiép Quobc

Quy Dan sO Lién Hiép
Quoc

Van phong Cao Uy LHQ
V€& ngudi ti nan

Chuong trinh  Ludng
thuc Thé gidi

Clu trg Lién Hiép Quoc
cho ngudi ti nan
Palestine ving Cén
bong

Chuong trinh dinh cu
con ngudi clia Lién Hiép
Quéc

Cac vién nghién clfu va huan luyén

Hinh 6.3 Cc cdu Lién Hiép Quoc

Bién dich: H6 Hai Yén | Hiéu dinh: Lé Hong Hiép [

HoOi Bong Kinh t€ Toa An Cong Ly

va Xa Hoi
| |
_—— L

Cac Uy ban chirc
nang (phong chdng
t6i pham va cac loai
thuéc gay nghién,
khoa hoc va cong
nghé cho su

phat trién, phat trién
bén virng, than phan
phu nir, dan s6 va
phat trién, thdng ké)

Cac uy ban khu vuc
(Chdu Phi, Chau Au,
Chau My La tin va
vung Caribé, chéau A va
Thai Binh Dudng, Tay
A)

Quoc Té

Ban Thu Ki

Cac co quan dac trach:*

ILO

FAO

UNESC
o

WHO

T6 chlc Lao dong Quéc
té

T6 chirc néng nghiép va
thuc pham

T6 chirc Gido duc, Khoa
hoc, va Van hoda Lién
Hiép Quoc

TG chlc Y t&€ Thé gidi

Nhom Ngan hang Thé gidi

IMF

ICAO

IMO

ITU

UPU

WMO

WIPO

IFAD

UNIDO

UNWT

IRBD Ngan hang Quoc
t& Tai thiét va Phat trién
IDA Hiép hoi Phat trién
Quoc té

IFC Tong cong ty Tai
chinh Quoc té

MIGA Hiép hdi bao lanh
dau tu da phuaong

ICSID Trung tam Qudc
t€ gidi quyét cac tranh
chap dau tu

Quy Tién té Quoc té

T6 chiic Hang khéng
dan dung qudc té

T6 chirc Hang hai quéc
té .

Lién minh Vien thong
quoc té

Lién minh Buu chinh
toan cau

T6 chdc Khi tugng Thé
giGi

T6 chirc S& hitu tri tué
thé qidi

Quy Quobc té€ cho phat
trién ndng nghiép

T8 chilrc Phét trién Cong
nghiép Lién Hiép Qudc
T6 chidic Du lich Thé gidi

LUU Y: Budng lién tir cc ¢ quan chinh chi ra m&i quan hé bdo cdo truc ti€p; --- chi mdi
quan hé khdng phu thudc. * Cac cd quan dic trach 1a cac t6 chirc tu tri Iam viéc véi Lién Hiép
Quoc thong qua su diéu phoi ciia H6i dong Kinh t€ va Xa hoi.
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Nguon: Abridged organizational chart from United Nations Department of Public Information,
thang 12 ndm 2007.

Luon ludn hién hitu nhirng phan déi d6i vai cong thirc tai trg ngan sach cho
cac hoat dong cua Lién Hiép Qudc vdi chiéu hudng ngay cang t6i té€ han, phan 16n
bdi vi Pai hdi ddng phan chia chi phi theo nguyén tac quyét dinh da s6. Van dé la
nhitng nudc c6 sb phi€u cao nhat (cac nudc Phuong Nam) khong cé tién, va nhirng
ngudi giau cd nhat (cac nudc ban cau Bac) lai khéng cd phi€u bau. Su’ chénh léch
rat I6n d3 dién ra, mudi nudc déng gop I6n nhat vao Lién Hiép Qudc chi ¢ mudi
phi€u, nhung phai tra 82 phan tram chi phi. Hinh anh & phia déi dién la viéc cac
thanh vién nghéo nhét chi trad 18 phan trdam ngan sach Lién Hiép Qudc nhung nam
trong tay dén 182 phiéu bau. Sy mat can bang nghiém trong nay da dan dén nhiéu
vu tranh chap khoc liét doi véi cac loai van dé doi hoi tap trung su’ chd y va ngudn
luc ca Lién Hiép Qudc. Cac thanh vién giau co chi trich rdng cac thu tuc ngan sach
hién tai thé ché hod mét hé théng déng gdp ngén sach khdng ¢é tinh dai dién cdng
bang. Cac nha phé binh chdng lai véi 1ap luan rang cac thanh vién la cuGng qudc
nén chiu trach nhiém tai chinh tuong x'ng vdi su giau cdé va anh hudng cda ho.

Tat nhién, van dé khong chi don gian la tién. Su’ khac biét trong y niém vé
viéc xac dinh tinh quan trong cta van dé va viéc qudc gia nao nén cd anh hudng
chinh tri mdi Ia nhitng van dé thuc su. Cac qudc gia nghéo cho rdang nhat thiét can
xac dinh mdc chi tiéu. Cac nudc déng gop 16n, von nhay cam vdi cac muc tién dudgc
yéu cau va muc dich ma cac quy dudc dung, khong mudn tra tién cho cac chuong
trinh ma ho phan doéi. Bac biét trong lich sir, My la qudc gia lén ti€éng nhiéu nhat vé
su’ khong hai long cia minh, va ti nam 2000, My da co khoan tién ng trung binh
hang nam 1,35 ti d6 la.

PE gidi quyét van dé dai dang la dong tién va su gia téng céc khiéu nai vé
viéc quan ly khong hiéu qua cua Lién Hiép Qudc, cac cai cach tdo bao goi la “Thién
nién ky +5” da dugc thuc hién trong ndm 2005 dé clng ¢ cac chuong trinh, giam
chi phi, loai bd 18ng phi, va phan cdng lai trach nhiém hanh chinh d& lam cho Lién
Hiép Qudc tré nén hiéu qua han. Nhifng cai cach I6n da cat giam chi phi hanh chinh
cla Ban Thu ky mot phan ba, tir 38% ngan sach c6t 16i xudng con 25%, va dua cac
khoan tiét kiém dugc vao quy phéat trién cho cac nudc nghéo. Viéc danh gid mot s6
thanh vién ban cau Bdc cling dd dugc diéu chinh: vao nam 2008 Hoa Ky chi con
phai trd 22% ngan sach c6t 16i, va bon thanh vién thudng truc khac cua Hoi déng
Bdo an d3d dudgc lén k& hoach dé tra tién theo ty I€ it hon (Anh va Phap 6,1%;
Trung Qudc 2,1%; va Nga 1,1%). Cong thirc nay dé hidu sé& Iam budn Idng nhiing
quéc gia dong gdp 16n khac, nhitng qudc gia trd mdt khodn tién 16n nhung van
khong dudc tham gia vao HOi dong Bao an vdi tu' cach cac thanh vién thudng truc.
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NEu nhu xem xét Nhat Ban, qudc gia phai tra 19,5% cho ngan sach cot 16i (chi
ding sau Hoa Ky) nhung c6 vai trd cht chét trong t& chirc thdp hon nhiéu so véi
cac quoc gia dong gobp it han khac. That vong khi nhan thay nhitng danh gia bat
hop ly cta Lién Hiép Qudc va sau hon mot thap ky nd luc khong thanh cong dé cé
dugc mot gh€ thudng truc tai H6i dong Bao an, Nhat Ban dang xem xét cat giam
cac khoan déng gép hang nam cho cac chuaong trinh tu’ nguyén.

MGi quan tam cua Nhat Ban trong viéc gia nhap Hoi dong Bao an vdi tu’ cach
thanh vién thudng truc cling dugc chia sé bdi mot s6 qubc gia khac, dang chu y la
Purc, An Do va Brazil. Ho cho réng cd cau hién nay ctia Hoi dong khong phan &nh
nhitng thay ddi chinh tri va kinh t& da xay ra trén thé€ gidi tir ndm 1945. Nhiing
ngudi phan déi viéc thém thanh vién thudng truc khang dinh rang viéc md rong sé
lam cho hdi dong cong kénh thém. Hoa Ky da phan dbi dé xuat md rong HoOi dong
Bao an vi ho cho rdng sé lam lodng anh hudng cia My trong Lién Hiép Qudc, can
phai néi thém rang nhitng qudc gia van dong gianh ghé thudng truc sé chi dugc
Washington hd trg néu ho déng y khdng yéu cau quyén phu quyét. Hién gid, nhiing
cudng quéc chién thdng trong Chién tranh thé gidi 1an th(r hai van gilt vi tri dac
quyén trong t6 chirc, tuy nhién, cudc tranh ludn vé& mé rong van sé tiép dién bai
Nam Phi, Nigeria, va nhiéu qudc gia Trung Dong ciing da kéu goi cai cach nham
lam cho Hoi dong Bao an cé tinh dai dién hon vé van hoéa va dia ly.

Hinh thic va dudng hudng tucng lai cia Lién Hiép Qudc la khdng chac chan.
Nhitng méi lo 1&ng ddi vdi t6 chirc ndy dang ngay mdt nhiéu hon bdi mot chudi cac
vu bé bdi, bao gdbm nhiing cdo budc v& quan ly yéu kém trong chuong trinh “ddi
dau 1dy luong thuc” & Iraq nhitng nam 1990, luc lugng gin gilr hoa binh cua Lién
Hiép Quoc lam dung tinh duc phu nif & Congo, va viéc khong c6 hanh dong gi khi
doi mat vai toi diét chung trong khu vuc Darfur cua Sudan. John Bolton, cuu dai s
My tai Lién Hiép Quéc, dai dién cho nhitng ngudi dang that vong vdi t6 chirc khi
ong da co lan cham biém rang néu mudi tang trén cung cla toda nha tru sG Lién
Hiép Qudc bi pha hay thi cling cha tao nén su’ khac biét gi.

Tuy nhién, nhiéu ngudi tng hé Lién Hiép Qudc lai cam théy lac quan vé trién
vong lau dai cta té chirc, bdi vi cube khiing hodng vira qua da dudc khac phuc va
nhitng déng gop trudc ddy cua Lién Hiép Qubc d6i véi hoa binh va phét trién trén
thé gidi da gilip hau hét cac nudc cd mdt co s& dé ton tai. Vao ndm 2005, Lién Hiép
Quéc da tién hanh mot loat cac cai cach dé tdng cudng trach nhiém va hiéu qué
quan ly. Nhi*ng cai cach nay bao gdm viéc bao vé “nhirng ngudi thdi coi” (tffic ngudi
t6 cdo tiéu cuc), mot chinh sach chdng gian I4n va tham nhiing, mot tiéu chuan
thGng nhat vé hanh vi cho viéc gin gilr hoa binh , va viéc mé rong cac yéu cau cong
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khai tai chinh d6i vdi quan chiic cap cao. Tuy nhién, vé@i s6 tién it han so vdi ca
ngan sach hang nam cho s@ canh sat thanh phé New York, Lién Hiép Quoc sé gap
thur thach trong viéc phuc vu nhu cau cla thé gidi 6,7 ty ngudi.

Cudi cung, Lién Hiép Qudc khong la gi khac ngoai nhitng nhiém vu va quyén
luc ma cac nudc thanh vién giao cho nd. Nha tha ngudi Anh Alfred Tennyson da
“ma udc vé mot quoc hoi cla loai ngudi” va nha binh luan Charles Krauthammer
(2006, 39) da nhan xét rang théng qua Lién Hiép Québc “chiing ta da hién thuc hda
udc ma dé.” Nhung bdi nhitng gi ma cac nha hién thuc goi la Igi ich va uu tién khac
nhau cla cac cudng qudc, 6ng bé sung rang Lién Hiép Qudc “da khdng hé hoat
dong hiéu qua. Va sé khong bao gid hoat dong hiéu qua.” La mot trong nhitng cong
chifc cap cao cta Lién Hiép Qudc, Brian Urquhart, mo ta tinh trang IuGng nan cla
to chiic: “Hoéc 1a Lién Hiép Qudc co vai trd quan trong cho mét thé gidi 6n dinh,
cdng bang hon va nén dudc cung cap cac phuong tién dé thuc hién cong viéc nay,
hodc la cac dan toc va cac chinh phd nén dugc khuyén khich tim ki€m mot giai
phap khac. Nhung cé thuc su’ cd mot giai phap thay thé nao hay khong?” Lién Hiép
Qudc ¢ thé bi phé phan thudng xuyén, nhung theo cac nha tu do thi nd van rat
can thiét. Jonathan Power két ludn (2004) TG chirc nay c6 thé la “cdu bé ludn bi
moi ngudi danh don, nhung dd 1a ndi ma cac cudng dang gap khing hoang cé thé
t3i dé giadi quyét van dé ... [sau khi ho] d& c&i va hodc bi ép vao goc tudng.”

Cac IGO toan cau noi bat khac

Ngoai Lién Hiép Qudc, hang tram IGO khac dang hoat dong trén thé gidi. DuGi 14%
trong s6 d6 la that su co tinh toan cau, bao gom thanh vién la tat ca cac quoc gia
doc 1ap. D& tim hiéu v& cac IGO trén toan cau, ching ta hdy xem mét cach ngan
gon ba t6 chirc quan trong nhét: T6 chirc Thuong mai Thé gidi, Ngan hang Thé gidi
va Quy Tién té Qudc té.

To chirc Thueng mai Thé gidi. Hoi tudng lai nhitng khod khén bi gay ra bdi
cudc Pai suy thodi ndm 1929, Hoa Ky da tim cach tao ra cac t6 chic kinh t& quc té
sau Chién tranh thé gidi [an th(r hai cé thé ngén nglra nhitng suy thoai khac khac
bang cach tao diéu kién cho viéc md rdng thuong mai thé gidi. Mot té chirc dugc
dé xuét 1a T6 chlic Thuong mai Qudc t& (ITO), déu tién hinh thanh nhu 18 mét co
quan ddc trach trong khudn khd tdng thé cua Lién Hiép Qudc. Trong khi céc cubc
dam phan thanh 1ap ITO kéo dai, nhiéu ngugi kéu goi hanh déng ngay lap tic. Sau
cudc hop tai Geneva vao nam 1947, 23 quoc gia da dong y mot s6 nhugng bd thué
guan song phuong va di dén mot thoéa thuan cudi cung dudc goi la Hiép dinh chung

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 15




Bién dich: H6 Hai Y&n | Hiéu dinh: L& Hong Hiép [

vé thué€ quan va thuang mai (GATT) von ban dau dugc coi nhu la mot su sdp xép
tam thdi cho dén khi ITO di vao hoat dong.

Trong khi co vé khd di dén mét thoa thuan cudi cung vé ITO, GATT da dua
ra mot co ché& dé tiép tuc cac cudc dam phan da phuong vé viéc gidam thué quan va
cac rao can khac dai véi thugng mai. Trong nhiéu thap ky ti€p theo, tam vong dam
phan da dugc td chirc dé tu do hda thuong mai. Theo nguyén tc chéng phan biét
doi x{r, cac thanh vién GATT do6i xtr vdi cac thanh vién khac nhu la ho d6i xur vdi
cac doi tac thuong mai “uu dai nhat” cta ho.

Ngay 1 thang 1 ndm 1995, GATT d& dudc thay thé bgi T6 chlic Thuong mai
Thé gidi (WTO). Mac du khdng gidng hoan toan véi ITO dugc du kién ra dGi ngay
sau Chién tranh thé& gigi [an th(r hai, n6 van dai dién cho mdt cam két tham vong
nhat tirng dugc dé xudt dé diéu tiét thuong mai thé gidi. Khéng gidng nhu GATT,
c6 chlic ndng giéng nhu mét ban thu ky diéu phdi hon, Té chirc Thuong mai Thé
giGi 1a mot td chirc lién chinh phl toan dién c6 cu tric ra quyét dinh chinh thirc &
cap bo trudng. Budc Uy nhiém quan ly xung dot thueng mai gilra cac thanh vién,
WTO d& dudc trao quyén dé thuc thi quy tdc thuong mai va xét x(r cac tranh chap
thudgng mai gitra 152 thanh vién cta né. Nhu ndam 2007, trung binh gan ba muoi
nam tranh chap trén da dugc dua I1én WTO dé giai quyét.

Muc tiéu hién tai cia WTO la vugt qua cac hinh thai hién tai cua cac thda
thudn tu do thuong mai gilta cac cdp cac qudc gia va trong cac khu vuc cu thé
hodc cac khéi thuang mai tu’ do, va thay thé chiing bang mot hé théng hdi nhap va
toan dién vé mau dich tu do trén toan thé gidi. Chuang trinh nghi su’ tu do chu
nghia nay dat ra mét mbi de doa cho moét s6 qudc gia. Nhitng su' phan nan tap
trung vao I8i cdo budc rang WTO sé pha hoai cac quy tac truyén thdng vé cam can
thiép vao cong viéc ndi bé cia cac qudc gia chi quyén, bao gom ca hoat dong
quan ly kinh t& trong thdm quyén lanh thd cla cac quéc gia. Tuy nhién, nén ludn
nhd rang WTO dudc hinh thanh nhu mét két qua clda thoa thuan ma qua dé cac
gulc gia tu nguyén tir bd mot s6 quyén tu’ do lién quan dén nhitng quyét dinh vé
mat chd quyén, theo mot niém tin rang viéc nay s€ tao ra nhiéu Igi ich hon thiét
hai. Tuy nhién, dudng nhu WTO chac chan la mdt muc tiéu cho su’ chi trich vi “cd
rat it bang chling vé dan chu trong hoat ddong cua WTO” (Smith va Moran 2001).
Nhiéu chinh sach cia né dugc dan xép bdi cac thanh vién manh nhat trong cac
cudc hop khong chinh thic khéng bao gém céac thanh vién day dua cua WTO.
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Gian dir chdng lai biéu tugng thé ché chia su’ toan cau héa. Trong nhitng ndm gan day,
cac cudc hop cd su tham du cla cac bé trudng tai chinh tai nhitng IGO I6n nhu Ngan hang
Thé gidi hodc Quy Tién té Qudc té da thu hit rat it su’ quan tdm cla du ludn. Hién tai, cling
vGi su gia tang nhing chi trich doi végi viéc toan cau hda cac nén kinh té€ qudc gia, nhitng cubc
hop nay 1a muc tiéu rt thuén Igi cho ngudi biéu tinh. Cé thé nhin thdy & day mét vu bung
phéat biéu tinh dién ra gan day, khi cudc hop cua T6 chiic Thuong mai Thé giGi da gay ra mot
lién minh rdng rai cac t& chirc NGO chi trich tac ddng clia toan cau hda kinh té.

Ngan hang Thé gidi. Ra dgi vao thang 7 nam 1944 tai HOi nghi tién té va
tai chinh cta Lién Hiép Qudc td chic tai Bretton Woods, New Hampshire, véi su
tham du clia 44 qudc gia, Ngan hang Thé gidi (hoac Ngan hang Tai thiét va Phat
trién Qudc t&) ban dau dugc thanh 1ap dé ho trg cac nd luc tai thiét & chau Au sau
Chién tranh Thé gidi Ian th(r hai. Trong thép ky ti€p theo, Ngan hang chuyén su tap
trung tUr tai thiét sang hd trg phat trién. Vi cdc qudc gia Phucng Nam thudng gdp
khd khén khi vay tién dé tai trg cho cac du 4n nham thic ddy tdng trudng kinh t&,
nén Ngan hang sé cung cap phuong an cho cac qudc gia nay vay vdi lai suat thap
han va tra ng 1au han ho thudng cé tir cdc ngan hang thuong mai. Dén nam 2008,
Ngén hang da cho vay hon $600 ti, bién nd thanh “t& chirc chdng ddi nghéo I6n
nh&t va cd anh hudng nhét hoat déng & cac nudc dang phat trién” (Pound & Knight
2006, 41).

Vé mat hanh chinh, thdm quyén quyét dinh cudi cung trong Ngan hang Thé
gidi dudc trao cho hoi dong quan tri clia cac thdng doc, bao gom mot thong doc va
mot ngudi thay thé dudc chi dinh bdi 185 nudc thanh vién cia Ngan hang. Thong
déc thong thudng la BO tai chinh cia mdi nudc thanh vién, hodc mot quan chic
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twong dudng. HOi dong nay hop hang ndm tai tru s Washington DC dé thiét 1ap
dinh hudng chinh sach, va phan bd trach nhiém vé hoat déng thudng xuyén cla
Ngén hang cho 24 giam déc ban diéu hanh cta nd. Ndm quéc gia vai s6 lugng co
phiéu 16n nhat trong von ¢6 phan cia Ngan hang thé gigi (My, Birc, Nhat Ban, Phap
va Anh) s& bd nhiém gidm ddc diéu hanh riéng clia ho, cac gidm déc diéu hanh con
lai hodc la dugc chi dinh (Saudi Arabia), hay dugc cac qudc gia cia ho bau Ién
(Trung Qudc, Nga va Thuy Si), hodc dugc mot nhdom cac qudc gia bau. Phiéu bau
dugc ki€ém theo mét hé thdng vdi s6 phiéu bau ti 1€ thudn véi mic gép v6n, muc
dich 1& nhdm bao vé Igi ich clia cac cudng qudc v8n ¢ nhitng dong gép dang ké
nhat dG6i véi cac nguodn luc cua Ngan hang Thé gidi. Két qua la, cha tich cia Ngan
hang ludn ludn la mot ngudi My, va My cliing vai Tay Au chiém da s6 ap dao trong
hoi dong quan tri cta cac thong doc .

Qua nhiéu nam, su tu nhan thdc ban than va hoat dong cia Ngan hang Thé
gidi da thay ddi - tir mot IGO tép trung hoan toan vé tai chinh, phan quyét don xin
vay von, nay da trd thanh mot cd quan phét trién cd thém viéc hd trg cic qudc gia
trong viéc 18p k& hoach va dao tao. Ngén hang Thé gidi cling da thic day quan tri
dan chu béng viéc yéu cau cdi cach chinh tri nhu mot diéu kién dé dudc hd trg kinh
t€. Ngoai ra, vdi nhitng cdo budc hdi 16, lai qua, tham 6 nhdm vao cac du an cla
Ngan hang Thé gidi tir xay dung dudng bo & Kenya dén xay dung dap & Lesotho,
Ngan hang cling dang hét sirc chu y vao viéc cai cach chéng tham nhiing.

Chu tich cia Ngan hang, Robert Zoellick, da dat muc tiéu gay quy 33 ti do la
dé ho trg cac du &n phat trién gilta ndm 2011. Tuy nhién, Ngan hang da bj chi trich
vi tap trung vao cac qudc gia thu nhap trung binh, véi chi 7 phan tram khoan vay
danh cho cac qudc gia khéng dudc xép hang tin dung phu hgp cho dau tu va khong
dugc ti€p xuc vdi ngudn von tu’ nhan (Economist, ngay 08/9/2007, 61; 20/10/2007,
97). Cac nha phé binh da kéu goi Ngan hang tap trung chd y vao cac nudc ngheo
nhat thé gidi, cung cap cho ho nhitng khoan trg cap hon la cac khoan vay.

M&c du cac hoat dong da dugc téng cudng, Ngan hang Thé gidi van khong
bao gid c6 thé dép (ing dugc hét tat cd cac nhu cau hd trg tai chinh cua cic qudc
gia dang phat trién. Viéc phai trd ng cac khoan vay bang céac ngoai té cliing da tao
ra nhirng ganh nang nghiém trong cho cac qudc gia ngheo kho va vay ng & Phuang
Nam. Tuy nhién, nhiing thi€u st cia Ngan hang Thé gidi da dudc bu ddp mot
phan bdi viéc thanh Iap mét IGO cho vay khac: Quy Tién té Qudc té.

Quy Tién té Quoc té. Trudc chién tranh thé€ gidi lan thd hai, cong dong
qudc t& thiéu mot bd may thé ché& dé€ quan ly viéc trao ddi tién xuyén bién gidi. Tai
HGi nghi Bretton Woods ndam 1944, Hoa Ky la qudc gia di dau trong viéc tao ra Quy
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Tién t& Quéc t& (IMF), mét td chirc toan cau dugc thiét k& dé duy tri su’ 6n dinh cla
viéc trao viéc dGi tién té bang viéc thic ddy hdp tac tién té qudc t& va cac thoa
thudn trao déi o trat tu, va bang cach hoat ddng nhu mét ngudi cho vay cudi cling
dbi véi cac nudc dang trai qua khung hoang tai chinh.

IMF hién la mot trong 16 cd quan dac trach trong hé thong Lién Hiép Qudc.
Mdi thanh vién IMF déu cé dai dién trong hoi dong quan tri clia nd, gép g& hang
nam dé chinh slra cac chinh sach chung. Viéc hoat déng hdng ngay dudc tién hanh
b&i mot ban chap hanh hai mugi bon thanh vién diéu hanh bdi mét giam ddc, cling
la nguGi dirng dau hanh chinh cua doi ngii khoang 2.000 nhan vién.

IMF lay kinh phi hoat dong tUr 185 qudc gia thanh vién. Bong gop dudc dua
trén mot hé théng han ngach quy dinh san dua theo thu nhap, du tri tién té nha
nudc clia quéc gia va cac yéu t khac anh hudng dén kha ndng dong gép clia moi
thanh vién. Bang cach nay, IMF hoat dong nhu mdt cong doan tin dung, doi hoi
qudc gia tham gia déng gdp vdn chung vao cac quy ma cé thé muon khi can. Hé
thong phi€u cua IMF dugc dong dém theo déng godp tién té ca mot qudc gia, quoc
gia giau c6 han sé cé ti€ng ndi I6n hon. Bap lai nhirng chi trich vé hé thdng nay,
gidm d6c mdi cua t6 chirc, Dominique Strauss-Kahn, d& bt dau dam phan lai vé
cdng thic phan bé han ngach ddi véi cac khoan dong gdp va phiéu bau.

Viéc IMF gan cac diéu kién nghiém ngdt vao cac khoan cho vay ctia minh da
dan dén nhing Ii chi trich dang ké. Mot s& ngudi cho réng IMF d3 &p dat cac bién
phap that lung budc bung Ién cac qudc gia trong cudc khung hoang tai chinh, budc
ho phai cat giam chi tiéu cta chinh phl vé cac chudng trinh xa héi khi ho dang can
nhat. Nhitng nguGi khac phan nan rang IMF dua ra cac doi hoi chinh tri lién quan
dén dan chl hda va tu nhan hda vuot qua nhiém vu ban dau cua to chdc. Nhiéu
nha ly ludn tir cdc nhanh cap tién truyén thdng xa hoi cht nghia cho rang nhirng
diéu kién cua IMF Ia cdng cu dé lam suy yéu cac nhém trong nudc chéng lai s mé
rong cla chd nghia tu ban quéc té. IMF dap lai rang ho chi dan gian dang c6 géng
dé€ dam bao rang nhitng van dé tao ra cudc khing hoang dugc khic phuc, tir dé
dau tu nudc ngoai co thé dugc rét vao cac nudce nay.

Cac to chirc lién chinh phu khu vu'c

Cudc chién cam go gitta cac qubc gia trong cac IGO toan cau la mét 16i nhac nhd
rang cac td chirc nay dudc diéu hanh bdi cac quéc gia tham gia. Diéu nay can trd
nghiém trong kha nang cua cac IGO trong viéc vugt qua su canh tranh gilra cac
qudc gia dé theo dudi muc dich cla riéng ho. Bdi vi cac IGO khdng thé hanh ddng
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doc lap, nén chung thudng dugc xem nhu la cong cu cla chinh sach d6i ngoai qubc
gia thanh vién va la d&u trudng cho cac cudc tranh ludn hon la cac chu thé phi
qudc gia doc lap.

Khi mdt s6 qudc gia thdng tri cac td chlrc qudc té toan cau nhu Lién Hiép
Qudc, trién vong hop tac qudc t& sé giam xudng vi, nhu' cac nha ly thuyét hién thuc
nh&n manh, cac nha lanh dao qudc gia lo sg cac té chlic da phudng cd thé [am X4i
mon cac Igi ich sdng con clda dat nudc ho. Tuy nhién, nhu cac nha ly thuyét tu do
tranh ludn, hop tac khu vuc gilta cac cudng qudc 1a hoan toan cd thé, dugc minh
chitng b&ng su phét trién cta Lién minh chau Au (EU). O nhiéu khia canh EU 1 ddc
nhat, néu khong co ly do khac han li do nay thi EU la vi du I6n nhat cua thé gigi vé
hgp tac hda binh qudc t& tao ra mdt cong déong an ninh* hoa nhap véi mot nén
kinh t€ duy nhat va m6t dong tién chung.

Lién minh chau Au

Chau Au sau Chién tranh thé gidi [an th(t hai la mét luc dia bi tan pha, dan ching bi
mat 1ong tin nghiém trong. Hon 35 triéu ngudi chau Au da thiét mang trong cudc
giao tranh. R&t nhiéu canh quan dd thi d3 trd thanh cac hd bom va nhiing déng dé
nat. V6 s6 tda nha khdng thé &, co s3 ha tang giao théng van tai ndm trong déng
dd nat, va thuc pham thi hét strc khan hiém. Mot s6 ngudi chdu Au cam thay réng
cach duy nhat dé€ ngan chdn quéc gia clia ho tham gia chién trudng 6 mot thé hé
nao do trong tuang lai la thdng qua mot su’ thong nhat vé chinh tri va kinh té.

Qua trinh théng nhat chau Au bt ddu vdi viéc tao ra cac cong déng Than
Thép chau Au (ECSC) vao ndm 1951. Mot ndm trudc do, Ngoai trudng Phap Robert
Schuman da dé xuat dat tat ca cac nguon tai nguyén than va thép cua Pdc va Phap
dudi mét cg quan quan Ii chung, va cho phép cac qudc gia chdu Au khac tham gia
vao td chirc mdi ndy. L& mdt phan clia ECSC, Bt ¢ thé lam s6hg ddy nganh cong
nghiép nang cua minh sau chién tranh ma khong lam lam nguy hai cac nudc lang
giéng, nhitng qudc gia gid day s& cd mdt mdc dd kiém soat dbi vdi cac ngudn tai
nguyén quan trong cua Pdc nhd dai dién clda ho trong cd quan quan li chung. Cudi
cung, ECSC cua Phap va Bic da co thém su tham gia cua Bi, Luxembourg, Ha Lan
vay.

Qud trinh hudng téi su’ thdng nhat chau Au ti€p tuc cé thém dong luc vao
nam 1957 véi su ra ddi cia Cong dong N&ng lugng nguyén ti chau Au (Euratom),

* Security community: M&t nhém céc qudc gia ¢ su’ hgp tac phi thé ché hda & mic dd cao nham
giai quyét nhirng tranh chap bang cach thda hiép han la bang vii luc
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dugc hinh thanh dudi khuén mau clia ECSC, va Cdng dong Kinh t& chau Au (EEC),
la mot thi trudng chung con non tré cung cap cac hoat dong tu’ do hang hda, nhan
luc va von gilra cac nudc thanh vién. Ba cong dong da dugc cong nhan chung trong
Hiép udc Maastricht ndm 1992 nhu la "tru cot" dau tién cua cau tric EU. Hai tru cot
b6 sung dudgc xdy dung sau dé 1a tru cdt Chinh sach an ninh va Tu phdp chung va
tru cot Cac van dé vé Cong ly va Noi vu. Tru cdt dau 13 nd luc dé tao ra mot chinh
sach ddi ngoai va qudc phong chdu Au duy nhat; tru cdt sau 1a chinh sach chung vé
xuat nhap canh va tu phap hinh su.

Trong qué trinh xdy dung thé ché& khu vuc nay, s6 lugng thanh vién ting én
sau mot loat cac dgt chuyén dich dé tap hop dudgc hai muci bay qudc gia: Bi, Phap,
Plc, Y, Luxembourg va Ha Lan (con goi 13 “sdu nudc dau tién”); Dan Mach ,
Ireland, va Vuong qudc Anh (gia nhap vao nam 1973 ); Hy Lap (1981); B6 Pao Nha
va Tay Ban Nha (1986); Ao, Phan Lan va Thuy Dién (1995); Ba Lan, Cong hda Séc,
Slovakia, Hungary, Slovenia, Latvia, Litva, Estonia, Malta, va Sip (2004); va Bulgaria
va Romania (2007). Nhitng dot md& rong lién tuc da tao ra khéi thuong mai tu’ do
I6n nhat thé gidi, vdi gan nira ty dan va mét nén kinh t€ vuot qua 13.000 ti do la.

C6 thé mudng tudgng dudc viéc md rong hon nifa, véi viéc cac tha tuc thanh
vién hién dang dudc ti€én hanh cho Croatia va Thd Nhi Ky, va vdi viéc cac nha lanh
dao chinh tri khac nhau & cac nudc trong khu vuc Tay Balkan bay té su’ quan tam
dén viéc trg thanh thanh vién trong tuong lai. Tuy nhién, viéc mé& rong van con gay
tranh cai. Dac biét, vien cdnh mét lugng dong dan s& ngudi Hoi gido Thd Nhi Ky gia
nhdp EU dt ra cu hoi cd ban vé tinh dong nhat cua chau Au. Nhu cic nha kién
tao chi ra, tinh ddng nhat s& dinh hudng mdi qudc gia thanh vién xac dinh Idi ich
clia ho va, do dé, dinh hudng cho ca hanh ddng. Kha ndng gia nhap cta Thé Nhi
Ky va co I€ tham chi la cac qudc gia xa han nifa, sé co tac dong I16n doi véi cach ma
nhiéu ngudi, dac biét la trong vong sau qudc gia sang lap & phia Tay cua EU, nhan
thirc v& chau Au. Tuy nhién, y tudng vé mdt chau Au duy nhat, hoi nhap van hap
dan d6i véi nhitng nudc bi &m anh bdi bdng ma chu nghia dan toc va qudc gia chau
Au vén tiing chién d&u chéng lai 1an nhau ké tir khi hé thdng Pax Romana sup do
1800 nam trudc.

Viéc m@ rdng cua Lién minh chau Au vé phia Péng da dat ra mét loat cac
cdu hoi rac rdi cho td chilic va con phirc tap hon bdi thuc t€ 1a ngudi dan cla cac
qudc gia thanh vién b4 sung tor ndm 2004 cd thu nhdp it hon rat nhiéu so Vi
nhirng ngudi sdng & nhitng naoi khac trong EU. Nhitng thanh vién mdi nay cé nhirng
nhu cau va Igi ich khac nhau c thé gdy khd khdn cho viéc th8ng nhat cac quyét
dinh chinh sach. M6t s6 thanh vién ban dau cia EU dang phai hirng chiu nan that
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nghiép va tdng trudng kinh t€ cham chap, lo l1ang vé su’ canh tranh cla lao dong ré
han tir phia Bong va buc doc han vi phai chi tién trg cap cho cac qudc gia ngheo
hon nhung dang phat trién nhanh hon nay. Hon nifa, vi cac thanh vién mdi phia
Pong co6 xu hudng ung ho cudc chién cta My & Iraq trong khi cac thanh vién cii
phia Tay, vdi ngoai I€ la Vudng qudc Anh, nhin chung phan dbi cuéc xam lugc, mot
sd nha quan sat lo ngai rang EU cd thé bj pha v& thanh hai lién minh d6i nghich
nhau, vn s& gay phuc tap 13n cho viéc hoach dinh chinh sach tap thé.

Céc td chirc chinh quan ly va hoach dinh chinh sach ciia EU bao gém H0i
dong Lién minh chau Au, Uy ban chau Au, mot Nghi vién chdu Au, Toa &n Cong ly
va Ngan hang Trung uong chau Au. Bon vi hoach dinh chinh sach chu yéu cua EU,
HOi déng Lién minh chau Au (trudc day 1 HOi dong BO trudng), bao gdm cac bd
trudng ndi cac dudc lay tur cac nudc thanh vién cda EU, nhirng nguGi ma su tham
gia phu thudc vao van dé cu thé dang dugc xem xét. Vi du, bd trudng néng nghiép
sé tham gia khi cac chinh sach néng nghiép dugc thao luan; BO trudng moi trudng
s& tham gia khi kiém sodt 6 nhiém cd trong chudng trinh nghi su. Hau hét cac
quyét dinh dugc dua ra nhd mot hé théng phic tap goi la "biéu quyét theo da sd
du tu cach" (qualified majority voting), dugc thiét k& dé cung cap thém phiéu bau
cho cac quéc gia I6n han, dong thdi ngan nglra cac qudc gia nay lan at hoan toan
cac qudc gia nho han. Tuy nhién, & nhitng van dé rat nhay cam, chang han nhu
thué hodc chinh sach bao mat thi sé phai doi hoi su’ nhat tri.

HOi dong cling ddt ra nhitng hudng dan chung cho Uy ban chau Au, bao
gobm hai muai bay uy vién, dudc dé cr bdi cac chinh phu thanh vién EU va su’ chap
thuan clia Nghi vién chau Au. C6 tru sd tai Brussels, nhitng chiic ndng chinh cua Uy
ban chau Au 1a dé xu&t luat mdi cho EU, gidm séat cac hiép udc EU, va thuc hién cac
nghi dinh ctia Hoi ddng chau Au. M6t bd may nhan vién chuyén nghiép hon 18.000
cdng chirc chau Au (eurocrats) sé hod trg Uy ban trong viéc dé xudt ludt va thuc
hién cac chinh sach cia EU. Ngoai ra ho con quan ly ngan sach cua EU, trai ngugc
v4i hdu hét cac td chirc qudc t&, ngan sach nay xudt phat mot phan tir doanh thu
bén ngoai thdm quyén cla cac qudc gia thanh vién

Nghi vién chau Au dai dién cho cac dang phai chinh tri va cong luan & chau
Au. N6 d3 ton tai ngay tir giai doan ddu cua tién trinh chau Au tién tdi su thdng
nhat chinh tri, mac du lic mdéi tao ra thi cg quan lap phap nay dudc chi dinh ch(r
khong phai bau clr va co rat it quyén luc. Diéu nay hién nay da khong con nira.
Nghi vién chau Au bay gid dugc chon ra thong qua mot cudc bau cir truc tiép bdi
cdng dan cla cac nudc thanh vién cua EU. 785 dai biéu tranh ludn cac van dé tai
tru s@ hoanh trang bang kinh tai Brussels va tai cung dién xa hoa Strasbourg theo
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cung mot cach ma co quan lap phap cua cac qudc gia dan chu thudng lam. Nghi
vién chau Au chia sé quyén Iuc véi HOi dong Lién minh chdu Au, nhung anh hudng
cla Nghj vién da tdng dan theo thdi gian. Cac dai biéu dugc bau théng qua phd
thong dau phiéu sé thong qua cac luat & Hoi dong, phé duyét ngan sach cua EU,
giam sat Uy ban chau Au, va cé thé bac bo cac dao luat cla no.

Toa &n Cong ly chau Au tai Luxembourg cting ngay cang phat trién ndi bat
va c6 quyén luc khi su’ hdi nhdp chau Au ngay cang cd chiéu sdu va tam bao quét.
Ngay tUr dau, tda an dudc giao trach nhiém phan xur cac yéu sach va xung dot gilra
cac chinh phu EU ciing nhu giita cdc chinh phl va cac t6 chifc méi ma EU tao ra.
Bao gom 27 tham phdn, tda an dién giai luit phdp EU cho tda 4n cac qudc gia, ra
phan quyét vé cac van dé phap ly phat sinh trong céc té chiic clia EU, t8 chic diéu
tran va phan quyét vé cac trudng hgp lién quan dén ca nhan cong dan. Thuc té
nhitng quyét dinh cla Toa &n Cong ly chau Au c6 tinh bat budc lam cho né khac
biét v&i hau hét cac tdoa an qudc té khac.

Cubi cling, Ngan hang Trung uong chau Au dudc thanh 1ap dé quan ly cac
chinh sach tién té chung ndi Ién khi ddng euro thay thé cac dong tién quéc gia cla
12 qudc gia thanh vién vao nam 2002 (Slovenia gia nhap khu vuc dong euro vao
nam 2007, nang tdng s6 1én 13 qudc gia). Trach nhiém cla nd bao gdm viéc thiét
Iap 13i sudt va kiém sodt cung tién. Viéc cd mdt dong tién chung tao diéu kién t6t
cho thuong mai bang cach loai bd cac chi phi giao dich lién quan khi mét dong tién
dugc chuyén ddi sang ddng tién khac. Viéc so sanh gid ca hang hdéa & cac nudc
khac nhau ciing trd nén dé dang han. Nhung mét khac, viéc loai bd ddng mac P,
franc Phap, va cac dong tién qudc gia khac doi hoi viéc trao mot phan chd quyén
cho mot chinh quyén siéu qudc gia.

Su théng nhéat chinh tri cia chau Au dugc xdy dung tirng budc khi EU d3
ti€én dén mot su’ thdng nhat 16n han. Con dudng vugt ra ngoai qudc gia — dan toc
dé hudng t8i mot lién bang chau Au duy nhéat va thdng nhat khéng dugc tran tru
cho 1dm, va bt déng van ton tai lién quan dén viéc liéu EU ¢ nén trd thanh mot
siéu nha nudc thuc su thdng nhat, mot “Hop ching qudc chau Au” hay khong. M6t
s6 phan nan rang t6 chirc bau cr dan chd duy nhat & EU [a Nghij vién chau Au.
Tranh ludn cling tiép tuc vé viéc qua trinh gop chd quyén® nén dudc tién hanh tdi
dau va nhanh thé€ nao, va vé cac gidi han dia ly tu nhién cua thanh vién va ranh
gidi cta EU. Nhitng mGi quan tdm nay dugc phan anh trong nhitng khd khan khi
thuc hién Hiép udc Hién phap chau Au. Sau khi mdt tap hgp cac nguyén téc chung

> Pooled sovereignty: thdm quyén phz::]p ly dugc trao cho mot IGO bdi nhitng thanh vién cla nd
nham dua ra nhitng quyét dinh tap thé lién quan dén nhitng khia canh cta chinh sach céng ma xua
nay chi dugc dua ra bai riéng moi chinh phd cé chi quyén.
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dugc phac thao tai hdi nghi thugng dinh thang 12 nam 2001 & Laeken, Bi, cac dai
dién tir cdc nudc EU d3 soan thdo mot tai liéu von dudc sira dbi va phé duyét bdi
mot HOi nghi lién chinh phd vao ndm 2004, nhung can su phé chudn cla tat ca cac
nudc thanh vién dé cd hiéu luc. Tuy nhién, trong ndm sau dd, cac cU tri Phap va Ha
Lan da bac bo du thao hién phap. BDé€n nam 2007, cac nha lanh dao EU da nhat tri
vé mot hiép udc md@i nhung da rat that vong khi cac clr tri Ireland bac bd trong mot
cudc trung cau nam 2008.

Sau cudc trung cau dan chdng Ireland, nhitng ngudi bi quan phan nan rang
tuong lai clia EU da trong tinh trang 13p Ii'ng. Nhitng ngudi lac quan tuyén bé rang
EU dai dién cho mét cau chuyén thanh céng phi thudng trong lich sir quan hé qudc
t&, mot cau chuyén ma chudng cudi cling van chua dugc viét. Ho du dodn mot giai
phap cho tinh trang bé tac sé dudc tim thdy. RGt cudc, co ai ngd nhitng qubc gia
v6n dudgc du doan la canh tranh I3n nhau, nhitng qudc gia da danh phan 16n lich st
cla ho ti€én hanh chién tranh chdng lai qudc gia khac, lai dat tham vong xung dot
clia ho sang mét bén, va xay dung mét ban sic chau Au dua trén co ché ra quyét
dinh mang tinh lién bang?

Cac IGO khu vuc khac

TU khi chdu Au hudng dén hoi nhap kinh t& va chinh tri, han mot chuc IGO mang
tinh khu vuc da dudc thiét 1ap & cac vung khac nhau trén thé gidi, dac biét la giira
cac qudc gia 6 Phuang Nam. Pa phan tim cach kich thich tang truéng kinh t€ khu
vuc, nhung ciling cd nhiéu IGO bi cudn theo viéc theo dudi nhiéu muc dich chinh tri
va quéan su xa rdi muc dich ban dau. Cac IGO khu vuc tiéu bi€u bao gom:

« T8 chic Hiép uSc Bac Pai Tay Dudng (NATO), mdt lién minh quén su' &
Tay Au dudc tao ra vao ndm 1949 chi y&u dé ngén chdn Lién X9, t0
chifc da@ ma rong thanh vién ctia minh thanh 26 quoéc gia va mé rong su
ménh dé thic day dan cha, chdng khing bd bén ngoai vung 1&nh thd
truyén thdng chau Au.

« HOi dong Thdng nhat kinh t& A Rap (CAEU), dudc thanh I1ap vao ndm
1964 dé thic day thuong mai va hdi nhap kinh t& clia 10 thanh vién.

« Hiép hdi cac qubc gia Dong Nam A (ASEAN), dugc thanh 1ap vao ndm
1967 d€ thuc day hop tac kinh t&, xa hdi va van hoda trong khu vuc, tao
ra mot khu vuc tu’ do thuong mai gitra mudi thanh vién vao nam 1999 va
ngay nay tap trung vao cac van dé chinh tri, kinh t€ va mdi trudng dang
gay kho khan cho khu vuc.
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« COng dong Caribbe (CARICOM), thanh Iap nam 1973 nhu la mot thi
trudng chung dé thic day phét trién kinh t& gitta 15 nudc va thanh vién
|&nh thé.

« CoOng dong kinh t€ cac qudc gia Tay Phi (ECOWAS), thanh 1ap nam 1975
dé thic day thuong mai khu vuc va hdp tac kinh t& gilra 15 thanh vién.

« Hiép hdi HOi nhap MY Latinh (LAIA), thanh 1&p ndm 1980 dé thlc day va
diéu tiét thuang mai tu do gilra 12 thanh vién.

«  Hiép hoi Nam A vé& hgp tac khu vuc (SAARC), thanh Iap ndm 1985 dé
thic day hop tac kinh t& , xa hdi va van hoa gitra bay thanh vién.

« Dién dan Hdp tac kinh t&€ Chau A Thai Binh Ducng (APEC), dudc thanh
lap vao nam 1989 vai sb lugng thanh vién hién tai la 21 qudc gia, dugc
thanh 1ap vi muc dich thugng mai md va tu do trong khu vuc cac nudc
phat trién vao ndm 2010 va cho cdc nudc dang phét trién vao ndm 2020.

« Cbng Ddng phat trién Nam Phi (SADC), thanh 1&p ndm 1992 dé thic day
phat trién kinh t& khu vuc gilta 14 thanh vién.

Nhitng vi du trén cho thdy hau hét cac IGO dudc t6 chic trén cd s6 mdt khu vuc
chr khéng phai toan cau. Cac chinh phud tao ra ching thudng tap trung vao mét
hodc hai muc tiéu chinh thay vi ¢6 gang dé giai quyét toan bd cac van dé ma ho
phai d6i mat. Vdi viéc s& hitu mot mang Iudi phirc tap cac IGO khu vuc véi nhiéu
thanh vién pha tron (cross-cutting), Chau Phi da minh hoa cho xu hudng nay. Mot
s6 la cac nhdm I6n da muc dich nhu Cong dong Kinh t€ Cac qubc gia Tay Phi
(ECOWAS) va Cdng dong Phat trién Nam Phi (SADC). Bén canh dd cling c6 nhiéu to
chirc nhé hon nhu Cong dong Kinh té cac qudc gia vung Great Lakes, Lién minh
sdng Mano, va Cong déng Bong Phi (EAC).

Trong khi khd cd thé khai quat hda vé nhitng t6 chirc khac xa nhau vé tu
cach hoi vién va muc dich dén vay, ching ta van cé thé néi réng khong co td chirc
nao trong s6 cac IGO ngoai khu vuc chau Au hgp tac véi nhau & mirc do ma quyét
dinh tap thé co tinh thé ché& nhu EU. Ly do thi nhiéu, nhung ndi chung céac IGO khu
vuc bi gidi han bgi su mién cudng cua lanh dao quéc gia trong viéc dua ra nhiing
lua chon chinh tri phai tra gia cao von sé lam yéu di danh ti€ng ca nhan cta ho &
trong nudc cling nhu chu quyén cua chinh phu cda ho. Nhitng tré ngai cho viéc tao
ra cac cong dong chinh tri mé&i khac hoan toan nhirng cong dong chia ré trudc day
I3 rat I16n; tuy nhién, nhitng nd luc hgp tac khu vuc dé chitng minh mét diéu réng
nhiéu qudc gia chdp nhan mot thuc t& 1a ho khdng thé giai quyét nhitng van dé ho
phai d6i mat chung mot cach riéng lé dugc.
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Céac IGO khéng phai la nhitng cha thé phi qudc gia duy nhat trén thé gidi.
M6t tap hdp khéc chinh la céc t6 chirc phi chinh phd (NGO), chdng han nhu cac
nhom sac tdc, phong trao tén gido, cac tdp doan da qulc, cac ngan hang xuyén
qudc gia, va nhdm van ddng cac van dé (issue-advocacy). Cac NGO dang phat trién
vé s0 lugng va ti€éng ndi, lam cho ching ngay cang c6 anh hudng trong nén chinh
tri thé& gidi. Ching ta s& chuyén su chd y sang hanh vi va tac dong clia chdng.

Cac to chirc phi chinh pha

NEu ban gidng nhu hau hét nhitng ngudi khac, thi cé it nhat mot van dé xuyén bién
gidi ma ban quan tdm. Ban mudn nhin thdy nd dudc giai quyét, nhung ban co thé
nhén ra rang ban khdng thé tao nén nhiing su thay ddi trén thé gidi mét minh
dugc. Ban nhan ra réng tiéng ndi tap thé co nhiéu kha ndng dé dugc Idng nghe
hon, nhiéu ngudi da nhén ra rdng bang cach tham gia cac t& chdlrc phi chinh pht
(NGO) ho c6 thé van ddng hiéu qua hon cho cac hoat déng ho Ung hd. NGO Ia
nhitng cha thé qudc t& vai thanh vién khéng phai la cac quéc gia, ma thay vao dé
la nhirng nhédm ngudi cda hai hay nhiéu xa hoi khac nhau, nhirng ngugGi dén vdai
nhau dé cung thac day Igi ich chung cla ho. Cé gan 30.000 NGO ton tai trén toan
th€ gidi, va ching giai quyét cac van dé toan cau khac nhau, tir bao vé moi trudng
cho t&i nhan quyén. Hau hét ching theo dudi nhitng muc tiéu dang dugc ton trong
va mang tinh xdy dung, va do dé khdng khai ddy nhiéu phan ddi. Vi du, céc t6 chirc
NGO nhu Phong Thudng mai quoc té, HOi Chir thap do, Bao vé tré em (Save the
Children), va Lién doan Bdng vat Hoang da Thé gigi nhan dudc su ung hd rong rai.
Nhiing t6 chirc khdc nhu Hezbollah lai dang gay nhiéu tranh cai.

Piéu lam cho céc td chirc NGO ngay cang ndi bat trén chinh trudng thé gidi
la hoat dong cua ching bay gid dang dinh hinh nhirng phan (ng vdéi nhitng van dé
ma d3 tirng dugc xac dinh thudc ddc quyén giai quyét clia cac chinh pha. Té chic
Hoa binh xanh, An xa qudc t&, va cac nhom van dong toan cau khac dang st dung
kha ndng chuyén mdn, tinh linh hoat trong td chiic, va nhiing két néi co s& cua
chiing d€ anh hudng dén moi giai doan phat trién cla cac ché do quéc té&° tur
viéc xac dinh cac van dé cho tdi thuc hién cac chinh sach. Nhu nhitng nha kién tao
da chi ra, cac td chirc NGO quan trong bdi sirc manh cla y tuéng: Chdng gidp thiét
lap cac chuang trinh nghi su’ chinh tri, thic day céc thay ddi cé tinh quy pham, tiép
sinh luc cho cac tap thé ctr tri d& hd trg cac chinh sach ma ho tng hd. Anh hudng

® International regimes: tp hdp nhitng nguyén tic, quy pham, luat 18, va tién trinh ra quyét dinh
dudc chdp nhan bdi mot nhdm cac qudc gia nham dinh hudng (r'ng x& cta ho trong nhitng linh vuc
clia cac van dé cu thé.
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clia ching chirng to rang chinh trj thé gidi khong chi don thuan la su’ tuong tac cla
cac quoc gia dan téc co chu quyén. NO ciing lién quan dén mang Iugi phirc tap cua
con ngudi, nhitng ngudi két hap lai v&i nhau vdi s6 lugng 16n vao cac thdi diém
khac nhau vi cdc muc dich khac nhau.

Vi céc t6 chirc NGO gia tdng vé sb lugng va anh hudng, viéc xem xét lam thé
nao chiing cd thé bién ddi thé& gidi chinh trj 1a kha quan trong. Méc du cdc NGO bao
gdm mot nhdm cac chu thé phi qudc gia I6n va da dang, mét nhdm nho trong sé
chidng nhan dugc su chi y nhiéu nhat. Trong s6 nay, cac NGO dua trén ban sdc
dan toc dudc chu y dac biét.

Cac phong trao chinh tri dan toc
M&c dU quéc gia van [a chl thé hién hién ndi bat nhat trong cac van dé thé gidi,
mot s6 ngudi danh su’ ing h6 nhiéu nhat cia ho khdng phai cho chinh pha dang cai
tri ho, ma cho mot nhém chinh tri sac tdc,” trong d6 cac thanh vién nhém chia
sé chung mot qudc tich, ngon ngir, truyén théng van hoda, va moi quan hé than toc.
Ho tu xem minh la thanh vién cla nhom sac toc trudc, la thanh vién cla qudc gia
chi 1a th{r hai. Nhiéu qudc gia bi phan chia, cac xa héi da sac tdoc dugc tao thanh béi
nhiéu nhom hoat dong chinh tri von tim ki€m néu khong phai la su doc lap hoan
toan thi cling la m6t mic do tu chd khu vuc I6n hon va mot ti€ng ndi nhiéu anh
hudng hon trong chinh sach doi ndi va d6i ngoai cia nha nudc. “Gan ba phan tu
cac nudc 18n trén thé gidi cd cac dan tdc thi€u s6 cd y nghia chinh tri quan trong”
va 284 nhom dan tdc thiéu s6 cdu thanh mdt phan sidu dan s6 thé gidi dang co
nguy 6 bi ngugc dai trén thé gii (Gurr 2001, 175). M6t s& cadc nhdm dan tdc thiéu
sd, nhu ngudi Kurd & Iraq, Thd Nhi Ky va Iran, da sinh séng xuyén bién gidi mot s
qudc gia. Vi vdy, hinh anh cta quéc gia nhu mot chl thé don nhét va hinh anh céc
chinh pha nhu la nhitng nha cam quyén tu’ cha cla cac qubc gia thong nhat dudng
nhu khdng dugc chinh xac 1am. Nhitng chia ré sic toc do va cac NGO thutng phat
trién xung quanh ching lam cho cac suy nghi coi quan hé qudc t& nhu 1a cac tudng
tac doc quyén gilra cac qudc gia dong nhat co bién gidi ciing nhac va bat kha xam
pham — hay "m6 hinh tuong tac bdng bi-a” cla nhitng nha hién thuc — tré nén
dang ngg.

Cac nhdm dan toc ban dia la cac nhdom dan toc va van hda gbc tai mét dia
diém dia ly hién dang thudc su quan li bdi mdt nha nudc hay nhém chinh tri khéc.
Dan cu thé& gidi dugc cu thanh bai khodng 6.800 dan toc ban dia riéng biét, moi

7 Ethnopolitical group: nhitng ngudi ma ban sic ctia ho dugc xac dinh bdi cdch ma ho chia sé chung
tu’ cach thanh vién, ngon ngit, di san van hda, va méi rang budc ho hang Iau ddi.
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dan tbc trong s6 d6 cd mot ngdn nglr va van hda doc dao va cd mbi rang budbc
manh mé thudng 1a vé tinh than véi mét ving dat qué huong td tién. Trong hau
hét cac trudng hgp thi ngudi dan ban dia tirng cé mot thdi gian tu’ chd vé chinh tri,
chu quyén va kinh té. Nhu trong Ban d6 6.2, ngay nay udc tinh cd khoang 650 triéu
ngudi dan ban dia, hay khoang moét phan mudi dan s6 thé gidi, nam rai rac & haon
bay mudi qudc gia (Center for World Indigenous Studies, http://www.cwis.org,
17/1/2008).

Cac phong trao ton giao

T6n gido 1a mét luc lugng khac co thé tao ra ban sic va ldng trung thanh vugt khoi
bién gidi quoc gia. VE ly thuyét, tén gido co vé nhu la mot Iuc lugng tu' nhién cho
su' hoa hgp toan cau. Tuy nhién, hang triéu nguGi da chét dudi danh nghia ton
gido. Cudc thap tu chinh tir thé ky 11 t8i 14 d3 d€ lai vO s6 cai chét cua nhitng
ngudi Kitd gido va ngudi HOi gido. Tuong tu' nhu vay, cac cudc xung dot ton giao
trong Cudc Chién tranh Ba muci ndm (1618-1648) gilra ngudi Cong giao va Tin
lanh d3 giét chét gan mot phan tu ngudi chau Au.

Nhiéu ngudi trong s6 6,7 ty dan so thé gidi dang lién két véi nhau trong mot
s& hinh thai cia mét phong trao tdn gido - mdt td chiic hoat déng chinh tri dua trén
niém tin tdn gido manh mé. O cdp do triru tugng nhat, mot tén gido 13 mot hé
thong tu tudng dudc chia sé bdi mot nhdom von dua ra cho cac thanh vién cia nd
mot ddi tugng cho 1dng sting kinh va mét tdp hdp cac chudn muc hanh vi ma thdng
qua do ho cd thé tu danh gid vé mat dao ddic hanh déng cua ho. Dinh nghia nay
chi ra su twong dong gitfa cac tén gido cd td chlic hét siic da dang trén thé gidi,
nhung nd khéng thanh cong trong viéc ndm bat su’ da dang do. Cac tén gido chinh
trén thé gidi khac nhau rat nhiéu vé cac hoc thuyét than hoc ma ho ap dung.
Chudng ciling khac nhau rat nhiéu vé quy mé cua cac nhdm ngudi ung ho chdng, vé
vi tri dia ly ma ching dang phd bién nhét, va vé mirc dd ma ching tham gia vao
cac nd luc chinh tri d&€ anh hudng dén van dé qudc té.

Nhirng khac biét nay lam cho viéc khai quat vé tac dong cua phong trao ton
gido 1én céc van dé thé gidi 1a khd mao hiém. Nhitng ngudi nghién clru so sanh cac
phong trao tén gido Iuvu y rang moét hé théng tin ngudng cung cap cho cac tin do
mot ban sdc, va rang ban sac dua trén long sing dao nay xudt phat tir nhu cau tu
nhién cla con ngudi trong viéc tim ra mdt tap hop céc gia tri nao dé d€ danh gia y
nghia cudc séng cta ho. That khdng may, nhu cau ndy doi khi dan dén viéc cac tin
do nhin nhan cac gia tri tin ngudng cta ho cao han so véi nhitng ton gido khac. Cac
thanh vién cta nhiéu phong trao tén gido tin rang ton gido cla ho nén dugc phd
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cdp toan ciu, va chu déng khién ngudi khac chuyén déi dirc tin sang dirc tin cla
ho. M3c du viéc chuyén d6i nay thudng 1a thdng qua viéc thuyét phuc, nhung doi
khi nd d& dugc thuc hién théng qua bao luc (xem TRANH LUAN: Cic phong trao
ton gido la nguyén nhan chién tranh hay nguon goc cua su hda hgp xuyén qudc
gia?).

BAN DO 6.2 Cac nén v&n hod ban x{f trén thé gidi
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BAN DO 6.2 Tiép tuc

Ngudi dan ban x{f séng & nhiéu nudc. Nhu Van phong Cao Uy vé Nhan quyén cda Lién Hiép
Quéc da ghi nhan: “tat ca cac dan toc ban x{r trén thé gigi dang khdng dinh ban sic vén hda
clia ho, tuyén bd ho c6 quyén kiém soat tuong lai cla chinh ho, va dang phai dau tranh dé
Idy lai nhitng viing d&t td tién cla ho.” Nhu cd thé thdy ndm 1992, d€ bao vé quyén con
ngudi cia minh, ho da bat dau t6 chirc HOi nghj thé gii v& cac dan toc ban dia tai Rio de
Janeiro, Brazil. K&t qua cudc van dong hanh lang cuta ho la viéc Lién Hiép Qubc goi nam 1993
la Nam qudc té ciia ngusi ban xur thé gidi.

CHU Y: Mau séc cho th&y mirc dd tap trung khu vuc clia cic dan tdc ban xur.

Ngudn: Julian Burger, Lién Hiép Quéc. Chuyén thé tir "Vanishing cultures" cla Wade Davis,
National Geographic, thang Tam 1999, trang 66-67. NG Maps/NGS Image Collection.

Cung vdi nhdm chinh tri sic téc, cac phong trao tén gido vii trang cd thé tao ra
nam kiéu hoat dong xuyén qudc gia. Dau tién Ia chd nghia phuc héi lanh tha® -

8 Irredentism: Nhitng nd luc bai mot nhdm séc toc hay ton gido nhdm gianh lai quyén kiém soét Ianh
tho thong qua vii luc dé cac dudng bién gidi quic gia hién cd sé khéng con chia tach cac nhém nay
nira.
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1a nd luc clia mdt tén gido hodc dan tdc thdng tri nhdm doi lai ving 13nh thé trudc
kia ho tirng s& hitu & mot khu vuc gan ké tir tay cua qudc gia hién dang kiém soéat
nd. Thi hai 13 ly khai® - nd luc cia mét nhém ton gido (hay dan tdc) thi€u s6 dé
tach ra khdi mot qudc gia da dudc qudc t&€ cong nhan thdng qua mét cudc ndi day
ly khai. Th ba, cac ton gido cé vii trang cd xu hudng kich dong su di cu, rdi bo cua
mot nhom tdn gido thiéu s6 ra khdi qudc gia cdi ngudn dé thoat khdi su’ ap burc.
Cho du ho bi ép budc hay tu nguyén, thi két qua - mot anh hudng th(r tu' cia ton
gido vii trang - a nhu nhau: Nhitng ngudi di cu’ tao ra nhém dan toc phan tan,'°
ho&c cac cong dong sdng & nudc ngoai tai nudc ti€p nhdn nhung van duy tri quan
hé kinh t€, chinh tri va tinh cam vé&i qué huong cua ho. Cudi cung, anh hudng th(r
ndm clia cac ton gido cd vii trang la chu nghia khiing bd toan cau dudi hinh thirc hd
trg cho nhitng ngudi dao hitu cuc doan & nudc ngoai.

TRANH LUAN: Cac phong trao ton giao Ia nguyén nhan chién tranh hay ngudn géc cua su’

hoa hgp xuyén qudc gia?

Sau ngay 11 thang 9 nam 2001, tranh luan vé tac dong cua tén gido doi vai cac cudc xung dét quoc
t€ ngay cang nhiéu, vi nhiéu ngudi tin rang cac vu tan cdng khing b8 vao Trung tdm Thuong mai
Thé gidi va Lau Ndm Goc da dudc thic ddy bdi nhitng ké cudng tin tén gido trong t chlic Al Qaeda.
Két qua la, quan diém tén gido nhu mdt ngudn clia bao luc chinh tri nhin chung da nhan dugc su
chl y dang k&, gibng nhu cac NGO ton gido ndi chung ( Haynes 2004).

That khdng dé dé hidu dugc cac ngudn gdc ton gido clia bao luc bai vi hau hét ngudi ta
danh dong ton gido vdi long tir bi va su tha thir, chr khong phai long thu han va su thi€u khoan
dung. That vay, rat nhiéu gido li cd ban cua cac phong trao ton giao I&n trén thé gidi tan thanh
nhifng viéc co Igi cho hoa binh. Tat ca ho déu bay to su ton trong, sung kinh dGi véi su thiéng liéng
clia cudc séng va chap nhan tat cd moi ngudi nhu mdt su’ sang tao cdng bang ctia than linh, bat k&
chiing toc hay sic téc. Pay 1a nhitng ly tudng cao quy. Ton gido hudng tdi cac nguyén tic phd quét,
vugt qua thdi gian va khdng gian, tdi cac gia tri trudng ton bat chap su thay d6i cua thdi gian.

Néu tat ca cac phong trao ton gido I6n trén thé gidi tan thanh cac ly tudng hoa binh, tai sao
cac ton gido giébng nhau nhu thé lai ngay cang bi chi trich nhu la mét ngudn gbc cho xung dét qudc
té - clia han thu, khiing bé va chién tranh?

Khi danh gid vai trd cla cac t6 chirc NGO tén gido trong cac van dé quéc té, dau tién hay
xem xét quan diém cla cac nha xa hdi hoc tdn gido, nhitng ngudi cho réng su' thu dich ton gido bét
ngudn tir thuc t& 1a cac tdn gido phd quat dugc quan ly bdi cac t6 chirc vén thudng gilr mot quan
diém (coi ban than ton gido minh 1) déc thi va gido diéu (xem Juergensmeyer 2003).

Nhitng ngudi theo trao luu chinh théng clia mot tdn gido c6 thé nhin nhan vé thé gidi thong
qua mét Iang kinh von nhin nhan nhitng ngudi ngoai nhu’ d6i thu va tin ngudng khac nhu thach thirc

% Seccesion:NO Iuc bdi nhém mét tdn gido hodc séc toc thiéu s6 nhdm tach ra khdi mot qudc gia
dugc quoc té cong nhan.

10 Diaspora: sy di cu’ ctia nhithg nhdm tdn gido hay séc toc dén nhitng viing dat bén ngoai méc cho
mai quan hé rang budc va nhirng phong tuc clia qué huang.
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d6i vd@i dirc tin cua riéng minh. No6i tom lai, cac phong trao ton giao thudng khong chap nhan su
khac biét - khdng tén trong su’ da dang va quyén cla ngudi dan dugc tu’ do theo dudi dirc tin cla
mot ton gido khac. Doi khi budc ti€p theo la viéc nhitng ké cudng tin miéu ta nhirng ngudi ngoai la
xdu xa (evil) va kéu goi dung bao luc chdng lai ho. Nha xa héi hoc William Graham Sumner c6 lan da
cham bi€ém: “Néu mudn chién tranh, thi hay ap 0 mét gido ly.”

Liéu 18p ludn nay cé diing vitng khi dugc xem xét can than khéng? Nhitng ngudi tra I5i 1a
khdng sé chi ra rdng cac xa hdi cong nhan cac thanh than la nhu nhau cling da tién hanh chién
tranh chdng lai nhitng xa hoi khac. Trong khi dd, c6 nhiéu tén gido dang phuc vu dac luc cho nhiém
vu tao dung hoa binh.

Diéu quan trong la ban phai cdn nh3c cac bang chiing vé tac déng clia cac td chirc NGO tén
gido ddi vdi cac van dé qudc té. Quan sat thay rang nhiéu cudc chién tranh da dudc tién hanh mang
danh tdn gido, mdt s ngudi cho rang tén gido cb thé Ia mét méi nguy hiém nghiém trong cho trét
tu thé gidi, bai vi nd cd thé thic day rat manh mé su cudng tin qué khich va mét tinh than thanh
chién von s& bién cac tranh chdp quéc té thanh cac cudc chién tranh kéo dai dé& gianh phan théng
hoan toan. Thda hiép, hay su’ cling chdp nhan cac yéu sach mau thuan, I3 diéu khé khén khi cac bén
tranh chdp la nhirng ngudi ding dau cla cac ton gido dbi nghich nhau. Tuy nhién, nhitng ngugi
khac lai khdng khdng tin rang nhitng gidi ludt dao dlrc trong ddrc tin tén gido da gilp cai thién cac
van dé cla thé gidi bang cach thic day tinh giao hdo va su hda hgp gilta nhitng dan tdc khac nhau.
Con ban nghi sao?

NEu chung ta xem xét hoat dong cua cac phong trao ton gido vii trang mot
cach ky luBng, thi ching ta sé c6 an tugng rang ching khéng chi dua moi ngudi
dén va@i nhau ma con chia ré ho. Cac phong trao ton gido thudng thach thirc cac
thdm quyén nha nudc, va cac cudc xung doét vi tén gido cd thé chia ré cac dat
nudc.

Tap doan da quoc gia va Ngan hang xuyén quoc gia

Trong thdi dai cta bién gidi mong manh va su’ phu thudc 13n nhau ngay cang téng,
ching ta can phai nhin xa hon cidc nhém dan toc va cac phong trao tdn gido dé
xem xét vai tro clia cac tap doan da qudc gia va cac ngan hang xuyén quoc gia nhu
cac chu thé phi quéc gia, mdc du mdt sd ngudi chi ap dung dinh nghia “NGO” cho
cac td chlrc phi Igi nhudn. Cac tap doan da quéc gia (MNC) da phat trién dang ké
vé quy md va anh hudng k€ tir Chién tranh thé gidi Ian th( hai. Theo tinh toan,
khoang 77.175 cdng ty me clng nhau s& hitu tdng cdng 773.019 chi nhanh nudc
ngoai va thué han 95 triéu nhan vién (OECD 2007, 260-261). Wal-Mart la mét minh
hoa cho tac ddng cla nhitng hang khéng 16 c6 hoat ddng thucng mai trén pham vi
toan thé gidi. V3i doanh thu hang nam hon 360 ti do la va 2 triéu nhan vién, Wal-
Mart thu hat 100 triéu khach hang mdi tudn dén véi cac clra hang cta nd trén toan
thé gidi. Theo thong ké gan day, doanh thu két hgp cua 200 cong ty da qudc gia
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hang dau 13 tuong ducng vdi 28 phan trdm tdng san pham qudc ndi cla thé gidi
(Piasecki 2007, 9). Lién Hiép Qubc udc tinh rang cac cong ty da qubc gia chiém
khoang hai phan ba xuét khiu cua thé gidi va mét phan ba téng lugng von dau tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI).

Trong qud khir, cdc MNC dét tru s& gan nhu chi riéng tai My, chau Au va
Nhat Ban, va cac hoat déng phd bién cla ching la dau tu ngdn han cho cac nha
may xi nghié€p, cac tap doan ban hang, va cac hoat dong khai thdc mé & Phuang
Nam. Vao cudi thé ky 20, khoang 80 phan tram nhan vién cong ty da qudc lam viéc
& cac nudc dang phat trién, noi cd mic luong thap, dé tdng Igi nhuén cho tru s&
cdng ty me ndi dién ra cac chlrc ndng kinh doanh trong y&u. Nhung hién tai thi
khong con diéu nay nita. Dugc hd trg tir su lan truyén clia cdng nghé thong tin ky
thuét s6, ngay cang nhiéu cdng ty dang chuyén cac chlic ndng cla tru sd chinh ra
khdi van phong tai qudc gia goc cta ho, véi gan mot phan tu trong s6 dé dang
dugc chuyén sang cac nudc Phuong Nam (Hindle 2004, 97 - 98). Vi du nhu
Thomson, mot cong ty truyén thong Canada, cé 97,8 phan tram tai san, 96,6 phan
tram doanh s6 ban hang, va 97,3 phan tram cong viéc cla né ndm bén ngoai
Canada. Cac MNC khac co ti I1é cao xap xi nhu vay bao gébm Roche va Nestlé, cé tru
s@ tai Thuy Sy, va Phillips c6 tru s& tai Ha Lan (Economist, ngay 20 thang 10 nam
2007, 131).

MOt xu hudng mdi la su’ gia tang cla cac MNC tir Phuagng Nam von dang dau
tu vao cac nudc Phucng Bic cling nhu vao cac qudc gia dang phat trién. Trong
nam 2006, 100 cdng ty tir cac qudc gia Phuong Nam cd téng tai san 520 ti do la.
Trong khi do, vao nam 1990 dau tu truc ti€p nudc ngoai tUr cac cdng ty & nhirng
nudc nay chiém 5 phan trdm tdng sd cla thé gidi, thi ndm 2006 da dat dén 14
phan tram. Hang Embraer cua Brazil, chuyén vé may bay tam trung, da tr& thanh
cong ty may bay I6n th( ba trén thé gidi, v8i han 95 phan tram doanh s6 ban hang
bén ngoai Brazil. Bon phan nam doanh thu thu dudc cia hdang Mexico Cemex, mot
trong nhitng nha san xudt bé tong tron san I6n nhat thé gidi, dén tr bén ngoai
Mexico. Tudng tu’ nhu vay, hang dién tir Hisense cua Trung Qudc, va Tata Motors
clia An Do, d3 phat trién bung nd trén toan thé gidi (Economist, January 12, 2008 ,
62-64).

Viéc md rong cua MNC da dudc tao diéu kién bdi cac ngan hang xuyén qudc
gia (TNB), mot loai NGO toan cau khac ma doanh thu va tai san chu yéu dudc tao
ra bdi cac giao dich tai chinh trong nén kinh t€ qudc t€. Nam 2006 mugdi ngan hang
I6n nhat thé gidi ndm gilr mot con s& dang kinh ngac 12,8 ngan ti do la tai san. Mdc
du nganh c6ng nghiép dich vu tai chinh da bi rung chuyén ndm ngay sau do bdi
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cudc khiing hodng trong thi trudng thé chap dudi chuén, dan dén céac khoan thua 16
va x0a ng |Ién tGi 335 ti d6 la vao dau nam 2008 (Economist, 17 thang 5 nam 2008,
17), nhung cac TNB van ti€p tuc hd trg thuong mai va gilp lam gidm y nghia cla
bién gigi chinh tri, lam cho nén kinh t& cia mdi qudc gia phu thudc vao nén kinh t&
clia quéc gia khac bang cach chu chuyén vén théng qua cac khoan vay va dau tu
qudc té. Mot hdu quéa dang sg cho Phuang Nam la viéc cac TNB thic déy Igi ich cla
Phuong Bac giau cd bdng cai gid phai tra cia Phuong Nam, bdi 87 phan trdm dau
tu’ truc ti€p nuGc ngoai chay vao cac nudc giau nhat trong khi nhitng nudc ngheo
nhat thudng nhan dugc rat it (WDR 2007, 342). Cling nhu cac MNC, cac TNB phan
chia nhirng Igi ich cta toan cau héa mét cach khdong cong bang, tang su giau co
cho mét nhdm cac quoc gia va lang quén nhirng quoc gia khac.

Thong qua cac khoan vay danh cho khu vuc tu nhan, cac TNB da lam cho
dong vén trd nén ndng ddng va mé rdng ndng luc cla cac cdng ty da qudc gia dé
cd chirc ndng nhu' la cac tac nhan quan trong viéc toan cau hda san xuat. Cac MNC
da md réng pham vi va quy md, diéu dugc thic day bdi mot lugng 16n cac vu sap
nhdp va mua lai véi 465 giao dich ¢ tdng gid tri 2,7 ngan ti dd la trong nira dau
nam 2007 (Econimist, 07 thang 7 2007, 94). Bang 6.2 cho thay tam quan trong cua
cac MNC trong nén chinh tri thé gidi, x€p hang cac cong ty theo doanh thu hang
nam va cac qudc gia theo GNI. Ban md ta s lugc cho théy rdng trong 100 thuc thé
kinh t€ hang dau thé gidi, cac cong ty da qudc gia chi c6 14 trong top 50, nhung
trong top 50 con lai, nd chiém tdi 35. Stic manh tai chinh cia cac MNC nhg dé canh
tranh hodc vugt qua hau hét sifc manh tai chinh cua cac qubc gia, vdi két qua la
nhiéu ngudi lo 13ng rang cac cdng ty khéng 16 nay dang lam suy yéu dan kha nang
cta chinh phu céc qudc gia trong viéc kiém soéat nén kinh t& cta ho va cudi cling la
s6 phan cua ho.

Strc manh tai chinh va kha ndng tiép can toan cau cla cdc MNC dé khién
nhiéu ngudi két luan rang cac MNC la mét méi de doa cho quyén luc nha nudc. Kha
nang cta cac MNC trong viéc dua ra cac quyét dinh vé nhiéu van dé ma trong do
cac nha lanh dao chinh tri qudc gia it kifm soat dudc dudng nhu s& lam x4i mon
chi quyén qudc gia, nguyén tac t6 chirc trong yéu cia hé thdng quéc t&. Tuy
nhién, cach giai thich nay vuot xa thuc t& 1a cing mét lic cdc MNC phét trién vé
quy mo, thi siic manh diéu tiét cla cac qudoc gia cling da tang lén. Cac tap doan
phai dbi dién vai cac chinh phua trén mot loat cac van dé, tir viéc m@ cac ngan hang
dén viéc thiét 1ap cac tuyén dudng hang khong.
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Bang 6.2 Cac quoc gia va tap doan: Hé thong xép hang theo quy mo kinh té va
doanh thu

Xép  Quoc gia/ Tap GNI/Doanhthu Xép  Qubc gia/ Tap doan GNI/Doanh
hang doan (Ti dola) hang thu
(Ti dola)
1 United States 12,912.9 36 CHEVRON 200.6
2 Japan 4,976.5 37 Finland 196.9
3  Germany 2,835.6 38 Hong Kong 192.1
4 United Kingdom 2,272.7 39 DAIMLER-CHRYSLER 190.2
5 China 2,269.7 40 Portugal 181.3
6 France 2,169.2 41 Iran 177.3
7 ltaly 1,772.9 42 Thailand 175.0
8 Spain 1,095.9 43 Argentina 1731
9 Canada 1,052.6 44 CONOCO PHILLIPS 172.5
10 India 804.1 45 Ireland 17141
11 South Korea 765.0 46 TOTAL 168.4
12 Mexico 753.4 47 GEMNERAL ELECTRIC 168.3
13 Australia 673.2 48 FORD MOTOR 160.1
14  Brazil 662.0 49 ING GROUP 158.3
15  Netherlands 642.0 50 CITIGROUP 146.8
16  Russia 638.1 51 AXA 139.7
17  Switzerland 411.4 52 VOLKSWAGEN 1323
18 Belgium 378.7 53 SINOPEC 131.6
19  Sweden 369.1 54 Israel 128.7
20 WAL-MART STORES 351.2 55 CREDIT AGRICOLE 128.5
21 EXXON MOBIL 347.3 56 Venezuela 128.1
22 Turkey 342.0 57  Malaysia 125.9
23  ROYAL DUTCH/SHELL 318.8 58 ALLIANZ 1255
24  Austria 306.2 59 FORTIS 121.2
25  Saudi Arabia 289.2 60 Singapore 119.8
26  Indonesia 282.2 61 BANK OF AMERICA 117.0
27  Norway 2815 62 HSBC HOLDINGS 115.4
28  BRITISH PETROLEUM 274 .4 63 Czech Republic 114.8
29  Poland 2731 64 AMERICAN INTERNATIONAL GROUP 113.2
30 Denmark 261.8 65 CHINA NATIONAL PETROLEUM 110.5
31 South Africa 2235 66 BNP PARIBAS 109.2
32  Philippines 2231 67 ENI 109.0
33  Greece 220.3 68 UBS 107.3
34 GENERAL MOTORS 207.4 69 Pakistan 107.3
35 TOYOTA MOTOR 204.8 70 SIEMENS 107.3
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71 STATE GRID 107.2 86 VERIZON COMMUNICATIONS 93.2
72 New Zealand 106.3 87 NIPPON TELEGRAPH & TELEPHONE 92.0
73  Colombia 104.5 88 HEWLETT-PACKARD 91.7
74  United Arab Emirates 103.5 89 IBM 91.4
75 ASSICURAZIONI GENERALI 101.8 90 VALERO ENERGY 91.1
76 Hungary 101.6 91 HOME DEPOT 90.8
77 J.P. MORGAN CHASE 100.0 92 Egypt 90.1
78  CARREFOUR 99.0 93 Algeria 89.6
79 BERKSHIRE HATHAWAY 98.6 94 NISSAN MOTOR 895
80 PEMEX 97.5 95 SAMSUNG ELECTRONICS 89.5
81 DEUTSCHE BANK 96.2 96 CREDIT SUISSE 89.4
82 DEXIA GROUP 95.8 97 HITACHI 87.6
83 Chile 957 98 Romania 84.6
84 HONDA MOTOR 94.8 99 SOCIETE GENERALE 845
85 MCKESSON 936 100 AVIVA 835

Bang cach két hgp san xudt va tiép thi san phdm cla ho trén toan thé gidi, cdc MNC dang
thong tri nén kinh té toan cau. Két qua la, cac MNC dang canh tranh vd@i nhiéu quoc gia vé su
giau cd, diéu dugc cdc MNC nay chuyén thanh anh hudng chinh tri.

NGUON: Doanh thu MNC, Fortune (23 thang 7 ndm 2007), trang 133-140; t6ng thu nhap
qudc gia qudc gia (GNI), WDI (2007, 14-16).

Van phai ndi réng, viéc kiém soat mang Iudi phirc tap cdc méi quan hé tuong
guan cua cac tap doan, cac lién doanh, va quyén s& hitu chia sé (shared
ownership) cho bat ky muc dich quéc gia cu thé nao gan nhu 13 diéu bat kha thi.
MOt phan ly do la do khoang 30 dén 40 phan tram thudng mai thé gidi vé hang hoa
va dich vu dién ra trong ndi bd cac cong ty da qudc gia, tir mot chi nhanh nay dén
mot chi nhanh khac (Oatley 2008, 170). San xuat chung va cac lién minh tap
doan chién lugc'! dé€ tao ra cai bdng tam thdi "cdng ty a0" lam suy giam kha
nang cua qudc gia trong viéc xac dinh cac cong ty da qudc gia ma ho mudn tim
cach kiém soat. "Cé mot mdi quan tdm kha phd bién cho réng cdc MNC dang trd
nén thuc su “v6 qudc gia” (stateless) [do] su’ bung né cuia cac lién minh chién lugc
dang thay ddi khung canh vé céc cdng ty” véi han 10.000 lién minh chién luge dugc
udc tinh thiét 1ap moi ndm gan day (Stopford 2001, 74-75). Mdi trudng kinh doanh
dang thay déi nay la rat 4n tugng, CEO cia IBM Samuel Palmisano I4p ludn rang
thuat nglr “da qudc gia” khong con mé6 ta day du cac cong ty 16n cua thé ky 21
nira. Ong thich goi ho 13 “cac doanh nghiép hoi nhap toan cau” dé phan anh cach
ma “nhiéu thanh phan, tr van phong diéu hanh cho dén bo phan san xuat phat

11 Strategic corporate alliance: Su hgp téc gilta cac tdp doan da quéc gia va cac cdng ty nudc ngoai
trong cung mot nganh, dugc thic day bdi su di chuyén hoat dong san xudt ra nudc ngoai clia cac
MNC.
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trién san pham,...[dugc] phan tan trén khdp hanh tinh trong mét mang Iudi réng
I6n" (Pethokoukis 2006, 42). Ldy vi du, khoang mot nira s6 nhan vién clia Xerox
lam viéc & nudc ngoai, va it hdn mot nira nhan vién cia Sony la ngudi Nhat. Hon
50 phan tram doanh thu cta IBM cé ngudn goc & nudc ngoai; diéu nay cling dung
cho Citigroup, ExxonMobil, DuPont, Procter & Gamble, va nhiéu cdng ty khéng 16
khac” (Weidenbaum 2004, 26). Cau hoi dugc day lén bdi nhitng ranh gidi mong
manh gilta cadc doanh nghiép trong va ngoai nudc la lam cach nao ma moét nha
nudc duy nhat bat ki co thé quan ly dudc cac MNC khi ma khdng mét qudc gia nao
6 thé tuyén bd bat ki mdt MNC nao dd “la ctia ching tdi.”

Cac nhom van dong van dé va xa hoi cong dan toan cau

Dang thi'c NGO cudi cung ma chuing ta sé xem xét bao gobm cac nhom Igi ich cé
lién quan dudc té chlic quanh nhiing Igi ich chinh sach d&c biét, chdng han nhu
bao vé mdi trudng hay bao vé nhan quyén. Vi du, Greenpeace (Hoa binh xanh), tap
trung nhidu su chl y vao viéc ngén chdn 6 nhiém va duy tri da dang sinh hoc thong
qua cac chuong trinh gido duc, van ddng hanh lang, va cac cudc biéu tinh phan déi
b4t bao déng. Tu hao khi cd tdng s6 lugng 2,8 triéu thanh vién trén toan thé gidi
va van phong tai 40 quéc gia, Greenpeace ¢ téng ngan sach trén 200 triéu do la,
phan I6n cé dudc nhd su dodng gop cua ca nhan va tai trg cla cac quy. Trong
nhifng gi ma Greenpeace tuyén b la thanh cong c6 Iénh cdm qudc té vé danh bt
cd bang cach dung Iudi kéo quy mé I3n, thai chat thai phong xa trén bién, va khai
thac mo & Nam Cuc.

Cac NGO hudng tdi van dé nhu Greenpeace phat trién hung thinh khi cac
chinh pha cho phép tu do ngon luan va lap hoi, va do d6 da tang Ién theo cap sd
nhan khi s6 lugng cac nén dan chu trén toan thé gidi da tang |én trong hai thap ky
qua. Su tdng Ién cta ching da khién mot sd hoc gia nhan thay rang cac NGO dang
trao quyén cho nhirng ngudi dan binh thudng, dem lai cho ho mot ti€éng ndi va mot
phuong tién d&€ gdy anh hudng chinh tri. Trén thuc t&, su gia tdng cla cdc NGO
dang “budc dau lam chdm nd mot xa hoi dan su' & cap do toan cau mac du chua
hoan hao” (Keohane va Nye 2001a).

Tuy nhién, khéng phai tdt cd moi ngudi déu tin rdng ching ta dang ching
ki€n su’ hinh thanh cua mot xa hoi cong dan toan cau. Nhirng ngugdi hoai nghi cho
rang “cac NGO c6 xu hudng cing c6 chr khdng phai chéng lai cdu tric quyén luc
hién tai, va cdé cac thanh vién cling nhu tru sé chu yéu la & cac qudc gia Phuang
Bac giau co. Mot sd ngudi cling tin rang viéc ra quyét dinh cla cac NGO khéng tuan
thu tinh dai dién dan chu hay trach nhiém giai trinh” (Stephenson 2000). Theo cach

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 37




Bién dich: H6 Hai Y&n | Hiéu dinh: L& Hong Hiép [

ly giai ndy, chinh tri th& gigi van ndm trong tam kiém soat cta cac qudc gia, dic
biét la cac cudng quoc.

Cac NGO hoat dong & cap cd sd cd anh hudng va hiéu qua dén muic nao?
Nghién cltu vé van dé nay cho thdy cac két luan sau, nhitng két luan co I1é sé lam
giam sy tin tudng vao ky vong réng nhifng ap luc tir cac t& chirc NGO sé& c6 thé dan
dén nhitng cai cach sau rong trong viéc thuc hién cac moi quan hé qudc té :

» Hoat dong cla cac nhom Igi ich tao thanh mét rang budc thudng truc du
bi han ché€ Ién viéc hoach dinh chinh sach toan cau, nhung sifc anh hudng
sé rat da dang, phu thudc vao cac van dé khac nhau.

« Theo nguyén tac chung, céc td chirc NGO tuang ddi yéu trong nén chinh
tri cdp cao v& an ninh qudc t&, vi cac qudc gia van kiém soat chinh sach
guoc phong. Ngugc lai, anh hudng clia cac NGO la cao nhat doi véi cac
van dé chinh tri cdp thap, chang han nhu bao vé céac loai dang bi de doa
hodc chdng bién déi khi hau.

« Cac qudc gia va cac NGO anh hudng 13n nhau, nhung dé xay ra viéc cac
guan chic chinh phd cé anh hudng phan nao I8n han cac nhém Igi ich
xuyén quoc gia. Khi Igi ich cac NGO trung khdp vdi Igi ich chinh phu, cac
quan chirc chinh pha thudng cung cip ngan sach cho céc té chiic NGO dé
cho phép ho mang chuyén moén cua ho vao trong mét van dé chinh sach
cu thé.

« Cac nhém Igi ich NGO tap trung mot van dé cé anh hudng rong hon so véi
céc t6 chirc c6 muc dich chung bao quét.

» Cac NGO dbi khi mubn cac chinh phi khong hanh dong va duy tri hién
trang; nhitng nd luc nhu vy thudng thanh cong hon nhitng nd luc nhdm
mang lai nhitng thay déi I6n trong quan hé qudc té.

TAm lai, su’ hién dién don thuan cla cac td chirc NGO, va thuc t& 1a ching chi dugc
to chlc v8i muc dich thuyét phuc, khdng dam bao su' thdm nhdp cla chidng vao
trong qua trinh hoach dinh chinh sach toan cau. Nhin chung, cac té chiic NGO c6
tham gia ma khong cé quyén luc thuc su’ va cé dinh liu ma khéng cé anh hudng
thuc su. Hau hét cac td chirc nay han ché vé ngudn luc kinh t€. Ngoai ra, kha nang
dé tao ra anh hudng bi x4i mon bdi xu hudng clia cac luc lugng d6i choi trong viéc
hién thuc hda hudng giai quyét cac van dé I8n. Bd la vi khi bat ky lién minh dac
biét nao clia cdc NGO két hgp trong mét nhdm dé cling nhau hudng téi mét muc
dich chung, thi cdc nhém khdac bi de doa bdi nhitng thay ddi do s& ndi Ién dé& can
bang lai. K&t qua Ia, chinh sach toan cau giéng nhu mét vién keo ba bi kéo hai dau:
Mdi t6 chirc phi chinh pht déu ¢6 gdng gidt manh chinh sach theo hudng riéng cla
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minh, dan t&i két qua 1a cac phong trao ddi véi nhidu van dé toan cau khong thé
tién trién mot cach nhat quan theo bat ky mét hudng nao.

Cén cén gilra cac cha thé déi 1ap gilp giai thich cho Iy do tai sao rét it van dé
toan cau dudc giai quyét. Su canh tranh chdn dudng ti€én dén su dong thuan, va
cac cudc canh tranh y chi vé cac van dé qudc t€ it khi nga ngli. Khong bén nao co
thé tuyén bd chién thang vinh vién, vi mdi quyét dinh theo mét hudng nao doé don
thuan sé tao ra vii dai mdi cho cac vong ti€p theo cla cudc chién, vdi kha nang
rang nhifng bén thua cudc cla thdi diém nay sé 1a ngudi chién thdng vao ngay mai.
Cubc dau tranh gilra nhitng bén xem viéc bao vé méi trudng la uu tién toan cau vdi
nhirng bén dat tang trudng kinh t€ Ién trudc bao vé moi trudng la mdt trong sb rat
nhiéu vi du nhu vay.

Cac chu thé phi qudc gia va tucng lai toan ciu

Nhitng nha hién thuc chinh tri nhin chung xem cac IGO va NGO nhu nhitng chd thé
khdéng quan trong trén chinh trudng quéc té. Theo quan diém cta ho, mét s6 trong
s cac td chirc ndy chi dan gian 1a phuc vu Igi ich cta cac quéc gia, trong khi nhitng
td chirc con lai 1a nhitng ngudi chai ngoai [é trén san khdu chinh tri thé giGi. Nhitng
ngudi theo chu nghia tu do va kién tao khdng dong y. Ho tin rang khi con ngudi,
san pham va théng tin ngay cang chuyén ddng trén khap hanh tinh, cac IGO va
NGO sé dong vai trd ngay cang I6n hon trén thé gidi, sé nhan rong cac kénh ti€p
can tdi cac van dé qudc té€ cho nhitng cong dan quan tam & khdp moi noi. Hon bét
c lic nao ké tir Hoa udc Westphalia ndm 1648, cac cha thé phi qudc gia dang
thach thirc cac quéc gia chi quyén cd 1anh thd trong viéc quan ly van dé qudc té
(Keck va Sikkink 2004; Alesina va Spolaore 2003). Khong chi ching bi thach thirc tir
phia trén bdi cac tap doan da qudc gia, cadc ngan hang xuyén quoéc gia, va cac IGO
kinh té toan cau, ma chuing ciing bi thach thirc tr bén dudi bdi cac NGO nén tang
clia mot x3 hoi dan su toan cau dang néi 1én (xem Ung dung: Cach tiép can Chu
thé phiic hgp déi véi ngoai giao toan cau).

Sau ba thé& ki ru@i, doi khi khd cd thé suy nghi v& nén chinh tri thé giGi vuot
ra ngoai su’ tuong tac gilta cac qudc gia dan téc c6 chi quyén, I&nh thd. Tuy nhién,
trong mot thé gigi dac trung bdi cac moi quan hé ngay cang tang gilra cac ca nhan
va t6 chifc ma nhitng ca nhan va td chirc ndy nhin nhan bién gidi 13nh thd da I6i
thdi, cac qudc gia dan toc khong phai la nhitng Thay quai (Leviathans) nhu dugc
mo ta bdi nha triét hoc thé ky 18 Thomas Hobbes. Thay vi 1a cac thuc thé tu tri, ho
bi gan véi cac chu thé phi quéc gia trong nhitng mang Iugi phirc tap vén lam md
nhat su khac biét gilta cadc van dé trong va ngoai nudc. Néu thé gidi quan
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Westphalia truyén théng cd thé dugc tugng trng bang mdt ban dd hai chiéu tinh
mo ta trang thai cac qudc gia 1anh thé rdi rac trén mot mang ludi cac kinh dé va vi
do, thi thé gii quan hdu Westphalia c6 thé dudc dai dién bdi mdt hinh chiéu da
dién ndang dong cta mot mang Iugi rong I6n gom nhiéu I8p lién két quoc gia vdi
nhiéu loai chl thé khéc.

UNG DUNG: Cach ti&p can Chu thé phirc hdp d6i véi ngoai giao toan cau

Thé gidi chinh tri ngay cang dugc dinh hinh bdi cac nhdm van dong cé anh huéng vugt qua
bién gidi qubc gia. Nhiéu t6 chirc NGO nhu thé tuong tac véi cac IGO va tham gia cac hdi nghi ma
trong dd cac quéc gia cir dai dién tham gia (Tarrow 2006). Mét vi du ndi bat cé thé dugc nhin thay
trong tién trinh ngoai giao dan dén Hiép uGc c&m min sat thuong 1997, dudc ky két bai 155 qudc
gia. Lloyd Axworthy, B0 trudng Ngoai giao clia Canada nhiém ky 1996-2000 nhin nhan qua trinh dé
nhu mot su thay thé cho cach thdc ngoai giao “tur trén xudng” truyén théng, cach ti€p can ngoai
giao clia cac cudng qudc. Bugc goi 1a “Quy trinh Ottowa” bdi vi cac cudc hop quan trong dién ra &
tha d6 cua Canada, nd bao gobm mot m6i quan hé lam viéc chat ché gilra cac quan chifc cla cac
cudng quéc hang trung, cac IGO va NGO cé cling quan diém véi nhau. DuGi day Axworthy mé ta
nguon gbc cla no tai mét cudc hop nam 1996 c6 sy tham du cla dai dién tir han 70 qudc gia, cac
quan chirc Lién Hiép Qudc, va mot phai doan I6n cla cac NGO. Nhiéu nguGi tham du da that vong
bdi cac cuGng qudc khang khdng cho rang cac cudc thao luan trong tucng lai vé min phai dugc gidi
han trong cac kénh dudc thanh 1ap trudc dd, diéu sé& cho phép ho kiém soat tién do dam phan va
loai trir cac t& chitc NGO ra ngoai.

Khi h6i nghi bat dau ching xudng, toi tdp hdp mdt nhdm cac quan chilc va nhan vién cap
cao... BuGi chiéu tiép theo sé& Ia phién tdng két cudc hop va tdi da dugc Ién k& hoach dé dua
ra IGi tan thanh. T6i nén ndi gi?

Chinh lic d6 mot quan chic cdp cao - Paul Heinbecker, lUc d6 la Trg ly Thir trudng mdi cla
BO cac Van dé Toan cau cua Canada — dé cap dén... kha nang bo qua qua trinh thong
thudng va thiét 1ap mot dudng hudéng riéng biét dan dén mdt hiép udc cdm min sat thuang.

... Lic d6 khdng cé ai khac dé ra quyét dinh thay. Téi ndi, “Dung day. Hay thuc hién théi.”
Khi phién ngay th(r Bay sap két thic, véi viéc cac dai biéu bd phiéu vé mot tuyén bd va k&
hoach hanh ddng, toi chd dgi trong canh ga dé phat bi€u b& mac véi khéng chi mét su but
rit, cang thang. Toi biét t6i s& cam két Canada tham gia vao mot huéng hanh dong di
ngugc lai phuong thic va tha tuc dGi ngoai va sé thach thirc 1ap truGng cla cac thanh vién
thudng truc cia H6i dong Bao an.

... [Tai buc phat biéu] Téi Iuét qua nhitng 16i cdm on théng thudng va mot vai dong cam
kich, va sau do két luan: “Thach thdc chinh 1a viéc ky dugc mot hiép udc cham nhat la vao
cudi ndm 1997... va sau dé tdi dua ra mét I5i mdi tat ca cac dai biéu (va ban bé clia ho) dén
Ottawa mot ndm sau d6 dé ky hiép udc.

Phan (rng trong hoi truGng la mot su’ pha tron cla sy bat ngd, tan thudng va su ngd vuc.
Doi ngli cac NGO tham gia ding day hét, trong khi dai dién cla nhiéu chinh phi ng6i yén
tai chd, qué chodng vang dé c6 thé phan (ing lai, mdt vai ngudi hau nhu khéng thé kiém
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nén lai su tirc gian va phan d6i cta ho.

... [Ching ta] vira budc ra khoéi mét giao thdc ngoai giao quen thudc chiéu theo y clia cac
cudng qudc, va da khai dau ké tir gid mot hudng hanh dong hoan toan mdi mé (Axworthy
2008, 237-238).

Axworthy 1ap luan, cac kénh ngoai giao dudc thiét 1ap trudc la cong thirc cho sy bé tac, bdi vi mot
s6 cudng quéc rat mién cudng tir bd viéc kiém soat cac cudc dam phan. Céch ti€p can chl thé hon
hgp “tir dudi 1én” dugc khai pha théng qua Quy trinh Ottawa da kich hoat mot mang luGi phdi hgp
clia céc t6 chlic NGO, cac quan chlic ddng cam tir cac IGO va cac cudng qudc hang trung dé tao ra
mot su’ thay thé cho cach ti€n hanh ngoai giao lay nha nudc lam trung tam.

Tém lai, cdc IGO va NGO dang thay ddi bd mét cla quan hé qudc té khi
chung tim cach dinh hinh lai chuagng trinh nghi su toan cau. Cau héi cho thé ky 21
13 liéu hé théng qudc cac gia dan toc nhu ching ta van biét s& con cé ton tai hay
khdng. Cac qudc gia khdng thé cach ly dan chdng cla ho khédi “dong chay cua hinh
anh va y tudng von sé dinh hinh thi hi€u va cac gia tri cta con ngudi. Su' 'hién dién'
toan cau hoéa clia Madonna, McDonald’s, va chudt Mickey tao ra mét su giéu cot déi
vdi chi quyén trong tu cach la su kiém soét 1anh thé déc quyén” (Falk 2001). Tat
nhién, diéu nay khong cd nghia la ky nguyén thong tri cla cac quoc gia da két thdc.
Céc qudc gia van gilf lai mot su (gan nhu) doc quyén vé viéc str dung céc luc lugng
vii trang trén thé gidi, va ho udn ndn cac hoat dong cla cac chu thé phi qudc gia
hon 1a hanh vi cia ho bi udn ndn bdi cac cha thé dd. Mot su' that khac la su gia
tdng anh hudng chinh tri ciia cac chu thé phi qudc gia khdng nhéat thiét déng nghia
v@i su’ suy giam quyén luc cia cac quoc gia (xem Paul, Ikenberry, va Hall 2003;
Slaughter 1997). Tuy nhién, chiing ta phai két luan rang du con quéa sém dé tir bd
su' tap trung vao cac nha nudc trong nén chinh tri thé gidi, nhung ciling sé la mot
sai lam tudng dudng khi phdng dai si’c manh clia nha nudc nhu la mot yéu to
guyét dinh s6 phan cua thé gidi va choi bo vai trd dang ngay cang I8n hon cta cac
chu thé phi quéc gia trong viéc dinh hinh tucng lai toan cau.

Tém tat chuong

« Mac du cac quoc gia cé kha nang Ién trong viéc anh hudng dén phuc Igi
quéc gia va toan cau, nha nudc van khong thich hgp d&€ quan ly nhiéu van
dé vé chinh sach xuyén qudc gia; do d6 khong cd mot su phan tich chinh
tri thé gidi nao la hoan chinh néu khong dé cap dén vai tro cla cac chu
thé phi qudc gia.
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C4 hai loai chd thé phi qudc gia co ban trén thé& gidi, do 1a cac td chirc lién
chinh pht (IGO) va cac td chirc phi chinh phi (NGO). M3c du phan I6n cac
chu thé phi qudc gia 1a cac t6 chiic NGO, cac IGO thudng ¢ anh hudng
nhiéu han bdi vi cac thanh vién cta nd la cac qudc gia.

Hau hét cac IGO cd pham vi hoat dong tuong dG6i hep. VGi mai lién hé
thanh vién va muc dich trén toan cau, Lién Hiép Qudc (UN) khac véi cac
IGO khac. Bdi vi Lién Hiép Qudc la tam guong cua nén chinh tri thé gidi,
chr khong phai la mét su’ thay thé cho nén chinh tri thé gidi, nén Lién
Hiép Qudc phan anh céc luc lugng bén ngoai t& chirc vén da khac hoa nén
nén chinh tri thé€ gidi ké tir khi k&t thic Chién tranh thé gidi [an th( hai.
Mé&c du Lién minh chdu Au (EU) c6 mdt s6 yéu t6 siéu qudc gia, cum tur
t4p trung chu quyén da thé hién ddng ban chét cla nd, vi cac quéc gia
van duy tri quy@n t8i cao V& cd ciu thé ché va quy trinh ra quyét dinh cua
nd. Cac IGO khu vuc bén ngoai chau Au da khong ti€p can cling mot murc
dd xay dung thé ché& vi su mién cudng cla cic nha lanh dao qudc gia
trong viéc dua ra su’ luva chon chinh tri von sé€ lam suy yéu chu quyén
qudc gia cua ho.

Nhiéu ngudi khong cam két su trung thanh cg ban cta ho déi véi nha
nudc. Thay vao do, ho tu cho rang minh chd yéu la thanh vién clda mot
nhom dan toc trong quéc gia va cac gia tri van héa ma né dai dién. Cac
nhom chinh tri dan toc dua trén tinh cam la mét trong nhitng NGO quan
trong nhat trong nén chinh tri thé gidi duong dai.

La mot Iuc lugng cua nén chinh tri thé gidi, cac phong trao tén gido khong
chi dua moi ngudi lai véi nhau ma con chia ré ho. Du khong phai tat ca
cac t6 chlrc NGO ton gido cuc doan déu nhu nhau, nhung nhiéu té chirc
trong s6 dd lai kich ddng tuyén bd phuc hdi 1anh thd, ndi day ly khai, di cu
va bao luc chinh tri.

K& tir sau Chién tranh thé& gidi [an th( hai, cdc MNC d3 phat trién dang ké
ca vé pham vi va quyén luc. DG6i véi mot s6 nha quan sat, su tang trudng
nay da lam suy yéu kha nang cua cac quoc gia co6 chu quyén trong viéc
ki€ém soat nén kinh t& cia minh; v8i nhitng ngudi khac, su tdng trudng
nay da gilp tao ra mot thé gidi thinh vugng hon.

Cac NGO hau thuln céc van dé d3 trd nén c6 anh hudng trong nhitng linh
vuc phat trién kinh t&, quyén con ngudi va mdi trudng. Mic du mdt s6
ngudi nhin nhan nhitng nhdm dé nhu nhitng ké kich dong quan ching,
nhifng ngudi khac lai cho rang chiing tao ra mot con dudng cho cong dan
¢ chung Igi ich & cac nudc khac nhau lién két vdi nhau, van déng hanh
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lang mét cach tip thé, va gdy anh hudng tdi nhitng chinh sach cta nha
nudc. Hon nifa, ho tin rdng nhitng loai tuong tac nay dang tao ra mot xa
héi dan su toan cau tho sa.

« Su tdng trudng &n tugng cla cac chu thé phi qudc gia thach thdc quan
niém truyén théng rang nha nudc la trung tam cuta chinh tri thé gidi. Mac
du mét s8 cac chu thé phi qubc gia cd kha ndng thdc day phan I6n Igi ich
cla minh bén ngoai su’ kiém soat truc ti€p cla cac nha nudc, nha nudc
van udn ndn hoat dong clia cac chu thé phi qudc gia nhidu hon 13 hanh vi
cta nha nudc bi udn ndn bai cac chud thé nay.
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Cau hoi tu duy phan bién

DAy cd phéi la thdi gian thich hgp d€ thay thé céc td chirc lién chinh phu toan cau da
dudgc thanh 1ap vao cuGi Thé chién thit II khong? Co phai ching da qua lac hau trong
viéc dap Ung nhitng thach thlc cia mdt thé gidi dang thay ddi nhanh chéng? Gan day,
nhiéu ngudi da kéu goi viéc tao ra mot “Lién minh cac nén dan chu” (xem Carothers
2008). Theo nhu da s6 y kién, day sé la mét cau lac b6 doc quyén, bao gobm cac qudc
gia cd hé thdng chinh tri dan chu. Mét trudng phai tu tudng dé xuét rang mot té chirc
nhu vdy nén tap trung vao an ninh, dé lai cac van dé vé siic khoe, phat trién, va nhiing
van dé giong nhu thé cho mot Lién Hiép Qudc von da bi chia ré. Mot trudng phai th(r hai
s8 loai bd Lién Hiép Quéc va d& mot lién minh dan chu tiép quan céc dic trung chinh cla
nd. Y kién clia ban 1a gi? Mot Lién minh cac nén Dan chl thay thé Lién Hiép Quéc co ton
tai dugc khong? Liéu kich thudc nho han, chia sé cac gia tri chung, va chinh tri tuong
dong cda lién minh nay cé lam cho né hiéu qua han Lién Hiép Qudc trong viéc giai quyét
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cac van dé an ninh toan cau hay khéng? No sé di xa tdi dau trong viéc giai quyét van dé
y t& toan cau, phat trién kinh t&, hodc cac van dé méi trudng? Nhitng khd khdn vé méat
t6 chirc gi c6 thé phat sinh khi thiét k& hién chuong la gi?

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clru qudc t€ bdng ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé qudc té€ & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gigi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th& nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clfu cla Viét Nam hau nhu khong cé chi phi trang trai. Thir hai, cac tai liéu nay chu yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé quéc t€ nodi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.net1a bién dich sang ti€ng Viét va xudt ban trén website cla
minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quoc té&, kinh té€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tugng Ung, da dudc xuat ban bdi cac nha xudt ban, cac truGng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Du an uu tién bién dich va xuét ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang déi vdi linh vuc nghién clru qudc t€;

«  Cac bai viét co nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc coé anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;
«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chu du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo d6i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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