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Bién dich & Hiéu dinh: Nong Thi Nghi Phuang

Nhét Ban thé hién nhiing ddc trung cia mdt qudc gia nira vii trang ndra phi vii
trang. Chuong nay cung cdp mét cai nhin tdng quét vé chinh sach an ninh va tinh
hinh vii trang cta Nhat Ban tUr hau Chién tranh Thé gidi [an th& hai dén thdi ky
duong dai, véi trong tdm cu thé 1a nhitng dién bién trong vong thap ky gan day
nhat nhdm dua ra bSi canh va céc tiéu chudn can thiét cho viéc danh gid quy mé
tai vl trang dudi thdi Koizumi va nhirng nguGi k€ nhiém 6ng. No6 chi ra cac thach
thirc chién lugec dang sau tinh trang ngung tré ngan han cla chinh sach an ninh
Nhéat Ban, va nhiing yéu cau mang tinh chién lugc doi hoi phai thay ddi lién tiép va
dai han han cac chi tiéu chia chét cua tai vii trang dugc xem xét trong cac chuang
ti€p theo.

Tai vii trang Nhat Ban hau chién tranh

Thdi ky tién chién tranh, Nhat Ban s3 hitu mét té chirc vii trang hing manh, véi
mot khoan chi tiéu quan su khdng 16, ché dé quan dich bat budc toan dan va mét
luc lugng ban quan su (canh sat vii trang Kempeital) dat dudi su chi huy riéng cua
B& NOi vu (Naimusho) day quyén luc. Dan tach rdi khoi quyén kiém soét clia cac
quan chiic dan su, quan doi ngay cang gia tang anh hudng trong gidi l1anh dao
chinh tri, va mdt t& hogp cdng nghiép - quan su’ ngay mdt phat trién du déi khi tu
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phat.! Nhat Ban cling hoan toan ddm chim trong ‘tu tudng chd nghia quan phiét’,
vG3i mot bo may chinh tri tap trung vao hé théng hoang dé€ va nén gido duc theo
hudng dan tdc chl nghia — quan phiét.>

Ngay sau chién tranh, trong nhirng giai doan dau thdi ky Chiém déng cua
P6ng minh (Allied Occupation), Nhat Ban da bi day dén mét két cuc khac, trd thanh
mot qudc gia hoan toan phi vii trang. Quan ddi va Hai quan Hoang gia bi giai thé,
nganh cong nghiép san xuat qudc phong bi giai tan va chd nghia quan phiét cla
thdi ky tién chién tranh bi x6a bo trong tan hi€n phap hau chién tranh cua dat
nudc.? L3I M& dau clia hién phap tuyén bd cac ly tudng ctia Nhat Ban lién quan dén
an ninh nhu sau:

Chung t6i, nhan dan Nhat Ban, mong mudn hoa binh mai mai va nhan thirc sau
sac nhitng tu tudng cao quy quyét dinh mdi quan hé gilra con ngudi véi con
ngudi, va chung t6i quyét tdm bao vé an ninh cling nhu sy ton tai cia minh, tin
tudng vao cong ly va niém tin cla cac dan toc yéu chudng hoa binh trén thé gidi.
Chudng t6i mong mudn s& hitu mot dia vi dudc ton trong trong cong déng qudc té
von dang nd luc d& bdo vé nén hoa binh, madi mai xda bd ché dd chuyén quyén
va no 1€, ap blc va bdc 16t trén thé gidi. Ching toi cong nhan moi dan toc trén
thé gidi déu cd quyén dudc sbng trong hoa binh, khong phai chiu sg hai va
ngheo doi.
Chuong 2, biéu 9, ‘TU B4 Chién Tranh’, dugc viét nhu sau:
Mong mudn chan thanh mét nén hoa binh thé gidi dua trén cong ly va trat tu,
dan toc Nhat Ban mai mai tir bo chién tranh nhu' mét quyén chd quyén qudc gia
va de doa st dung vii luc hodc sir dung vii luc nhu mét phuang tién gidi quyét
tranh chap quac t€.
P& thuc hién muc tiéu ndi trén, cac luc lugng luc quan, hai quan va khéng quéan,
cling nhu cac tiém luc chién tranh khac, sé khong bao gid dudc duy tri. Quyén
tham chién cia qudc gia sé khong dugc cong nhan.
Tuy nhién, véi su khoi mao ctiia Chién tranh Lanh, Nhat Ban bat dau r&i bo I1ap
trudng phi vii trang cao do nay. Chuong trinh phi vii trang hda va dan chu hoda cua

! Ian Gow, ‘Civilian Control of the Military in Post-war Japan’, in Ron Matthews and Keisuke
Matsuyama (eds), Japans Military Renaissance? (Basingstoke: Macmillan, 1993); Yale Candee
Maxon, Control of Japanese Foreign Policy: A Study in Civil-Military Rivalry (Berkeley, CA: University
of California Press, 1957), pp. 1-34 and 51-53; Richard J. Samuels, Rich Nation, Strong Army:
National Security and the Technological Transformation of Japan (Ithaca, NY: Cornell
University Press, 1994), pp. 79-107; Isamu Hatano, Kindai Nihon no Gunsangaku Fukugotai:
Kaigun, Jukogyo, Daigaku (Tokyo: Sobunsha, 2005).

2 Glenn D. Hook, ‘The Erosion of AntiMilitaristic Principles in Contemporary Japan’, Journal of Peace
Research, vol. 25, no. 4, 1988, pp. 381-2.

3 John Dower, Embracing Defeat: Japan in the Aftermath of World War II (London: Penguin Books,
1999), pp. 73-80 va 346—404.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 2




Bién dich & Hiéu dinh: Néng Thj Nghi Phwong [

Nhat Ban dugc tam dirng khi cac nha hoach dinh chinh sach va cac luc lugng chiém
dong do My dirng dau tap trung vao tang cudng vi thé cia Nhat Ban vdi vai tro mot
phdo dai chdng chl nghia cdng san & khu vuc Vién Bong. Cac nha hoach dinh
chinh s&ch Nhat Ban trudc day da dién giai Dieu 9 c6 nghia Ia nghiém cdm ca chién
tranh tu vé va quyén phong thd qudc gia, nhung tir nhitng ndm 1950 trd di ho bat
dau duy tri cach dién giai cho phép Nhat Ban, di doi vai vi thé clia nd nhu [a mot
qulc gia chu quyén theo Hién chuang Lién Hgp Qudc, dudc thuc hién quyén phong
thu ca nhan (kobetsu-teki jieiken), va duy tri cac tiém luc quan su cho muc dich
nay.* (Piéu nay phu hgp véi mét sira ddi dugc Quéc hdi dua ra trude khi cong bd
digu luat von dan tdi viéc dua vao cum tUr ‘dé thuc hién muc tiéu néi trén’, tir do
md& dudng cho cach ly gidi Nhat Ban duy tri cac luc lugng vii trang vdi diéu kién
chiling khdng dugc td chiic dé gidi quyét cac tranh chdp quéc té).

Do dd, cac nha 1anh dao Nhat Ban, dugc My khich I€, bdt dau ti€n hanh tai
vli trang trong pham vi cho phép cla kha nang kinh t€ quéc gia, vGi su’ thanh lap
[an lugt trong cac ndm 1950 va 1952 cla luc lugng Canh sat Du bi Quoc gia
(National Police Reserve — NPR) va Luc lugng An toan Qudc gia (National Safety
Force — NSF), voOn la cac tién than cua Luc lugng Tu vé Nhat Ban (JSDF) ra ddi ndm
1955.

Hiép udc an ninh song phudng My - Nhat dugc ky két vao nam 1951. Day la
mot ‘thda thuan chién lugc I6n’ trong d6 Nhat Ban chap nhan lién minh vdi va nhan
cac bao I13nh an ninh tir My, déi lai nudc ndy cung cdp cac can ci quan su dé tir do
My ¢ thé md réng stic manh trén khu vuc Bong A.° Nhat Ban ciing chap nhan réng
cai gia phai tra cho hiép udc an ninh la chi dat dugc *hoa binh cuc bd’ dan thuan
vGi My va cac qudc gia lién minh cla nd, ma khdng bao gom Lién X6 va Trung
Qudbc. Mai dén nam 1978 mot hiép udc hoa binh vai Trung Qudc mdi dugc ky két,
va khong cd hiép udc nao dugc ky két vdi Lién X6 (hay quoc gia thira ké cua nd la
Nga).

Trong khoang thdGi gian con lai cua Chién tranh Lanh, qua trinh tai vii trang
tung budc dugc duy tri thong qua viéc tang cudng cac tiém luc ca vé sb lugng va
chét lugng ctia JSDF va that chat lién minh an ninh My - Nhat, cho dén mirc d6 ma
Thu tudng Nhat Ban Zenko Suzuki vao ndm 1981 [an d&u tién da cd thé cong khai
dé cap dén cac dan xép an ninh My - Nhat nhu la mot ‘lién minh’. Nhat Ban va My

* Christopher W. Hughes, ‘Why Japan Could Revise Its Constitution and What It Would Mean
for Japanese Security Policy’, Orbis, vol. 50, no. 4, Autumn 2006, p. 728.

> Christopher W. Hughes and Akiko Fukushima, ‘Japan-US Security Relations: Toward
“BilateralismPlus”?’, in Ellis. S. Krauss and T.J. Pempel (eds), Beyond Bilateralism: The US—
Japan Relationship in the New Asia-Pacific (Stanford, CA: Stanford University Press, 2004), pp.
60-1.
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d3d phat trién mot sy “phan cong lao ddng” tuong ddi manh mé vé an ninh trong
céc giai doan sau cla Chién tranh Lanh nhdm ngdn chin Lién X6 & khu vuc Vién
Pong. Theo thoa thudn nay, JSDF bdo vé 1anh thd, ving bién va ving trdi xung
quanh, cung cdp mét ‘& chdn’ hiéu qua cho viéc trién khai quan cua My tai Nhat
Ban va bd sung cho ‘thanh guém’ My trong viéc trién khai sifc manh tan céng &
pong A.

Nhat Ban cung c6 vi thé an ninh cia minh thong qua Pai cuong Chuong
trinh Qudc phong (National Defense Programme Outline — NDPO), nd luc dau tién
clia quéc gia nay trong viéc thiét 1ap cac nguyén tac cla hoc thuyét an ninh cling
nhu cd cdu luc lugng can thiét dé€ thi hanh nd. Diém dang chd y cia NDPO la né
khéng chi lam rd nhu cau xay dung JSDF, ma con nhdn manh rang Nhat Ban sé duy
tri cac luc lugng dudc xay dung dé day Iui xdm lugc trude tién, va sé tim kiém trg
gilp clia My néu viéc nay la khdng thé, tir dé phat trién mét hoc thuyét an ninh
dua trén su hgp tac chat ché hon gilta cac luc lugng My va Nhat Ban. Nhat Ban da
cling ¢6 hon nifa quan hé hgp tac véi My thong qua Hudng dan Hop tadc Quéc
phong My - Nhat ndam 1978, trong doé lan dau tién dé ra cac linh vuc hgp tac song
phuong lién quan dén phong thu truc ti€p cua Nhat Ban theo Diéu 5 hiép udc an
ninh (bao gdm hoach dinh chién thudt, cac cudc tap tran chung va hd trg hau can),
va cho hgp tac lién quan dén céc bién cd & khu vuc Vién Dong theo Diéu 6.

Tuy nhién, k& ca khi viéc tai vii trang cta Nhat Ban phét trién thi n6 van phai
chiu nhitng su’ kim ham I8n, bdi cac nha hoach dinh chinh sach Nhat Ban lo ngai bi
dinh liu vao cudc Chién tranh Lanh cling nhu' chién lugc an ninh qudc té va khu vuc
clia My. Cac nha hoach dinh chinh sach dung Ién nhitng hang rao ndi b6 doi véi
viéc tai vii trang. Nhat Ban da gilr virng chinh sach cia minh vé mot vi thé hoan
toan mang tinh phong tha (senshu boei), dua trén cd s@ tuan tha quyén tu phong
thd cd nhan va dudc cling cd bang cac diéu cdm do hién phap dat ra va nguyén tac
choéng quan phiét. Bac biét nhat, vao nam 1976, quy md cua JSDF dudc han ché
véi viéc dp dit mot mirc tran 1% tong san lugng quéc dan (GNP) cho chi tiéu quéc
phong, va mdt loat cac tiém Iuc dugc ki€m sodt bang cac diéu luat nghiém cdm
mua vl khi c6 ban chat tan cong rd rang.

Trén thuc t&, diéu nay cd nghia la JSDF khdng s hitu cac néng luc trién-
khai-stirc-manh, bao gom cac tén Ira dan dao lién luc dia (intercontinental bellistic
missiles — ICBMs), may bay tan cong tim xa va cac tau san bay ‘tdn cdng’.® Qudc

® T&r 1978, Nhat Ban bt ddu dinh nghia tau san bay dang tan cong la loai nhu clia My, cd kha néng
chd cac may bay canh c6 dinh, con tau san bay loai phong thu la loai chi chd dugc truc thang danh

cho chién ddu chong tau ngam. Yoshimitsu Nishikawa, Nifhon Anzen Hosho Seisaku (Tokyo: Shoyo
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hdi con kiém soat hon nifa cac ndng luc quan su bang cach théng qua mét nghi
guyét nam 1969 trong dé quy dinh cac hoat dong trén khong gian cia Nhat Ban chi
nham vao cac muc tiéu hoa binh (heiwa no mokuteki ni kagiri).

Nhét Ban cling &p dét su kiém soéat dan su cling ran ddi véi JSDF, dong thdi
han ché su phat trién clia t& hgp cdng nghiép - quan su’ bang cach dua nganh cdng
nghiép quan su trong nudc xudng chiu su’ quan ly cta linh vuc dan su. Trong khi
dé, quyét dinh tdi da hda quyén tu chd qudc gia bdng cach duy tri mot nén san
xuat quoc phong ban dia c6 nghia la quan hé hgp tac quan su' - cong nghiép véi My
bi giGi han. Céc 1énh cdm dugc ap dét trong viéc xuat khau cdng nghé vii khi trong
nhimg ndm 1967 va 1976, ngdn Nhat Ban xuét khau vii khi va dinh liu dén cic nd
luc vii trang hda clia cac qudc gia khac. Nhat Ban ti€p tuc mién cudng gUi quan doi
ra nuGdc ngoai, va chong lai nhitng cam két m@ theo cac nghia vu hiép udc cua
nudc nay véi My.’

Cung Vvéi cach dién gidi Diéu 9 cho phép tu phong thi cd nhan, Nhat Ban con
duy tri mot cach dién giai khac trong d6 ngdn cdm viéc thi hanh quyén phong thu
tap thé (shudan-teki jieiken). Chinh phi Nhat Ban thira nhén rang, vdi tu' cach mét
qudc gia chd quyén, nudc nay von cd quyén phong thu tap thé theo Chuang 7 Hién
chuong Lién hgp quéc; nhung tir ndm 1954 nudc nay lai ¢ quan diém rang viéc
thuc thi quyén nay trén thuc t&€ s& vugt qua luc lugng tdi thi€u can thiét cho muc
dich phong tha va vi vay vi hién. Nhirng nghiém cam cua Nhat Ban ddi vdi viéc tién
hanh hoat déng phong tha tap thé do dé da han ché viéc tai vii trang va kha ndng
ho trg dong minh My bén ngoai viing Ianh thd lién ké cta nudc nay.

Céac nha hoach dinh chinh sach Nhat Ban ciing cd gang giam thiéu cac nghia
vu dong minh bang cach khang dinh rang viéc st dung cac cdn c quan su’ cia My
cho céc hoat ddng an ninh & nudc ngoai doi hdi phai trao ddi song phuong, va rang
pham vi dia ly cua hiép udc an ninh My - Nhat dugc gidi han trong khu vuc Vién
Pong. Cac cu trdc chi huy quan su van tach rdi khdi My, tir d& han ché nguy cd bi
16i kéo vao cac hoat dong quan su trong khu vuc cia My. Han thé nifa, cac nha
hoach dinh chinh sach Nhat Ban da thé hién mot thai d6 mién cudng rd rang trong
viéc tién hanh nghién clru song phucng cac bién c6 quy dinh & biéu 6 Hiép udc,

Shobo, 2008), pp. 163—4. L&nh c&m toan dién cac ndng luc trién khai siic manh cta Nhat Ban dugc
trinh bay bai Téng Gidm déc Cuc Phong vé Nhat Ban (Japan Defense Agency — JDA) Tsutomu
Kawwara tai phién diéu tran cua Uy ban Thugng vién vé Ngan sach ngay 6/8/1988 . Xem Asagumo
Shimbunsha, Boei Handobukku 2007 (Tokyo: Asagumo Shimbunsha 2007), pp. 607-7.

7 B6i canh dan tdi cic Iénh cdm xu&t khau vii khi ciia Nhat Ban, xem Oros, Normalizing Japan, pp.
94-1009.
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thay vao d6 mong mudn tap trung hon vao van dé phong tha cia chinh Nhat Ban
ma thoi.

Cudi cung, tién trinh tai vii trang cua Nhat Ban dugc tri hoan bdi viéc duy tri
siic manh cla cac thé ché trong nudc va cac quy pham chéng vii trang, bao gom
su hoai nghi cong khai ddi vdi JSDF, viéc tuan thd Ba Nguyén tdc Phi Hat nhan
(hikaku sangensoku: khdng san xuét, s& hitu hay phé bién cac loai vii khi hat nhan)
dugc dua ra vao ndm 1976, phan d6i cac nd luc slra d6i Diéu 9, va nghi ngd viéc
khuyén khich gido duc yéu nudc va tinh hgp phap cua viéc s dung vii luc nham
dat dugc muc tiéu an ninh quéc gia. Trén thuc t€, trong giai doan hau chién tranh,
Nhat Ban dd c6 gang lam rd cac khai niém thay thé vé an ninh toan dién, nhan
manh viéc st dung can du kinh t& va ngoai giao cling nhu hd trg phat trién chinh
thirc (ODA).

Nhu da dugc dé cap & trén, va sé dudc thao luan chi ti€t hon sau day,
nhirng kim ham tai vii trang ro rang da trd nén it gdo bé hon trong giai doan Chién
tranh Lanh. MUrc tran 1% GNP danh cho chi tiéu qudc phong lan dau tién bi pha vé
vao ndm 1986, Ba Nguyén tdc Phi Hat nhan bi vi pham vdi viéc tang trir va van
chuyén vii khi hat nhan trén cac con tau clia My qua céac hai cang Nhat Ban, hap
tac cong nghiép - quan su truc ti€p My - Nhat da bat dau vdi cac du an nhu hgp
tdc phat trién may bay chién ddu FS-X, va hop tac lién minh My-Nhat dugc mé
rong.® Tuy nhién, nhiéu nha quan sat da bi bat ng& bdi cach tiép can kién dinh cua
Nhat Ban doi vGi van dé tai vii trang trong giai doan nay, diéu da khién nudc nay
ti&p tuc bi han ché dang k& siic manh quén su’ cho dén cudi Chién tranh Lanh.’

MGi truong an ninh méi cua Nhat Ban

Xu hudng tai vii trang tirng budc da dugc tdng cudng do nhitng thay déi trong moi
trudng an ninh qudc té€ va khu vuc tur khi Chién tranh Lanh két thdc. MGi de doa an
ninh khu vuc truc ti€p nhat ma Nhat Ban phai d6i mat chinh 1a Bac Triéu Tién.
Nhiing lo ngai ciia Nhat Ban tip trung vao su’ phat trién vii khi hat nhan cla Bac
Triéu Tién, dugc thé hién rd rang nhat qua vu né mot thiét bi hat nhan cla Bic
Triéu Tién vao thang 10/2006. Nhitng lo ngai nay dugc cing cd bang chuong trinh

8 Michael J. Green, Arming Japan: Defense Production, Alliance Politics, and the Postwar Search for
Autonomy (New York: Columbia University Press, 1995), pp. 86-124; Glenn D. Hook,
Demilitarization and Remilitarization in Contemporary Japan (London: Routledge, 1996), pp. 45—
99.

% Vi du vé quan diém cho réng chiéc cdc tai vii trang Nhat Ban vai mot nira chir khdng phai day mot
nra, xem Thomas U. Berger, ‘From Sword to Chrysanthemum: Japan’s Culture of Anti-Militarism’,
International Security, vol. 17, no. 4, Spring 1993, pp. 119-50; Peter J. Katzenstein and Nobuo
Okawara, ‘Japan’s National Security: Structures, Norms, and Policies’, nAu trén., pp. 84-118.
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tén Ira dan dao cua Binh Nhu8ng, tir dé da lam ddy Ién lo ngai rang Nhat Ban co
thé phai d6i mat véi cac cudc tdn cdng bang tén Ira thdng thudng, hay Binh
Nhudng cb thé sé hoan thién va thu nhé cac cdng nghé hat nhan dé tén Ira cta ho
6 thé dudc sir dung dé van chuyén dau dan hat nhan.

Nguy cd bi tdn cdng tén Ira cia Nhat Ban dugc thé hién qua ‘ci séc
Teapodong-1' vao thang 8/1998, khi Bac Triéu Tién phdng thdr mot tén Ira qua
khong phan cliia Nhat Ban, va ti€p tuc khi Bac Triéu Tién th nghiém cac tén Ira
dan dao & Bién Nhat Ban vao thdng 7/2006, mac du hau hét nhifng tén Ira nay
thuc chat rai xubng gan Nga, Trung Qudc va chinh Bac Triéu Tién hon. Thang
3/2009, ngudi ta tin rang Bac Triéu Tién dang chuan bi phdng tén Iira 7aepo-dong-
2 vao Bién Nhat Ban hodc khu vuc Déng Thai Binh Dudng. Hon thé nita, cac nha
hoach dinh chinh sach Nhat Ban con lo ngai vé su’ xam nhap cua'‘tau do tham’ Bac
Triéu Tién (fushinsen) véi cac nhiém vu gian diép, khi€n cho nudc nay phai st dung
luc lugng chdng lai cac tau Bdc Triéu Tién vao thang 3/1999 va thang 12/2001.
Nhét ciing lo rang nhitng cudc tdn cdéng du kich c6 thé xay ra chéng lai cac co s&
quan trong, nhu cac nha may dién hat nhan doc bd Bién Nhat Ban.°

Néu Bac Triéu Tién dai dién cho mdi de doa truc ti€p nhat déi véi an ninh
Nhat Ban, thi Trung Quoc lai dudc coi la thach thirc I6n nhat vé trung va dai han.
Nhat Ban ludn lo ngai vé qua trinh hién dai hda cac luc lugng théng thudng va hat
nhan cda Trung Quoc tUr dau thap nién 1990, dac biét la su’ thi€u minh bach trong
viéc tang chi tiéu qudc phong & mic hai con s6 clua nudc nay subt thap ky vua

qua.'?

Cac nha hoach dinh quan su Nhat Ban da theo doi ky IuGng qua trinh phat
trién cac néng luc tén Ira dan dao va tén Ira hanh trinh ctia Trung Qudc, gdm ca
nhifng tén Ira hanh trinh dugc phdng tur tau ngam mdi véi tam ban khoang 2.000
km va cd cac ndng luc tuong tu’ nhu tén Ira Tomahawk cia My, cling nhu' qua trinh
nang cap chung cac nang luc phong khong va tan cong cua nudc nay théng qua
viéc trién khai cac mdy bay tan cong Su-27 va Su-30MK, may bay chién dau J-10 va
FB-7A dudc phat trién trong nudc, clng loai may bay tang hinh J-X mdi va mét

10 Christopher W. Hughes, “SuperSizing” the DPRK Threat: Japan’s Evolving Military Posture
and North Korea’, Asian Survey, vol. 49, no. 2, March—April 2009.

11 Boeisho, ‘Kokusai Gunji Josei: Wagakuni Shuhen Josei o Chushin ni, Anzen Hosho to Boeiryoku ni
Kansuru’, Kondankai Dai2kai Gijishidai, January 2009,
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ampobouei2/dai2/siryou2.pdf, p. 14. Cac miéu ta nhirng khd khan
trong viéc danh gia muc do chi ti€u quéc phong cia Trung Qudc, xem International Institute for
Strategic Studies, 7he Military Balance 2009 (London: Routledge, 2009), pp. 375-6.
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chuang trinh kiém soat va canh bdo sém trén khdong (AWAVS) KJ-2000.!? Tham
vong Vvé khong gian vii tru cta Trung Qudc cling la mot mai lo ngai khac. Nhat Ban
da hét strc lo 1ang khi Trung Qudc thdr nghiém hé thdng chéng vé tinh vao thang
1/2007, hé thong rat cd kha nang pha hdy cac nang luc vé tinh cia My va chuaong
trinh vé tinh quan su méi chdm nd cia Nhat Ban.™

Nhirng lo ngai cia Nhat Ban déi v8i Trung Qudc khong chi tap trung & viéc
xay dung quan su cua nudc nay ma ca @ nhirng dau hiéu chi ra nudc nay hién dang
san sang trién khai si‘c manh quan su bén ngoai bién gidi d& phuc vu Igi ich qudc
gia cta minh. Nhat Ban nhan thdc rang Trung Qudc cd thé gidn doan cac con
dudng giao thdng trén bién chi bang mét luc lugng tau mat nudc, tdu ngdm va dd
bd nho cling nhu théng qua viéc ap dét cac yéu sach Ianh thé clia minh tai Bién
Pong va quan dao Senkaku/Pi€u Ngu. Do do, Nhat Ban da theo doi trong lo ngai
khi Trung Qudc cong bd tau khu truc Loai 052C Luyang 11, tau khu truc Loai 051C
Lushou va tau ho tong Loai 054A Jiangkai, nhitng loai tau sé di kem cac nang luc
tugng dudng véi nang luc cia hé thdng phong khong Aegis ma My va Nhat Ban
dang van hanh.

Trung Qudc ciing duy tri quan tdm ddi véi cdng nghé tau san bay, bi€u hién
qua Viéc tan trang con tau san bay cii cia Ukraina Varyag tai Dai Lién tur nam 2002,
va ¢6 du dodn rang Trung Quéc cd th€ mua may bay chién ddu Su-33 cia Nga
dudc cai tién dé dung cho tau san bay. Nhat Ban cling chl y dén nhitng cudc xam
nhap cla tau ngam Trung Qubc vao cac vung lanh hai cua nudc nay: Ngay
10/11/2004, Nhat Ban da phat hién mot chiéc tau ngam chay bang néng lugng hat
nhan cua Trung Qudc da di qua vung nudc cla nudc nay (Trung Qudc da Ién tiéng
xin 16i va khang dinh chiéc tau chi v6 tinh vugt qua ranh gidi), va khang dinh ring
mot tau ngam Trung Qudc da di vao lanh hai Nhat Ban vao thang 10/2008 (Trung
Quoc da phu nhan diéu nay). Tokyo cling chd y dén quyét dinh vao thang 12/2008
cla Trung Qudc trong doé phai hai tau khu truc tham gia nhiém vu chéng cudp bién
ngoai khai Somalia, v6n dugc coi la tin hiéu thé hién tham vong trién khai stic
manh hai quan trén quy mo toan cau cua Bac Kinh.

MGi quan hé song phuang Trung — Nhat tré nén phuirc tap han vdi cac van dé
lién quan dén lich st thuc dan cta Nhat Ban, dia vi cia Pai Loan va su’ canh tranh

12 \Missairu Yogekiami ni Shingata Reda Chokyoridan, Boeisho Hoshin’, Yomiuri Shimbun, 27/1/2008,
http://www.yomiuri.co.jp/politics/news/20080127-0YT1T00018.htm.

13 Boeishohen, Boei Hakusho 2008 (Tokyo: Zaimusho Insatsukyoku, 2008), pp. 50-1; Boeisho
Boeikenkyusho, Higashi Ajia Senryku Gaikan 2008 (Tokyo: The Japan Times, 2008), pp. 16-33.
Vé bGi canh thir nghiém chéng vé tinh cdia Trung Quéc va cac nang luc quan sy ngay cang phat
tri€n trong khdng gian clia nuc nay, xem Tai Ming Cheung, Fortifying China: The Struggle To Build
a Modern Defense Economy (Ithaca, NY: Cornell University Press, 2009), pp. 249-55.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 8




Bién dich & Hiéu dinh: Néng Thj Nghi Phwong [

chién Ilugc Trung — My. Nhat Ban lo ngai theo doi cudc khing hoang Eo bién Dai
Loan 1995 — 1996 va su de doa cla Trung Qudc dbi véi bai Loan qua viéc phong
thir cac tén Ira dan dao, coi ddy nhu mot ddu hiéu khac cho tham vong trién khai
siic manh quan su’ nham theo dudi cac Igi ich quéc gia cia Trung Quéc, va nudc
nay cé thé thach thirc My vé mat quén su tai khu vuc trong dai han — c6 thé ca tan
cong vao cac luc lugng cta My tai Nhat Ban trong trudng hgp mot xung dot toan
dién bat ngudn tur hanh déng tuyén bd doc 1ap cta Dai Loan.

Danh sach cac lo ngai an ninh khu vuc cla Nhat Ban khong dirng lai & Bac
Triéu Tién va Trung Qudc. Cac nha hoach dinh quan su ngay nay con phai de
chirng véi su trdi ddy ctia Nga nhu mot chu thé quyét doan han tai khu vuc. Thang
2/2008, hai chién co F-15 ciia Nhat Ban dugc tung ra nhdm ngédn chdn may bay
ném bom Tu-95 cla Nga dang xam pham khong phan Nhat Ban & cubi quan dao
Izu, khoang 650km vé phia nam Tokyo. Theo bao cao hai Tu-95 khac da dudc ngan
ch&n vao thang 10/2008, khién Nga guri thém hai chién cc Su-27 dén khu vuc.*

Viéc Nga phan d6i cac ké hoach phong thu tén Ira cla My, cung vé&i su’ hgp
tac cua Nhat Ban vdi My vé phong thu tén Ifra dan dao, cling khién tinh hinh trg
nén phuc tap hon. Trong khi dd, do lo ngai vé tranh chap 1anh thé vdi Nga ddi vai
cac vung lanh thd phia Bic, Nhat Ban d3 lo 1dng theo ddi viéc Moscow s dung vii
luc trong tranh ch&p vai Gruzia vao thang 8/2008. D€ dap tra, Nhat Ban da dinh chi
céc cudc dién tap tim kiém va clru nan véi Hai quan Nga dudc du dinh dién ra vao
thang 9/2008, trong dé bao gom viéc cac tau Nga cung vGi My chia sé cac hai cang
cla Nhat. Cudi cung, Han Qudc da tiép tuc gia tang chi tiéu quéc phong va cung co
tiém Iuc hai quan vién duong, dic biét & viéc mua sdm cac tau khu truc Aegis. Cac
nha hoach dinh chinh sach Nhat Ban ciing lo ngai rdng, du Han Qudc la déng minh
clia My, nudc nay lai vudéng vao tranh chap véi Nhat Ban vé van dé chu quyén quan
ddo Takeshima, nai cac cudc biéu duang luc lugng quan su van thudng dién ra.

Nhitng dién bién bén ngoai khu vuc Ian can ciing tao ra cho Nhat Ban mét
loat cac thach thirc an ninh qudc té€ mdi, doi hoi nhitng cau tra I18i mdi. Phan (ng
clia Nhat Ban dai v@i Chién tranh Vung Vinh 1990 — 1991 — trong d6 nudc nay da
cam két déng gop tai chinh cho nd luc chién tranh ctia phe dong minh mét khoan
13 ti dollar, nhung tUr chGi gui quan tham chién — da bi qudc té chi trich, khi€n cho
cac nha hoach dinh chinh sach Nhat Ban lan dau tién nhan ra can phai cé mét lap
trudng rd rang va chd dong han trong viéc hd trg cac nd luc qudc t& nham gidi
quyét nhitng khing hoang an ninh hau Chién tranh Lanh. TU sau su kién 11/9,
Nhat Ban nhan thic rd moi de doa cta chu nghia khing bé xuyén qudc gia va cam

14 Boeishohen, Boei Hakusho 2008, p. 66.
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thdy can phai ho trg lién minh do My ding dau nhdm xdéa bd mdi de doa nay &
Afghanistan va cac khu vuc khac. Cac nha hoach dinh chinh sach Nhat Ban dong y
vdi nhitng ngudi dong cdp My vé yéu ciu tam dirng viéc phd bién vii khi huy diét
hang loat, va da thé hién su’ quan tdm dé&i v8i nhitng méi de doa an ninh bat ngudn
tU cac qudoc gia ngheéo va cac cudc khung hoang nhan dao & nhirng khu vuc nhu
Darfur. Su tai xudt hién cta hai tdc 6 Bong Nam A va cac vung bién xung quanh
Somalia cling la mot ngudn gay quan ngai.

Phan rng cua Nhat Ban doi véi cac thach thirc khu vuc va quoc té

Lap trudng uu tién cda Nhat Ban khi doi phé véi van dé an ninh nay la mang tinh
phi quan su va dua trén sic manh kinh t€ va ngoai giao. Tokyo ti€p tuc tim ki€m
cac phuong thic nham giao thiép ngoai giao vGi Bac Triéu Tién vé cac van dé hat
nhan va tén Ilra, cling nhu vé cdc méi quan tdm cu thé nhu céc vu bat cdc cdng
dan Nhat Ban trudc day. Koizumi d3 dén tham Bac Triéu Tién vao thang 9/2002 va
thang 5/2004, dong thsi Nhat Ban ciing cung cap nhitng hd trg quan trong cho tién
trinh Dam phan Sau Bén.

Tudng tu, Nhat Ban cling da tim cach hoa giai véi Trung Quéc. TU nam
2006, nhitng ngudi k& nhiém Koizumi dd nd Iuc xtc tién mot *Mdi quan hé song
phuong cung co Igi dua trén cac Igi ich chién ludc chung’, bao gom hgp tac vé
chinh tri, kinh t&, phat trién, ndng lugng va an ninh. Nhat Ban da chdp nhan chuyén
thdm dau tién cta mot tau khu truc Trung Qubc dén hai cang nudc nay vao thang
11/2007, va dap lai bang cach gi mot tau khu truc dén Trung Qudc vao thang
6/2008, mang theo d6 clru té cho cac nan nhan dong dat tai T Xuyén. Nhat Ban
va Trung Quadc cling da thao luan viéc sir dung may bay cua Khong quan Nhat Ban
dé& chuyén chd dd cu t&, nhung nhitng bat dong cdng khai v& van dé@ hién dién
quan su’ cia Nhat Ban lan dau tién trong 13nh thd Trung Quéc tir nhitng ndm 1940
da lam sup dd k& hoach nay. Trong khi d8, Nhat Ban cling tim kiém cd hdi xay
dung mdt méi quan hé hgp tac chién lugc véi Nga va tdng cudng céc trao ddi quéc
phong song phuang, cling nhu’ cn nhic cac cach thirc thic ddy mdi quan hé quan
su’ v@i Han Quac.

Tuy nhién, bén canh cac nd Iuc ngoai giao nay, Nhat Ban cling ngay cang
chdp nhan doi hoi can phai cling cd kha ndng qudc phong clia chinh minh dé€ d6i
phd vdi cdc mdi de doa khu vuc va qudc té. Cu thé, cac nha hoach dinh chinh sach
Nhat Ban hiéu rang lién minh My - Nhat, nén tang quan trong cua chinh sach an
ninh Nhat Ban thdgi ky hau chién, sé cé nguy cd tan v3 néu Nhat Ban khong con
dugc xem 13 cd nhitng nd luc 16n han nifa trong viéc ho trg ddng minh clia minh.
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Kha nang tan v3 lién minh [an dau tién tré nén rd rang trong cudc khing hoang hat
nhan Bic Triéu Tién 1994 — 1995, khi My yéu cau Nhat Ban hd trg tich cuc trong
trudng hop xay ra xung dot tai Ban dao Triéu Tién, bao gom hd trg hau can. CAc
nha hoach dinh chinh sdch Nhat Ban khdng thé dap lai mét cach hiéu qua, bdc 16
su’ thi€u kha ndng van hanh quan su cta lién minh, thic ddy mét khing hoang vé
niém tin chinh tri ddi véi quan hé song phuang véi My, va lam xuat hién vién canh
Nhat bi My bé rai vi la mot dong minh khong dang tin cay. Nhitng kho khan vé lién
minh cla Nhat Ban tré nén tram trong hon do nhiing cang thang lién quan dén cac
cdn ¢ cla My tai Okinawa, nhat & vé chi phi hd trd cho su hién dién nay, cling
nhu lién quan dén cac vu pham tdi cia quan nhan My, cac tai nan quan su va van
dé 6 nhiém mai trudng.

TU gilta thap ky 1990 tré di, cac nha hoach dinh chinh sach Nhat Ban két
ludn rang, dé déi phd vdi cac thach thdc an ninh khu vuc dang ndi l1én cling nhu
cac doi héi mdi tir phia My trong hgp tac an ninh khu vuc va qudc t€, ho can phai
xay dung lai cac hoc thuyét quéc phong va cac nang luc cho JSDF, cling nhu' xac
dinh lai cac khia canh cu thé cta lién minh My - Nhat. Thang 6/1992, Nhat Ban da
thong qua Pao luadt Hgp tac Hoa binh Quobc té (International Peace Cooperation
Law — IPCL) nham tao diéu kién cho cac luc lugng cliia JSDF tham gia vao hoat
dong gilr gin hoa binh phi tac chién cua Lién Hgp Qudc. JSDF sau do da tham gia
vao cac hoat doéng gilr gin hoa binh cua Lién Hgp Qudc (UN peacekeeping
operations — UNPKO) tai Campuchia (1992-93), Mozambique (1993-95), Rwanda
(1994), Cao nguyén Golan (tr 1996) va Boéng Timor (2002-04). Nam 2002, Nhat
Ban ndi long cac diéu khoan trong IPCL, theo d6 cho phép JSDF tham gia cac
nhiém vu cua Lién Hgp Quoc véi mot pham vi rong han, bao gom ca giam sat cac
lénh ngtrng ban, thu gom vii khi va trao dai tu nhan.

Quan trong han, thang 11/1995, Nhat Ban céng b6 mot ban bai cucong
Chuong trinh Quéc phong sira d6i. Ban thao nday nhdn manh nhu cu téng cudng
hop tac lién minh My - Nhat va bao gdbm mot diéu khoan mdi quy dinh rang, néu
mét tinh hudng bét Igi ndi 1én trong khu vuc xung quanh Nhét Ban (sAuhen) ma cd
anh hudng dén hoa binh va an ninh qudc gia, thi Nhat Ban can phai tim cach giai
guyét tinh hudng do thong qua hdgp tac véi Lién Hgp Qudc cling nhu theo cac thoa
thuan an ninh My - Nhat. Nhat Ban va My sau dé da cong b6 mot ‘Tuyén bo An
ninh Chung’ vao thang 8/1996, t&r d6 mé dudng cho viéc sifa d6i B6 Hudng dan
Hop tac Qudc phong My - Nhat. Ndm 1997, bd hudng dan sira d6i da Ian dau tién
chi r& pham vi hd trg hdu can cla Nhat Ban danh cho My trong trudng hop xay ra
bién cd khu vuc (shuhen jita), tir dé bat dau mot tién trinh chuyén trong tdm hop
tac chién lugc tur Biéu 5 sang Diéu 6 cua hiép udc an ninh. Cudi cung, nam 2001 va

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 11




Bién dich & Hiéu dinh: Néng Thj Nghi Phwong [

2004, Nhat Ban d3 ho trg tai thiét va hau can phi tac chién cho céc lién minh do My
di’ng dau tai Afghanistan va Iraq.

TU sau su ra di cda chinh quyén Koizumi nam 2006, cac dau hiéu than trong
va thdm chi thut IUi d& trd nén rd rang hon, song song véi cac thay déi chinh tri
trong nudc. Tuy nhién, Nhat Ban van phai doi mat véi cac 4p Iuc an ninh cg ban
nhu trudc, va chiing s& dan dén viéc tiép tuc tai vii trang, du cd thé kém manh mé
hon. Cu thé, My tiép tuc yéu cau Nhat Ban nang cdp cac ndng luc quan su cla
minh va lién minh My-Nhat tang cuGng kha nang ng phd vdi cac bién c6 quobc té.
Céc nha hoach dinh chinh sach Nhat hiéu rang My phai tim céch thic ddy céc lién
minh khu vuc hd trg an ninh toan cau. My d& nhdn manh mdt su chuyén hudng tir
cac lién minh khu vuc ‘dua trén cac moi de doa’ sang cac lién minh toan cau ‘dua
trén nang luc’, véi kha nang xay dung cac lién minh linh hoat clung cac tai san quan
su’ da tac chién phu hdp véi ‘vong cung bt 6n’ kéo dai tir Trung Pong dén Pong
Nam A.

Hon nita, Ban Danh gia Tinh hinh Toan cau (Global Posture Review — GPR)
nam 2004 da chi rd y dinh cia My la cac can cir quan su do cac lién minh khu vuc
cung cdp nén dudc hop nhat vao chién lugc cia My nham dap (’ng viéc trién khai
toan ciu dang gia tdng cla cac luc lugng tién phuong.!® Dudi thdi Koizumi va
nhirng ngudi ké nhiém 6ng, Nhat Ban da budc phai tinh toan cac phan 'ng dai han
doi véi ké hoach quan su mdi nay cua My. Mac du cac uu tién quan su chinh xac
clia chinh quy@n Obama van ra ddi vao dau ndm 2009, nhung Tokyo it khd ndng sé&
bi it ap luc hon tUr cac yéu cau cua My doi héi nudc nay dong mot vai tro an ninh
toan cau Idn hon trong lién minh. Nhat Ban do dé bi rang budc vao mét tién trinh
dai han nham hinh thanh chinh sach an ninh va nang luc qudc phong ctia minh tur
dé o6 thé phuc vu cho nén qudc phong clia chinh minh cling nhu hd trg hgp tac
lién minh My - Nhat.

Két luan

Trong su6t mot thap ky ruGi qua, Nhat Ban da phai d6i mat véi nhirng doi hoi ngay
cang manh mé&, ma thuc ra gan nhu lién tuc, tir mét loat cac khiung hoang khu vuc

15 US Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report 2001(Washington DC: US
Government Printing Office (USGPQ), 30 September 2001),
http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/qdr2001.pdf, pp. 25-7; The White House, 7he National
Security Strategy of The United States of America (Washington DC: USGPO, September 2002),
pp. 22—4; US Department of Defense, The National Defense Strategy of The United States of
America (Washington DC: USGPO, March 2005), pp. 12, 15 and 17; US Department of
Defense, Quadrennial Defense Review Report 2006 (Washington DC: USGPO, 6 February 2006), p.
18; Yoko Iwama, ‘The New Shape of the US Alliance System’, Gaiko Forum, Spring 2004, pp. 28-9.
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va qudc t€, tir ddong minh My va tUr cac cur tri trong nuéc mong mudn Nhat dong
gop tich cuc hon nita cho cac van dé an ninh qudc t€. Nudc nay da phan (r'ng bang
cach tim ki€m mot vai tro an ninh qudc té va khu vuc rong I16n haon, trong dé co
viéc gia tang vai tro cta JSDF & ngoai nudc va cung c6 hdp tac an ninh song
phudng My - Nhat. Cac chudng ti€p theo sé phan tich anh hudng cua nhitng ap luc
nay doi vdi qua trinh tai vi trang trong dai han cta Nhat, vé cac nang luc quan su
dang tién hda, su’ kiém soat dan su, san xudt qudc phong, hop tac lién minh My -
Nhét va cac quan diém x3 hoi vé van dé quan su va viéc sir dung quén doi.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du &n phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phét trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién citu qudc té€ bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Viét Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cua thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudgc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong ¢ chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang tiéng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé quoc té€ ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hdi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thuén bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc t€, bao gom
chinh tri quoc té, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chd yéu la cac bai bao trén cac tap san quoc t€, cac chuong sach, hodc cac tai liéu
tugng ’ng, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Céac bai dich hoc thuat cia Dy an dugc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon clia cac
bai dich nay dugc dang trén trang Muc luc.

TU thdng 6/2014, Du &n con xuét ban chuyén muc Binh ludn dé d&ng cac bai binh ludn tiéu biéu cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich trr cac ngudn ti€ng Anh uy tin vé cac van dé quan hé qudc t€ va
chinh sach ddi ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du &n cling ra mét chuyén muc An phdm dé chia sé cac
bai viét nghién cfu vé quan hé qudc t€ bang ti€ng Viét va ti€ng Anh véi su cho phép cua cac tac gia
lién quan.

Trang chl du &n: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Dy an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuquocte

Y kién déng gop va moi lién hé xin gui vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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