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Kenneth N. Waltz - Nha khoa hoc chinh tri
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Bong ma ctia mot thé gigi day rdy cac qudc gia do at trang bi vii khi hat nhan van
ludn dm anh nhiéu ngudi suét hang thap ki. Du vai hoc gia khang dinh rang su phd
bién vii khi hat nhan cd thé khién chién tranh trd nén nguy hiém haon va vi vay it cd
kha nang xay ra hon, hau hét moi ngudi déu lo sg viéc ngay cang nhiéu nudc sé
hitu vii khi hat nhan sé lam tang kha nang bung phat chién tranh hat nhan, du la
vO tinh hay cO y.

Nhu da dé cdp trong chudng trudc, Hiép udc chéng phd bién vii khi hat
nhan (NPT) 1968 tim cach ki€m soat su’ lan rong vii khi hat nhadn bang cach yéu
cau cac quoc gia sé hitu ching cam két khong chia sé cong nghé vdi nudc khac va
qui dinh rang nhitng quéc gia khéng sé hitu loai vii khi nay hira hen sé khong theo
duGi ching. Hiép udc di dugc thdng qua bdi 189 quéc gia (tuy nhién Bac Triéu
Tién da rat ra vao ndm 2003), theo dd tat ca cac bén co thé phat trién ndng lugng
hat nhan dan su vi muc dich hoa binh, mac du cac quéc gia khong sg hiru vi khi
hat nhan bi yéu cau phai tuan tha cac bién phap phong ngtra trong cac hoat dong
nhu da dugc quy dinh trong mot thoa thuan véi Co quan Nang lugng Nguyén tor
Quoc té (IAEA) cua Lién Hgp Quac.

An D3, nudc khdng ki NPT, s hitu mdt chudng trinh phéat trién vii khi hat
nhan dang hoat dong nham dap (ng nhu cdu ndng lugng 16n cla nudc nay. Vao
ngay 18/5/1974, An 6 da cho nd mot thiét bi hat nhdn dugc ché tao tir 16 phan
&'ng & Trombay, chiing té rang vdi nhitng ki ndng céng nghé va mirc dd hiu biét
khoa hoc hién dai, cac nudc nao mudn gia nhap céu lac bd hat nhan déu cb thé sir
dung nhién liéu tir cdc nha may néng lugng dan su’ dé ché tao vii khi.

P& dap tra, Pakistan, nudc da co cac cudc chién tranh khdc liét véi An DO
vao cac ndm 1947-1948, 1965 va 1971, da bt dau bi mat phat trién vii khi hat
nhan. Quan ngai réng su’ hd trg quan su’ cta Trung Qudc c6 thé kich dong Pakistan,
An Do da quyét dinh thi uy sitc manh b&ng mdt loat vu thr hat nhan vao nidm
1998. Tuy nhién Pakistan cling da c6 nhirng cudc thr nghiém tudng tu cua riéng
minh. Lién Hop Quéc 1én an ca hai phia va My da ang hd Lién Hiép Quéc bang cach
ap dat cam van Ién New Delhi va Islamabad.

An DO d3 manh m& phan ddi chi trich trén. Sau cic vu thlr, nudc nay d3
tdng cudng hién dai hda ndng luc trién khai si‘c manh cta hai quan va khdng quén,
va thdng béo du kién sé& trién khai it nhat 3 hang khéng mau ham trudc ndm 2020.
TU khoang 11 ti d6-la cho ndm 1999-2000, ngan sach quéc phong ctia An Do d3 leo
Ién mUc trén 21 ti do-la vao nam 2007-2008 (Yuan 2007, 136). VGi nén kinh t€ tang
trudng 7% moi ndm, An PO cling d& tién hanh mdt chuong trinh khdng gian day
tham vong, phdéng 11 vé tinh tU ndm 1998 dén 2007 va mot chucng trinh tham
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hiém mét trdng vao ndm 2008. Cling nhu nhitng cudng qudc dang Ién khac, su
phat trién kinh té& lién tuc clia An D khéng dugc dam bado chic chdn. Nan nghéo
doi tran lan, khan hiém nudc va ha tdng yéu kém cd thé sé can trd su’ chuyén minh
cla qudc gia nay dé sanh vai vdi cac cudng qudc khac. Tuy nhién, nhiéu nha phan
tich du doén réng ti trong clia An Dd trong tdng san phdm qudc ndi (GDP) cua thé
gidi sé dirng hang th(r ba trudc gitra thé ki nay, chi xép sau My va Trung Qudc.

B&t chap nhitng ap luc qudc t& yéu cau An DO chdm dit chudng trinh hat
nhan va ki k&t NPT, nudc ndy van mai kéu ca rang ch& do chdng phd bién vii khi
hat nhan chi cong nhan mot cach thién vi viéc s& hitu vii khi hat nhan cda My, Nga,
Anh, Phap va Trung Qudc la hdp phap trong khi dat viéc s& hitu bgi nhirng nudc
khac ngoai vong phap luat. Khi xem xét lich sir cila mdi xung khac gitta New Delhi
va Washington vé van dé vii khi hat nhan, nhiéu nha quan sat da phai kinh ngac
khi Thu tudng Manmohan Singh va Téng théng George W. Bush thdng bdo trong
mot cudc gdp ndm 2006 réng ho da dat dugc théa thudn nhdm coi An DO & mot
ngoai 1& ddi véi ch& do khdng phd bién vii khi hat nhan. D& ddi 14y cdng nghé va
nhién liéu hat nhan tir My, An P s& md ctra cac 16 phan g phi quan su’ cho cac
thanh sat vién IAEA. Cac y kién chi trich cho réng mét khi dugc Qudc héi An D9,
Qudc hdi My va TAEA thong qua, thoa thuan nay sé lam suy yéu NPT.

Vi sao My dot ngét diéu chinh 18p trudng ddi véi An DO va NPT? Chinh quyén
Bush d& cong nhan réng, An D6 dan chu da tréng coi cd trach nhiém cac cd sd ha
tdng hat nhan cta ho; New Delhi da khdng chuyén giao vii khi hay cdng nghé hat
nhan cho nudc khac. Mac du khong cd su giam sat nao doi véi cac 10 phan (ng
quan su cua An Do va khdng cd gidi han dit ra d6i vdi s6 lugng cac vii khi hat
nhan ma An D6 c6 thé san xudt, nhitng ngusi ung hd thoa thudn trén dong tinh
rang viéc dat nhitng chuong trinh hat nhan dan su’ cla quéc gia nay dudi su’ giam
sat vinh vién 1a mot budc tién déng ké.

Cac nha hién thuc chinh tri to ra nghi ngGd doi vdi giai thich nay. Ho coi su
chuyén dich chinh sach ctua Hoa Ky |a san phdm cla chinh tri cdn bang quyén luc
ch(r khdng phai do su trung thuc cla An D3. V&i su trdi ddy cla Trung Qudc nhu
mot ddi tha canh tranh gan ngang hang, Hoa Ky mong mudn bd sung mdi quan hé
lau dai v8i Nhat Ban b&ng mdi quan hé méi vdi An DO, nudc ma My coi 13 mdt nudc
ban [é trong su’ can bang quyén luc & chdu A (Mohan 2006). Vdi viéc dat dugc mét
thda thuan co Igi cho An P8, Hoa Ky sé c6 cd hdi xay dung quan hé déi tac chién
luge v&i nude ndy va tang trong lugng cho Nhat Ban dé déi trong véi Trung Qudc.
Cac cudc tap tran hai quan chung gilta My, Nhat Ban va An D8 & Vinh Bengal vao
mua hé 2007 thé hién rd su hdi tu vé chinh sach an ninh gilra ba nudc.
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Ranh gidi dé phong B4t chdp cudc gép mét gitta Thi tudng Trung Qudc On Gia Bao
va Thu tudng An 6 Manmohan Singh vao ndm 2005, su' va cham Igi ich, m&i nghi ng&
I3n nhau cling nhifng tranh chap I&nh th ton dong d& lam phurc tap thém méi quan hé
gitta nhifng cudng quéc chau A dang 1én nay.

TU quan diém cua Bac Kinh, tam gidc nay nhdm ngé&n chdn anh hudng cla Trung
Qudc, phu nhan vi thé xirng dang cla nudc nay trén thé gidi. Trudc dong co cua
My, tham vong clia Nhat Ban va su qua quyét cua An D9, Trung Qudc dang tim
ki€m nhitng lién minh d6i Iap. Cung v&i mGi quan hé truyén théng vdi Pakistan &
phia Tay An D9, Trung Qudc da nd luc xay dung mdi quan hé vdi nhidu qudc gia
lang giéng phia Dong clia An PJ, bao gdbm Bangladesh va Myanmar. Quan trong
hon, nudc nay da thanh 1ap T chirc Hop tadc Thugng Hai (SCO). DU khéng phai la
mot Hiép udc phong tha tdp thé nhu NATO, SCO d3 lién két Trung Quéc, Nga,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan va Uzbekistan trong cac cudc tap tran quan su
chung nhu da dudc ti€n hanh nam 2007 gan day nui Ural. Vao thang 3/2008, Iran
d3 to y mong mudn gia nhap td chdic nay.

Nhirng nha hién thuc chd nghia cho rang su 16i kéo mang tinh dia chinh tri
nay phan anh mot ti€n trinh can bang da ton tai tir 1du nham chdéng lai nhitng nguy
o tiém an. My cd thé ing hé nguyén téc khdng phé bién hat nhan, song nudc nay
lai san sang tao ngoai lé ctia NPT cho An D& nhdm Igi dung New Delhi dé gitip doi
trong v8i mét Trung Qudc dang lén. New Delhi ¢ thé da lam thét bai chinh sach
hat nhan clia My, song An D cling cé nhitng méi lo vé Trung Qudc. DU My va An
D6 bat hoa trong nhiéu nam, nhung ho co Igi ich chung trong viéc gilr can bdng
quyén luc & chau A.
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Chu nghia hién thuc va can bang quyén luc

Luan ban cta ching téi vé xung dot va quan li xung dot trong phan III cta cudn
sach Tuong lai toan cdu nay di theo mot tién trinh logic. Chuang 7 bat dau véi viéc
tim hi€u vi sao tan suét chién tranh khién cho viéc chuén bi chién tranh lai rat can
thiét. Chuong 8 tim hiéu viéc dam bao an ninh qudc gia thdng qua viéc nang cao
tiém luc quan su. Gid day chiing t6i dat ra cdu hoi lam thé nao d€ duy tri hda binh
trong mot thé gidi day ray cac qudc gia vii trang day vi ki von thudng xuyén tién
hanh ngoai giao cuGng bic.

Cac nha chu nghia hién thuc, chd nghia tu do va chd nghia kién tao dua ra
nhiéu phuong an khac nhau cho cau hoi nay. Trong chuong nay, ching t6i sé tap
trung vao nhitng phan ¢'ng mang tinh hién thuc: gitr cAn bang quyén luc! bing
cach thiét 1ap lién minh vdi cac qudc gia khac nhdm can bang siic manh quan su
cua dich thu, va thuong lugng nhifng thoa thuén kiém soét vii khi d€ duy tri su’ can
bang chién lugc.

Nhiing giad dinh cua thuyét cdn bang quyén luc

Khai niém can bang quyén luc c6 mot lich st 1au doi va gay nhiéu tranh cai. Du
nhitng van dung chinh tri can bang quyén luc co tir thdi xa xua, nhung viéc sl
dung thuat ngir nay trong viéc Ii thuyét héa hanh vi cia cac qudc gia hién dai chi
mdi bat dau vao nam 1561 vai tdc phdm Ve lich sir hé thdng thanh bang Italy thoi
Phuc hung cla Francesco Guicciardini. Dau thé ki XV, khi Milan dang manh Ién,
Florence lién minh véi Venice dé kim ham Milan. Sau dd, khi Venice manh [én,
Florence clng Milan d8i trong vdi Venice. Trong ndm thé ki tiép theo & chau Au, céc
cudng quoc cd xu hudng chdng lai nhitng mdi de doa ba quyén. Theo mot nghién
clru thdng ké vé giai doan nay, khi quéc gia dan ddu ngdy cang chiém nhidu quyén
luc, nhitng lién minh can bang quyén luc dugdc hinh thanh dé chéng lai né dién ra
hau nhu 2/3 toan bo thdi gian (Levy & Thompson 2005, 28).

Nhirng ngudi d& xudng nhin nhan su can bang nhu mot tién trinh d6i trong
duy tri hoa binh bang cach khdng ché siic manh quan su’ ctia quéc gia nao tim cach
ap dao. Ho ciing tin rdng bang cach kiém ché& tham vong ba quyén va tang cudng
ché ngu, can bang quyén luc sé gép phan tao diéu kién cho phat trién luat qudc té.
Tuy nhién, nhitng y kién chi trich ché& giéu nhitng 18p ludn nay cho réng chinh tri
can bang quyén luc gay ganh ti, am muu va thu han. Khé khan trong viéc danh gia

! Balance of power: |i thuyét cho rang su ton tai cla quéc gia trong mét thé& gidi vd chinh phu
dugc dam bao tét nhat khi sirc manh quan su dudc cing ¢6 nham ngan nglra mot ba chi hodc mot
khai lién minh duy nhat théng tri hé thdng cac quoc gia.
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nhitng 13p ludn trdi ngugdc nay dudc cho la ndm & su’ da nghia cla thudt nglr nay
(Claude 1962; Haas 1953). Du “cdn bang quyén luc” cd thé dudgc sir dung rong rai
trong trong ngdn ngir hdng ngay, viéc xac dinh nghia chinh xac ctia né lai khong dé
dang.

C6t 16i trong hau hét cac cach hiéu vé “can bang quyén luc” 1a y tudng cho
rang an ninh qudc gia dugc ndng cao khi ndng luc quan su dugc phan b can dbi
dé khéng mét quéc gia nao du siic théng tri cac qubc gia khac. NEu mét qudc gia
dat strc manh vugt trdi, thuyét can bang quyén luc du bao rang quéc gia do sé tan
dung stic manh cda minh va tan cong nhirng lang giéng yéu han; vi vay nhirng
nudc bi uy hi€p sé tap hdp lai thanh mét lién minh phong thu. Theo Ii thuyét nay,
stic manh quén su tdng hgp cla ho sé ngdn nglra (hodc, néu can, chéng lai) qudc
gia ap U muc tiéu banh truéng. Vi vay theo cac nha hién thuc chu nghia, su' canh
tranh tu do gitta cac quoc gia dang ra suc t6i da hda siic manh qudc gia sé tao su
can bang qudc t&€, dam bao su’ ton vong ctia moi qudc gia thong qua kiém ché tham
vong ba quyén.

Tién trinh cdn bang

Mac du viéc can bang dugc mo ta la mot tién trinh tu dong, tu diéu chinh, hdu hét
cac nha hién thuc chd nghia xem day la két qua cua nhirng hanh dong chd tam cla
cac lanh dao qudc gia nhdm duy tri su’ can bdng gilra cac quéc gia dang canh tranh
nhau. MGt vai hanh dong, vi du nhu téng tiém luc quén su bang vii trang va lién
minh, 1a nham téng trong Iugng cho phe yéu thé clia can can qudc t€. Nhitng hanh
dong khac, vi du nhu thuong lugng gidi han vii khi va pham vi anh huéng, lai ra
sirc giam trong lugng clia phe manh hon. Chi bang cach lién tuc gidm sat nhirng
dich chuyén stlrc manh tuang déi thi cac Ianh dao méi c6 thé hoach dinh dugc chinh
sach dé diéu chinh su’ mat can bang quyén luc.

Nhiéu Ii thuyét gia da cd chi rd mét nhdm quy téc dang luu y dé€ dam bao
ti€n trinh can bang hiéu qua. Dudi day la bang tém tdt nhitng quy tac nay:

1. Gi¥ cdnh gidc. Lubn quan sat su’ phat trién bén ngoai dé xac dinh nhitng
thach thlc va co hdi dang ndi 1én. Bai vi hé thdng vé chinh phu qudc t&
khién mdi quéc gia phai chiu trach nhiém cho an ninh cta chinh minh, va do
cac qudc gia khong biét dugc y d6 cua nhau, Igi ich tu than khién ho phai t6i
da hoa stiic manh tucgng doi. Nhu Morton Kaplan (1957) da viét: “Hanh dong
dé tdng nang luc nhung nén thuong lugng thay vi danh nhau...” [tuy nhién]
“Panh nhau con hon la bd I8 cg hoi tang sic manh.”
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2. Tim kiém déng minh bat ci khi ndo khéng thé bi kip suc manh v trang cua
doi thu. Cac quoc gia lién két véi nhau co cung lap truang vé mot s6 van dé
an ninh chung. Mét lién minh? dudc ra ddi khi cac qudc gia chinh thirc dong
y phdi hdp hanh déng trong nhitng tinh huéng cu thé. Mirc dd phéi hgp trai
dai tr mot danh sach chi tiét cac luc lugng quan su' ma mdi bén cung cap
trong chién tranh cho dén nhitng diéu kién don gian hon rang ho sé tham
van 1an nhau néu xung dot xay ra. Theo thuyét can bang quyén luc, cac lién
minh la céng cu chinh y&u bu d3p lai su’ bat luc trong viéc dudi kip mdc do
vl trang cua dich tha.

3. Cdc lién minh nén linh hoat. Pugc thanh 1ap va giai thé tly theo nhu ciu
chién lugc tirng thdi diém, cac lién minh phai dugc thanh 14p ma khdng can
tinh dén su tudng dong vé van hda hay y thirc hé (Owen 2005). Bdi vi cac
li&n minh la c6ng cu diéu chinh ngdn han nham chan chinh sy mat can bang
nang luc quan su, cac qudc gia khdng nén dua vao kinh nghiém qué khir dé
chap thuan hay bac bé mot doi tac tiém ndang nao. Khong & dau diéu nay cé
thé dugc thdy rd bang vai trd ngudi can bang’ cla Anh trong ngoai giao
cta chau Au truéc day. TUr thé ki 17 cho dén dau thé ki 18, Anh d& dich
chuyén tr phe ndy sang phe kia clia cdn can chau Au, va bién luan réng ho
khong cd ban bé hay ké thu vinh vién ma chi ¢6 Igi ich vinh vién trong viéc
ngan chdn can can nghiéng vé mét trong hai phia (Dehio 1962). Nhu
Winston Churchill d@ m6 ta, muc tiéu cia Anh la “chdng lai cudng qudc
manh nhé&t, hi€u chién nhat, thdng tri nhat & luc dia chau Au. ... [Nudc Anh]
hgp cung nhitng cudng qudc yéu han tao thanh moét tap doan, va do do
danh bai bat ki bao chtia quan sy’ ndo & chdu Au du cho 6ng ta 13 ai va cam
dau qudc gia nao.” Hon nita, khi Churchill d6i mat véi Bldc qubc xa trong
nhifng ngay dau cua Chién tranh Thé gidi lan thd 2, 6ng chi ra rang nudc
Anh nén linh hoat d€ hgp stic véi bat ky nuc nao, bat ké y thirc hé chinh tri
cla ho. Mot [an no 6ng mia mai: “Néu Hitler xam lugc Pia nguc, it nhat toi
cling s& goi tén Ac quy mot cach than thién tai Ha vién.”

4. Chéng lai quéc gia ndo tim kiém bad quyén. Muc tiéu can dat dugc trong
chinh tri can bang quyén luc la s6ng sot dugc trong mot thé gidi day nhiing
ldng giéng nguy hi€ém tiém tang. Néu mét quéc gia gianh dugc vu thé tuyét
doi so vdi cac quoc gia khac, qubc gia do sé co quyén hanh xtr vo téi va.

2 Alliance: mét thoa thudn chinh thirc gitta cac qudc gia chi quyén véi muc dich phdi hop hanh
ddng nham tang cudng an ninh chung. y

* Balancer: qudc gia c6 anh hudng toan cdu hodc khu vuc hdu thuan in decisive fashion cho phe
yéu han trong can can quyén luc.
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Trong nhi*ng tinh hudng nhu vay, su toan ven Ianh thé va doc Iap chinh tri
clia nhitng quéc gia khac sé bi de doa. Bang cach hgp luc vdi phe yéu hon
dé€ ngdn ngtra phe manh hon dat thé thugng phong, cac qudc gia co thé bao
toan doc 1ap cia minh. Joseph Nye (2005) da chi ra: “Can bang quyén luc la
mot dudng 16i gilup dG ké yéu thé bdi vi néu quy vi gitp cho ké manh, no sé
quay sang an thit quy vi".

5. On hoa khi chién thdng. Edward Gulick (1955) bién luan réng “Su’ can bang
khdng thé tu duy tri dudc, trir phi nhitng thanh t6 chinh cta su’ can bang dé
dugdc bao toan.” Trong chién tranh, bén thang cudc khdng nén tiéu diét hoan
toan phe bai tran. Nén hudng vé tudng lai thay vi nhin vé qua kh(r, bén
thang cudc cang gay it ton hai cho nhiing ai bi ho danh bai thi cang t6t béi vi
ké thU hém qua co khi lai la dong minh trong tuang lai. Ngudi chién thang
két hgp dugc nhuan nhuyén Igi ich cla ho véi sy’ cdng bang d6i véi Igi ich
clia ngudi khac thi sé khich I1& dugc nhitng ké bai tran hgp tac vai cuc dién
can bang quyén luc hau chién tranh. Tuong tu, cac quéc gia gianh thang Igi
trén ban dam phan cd thé gitr 6n dinh thé can bang quyén luc bang cach
dén bu cho phe kia dé déi 1y su’ nhugng bd.

TAm lai, cac chinh tri gia hién thuc nhic cac qudc gia kiém soat tham vong
cla bat ki nudc nao ham he tich tu si'c manh 1an at, bdi vi khat khao ba quyén la
nguy cc ddi véi mdi qudc gia. Ho bién ludn rang, ban chat con ngudi von di ich ki
va thién cén, tuy nhién viéc can bang céc Igi ich d6i nghich gitp lam &n dinh su
tuong tac gilra con ngudi véi nhau. Theo cac nha hién thuc, su’ yéu dudi mé dudng
cho su hi€u chién. Vi vay khi d6i mat véi quyén luc mat can bang, cac lanh dao
gulc gia nén huy dong cac nguon luc noi tai hodc lién két véi nhirng qudc gia khac
dé€ tai can bang quyén luc (Scheweller 2004; Vasquez and Elman 2003). Hiép udc
Utrecht 1713, Hiép udc xac dinh cac diéu khoan dan xép hoa binh sau khi lién minh
cac qudc gia chau Au danh bai tham vong ba quyén bao trim 1én ca chau luc cla
hoang dé& Phap Louis XIV, dd xac dinh su’ can bang quyén Iuc la “nén tang viing
chdc nhat va tét nhat cda... mot hoa udc tdng thé dai lau” gilta cac quéc gia.

Nhirng kho khan cua hé théng cdn bang quyén luc

Liéu can bang quyén luc cd thé thic day trat tu quéc té€ nhu hau hét cac nha hién
thuc déu tin tudng hay khéng? Nhirng ngudi chi trich thuyét can bdang quyén luc da
néu lén nhiéu phan phao d6i véi tuyén b rang su' can bang gilp thic day hoa
binh. Dau tién, moét sd hoc gia tranh luan rang nhiing quy téc ’ng xr cda i thuyét
nay mau thuln nhau (Riker 1962). Mot mét, cac quéc gia bi thuc ép tdng cudng

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 8




Bién dich: Nguyén Phu Lgi | Hiéu dinh: L& Hong Hiép [

siic manh. Dong thdi, cac qubc gia lai dudc mach bao phai chong lai qudc gia nao
tim kiém uu thé& vugt trdi. Thé nhung ddi khi phu thinh* (thay vi d8i trong lai)
qudc gia thdng tri cd thé 1am téng ndng luc clia qudc gia yéu hon bang cach cho
phép cung sé chia thanh qua chién thang trong tuang lai. Nhitng nghién cliu s6 bd
vé chi dé nay dé xudt rang cac qudc gia hai long vGi nguyén trang c6 khuynh
hudng déi trong lai cac cudng qudc dang ndi Ién nhiéu han cac qudc gia khdng hai
long.

Lién minh chéng ba quyén Thuyét can bang quyén luc khuyén ran cac lanh dao
qudc gia gat su khac biét y thirc hé va lién minh véi nhau dé chdng lai nhitng nguy cg
chung. Day la “Ba 6ng Ién” (Joseph Stalin, Franklin Roosevelt va Winston Churchill),
nhifng ngudi tap hap lai ciing ch8ng nudc Birc Qubc xa du cb nhitng quan diém chinh
tri khac biét sau sac.

Su phan déi th( hai d6i véi thuyét can bang quyén Iuc la thuyét nay gia dinh rang
cac nha hoach dinh chinh sach cé nhitng thong tin chinh xac, kip thgi vé nhirng
qudc gia khac. Nhu da thao luan trong chuang trudc, “quyén luc” la mét khai niém
nhdp nhang. Nhitng khia canh cu thé nhu kha ndng chién déu cla cac loai vii khi
khac nhau trong kho cuta déi thu rat khd so sanh. Nhitng khia canh triu tugng nhu
kha nang lanh dao va nhué khi quan déi tham chi con khé danh gia hon. Thi€u su
do ludng chinh xac vé siic manh tuong quan thi lam sao cac nha hoach dinh chinh
sach c6 thé biét dugc khi nao quyén luc bi mat cdn bang? Hon nita, trong méi
trudng lién minh bi méat, lam sao dé& ddm bao qudc gia nao thuc su’ cung phe véi
qudc gia nao? Mot dong minh dang diing cling hang ngili dé€ ddi trong lai ké thu rét

* Bandwagoning: Chién Iugc tim kiém an ninh quéc gia bang cach lién minh véi quéc gia manh
nhat, bat ludn y thirc hé hodc thé thirc nha nudc.
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co thé da ngdm ngam cam két s& trung 1ap khi xay ra ddi dau; do do6 su phan bd
quyén luc cd thé khdng that su gibhg nhu mdt trong hai phe mudng tugng.

Van dé trong viéc thdm dinh si‘c manh cta déi thi va su dang tin cdy cla
cac déng minh da gdy ra phan déi th(r ba déi vdi thuyét can bang quyén luc: Su
mad hé cla can bang quyén luc thudng khi€n cac nha hoach dinh chinh sach qudc
phong dua ra phén tich tinh hudng x&u nhéat, diéu cd thé Iam nd ra chay dua vii
trang.> M&i lo 18ng manh liét tdc ddong qua lai von bao trum chinh tri cAn bang
quyén luc cang thdi bung nhitng udc tinh phéng dai vé siic manh ctia déi thu, noi
lo nay khién tirng phe [an lugt tang s6 lugng va nang cao chat lugng vii khi cla
minh. Nhifng ngudi chi trich chd nghia hién thuc canh bao rang néu mot tranh chap
nghiém trong xay ra gilfa cac quéc gia dang canh tranh vii trang gay gat, kha ndng
xay ra chién tranh sé tang Ién.

Su phan d6i th(r tu a thuyét can bang quyén luc gid dinh rdng nhitng ngudi
ra quyét sach luon loai trir rdi ro. Khi duong dau vdi cudng qudc dai dich, ho kiém
ché& khong gay chién bdi vi nguy cd phai danh nhau véi mét cudng qubc bang vai
phai Ira la rat I6n. Thé nhung cac lanh dao qudc gia danh gia rui ro theo cach khac
nhau. Mot s6 ngudi san sang chap nhan rui ro va tin réng ho cd thé thanh cong chi
v3i mot it may man. Sau hét thay, dir kién lich st tr ndm 1800 dén 2003 vé xung
dot vii trang gitra cac chd thé cd siic manh bt di xiing cho thdy phe yéu thé haon
gianh chién thang 28,5% s6 trudng hop (Arreguin-Toft 2005, 3). Do do thay vi bi
rén de bdi kha ndng déi th ngang tdm, ho dat cugc vao co hdi chién thdng, ké ca
khi chénh I&ch qud I8n. Viéc tdp hop quyén luc tucng duong dé chéng lai mot déi
thu von chap nhan rui ro cao s€ mang lai két qua khac so vdi khi chong lai mot doi
thi khéng mudn gap rui ro.

M3c du nhitng qudc gia cd nadng luc quan su dang gdm cd thé géy nguy co
an ninh tiém tang, su phan d6i th&* nam ddi vai thuyét can bang quyén luc cho rdng
nhan thiic vé muc tiéu trd nén quan trong hon khi can quyét dinh nudc nao la nudc
can phai doi trong lai. Nha khoa hoc chinh tri Stephen Walt (1987, 264) viét: “Tham
chi cac qudc gia véi ndng luc khiém tén cd thé bubc cac qudc gia khac phai déi
trong lai néu ho bi coi la dic biét hi€u chién.” Ong Ii ludn réng cac 1dnh dao qudc
gia hinh thanh lién minh d6i trong lai qudc gia sé gay nhiéu de doa nhat trong
tuong lai, ch& khdng nhat thiét la quoc gia manh nhat.

Cudi cung, nhiéu ngudi phan déi thuyét can bang quyén Iuc bdi vi né khdng
hiéu qua. Néu nhirng gia dinh cua li thuyét nay la ding, nhirng giai doan lich s’ ma

> Arms race: mdt quy trinh hanh dong — phan (fng ma trong dé cac quéc gia déi dich lién tuc ting
cudng tiém Iuc quan su dé dap tra qudc gia khac.
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nhifng quy tac clia nd dugc tuan tha cling sé la nhitng giai doan ma tan suét chién
tranh sé thap hon. Thé nhung mét ddc diém ndi bat cla nhitng giai doan nay la s&
lugng ky luc cac cudce chién cla chiing. Cac nha nghién clfu da phat hién ra rang su
can bang nang luc giita cac lién minh déi dich lam tdng kha ndng chién tranh (Kim
1989). TU cudc Chién tranh 30 nam dén Chién tranh Thé gidi lan th 2, cac cudng
gulc da tham gia vao mot loat nhirng cudc chién tranh toan dién cd sic pha huay
ngay cang gia tang, de doa chon vui va pha hdy hé thong cac qubc gia. Inis Claude
(1989, 78) két ludn nghiém tic rang khd cd thé xem nhiing cudc chién tranh nay
“nhu bat cf thr gi khac ngoai nhitng tham hoa, nhitng that bai toan dién cia hé
théng can bang quyén luc. Khd ma xép chlng vao hang nhitng ti€n trinh can bang
hay nhitng budc di giip 6n dinh tinh hinh, va ching ta khdng thé nhin nhén
nghiém tdc bat c tuyén bd nao mudn duy tri su’ dn dinh qudc t&€ ma khdng ngan
nglra nhitng tham hoa nhu vay...” Qua thuc, nhitng s6 liéu lich sir da khi€n mot s6
li thuyét gia dé xuat thuyét on dinh ba quyén® dé thay thé& cho thuyét can bang
quyén luc, cdng nhan mét qudc gia théng tri don 1& co thé dam bao hoda binh tét
hon la su can bang quan su gilfa cac cudng qudc dang so ké (Ferguson 2004;
Wohlforth 1999; Organski 1968).

Quan Ii su’ cdn bang théng qua céu tric Hoa hop quyén luc

MOt van dé hé trong cua hé théng can béng quyén luc 1a dic diém hdn don cua no.
PE tao trat tu cho hé thdng, cac cudng qubc chl tdm ra stic thé ché hda cac kénh
lién lac. Hé thdng Hoa hgp quyén luc Chau Au bat dau véi Cong udc Vién vao ndm
1815 13 vi du dién hinh cho chién lugc nay. Thuc chat, day 1a “mdt cau lac bd ddc
nhat danh cho cac cudng quéc” (Claude 1971).

Y tudng ddng sau mot nhoém hoa hop’ la “su cai tri cia mot lién minh
trung tam” gom cac cuong quoc (Rosecrance 1992). N6 dudgc dua trén niém tin
rang cac trung tdm quyén luc sé tim coi Igi ich ciia minh dugc thic day bang céch
hgp tac d€ ngén nglra xung dét leo thang thanh chién tranh & nhitng khu vuc dat
dudi thdm quyén chung clia ho. DU gia dinh la cac siéu cudng cb tdm nhin chung,
nhom hoa hdp van cho phép “su va cham va canh tranh nho dién ra gitra cac qudc
gia nay. Chinh tri vii luc khéng hoan toan bi xda bo; cac thanh vién co thé chuyén
sang huy déng ndi bd va thanh Iap lién minh dé theo dudi céc Igi ich khac nhau.
Song khudn khd hgp tac cia nhém hoda hop cling nhu’ méi quan tdm cla cac thanh

® Hegemonic stability theory: Su bién luan rdng can c6 mét qudc gia thdng tri don lé d& cudng
budc hgp tac qubc t€, duy tri luat 1€ va cac thiét ché quodc té, dong thdi gilr gin hoa binh.
’/ Concert: Mot thoa thudn hdp tac gilta cac cudng qudc dé cung quan li quan hé qudc té.
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vién trong viéc duy tri hoa binh s€ gilip ngadn chdn su can bang nhu thé leo thang
thanh thu dich va xung dot cong khai” (Kupchan & Kupchan 1992).

Nhan thirc chung vé nhiém vu chinh la chat keo gan két cac nhém hoa hop
cac cudng quoc lai v8i nhau. Khi niém tin chung vao su tu’ kiém ché mat di, nhdm
hoa hdp tan v3. Robert Jervis (1985) luu y réng “Nhitng xung khac ndi 1én khi moi
quéc gia nghi rang ho dang hi sinh cho su doan két nhiéu hon nhiing quéc gia
khac. Mdi qudc gia s& ghi nhd nhitng trudng hop ma ho da bi kiém ché, va phét 18
hodc dién giai theo mot cach khac nhitng trudng hdp khi ma nhitng qudc gia khac
nghi rang ho dang hanh ddng vi Igi ich chung.” Vugt qua xich mich nay doi hoi cac
bén phai tham van lién tuc d€ cing c6 nhiing ki vong vé trach nhiém chung. Nhiing
thanh vién nhédm hoa hgp khong nén bi thach thic lién quan dén nhiing Igi ich thiét
yéu, cling khong nén bi ldang ma uy tin va long tu’ trong (Elrod 1976). MGt su' can
bang “hgp ly” gitra cac siéu cudng dang gan vdéi nhau trong mot nhdom hoa hgp
khong chi bao gbm su’ can bang vé nang luc quan sy ma con bao gém su cdng
nhan thé dién, quyén va dia vi quéc gia ciia nhau (Schoroeder 1989).

Trong khi mdt khuén khd nhém hoa hdp cd thé gilp quan Ii quan hé gitra
cac cudng qubc déi dich, nguyén tdc dong thudn mang tinh quy chudn d&t nén
madng cho thda thudn nay lai r&t mong manh va dé bi x4i mon. Hau qua 13, cac nha
hién thuc da tim kiém bén ngoai cdc nhdm hoa hgp d€ xac dinh nhiing phuong
cach khac nham gilr 6n dinh can can quyén luc luén bién dbi. Mét cach tiép can dd
Ia han ché& kho vii khi ciia mdi qudc gia, déc biét ddi véi nhitng vii khi bi xem 13
nguy hiém va gy mét 6n dinh.

Giir on dinh can bang quyén luc thdng qua kiém soat vii khi

Céac nha cai cach tu do thudng nghi van gia thuyét cho rang quyén luc cé thé dugc
can bang dé bao toan trat tu thé gidi. Thay vao dé ho tan dong diéu ran cua Kinh
thanh rdng cac qudc gia nén bién guom gido thanh cac IuGi cay. Tinh huy diét cia
vii khi ngay nay dd mdt [an nira thdc day nhiéu ngudi nhin nhan nguyén ly cla Ii
thuyét tu do nay mét cach nghiém tuc. Song cach ti€p can nay khong phai hoan
toan mang tinh tu do. Nhiéu nha hién thuc chu nghia cling nhin thay su hitu dung
trong viéc han ché vii khi, chi yéu nhu mdt phuong phap gitr 6n dinh can cén
quyén luc bdng cach lam thodi Iui chay dua vii trang. Su that, hau hét cac nha
hoach dinh chinh sach dam phan nhirng théa thuan dé déu la cac nha hién thuc, ho
xem nhifng hiép udc nay nhu nhitng cdng cu khén ngoan dé thic ddy an ninh cua
quoc gia.
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B4t k& su' tai quan tam ddi vdi van dé kiém soat vii khi, ngusi ta van khé co
thé kiém ché& canh tranh quén su bdi vi cac qudc gia hanh déng theo cach ma ho
coi la phu hop véi Igi ich qudc gia duy ly lai c6 thé bi méac ket trong hanh vi tu
chudc 18y that bai, loai bd nhitng nd Iuc kiém ché tdng cudng quan su du su that I3
t&t ca cac bén cd thé cb Igi néu hop téc. DE hi€u dudgc vi sao khd kiém soét chay
dua vii trang, hdy dé€ ching t6i vach ra su’ khac biét giira kiém sodt v khi va giai
gidp vii khi.

Kiém soat vii khi so vdi Gidi gidp vi khi
DU cac thuét ngir kiém sodt vii khi va giai gidp vi khi thudng dudc dung thay thé
nhau, song chiing khdng cd cling nghia. Ki€m soat vii khi® chi nhitng thda thuan
dugc thiét k& dé qui dinh mlc dd vii trang bang cach gidi han su phat trién hodc
han ché viéc sir dung ching. Day 1a mot nd luc phd quat hon va it tham vong han
giai giap vii khi,’ tic su giam thiéu hodc loai bo vii khi. Kiém soat chién tranh
bang cach giam kho vii khi thuc su’ khdng phai la mét y tudng mdi mé. Thé nhung
cho dén tan gan day, cac qudc gia nhin chung da that bai trong viéc dam phan cac
thoéa thuan giai giap vl khi. Bung la trong qua khr mot vai quoc gia da thuc su
gidm thi€u vii trang. Vi du nhu cdc nha nudc Trung Hoa ndm 600 trudc cong
nguyén da thanh Iap mot lién minh giai giap vii khi, mang lai mét thé ki hoa binh
cho cac thanh vién cuda lién minh, va Canada va My da giai giap khu Ngii Dai HO tU
Hiép udc Rush-Bagot ndm 1817. Tuy nhién, nhitng thanh qua ki€éu nay rat hiém
trong lich sir. Hau hét nhitng dot giai gidp vl khi 1a khdng chd tdm, ma la san phdm
cla su giam thiéu do nhitng qudc gia chién thdng ap d&t sau cudc chién, nhu khi
phe Pong minh c6 gidi giap nudc Puc bai tran sau Chién tranh Thé gidi [an thr 1.
Bén canh phan biét gitra kiém soét vii khi va giai gidp vl khi, ching ta nén
phan biét nhitng phucng phap tiép cén song phuong va da phudng cla kiém soét
vii khi. BGi vi cai dau tién chi bao gom hai qudc gia, nén ching thudng dé dam
phan hon va mang tinh ran de hon cai sau, tirc théa thuan gitra ba hodc nhiéu quoc
gia. Két qua la, nhirng thda thuan vii khi song phuang c6 xu hudng thanh cdng han
nhitng thoa thuan da phuong. Nhitng dan chitng dugc céng bd tir trudc dén nay la
thoa thuén gilta cac siéu cudng dé kiém sodat vii khi hat nhan. Ching tdi sé diém
qua lich str dam phan X6-My trudc khi tim hiéu lich sir thdng tram cla kiém soét va
giai giap vii khi da phuaong.

8 Arms control: Cac thoa thun song phuong hodc da phuong nhdm kiém ché viéc phat trién kho vl
khi bang cach dat ra gigi han d6i véi s6 lugng va chlng loai vii khi ma cac quéc gia dugc phép sd
hitu.

° Disarmament: Cac thda thuin nham giam hodc xda bd vii khi hodc cac phuong tién tdn cdng khac.
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Kiém sodt va gidi giap vii khi song phuong

Chién tranh Lanh giira Lién X0 va My chua bao gid bién thanh chién tranh ma rong.
M6t trong nhitng Ii do 1a nh& mdt loat hon 25 thoa thudn kiém sodt vii khi ma
Moscow va Washington da dam phan sau khung hoang tén Ira Cuba. Trudc khi doi
dau hat nhan truc ti€p vao thang 10/1962, hai siéu cudng dudng nhu bi mac ket
trong vong ludn quan tu tdng cudng cla su thu dich va vii trang (xem Ung dung:
Vong xodn xung dot va hanh vi tu that bai). Bat dau bang thoa thuan Butng day
nong nam 1963 - thiét Iap mot hé thong lién lac radio va dién tin truc ti€p gilra hai
chinh phu, cac lanh dao Lién X6 va My da dat dén mot loat thoa thuan khiém ton
nhdm 6n dinh can bang quan su va gidm rui ro chién tranh. Mdi hiép dinh song
phuang nay lam giam cdng thang va gilp xdy dung mdi trudng niém tin, khuyén
khich nhitng nd luc dam phan xa hon.

Deployed and Strategic U.S. and Russian Warheads, 1946-2012
15,000

1,700 to 2,200

12,000 each by 2012

9,000

6.000

3,000

0
1946 '56 66 76 '86 96 2006 12

Bi€u d6 9.1 Giam dan xudng mdc can bang chién lugc

Sau hang thap ki thém vii khi vao kho, My va Nga, thong qua mét loat cac thdéa thuan
ki€m sodt vii khi, d& cdt giam s6 lugng dau dan hat nhan du trir. Bi€u d6 nay thé hién
xu hudng trong kho vi khi hat nhan t&r nam 1946 dén nam 2012, nhu du kién trong
khudn khé Hiép udc gidm Vi khi TAn cong Chién lugc 2002.

Ngudn: Dua trén dif liéu cda Hiép hdi Kiém soat Vi khi Hoa Ky va Vién Nghién ciu Hoa
binh Qudc té Stockholm.

Co I€ thoa thuan quan trong nhat la cac cuéc Pam phan Han ché Vi khi Chién Iugc
(SALT) ndm 1972 va 1979; Hiép udc Cat giam Vi khi Chién lugc (START) vao cac
nam 1991, 1993 va 1997; va Hiép udc Cét giam Vi khi Tan cong Chién lugc (SORT)
nam 2002. Hai thda thudn dau gilp 6n dinh chay dua vii trang hat nhan, trong khi
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nhitng thda thuadn con lai giip gidm vii khi cia mdi bén (xem Biéu d6 9.1). Khi
Chién tranh Lanh két thdc nam 1991, My cé han 9.500 dau dan hat nhan va Nga co6
khoang 8.000. Tuy nhién, Hiép udc START 1993 cam két cat giam tdng kho vii khi
hai nudc xudng con 6.500 dau dan trudc nam 2003. Théa thuan nay tham chi cling
dd anh hudng dén céc loai vii khi ma mdi qudc gia cé thé sa hitu. Theo khudn khd
cla thda thudn nay, Nga va My da tUr bo tat ca cac dau dan dan dudng ddc Iap
(MIRVS) gan trén cac tén Ira dan dao xuyén luc dia (ICBMs) va giam s6 tén Ira dan
dao dat trén tau ngam (SLBM) xudng muc khong qua 1.750.

Budc di k& tiép dién ra vao thang 5/2002 khi Tong théng George W. Bush va
Vladimir Putin ki Hiép uéc Giam thi€u Vii khi Tdn cdng Chién lugc (SORT). Tai liéu
van tit nay kéu goi hai qudc gia cat giam 2/3 tong s6 dau dan hat nhan chién lugc
trong muSi ndm t&i. Tuy nhién, hai phia van con giif lai d0 hda luc dé dam bao rin
de Huy diét 13n nhau chic chdn (xem Chuong 8). Thém vao dd, Hiép udc nay
khong bao gom diéu kién tiéu huy dau dan hong héc, va cho phép ca hai bén rit
khoi hiép udc chi v8i 3 thang bdo trudc bang cach vién dan “Igi ich quéc gia toi
cao”. Do do, trong khi hiép u6c nay la dau hiéu cho mét budc ti€n hudng tdi giai
gidp hat nhan, tdm quan trong cia né dudc xem la chi mang tinh bi€u tugng
(Mendelsohn 2002). Tuy nhién, thanh cong cia Moscow va Washington trong hai
thap ki vira qua ggi m& hi vong rang dam phan ¢ thé mé rdng ra d&€ bao gém ca
nhitng qudc gia khac. Lich str ki€m soét vii khi va giai gidp vii khi da phudng chirng
td khat vong nay.

UNG DUNG: Cac vong xoay xung dot va hanh vi tu that bai

Nhiéu hoc gid d& mé ta su bung né canh tranh vii trang giita cac quéc gia nhu’ mdt vong xody xung
dot (Jervis 1976, 62-113). Hinh tugng nay nhdn manh viéc chudn bi quan su’ ctia mdt qudc gia lai co
xu hudng 1am quéc gia d6i phucng bi mat an ninh, dan dén nhitng chinh sach d6i dau 1am gia tdng
céng thdng, téng cudng rui ro xung ddt, va ndng mlc dd chuan bi clia ca hai phia 1én tdm cao mdi.
Trong mot bai dién vén trudc cic bién tap vién clia hdng United Press International & San Francisco
vao ngay 18/09/1967, Bd trudng Qudc phong Robert S. McNamara dd dua ra mo hinh vong xoan khi
ndi vé& nghich ly rang nhitng quyét dinh cia My va Lién X6 vi muc tiéu an ninh thuc su’ da gay ra su
mat an ninh con Ién hon.

Vao nam 1961, khi toi tr@ thanh B trudng Qudéc phong, Lién X6 dang sG hitu mot
lugng rat nho kho vii khi tén Ira xuyén luc dia hoat dong dugc. Tuy nhién, ho da sa hitu kha
nang ki thut va cdng nghiép d& md rdng kho vii khi d6 mot cach rat vitng chic trong nhiéu
nam sau do.

Gid day ching ta khong c6 bang chirng 1a Lién X6 thuc su da 1én k& hoach dé tan

dung kha ndng do6. Thé nhung ... mét nha Iap ké hoach chién lugc can phai “than trong”
trong tinh todn cta minh; nghia 1, anh ta phai chuén bi cho tinh huéng xdu nhét, khdng
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trong ch ma chi don thuan Ia chuén bi cho tinh huéng do.

Vi chiing ta khdng thé chdc chdn vé y dd cla Lién X6 — bdi vi chlng ta khdng thé
nam chdc ho cé tang cudng vii trang ram rd hay khdng — chlng ta phai ddm bao chdng lai
kha ndng dé bang cach ty minh tang cudng vii trang.

RO rang 13, su tang cudng vii trang cla Lién X6 [da la] mét phan trong su’ phan ting
lai su tang cudng cla chung ta ti dau thap ki. Nhitng nha lap k€ hoach chién Iugc X6 Viét
rd rang 1ap luan rang néu chiing ta ti€p tuc ddy manh tdng cudng vii trang, dén Iic nao dé
chlng ta sé dat dugc kha nang tan cong phu dau dang tin cdy chéng lai Lién X0.

Pay thuc su’ khdng phai 1a du dinh cta chlng ta. Y dinh clia ching ta 13 dam bao
rang ho - vdi kha ndng dat dugc mot kha nang phu dau trude nhu vay theo li thuyét — sé
khong vugt xa ching ta.

Song ho va ching ta khdng thé doc dugc y dinh clia nhau mét cach chinh xac. Va
do d6 hé qua la ca hai bén tang cudng luc lugng dén d6 vugt qua kha nang tan cong lan
th( hai chdng lai nhitg luc lugng ma mdi bén cd ban dau...

RS 13 v ich d6i véi mdi ching ta... khi sau tat cd nhitng chi tiéu, tat ca su trién khai,
tat ca nhitng nd luc d6, ching ta lai quay lai mot cach tuong ddi mdc can bang ban dau
trén can can an ninh (trich G. Snyder 1971, 72-73).

Trong khi McNamara va nhitng ngudi khac si dung md hinh xo3n c dé thu hit su’ chd y vao cac ap
luc tu’ khuéch truong va gdy bat 6n, mé hinh nay ciing cung cdp mét khuyén nghi chinh sach: *Néu
cac vi tim ki€m an ninh, hdy cat giam vii khi va lam cho dich thd cta quy vi an ninh hon” (Jervis
1997, 287n). Cac nha hién thuc tan thanh véi thuyét can bang quyén luc da canh bao rang bt clr
su’ cat giam nao cling phai 1a cit gidm chung, c6 thé xac minh dugc va nhdm mang lai su’ can bang.

Kiém sodt va gidi giap vii khi da phuong

C6 nhiéu dan chirng lich st vé kiém sodt vii khi va giai gidp vii khi da phucng. Vao
dau thé ki 11, HOi dong Lateran D& nhi nghiém cam s dung né trong chién dau.
Théng cdo St. Petersburg 1868 cdm st dung dan thudc nd. Vao cdc ndm 1899 va
1907, HGi nghi Hoa binh Qudc té€ & Hague da han ché si dung mdt vai loai vii khi
va cam nhiéu loai khac. Lanh dao My, Anh, Nhat, Phap va Italy da ki hiép udc & Hoi
nghi Hai quan Washington (1921 — 1922), dong thuan diéu chinh kich c@ tudng
guan ham doi cta ho.

Gan 30 thoa thudn da phuong I16n da dugc ki két ké tir Chién tranh Thé gidi
[an th 2. Trong nhitng thda thuén nay, Hiép udc chdng phé bién vii khi hat nhan
(NPT) 1968, Hiép udc cdm chuyén giao vii khi hat nhan va ki thuét ché tao cho cac
qudc gia phi hat nhan ndi bat 1én nhu nhitng thda thuén da phuong cd y nghia biéu
tuogng nhat véi 189 bén ki két. Trong khi nhiéu bén tuyét doi tuan thu Hiép udc nay
thi An D9, Pakistan va Bac Triéu Tién da pha v& rao can clia NPT dé trd thanh quéc
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gia hat nhan. Thém vao do, Israel cling bi cho la bi mat san xuat vii khi hat nhan,
con Iran van diing ngoai NPT va dang tham vong trd thanh quéc gia hat nhan. Viéc
46 qudc gia ti€n hanh dam phan Danh gia chu trinh nhién liéu hat nhan quoc té
nam 2005 dé cdt ddt su lién hé gitta n&ng lugng hat nhan va su phé bién vii khi
hat nhan la mdt budc tién trién; tuy nhién, mot vai bén ki két phan nan rang cam
két gidi giap cua nhitng cudng qudc hat nhan ban dau da bi phét IG.

Nhirng van dé tudng tu dudc dé cap trong nhitng thoa thudn da phuong
khac. Lay vi du, Cong udc vé vii khi hda hoc (CWC) nam 1993 yéu cau tat ca vii khi
hda hoc du trir phai dugc hiy bod trong vong mudi nam. Tuy nhién, cong udc da
danh méat phan nao thdm quyén ctia minh khi vao ndm 2001 chinh quyén Bush tir
chGi nhitng bién phap thi hanh. Su’ x8i mon nhitng ang hd d6i véi viéc kiém soat vii
khi nay da khién Téng thu ki Lién Hop Qudc Iic dd 1a Kofi Annan canh béo rang
“nhiéu cd ché giai gidp vi khi da phuong dugc thiét Iap da bi mai mét.”

Tuong lai ding nghi van cua kiém sodt va gidi giap vi khi

Nhitng tré ngai ctia nhiing hiép uSc ki€m soat va gidi giap vii khi rat nan giai.
Nhitng y kién chi trich phan nan réng nhiing théa thudn nay thudng kiém soat
nhitg vii trang da 16i thSi hodc day 1a nhitng thoa thudn ma cac bén tir dau cd it
ddng luc d€ phat trién. Tham chi khi cac thoa thuén dé cip céc loai vii khi hién dai,
phuc tap, cac bén thudng ddt mdc trdn cao hon lugng vii khi hién tai dugc trién
khai, do dé ho sé khong phai giam vii khi cia minh.

Han ché th( hai 1a xu hudng gidi han mdt loai hé thdng vii khi nay dé tao su
phat trién trong loai hé théng khac. Nhu' qua bdng bi nén chdt mdt dau nhung mé
dau con lai, kiém ché mot vai phan trong kho vii khi ctia mdt quéc gia c6 thé dan
t3i tdng cudng nhitng loai vii khi khac. M6t vi du cd thé thdy 1a Hiép udc SALT I
ndm 1972 nhdm gidi han s6 lugng tén Ira dan dao xuyén luc dia do My va Lién X6
s@ hiru. Mac du s6 lugng tén Ira da bi han ché, khong cé gidi han nao dugc dat ra
cho s& dau dan hat nhan d&t trong mdi tén Itra; hé qua la ca hai phia bat dau phat
trién nhiéu MIRVs. N6i tdm lai, su’ ddng béng s6 lugng thiét bi phong lai dan téi su
tang cudng chat lugng trong hé thdng chuyén chd dau dan.

Nang luc yéu, kém hiéu qua va cham chap cta cdng déng qudc té trong viéc
cdm nhitng vii khi nguy hi€m va phan tac dung nhét cling Iam giam niém tin vao
tucng lai ciia kiém sodt vii khi. Co thé 18y trudng hgp clia min sat thuong (APLs).
P&y 1a nhitng vii khi khdng thé phan biét gilta thudng dan hay binh linh. Khoang
100 dén 300 triéu qua min dugc tin 1a phan bd rai rac trén 1anh thé cia hon 70
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nudc (v8i 100 triéu qua min khac dang nam trong kho). Gitra thap nién 1990 da cd
khoang mot trai min trén moi 50 ngudi trén trai dat, va moi ndm ching lam chét
hodc gay thuong tat cho han 26 ngan ngudi — hau hét la dan thudng. Thé nhung
khong mét qudc gia dan Ié nao diing ra cdm nhirng vl khi chét chdc nay. Diéu nay
khién Jody Wiliams, mdt nha hoat déng hoa binh, t& chic Chién dich Quéc té vé
cdm min sat thuong, qua dé tao ra Cong udc cam s dung, du trlr, san xuat va
chuyén nhugng min sat thuong cd nhan va viéc pha hiy ching, bt dau dugc mé
ky tir thang 12/1997. Vi nhitng nd luc clia minh, ba dd dugc trao gidi Nobel Hoa
binh. Tuy nhién, th(r thach la dén nay chi mdi thic ép dudc 155 qudc gia ki két, va
nhiém vu loai trir APLs van con r&t nhoc nhan.

M6t van dé sau clng gdy khd khdn cho nhiing ai chi truong kiém sodt va
giai gidp v khi la su’ cai tién lién tuc. Trudc khi ¢ thé giGi han dugc mét loai vii khi
thi mot thé hé vii khi méi d& dugc phat trién. Van dé cang phic tap han khi cac ki
thuat hién dai dang ché tao nén nhirng vii khi t6i tan hon bao gid hét — ngay cang
nhd hon, chét chdc hon va dé che gidu hon.

Vi sao cac quéc gia thudng quyét dinh vii trang dé rdi rd rang mac ket trong
su’ mat an ninh? Bé ngoai thi cd vé nhu ¢ nhiéu dong luc dé kiém soat vii khi mét
cach cd y nghia. Su ki€ém soat triét dé€ sé gilp tiét kiém ngén sach, gidam cang
thang, gidam mdi trudng nguy hi€ém, va loai bd su’ huy diét rinh rép cta chién tranh.
Tuy nhién, hau hét qudc gia déu chan chlr trong viéc han ché vii trang ciia minh
trong mot hé thdng tu clru doi hdi mdi quéc gia phai tu bao vé chinh minh. Do dé
cac qubc gia tu loay hoay trong vong tron khac nghiét dugc tom lugc bdi hai
nguyén tac cd ban: “(1) Khéng dam phan khi bi x&p sau. Tai sao lai phai chdp nhan
vi tri th(r hai mai mai?” va (2) “Khong dam phan khi dang trén cc. Tai sao lai phai
ch&p nhén nging lai trong dia hat canh tranh quan su khi phe kia khdng thé bat kip
chung ta?” (Barnet 1977).

Xu hudng cac quéc gia uu tién cing cd vii khi cia minh so véi kiém soat
ching dudc minh hoa bdi cac vu thr hat nhan. 9 quéc gia hat nhan da dudc xac
dinh da tién hanh tdng céng 2.056 vu nd hat nhan & 24 dia diém khac nhau ké tir
ndm 1945 — trung binh mot vu thtr moi mudi ngay. Hiép udc Cam thlr hat nhan mot
phan 1963 cam cac vu thir trong khong trung va dudi nudc nhung khong cam cac
vu né trong 1ong dat, do dé da khdng thé lam chadm tSc dd cac vu thir. 75% s6 cac
vu thr hat nhan dién ra sau khi Iénh cdm c6 hiéu luc vao ndm 1963. Ngay nay ca
Trung Qubc va My thudng xuyén ti€n hanh cai goi la thr nghiém hat nhan khong
gidi phdng nang Ilugng va bi nghi ngd dang ti€én hanh nhitng vu nd thr nghiém rat
nho dén mirc khdng thé phat hién dugc.
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Tom lai, ki€m soat vii khi van con 1d mét linh vuc chinh sach md mit, va
nhitng gi trong qua kh(r cho th&y chiing ta khdng nén phdng dai qué nhiing trién
vong cua chudng. Chirng nao cac lanh dao qudc gia hi€u chién con ton tai thi giai tru
quan bi 1a qud khinh sudt. Gidi han vi khi cd thé han ché su kinh dich gitta cac
qudc gia nhung ching khdng thé xda bé ngudn gbc cdn ban cia xung dét. Sau hét
thay, chién tranh khéng phai 1a do vii khi ma la nhitng diu hiéu cta cdng thang
chinh tri: Con ngudi khong danh nhau vi ho ¢ vii khi; ma ho sé& hitu vii khi bdi vi
ho lo sg ho phai danh nhau dé€ bao toan an ninh cla minh.

Can bang quyén luc trong hé théng qudc té duong dai

Su’ van dung cac lién minh va kiém soat vii khi d&€ can bang quyén luc thudng tuén
theo mdt trong hai khuén mau khac biét (Morgenthau 1985). Bdi véi khuén mau
“d6i dau truc dién”, mot qudc gia manh nd luc chiém uu thé so vdi qudc gia manh
con lai thdng qua téng cudng vii trang hodc tim kiém lién minh dé& can bang vdi sic
manh cla déi thu. Theo thdi gian, su gia tdng tiém luc quan su’ cia mdi bén sé& dan
tdi hanh dong tuong tu' clia bén kia. Néu ca hai bén déu khong nhugng bo thi ho cé
th€ dam phan céac thoa thuén kiém sodt vii khi d€ én dinh hda su canh tranh va
ngan nglra chién tranh nd ra.

Trong mau hinh “canh tranh” b&t 6n hon, viéc mét qudc gia xdm 1an qudc
gia khac thic day viéc tdng cudng vii trang va lién minh. Nhung thay vi dan tdi cac
khdi lién minh cling nhéc ddi trong 1an nhau, nd dan tdi su ra ddi cac khdi lién minh
chdng 1an 13n nhau. Ban ¢& ngoai giao chau Au thé ki 18 minh hoa cho kiéu mau
chinh tri cdn bang quén luc th hai nay. Theo Michael Doyle (1997, 177) mé ta,
nudc Phap bi ket gilta nhitng ké thu 1a Anh va Ao (nudc Itic dé sd hitu phan 13nh
thd nudc Bi ngay nay), khién Phap thiét 1ap quan hé vdi Pho, ké thu cua Anh va Ao.
Pong thdi, Ha Lan d6i trong lai Phap vdi su hd trg cla Anh, Saxony déi trong lai
Phd véi su’ hd trg clia ngudi Ao, va Bavaria dua vao Phap va Phd nhdm déi trong
véi Ao. Vi tham vong d8i trong lai su’ gia tdng stic manh dang canh bdo han bao
giS hét cta nudc Phd ké tir khi nudc ndy chiém tinh Silesia cua Ao vao ndm 1740,
BO trudng ngoai giao Ao Wenzel Kaunitz da hinh thanh mdt lién minh cling Vvdi
Phap, ké thu 1au doi clia Ao va 1a dong minh xua nay cua Phd. Anh, ddng minh
trudc day clia Ao, dap tra lai bdng cach 1ap lién minh vai Phé. Trong cudc “Cach
mang Ngoai giao 1756”, dién mao cua nhifng lién minh cudng qudc hoan toan dao
ngudc nham phan (ng lai sy’ phat trién quyén luc ciia Phé.

Theo nha hién thuc chi nghia néi ti€ng Hans Morgenthau (1985), néu khéng
quoc gia nao sé hitu uu thé quan su vugt troi, chinh tri thé gidi sé tuan theo mot
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trong hai khudn mau trén. Sau khi d3 kiém chirng gia dinh Ii thuyét can béng quyén
luc dién ra nhu thé nao, ching ta s& xem xét né hoat dong ra sao trong chinh tri
thé gidi ké tir sau khi Chién tranh Thé gidi [an thir 2 két thdc.

Hinh méu déi diu truc dién thoi Chién tranh Lanh

Hau hét cac quoc gia déu bj tan pha bdi Chién tranh Thé gidi lan thir 2. Tuy nhién,
My rd rang van gilr dudc vi thé thong tri, nén kinh t& ctia nudc nay chiém khoang
1/ tdng san pham quéc dan (GNP) cla thé gidi. My cling la nudc duy nhat ¢ bom
nguyén tir va thé hién san sang dung dén loai vii khi méi nay. Thé nhung ba quyén
ki€u My da chét yéu bai su’ phuc hdi nén kinh té€ va phat trién tiém luc quan su cla
Lién X0 lam suy yéu vi tri t6i thugng clia My va tao cuc dién mdi clia quyén luc toan
cau. Ngudi Lién X6 pha vG thé doc quyén vé vi khi nguyén tir cia My vao nam
1949 va cho phat né mét thiét bi nhiét hat nhan vao ndm 1953, chua day mot ndm
sau My. Thanh tuu nay tugng trung cho thé doi dau truc dién cia hé thong luGng
cuc. Gig day tiém luc quan su dugc tap trung vao tay cla hai “siéu cudng” doi
nghich, mdi siéu cudng drng dau mot khai lién minh.

Su’ hinh thanh T8 chiic Hiép udc Béc Dai Tay Duong (NATO), két nSi My Vi
viéc phong vé Tay Au, va Hiép udc Warsaw, gén két Lién X6 cii trong mdt lién minh
véi nhitng d6i tac Bong Au, gilp ting cudng thém cau truc ludng cuc. Cac khdi doi
dau hinh thanh mot phan vi cac siéu cudng tranh gianh dong minh va mot phan vi
cac qudc gia yéu hon tim su bao hd tur moét trong hai siéu cudng. Theo do, cac
dong minh cla mdi siéu cudng trao cho siéu cudng tuong Ung cic can clr tién
phuang dé hai bén tir do tién hanh canh tranh 13n nhau.

V@i viéc tap hdp cac qudc gia ctia hé thdng vao hai khéi, mdi khdi do mot
siéu cudng diing dau, cau truc ludng cuc cua Chié€n tranh Lanh da gay mat an ninh
tdng thé. Su’ can bang ludn bi de doa. Lo 18ng rang ddi tha s& gianh dudc thé
thugng phong nén 13nh dao clia mdi khéi nhin nhan moi dién bién du mang tinh
chat phong tha tdi dau déu la budc dau tién ti€én dén xam chiém thé gidi. Ca hai
siéu cudng déu xem viéc 16i kéo dong minh mdi la cuc ki quan trong. MGi lo sg
dong minh cli rgi bd nhdm ludn hién hitu. Su’ khong lién két ludn bi ngs vuc. Thé
luGng cuc khién ca hdi thoa hiép hay Ung bién trd nén kho khan va chong lai viéc
binh thudng hda quan hé cla hai siéu cudng.

Cac lién minh chinh cla Chién tranh Lanh gan vdi thé€ ludng cuc bat dau tan
ra tu thap nién 1960 dén dau nhitng nam 1970. Khi su két dinh ndi bd bi suy yéu,
cac trung tdm quyén luc mdc bdt dau ndi Ién. Cung IGc dd, nhitng ddi tdc dong
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minh yéu hon dugc trao nhiéu khdng gian dé tu xoay s& hon. Quan hé da dang
gitra cac quéc gia phu thudc vao cac siéu cudng bat dau phat trién, vi du nhu mdi
quan hé gilta My va Romania hay giita Phap va Lién X8. Cac siéu cudng van gilf su
théng tri vé quan su, song hé thdng it cirng nhac hon nay cho phép cac quéc gia
khac thé hién vai trd ddi ngoai ddc 1ap han.

Su cai tién ki thuat nhanh chéng trong hé thong vi khi chu luc cla cac siéu
cudng 13 chat xuc tac dan téi giai thé cac khai lién minh cta Chién tranh Lanh. Tén
Iira dan dao xuyén luc dia, kha ndng vén chuyén vii khi hat nhan tir luc dia nay
sang luc dia khac da lam gidm tdm quan trong clia cac can c chuyén tiép trén lanh
thé déng minh. Hon nita, su’ khac biét nhé trong kho vii khi clia cac siéu cudng da
khi€n nhitng m&i quan hé vén timng gan két cac dong minh tré nén ldng Iéo. Nhiing
thanh vién chau Au cia NATO b&t dau dét nghi van liéu My c6 bado vé Paris hay
Bonn bang cach danh d6i New York nhu ho cam két? Trong diéu kién nao thi
Washington hodc Moscow sé& san sang tién hanh chién tranh hat nhan? Biéu khdng
chac chdn da trd nén rd rang khi ma 16i cam két bao vé dong minh théng qua su
ran de mé rong® dudng nhu ngay cang khé tin tuéng.

Lan sdng dan chua va kinh t€ thi trudng cia mot vai nudc cong san vao cudi
thap nién 1980 cang lam suy yéu thém nhitng rang budc y thirc hé von da tung
giup nhiftng qudc gia nay giai quyét nhitng van nan an ninh tir géc nhin chung. Su
dd bd Blc tudng Berlin nam 1989 da pha v3 cau trdc Chién tranh Lanh cua nhitng
khéi kinh dich. Véi tinh trang chia ré két thuc va khéng con méi de doa Lién X6,
tam nhin va muc tiéu chung v6n tirng gan két cac thanh vién NATO nay bién mat.
Nhiéu qudc gia nhan thdy nhu cau can phai thay thé€ NATO va Hiép udc Warsaw
khong con hiéu luc bang mot dan x€p an ninh mdi. Tuy nhién, da phan cac nha
lanh dao cho réng mét s6 thanh t6 ctia c&u tric an ninh chau Au van con can thiét
dé cling ¢6 cac mGi quan hé va gilt 8n dinh khi cac su kién méi 6 at dién ra.

Mot tuong lai cua cudc canh tranh cén bang quyén luc?

Sau su sup d6 cla Lién X6 ndm 1991, hau hét cic nha phan tich déu két ludn rang
mot ki nguyén mdi cla th€ don cuc da 16 dang, véi su’ phét trién ciia My nhu siéu
cudng doc nhat cla thé gidi. Nha binh ludn Charles Krauthammer khang dinh rang
“khong moét qudc gia nao thdng tri vé van hda, kinh t€, ki thuat va quan su trong
lich st thé& gidi ké tir D& ché La M&”. DGi vai cac nha ly thuyét 8n dinh ba quyén,

10 Extended deterrence: Viéc st dung cac de doa quan su’ clia mdt siéu cudng nham ran de lai cac
cudc tan cong chdng lai ddng minh cla siéu cudng do.
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diéu nay la tot. B&i vi ho nhin nhan tap trung quyén luc don cuc sé cho phép qudc
gia lanh dao toan cau gilf trat tu va duy tri hoa binh thé gidi.

PGi 18p véi quan diém lac quan nay la mdt su’ nghi ngd manh mé vé su bén
vifng trong tuang lai cda trat tu thé gidi dan cuc dudi su’ diéu hanh cia My. Mot y
kién canh bdo réng, “Dé dang nhan thay phd bién trong lich st 1 hé khi nao céc
gulc gia trd thanh ba chd ... ho déu cd xu hudng mudn thau tdm moi thd, va diéu
nay khong bao gid thanh hién thuc” (Mathews 2000). Nhitng y ki€én khac cdo budc
vai trd 13nh dao thién can ctia My, nhu nhitng gi ho thay, vén bi dan dat bgi Igi ich
qudc gia hep hoi ch khéng phai bdi i tudng, va dudc thic ddy cha yéu bdi khat
vong gilr vi thé vuot trdi clla My ma it hudng téi hop tdc da phuong dé thic day
hoa binh thinh vugng.

B4t ké nhirng y kién lac quan hay bi quan la ding, thi nhiéu hoc gia tin rang
uu thé cua My sé khong ton tai dai lau trong thé ki 21. “Cac quoc gia sé can trd
muc tiéu cla My bat c IGc nao va bang béat ki cach nao cd thé, va viéc theo dudi
Igi ich cla My sé phai dugc ti€én hanh bang cudng ép chr khéng phai la dong
thuan. Chu nghia chéng My sé trd thanh ti€éng ndi toan cau cua trao luu phan
khang chinh tri - su d6i dau y thdc hé mac dinh — hgp nhat nhitng bat man va bat
binh ctia thé gidi ma madt vai trong s8 d6 cd thé cuc ky nguy hiém” (Zakaria 2002b).
Nhiéu nha phan tich bién ludn rang, trat tu don cuc dang nhudng dudng cho mot
cau trdc quyén luc mdi véi nhitng hé qua kha di khong ro rang. Vai nha phan tich
du béo su quay lai cia hinh mau Iudng cuc déi dau truc dién, vai su d6i dau cla
My va Trung Qudc (xem Tranh ludn: My nén (tng phd nhu thé ndo véi su trdi day
quyén luc cda Trung Quoc?).

Nhirng nha phén tich khac thi nhin thdy kha ndng cia mét hinh mau canh
tranh can béng quyén luc phirc tap hon, khi ma My, Trung Qudc, Nhat Ban, An D9,
Nga va Lién minh chdu Au, va cé kha ndng 13 Brazil s& cdu thanh nhiéu trung tam
quyén luc toan cau. Theo vién canh tuong lai ndy, khi quyén luc dudc phan chia
dong déu hon, mdi chl thé s& tu tin, ddc 18p va canh tranh han, dan dén su nhap
nhang trong nhan dién gilra ban va thu.

Sau clng, van con nhiéu nha phan tich khac suy xét réng su’ x6i mon cua
trat tu don cuc sé bat dau dan tdi trat tu vo cuc — thé gidi phan manh dic trung
bgi v6 van trung tam quyén luc khu vuc ma khong co ai thuc thi quyén lanh dao
toan cau (Ferguson 2004, 296).

Mac du nhirng ai chiing kién thdi ky don cuc cia My dang dan mat di khong
bang 16ng vé nhitng gi s& dién bién tiép theo, nhung ho dong tinh réng nhitng cam
két an ninh clia My da lam dan trai ndng Iuc quan su qudc gia. Van dé cang rbi ram
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hon khi My dang phai chiu ganh ng I8n va tham hoa tai chinh xdu nhat k& tir cudc
Pai khiing hoang. C8 thé My van con 13 céi 10 san sinh nhitng y tudng sang tao va
oc kinh doanh nhay bén, va My sé tiép tuc la cudng quéc dang gdm, nhung nhirng
nha phan tich nay két luan rang su két hgp cla viéc dan trai quan su ra bén ngoai,
nhifng van nan kinh t& ndi dia, va su trdi ddy ctia nhiéu qudc gia thach thirc khac
sé dinh hinh tugng lai toan cau (Bell 2005, 21).

TRANH LUAN: My nén irng phé nhu thé& nao trudc su troi day ciia Trung Quéc?

Khi li gidi can nguyén cla cudc chién tranh Peloponnesse kéo dai 27 nam gilra Athens va Sparta, sU
gia Thucydides chi ra réng su trdi ddy sttc manh ctia Athens da khién Sparta, qudc gia thng tri & Hy
Lap trong sudt thé ki th& 5 trudc cong nguyén, phai canh giac. Theo nhitng luan ban vé li thuyét
chuyén giao quyén luc trong Chuang 7 ciing nhu' nhitng md ta trong biéu d6 & trang ké tiép, ching
ta c6 thé€ phan nhdm cac quéc gia dua vao vi tri trong trat tu’ quyén luc quéc t&€ va mirc dd hai ldng
vdi hién trang ciia nugc d6. Nhiéu nha ly thuyét bién ludn rdng kha nang chién tranh gia tang khi
cac qudc gia bac thap han vén khong hai 1ong véi hién trang qudc té trdi day vugt mat quéc gia
théng tri, nudc ung hé gilt nguyén hién trang (Kugler, Tammen va Efired 2004, 164). Ciing nhu khi
Sparta ddi mét véi mdi nguy tUr su troi ddy clia Athens, trong sudt chiéu dai lich str, cac qudc gia tai
dinh cao cta quyén luc ludn phai khé s véi van dé 1a 1am thé nao dé€ (’ng phé vdi cac déi tha dang
Ién.

I Dissatisfied
[ satisfied

Great Powers

John Lewis Gaddis (2005, 9) cho rang mét trong nhiing thach thdc trong yéu trong chinh sach d6i
ngoai hién thgi ciia My la nhin nhan thé gidi khong chi qua lang kinh Trung Dong. Gid day Iraq la
mot van dé nghiém trong va mét nudc Iran s& hitu vii khi hat nhan c6 thé 1a “1& bai 4n” cta khoang
thap nién t&i, song nhitng gi dién ra & Trung Qudc “ciing quan trong ddi véi hé thdng qudc t& nhu
nhirng gi xay ra & Trung Bong”. Cau hédi khdng con la liéu Trung Qudc cd manh Ién hay khéng, ma
la My s& (fng phd thé ndo trudc su trdi day cua Trung Quéc.

Khi bt dau cai cach thi trudng vao ndm 1978, Trung Qudc chi€ém it hon 1% nén kinh té thé
gidi, va lugng ngoai thuong dat tdng cdng 20,6 ti USD. K& tir d6, Trung Qudc tdng trudng GDP

©Dw dn Nghiencuuquocte.net 23




Bién dich: Nguyén Phu Lgi | Hiéu dinh: L& Hong Hiép [

trung binh 9,4% moi ndm va dén 2005 da chiém trén 4% nén kinh t& thé& gidi, vdi lugng ngoai
thuong tang Ién tdi 851 ti USD. Ngay nay, Trung Qudc la nudc san xudt thép I18n nhat thé gidi, nudc
tiéu thu nang lugng diing hang thir hai trén thé gidi, va lugng GDP dugc HGi dong Tinh bao Qudc
gia Hoa Ky udc lugng la sé ngang bang vdi My vao ndm 2042. Nhitng ngudn luc nay danh thic ga
khdng 16 Trung Quéc va cho phép nudc nay thé hién vai trd ndng dong trén trudng quéc té tuong
x(rng vdi sirc manh ctia minh.

Tuy nhién, Trung Quéc van con phai phan dau nhidu dé trd thanh siéu cudng quan su. Chi
tiéu quéc phong hang ndm clia nudc ndy van téng & mic hai con s trong sudt thap ki trudc, song
udc tinh chi bang khoang 14 — 19% chi tiéu quéc phong clia My. Tuy nhién, ngan sach qudc phong
clia Trung Quéc rat cd thé sé tdng gap ba trong nhiéu thap nién tdi khi nudc nay nang cap cac luc
lugng bd binh, khdng quan va hai quan cii ky, dong thdi trién khai kho vii khi hat nhan du dé tién
hanh dgt tan cong thu hai.

Di nhién, sy d6i dau trong tudng lai giita My va mot Trung Qudc hung cudng han khong
phai hoan toan chic chan. Song nhiéu ngudi My lai dé& chirng vé su phat trién siic manh kinh t& cla
Trung Qudc, diéu ma ho lo ngai sé chuyén thanh tiém Iuc quan su hing manh. Ho khuyén céo rdng
My nén hoach dinh mdt chinh sach d6i ngoai nham kiém ché Trung Quéc, nhu’ nudc nay da lam khi
giadi quyét mai de doa tur Lién X6 sau Chi€n tranh Thé gidi [an th(r 2. Nhitng ngudi khac thi quan ngai
rang mot chinh sach ngdn chén méi sé thuc sy ddy Washington va Bac Kinh vao thé ddi choi nhau.
Theo quan diém cta ho, My s& phai dung nap cac déi thi ddng hang ctiia minh. Thay vi ¢§ géng
ngdn chdn su phat trién ctia Trung Qudc, ho khuyén cdo nén chira chd cho mét Trung Qudc dang
Ién, chia phan trong trat tu quéc t& hién hitu, va rang budc Trung Qudc vao mang IuGi cac thé ché
quéc t& dé bat ki su' chuyén giao quyén luc tuong lai ndo dudc dién ra ém thém.

My va Trung Qubc nam & nga tu dudng. Vu danh bom clia My vao Dai s quan Trung Quéc trong
chién tranh véGi Serbia nam 1999, vu va cham clia mot may bay do tham My va mot may bay Trung
Quoc nam 2001, cung vdi xich mich kéo dai xung quanh van dé nhan quyén, luat sg hitu tri tué va
nhitng nd luc clia Tap doan Dau khi Hai duong Qudc gia Trung Quéc nhdm thau tém cong ty dau
khi Unocal c6 tru s& d&t tai California d& lam nd ra nhiéu tranh ludn khdp nudc My vé viéc My nén ap
dung chinh sach kiéu gi ddi véi Trung Quéc. Ban nghi sao? My nén (ng phé nhu thé nao trudc su
troi day si'c manh ctia Trung Qudc?

Qua trinh phat trién cla T6 chic Hiép udc Bac Dai Tay Ducng (NATO) ké tir sau
Chién tranh Lanh phan anh su’ chuyén bién cuc dién dia chinh tri nay. Thoat déu,
nhiéu nha quan sat nghi rang NATO s& bién mat cung vdi dich tha la khéi Hiép udc
Warsaw. Muc tiéu thanh Iap ban dau cia NATO - ngan chan chd nghia banh truéng
cla Lién X0 — khong con thich hgp, bdi vi mbi hoa da khong con ton tai nira. Tuy
nhién, NATO da khong giai thé. Ho d3 tu d6i mdi minh, thay déi thanh vién va s
ménh cla minh. Vao thang 1/1994, NATO da chap thuan cho 4 qudc gia thudc khoi
cdng san trudc day (Ba Lan, Cong hoa Séc, Slovakia va Hungary) gia nhap vao ké
hoach DGi tac vi Hoa binh (PfP). PfP khong dam bao cac nudc nay sé dudc giup dd
trong trudng hgp bi tan cong nhu vdi cac thanh vién hién hitu. Nhung dé la mot
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budc quan trong trong tién trinh m& réng nhdm muc dich tao ra mot chau Au hoa
binh, théng nhat va dan chd. Sau khi két nap Cong hoa Séc va Ba Lan vao nam
1999, NATO da md rdng xa hon vao thang 11/2002, khi trién khai cudc md rdng 16n
nhat trong lich s ndm muci ndm cua minh. Bulgaria, Estonia, Latvia, Litva,
Romania, Slovakia va Slovenia da dugc thira nhan la thanh vién chinh thirc, cung
v@i 19 quoc gia hién tai nhan su chd che cua NATO. Thém vao do, nhiéu ngudi cho
rang viéc Gruzia va Ukraina trd thanh thanh vién NATO sé& lam cac nha Ianh dao
Nga bat an vi ho mudn duy tri cam két cudi Chién tranh Lanh rang cac nudc cong
hoa thudc Lién X0 cli va Hiép udc Warsaw sé khong dudgc két nap vao NATO.

Su mé rong ca vé thanh vién 1an s& ménh ctia NATO mé ra mét chugng méi
trong lich st clia t& chdic nay. Sau vu tdn cdng khing bS vao Trung tdm Thudng
mai Thé gidi va Lau N&m gdéc ndm 2001, NATO da [an dau tién vién dan nguyén tic
phong thd chung, 13p ludn réng tan cdng My tdc la tdn céng tat ca cac thanh vién
cla té chirc. Biéu nay xua tan nghi ngd vé tinh hitu dung ctia NATO trong viéc giai
guyét nhirng thach thdc an ninh cta thé ki 21. Pugc hoi sinh vdi s6 lugng thanh
vién nhiéu hon va pham vi Ianh thé rong I6n hon, vao ndm 2006 NATO d3& 1anh dao
cdng viéc dam bao an ninh va tai thiét & mién nam Afghanistan.

Thé nhung cac y kién chi trich cho rang nhitng Igi thé cla viéc NATO md
rong sé bi che md bdi nguy cd su mé rong sé khién lién minh chi con la ndi tu hop
dé& ban vé an ninh. Ho ciing kéu ca rang lién minh nay s& l1am suy yéu an ninh cla
nhifng quéc gia ma no loai trir. Ho bién ludn rang, su hién dién cta mot lién minh
quan su dugdc cing ¢d & chau Au ma khdng cd lién minh quan su ndo khac dai
trong s& gdy hiém hoa cho bén ngoai. NATO qua quyét I5i cdo budc nay 1a khéng
cdng bang bdi vi nhitng quy tic quyét dinh cla t6 chlc nay cho phép mdi thanh
vién co6 quyén phu quyét ddi vdi hoat dong quan su, qua do x6a béo mdi de doa vé
viéc NATO tan cong pha dau. Nhitng ngudi ing hd mé rong NATO ciing cho rang
su chong 18n hdn ddn clia cac t6 chifc an ninh chdu Au (bao gdm OSCE va Hoi
déng chau Au) qué cong kénh khién cac to chirc nay khdng thé thuc thi hanh dong
quan su qua quyét bén ngoai bén pham vi anh hudng cia minh.

B4t chdp su tai thi€ét mang tinh cai ti€n va nhitng quy tac ra quyét dinh mdi,
su gan k&t NATO van bj anh hudng bdi su' can thiép quan su’ clia My & Iraq trong
cudc chién chéng khung b6 toan cau cia nudc nay. Gid day NATO dang bi 16i kéo
theo hai hudng. Pugc dan dét bai Anh va My, mot vai thanh vién tan thanh cach
hi€u rdng vé vai trd chién lugc clia NATO, diéu cho phép t6 chirc nay hoat déng &
nhitng khu vuc nhu Afghanistan. Dan dau bdi Phap, nhitng thanh vién khac lai uu
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4i cach hiéu theo nghia hep, trong d6 cho phép Lién minh chau Au thuc thi nhiéu
trach nhiém quan su haon.

Gop phan vao cudc tranh luan xuyén Pai Tay Dudng vé van dé an ninh tap
thé 1a quyét dinh cua Lién minh chau Au nhdm thiét 1ap luc lugng phan (fng nhanh
cla riéng ho, qua dé EU co thé tu trién khai cac hoat ddng quén su’ ma khdng can
thdng qua My. Phan (ng clia chau Au déi vdi sy’ van dung strc manh quan su cla
My cho thay nhu cau an ninh quoc gia trong mot thé gidi mang tinh th(r bac xuat
phat tr s mo ho cla cac qudc gia vé y dinh cla nhau. Bdi vi su' I6n manh trong
quyén luc khdng kiém soat dugc ciia mdt qudc gia khién nhitng qudc gia khac mét
an ninh, nén gan nhu tat ca cac qubc gia déu tu tim giai phap phong vé chinh
minh. Theo cach hiéu nay, con dudng quan su tdi hda binh theo chl nghia hién
thuc dugc luan ban & chudng nay cé lién hé mat thiét vdi nhu cau tang cudng vii
trang da dugc mo ta & Chuang 8. Tin rang mot thé gidi hoa binh hon khdng nam &
dia hat ngoai giao, cac nha hién thuc khang dinh réng cudc dau tranh day bi kich vi
an ninh gilra céc siéu cudng sé tiép dién (Measheimer 2001).

Tuy nhién tinh hgp Ii trong céch Ii gidi vé tuong lai toan cau nay van con bo
ngo. Trong chuong ti€p theo chiing t6i khdng tap trung vao chinh tri cdn bdng
quyén luc clia chi nghia hién thuc nita ma sé chyén sang kiém chirng nhiing dé
xuat clia cac nha chu nghia tu do va chu nghia kién tao vé ap dung nhitng quy
chuén va thé ché& qudc té dé tao Iap mot thé gidi hoa binh hon.

Tém tat chuong

» Thudt nglt cdn bang quyén luc duge dung theo nhiéu cach. C6t I6i trong su’
da nghia cia nd Ia y tudng rang an ninh va su’ sdng sét cla quéc gia co thé
dat dugc khi cac d6i thu c6 su’ can bang vé mat quan su.

= P& cd thé van hanh mot cach hiéu qua nhéat, thuyét cdn bang quyén Iuc qui
dinh cac 1anh dao qudc gia phai tuan tha nhitng quy tdc nhat dinh cla viéc
tri quéc. Ho nén gilr canh gidc, hinh thanh lién minh khi khéng thé dudi kip
su’ phat trién quén su cla cac dich thu, lva chon ddng minh trén nén tang
nhu cau chién lugc thay vi su tuong dong vé van hda va y thdc hé, ludn
chéng lai nhitng ai tim ki€m ba quyén, va d6i xir chirng muc véi nhitng ké
bai tran.

= Thuyét can bang quyén luc bj chi trich vi su mau thun logic, thi€u phuong
phap dang tin cdy dé cac 1anh dao qudc gia danh gia chinh xac tuong quan
tiém luc quén su, khuynh hudng thic ddy tdng cudng vii trang nhanh
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chdng, gia dinh rang céac 1anh dao quéc gia khdng muén mao hiém, va viéc
ly thuyét nay khong du kha nang ngan chan chién tranh hady diét.

= Nhém hoa hgp céc cudng quéc ¢8 gang 6n dinh can bang quyén luc bang
cach tao nhitng kénh d6i thoai thudng xuyén gitfa cac doi thu tiém tang. Tuy
nhién cac nhdm hoa hgp rat mong manh. Bat hoa thudng gia tang khi mot
vai thanh vién tin la ho cdng hién vi Igi ich chung nhiéu han nhitng thanh
vién khac.

= Nhiéu nha hién thuc bién ludn rang cd thé gilr cdn bdng vé quan su thdng
qua cac thoa thudn gidi han vii khi. Trong khi kiém soat vii khi ngu y gidi
han su' phat trién cua vii khi, thi gidi giap vl khi lai lién quan t&i giam thiéu
hodc xda bd vii khi. Nhitng théa thudn kiém soat vii khi cd xu hudng hiéu
qua hon cac thoa thuan giai giap vi khi, dac biét khi ching bao ham cac
dam phan song phuang.

= CO rdt nhiéu trd ngai trén con dudng tién dén cac thoa thudn ki€ém soat vii
khi hiéu qua. Cac dam phan thudng rat cham chap, hiém khi bao ham cac hé
thong vii khi m@i va nhitng théa thuan dat dugc rat khd xac minh va thutc
hién.

= Trong su6t Chién tranh Lanh, cadn bang quyén luc gilra My va Lién X6 da
tuan theo khudn mau ludng cuc ddi dau truc dién, véi hai khéi can bang d6i
choi 1an nhau.

= Sau su sup d6 cua Lién X9, cdu tric hé thdng qudc gia da chuyén thanh trét
tu don cuc, véi My dirng dau nhu siéu cuong doc ton cla thé gidi. Trat tu
don cuc chua bao gid ton tai lau trong lich sir duong dai. Nhu' thuyét can
bang quyén luc md ta, cac quéc gia rét cudc sé két hap ngudn luc dé khdng
ché suc manh cla quéc gia thong tri. Hién nay, nhiéu hoc gia dang tranh
luan liéu My sé€ gill vi thé€ thdng tri dugc bao 1du. Nhiéu hoc gia du bao rang
trat tu don cuc ciia My sé quay trd lai mau hinh luBng cuc, véi su troi day
clia Trung Quoc va co |é nhiéu qubc gia khac doi trong vdi My. Nhitng hoc
gid khac thi khong dong tinh. Ho dodn trudc mot su quay lai khuén mau can
bang quyén luc cd dién cla canh tranh linh hoat, bao gébm My, Trung Qudc,
Nga, Nhat Ban va mot chau Au théng nhat.
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Cau hoi tu duy phan bién

Nhitng thanh ngit 4n du thudng dudc cac lanh dao quéc gia st dung dé Ii gidi mot khia canh nao dé
clia chinh tri thé& gidi. L&y vi du, ho cé thé tuyén bd rang nhitng qudc gia khac khéng nén can du vao
nhitng khu vuc dia i “san sau” hodc cac luc lugng quan su' nén dudgc trién khai dé 18p day cac
khoang “chan khdng quyén luc”, nhung khdng nén trién khai & nhitng noi khac vi su’ can thiép s& Ia
mdt “con d&c nguy hiém” (xem Shimko 1995). Thuyét can bang quyén luc cling chfa dung an du
nhu vdy. Hinh anh &n du phé bién & day la can can tinh vi (Little 2007). Theo cach nhin nay, thuat
tri quoc cling gidng nhu ki thuat may méc.

Nha chién Iugc Terry Deibel (2007, 54-56) dé xu&t hai cach thirc khac nhau d€ dinh nghia
ti€n trinh chinh tri quoc t€. Dau tién, thay vi xem nhiing ti€n trinh nay mot cach may madc, ong dé
xudt nén mudng tugng ching na na véi mét thuc thé séng di theo chu trinh phat trién va suy vong.
An du th{ hai xut phat tir thuyét hdn mang, nci ma dudng nhu nhitng bién ddng ngau nhién nho
nhat ciing cd thé gay chan ddng ca hé thdng trong mdt mang Iudi clia cac thuc thé tuong téc, cling
gidng nhu dong Iuu lugng thdng tin trén Internet. Viéc chdp nhan cach md ta tién trinh qudc té& ki€u
may mac tac dong dén nhan thirc clia ching ta vé chinh trj thé gidi nhu’ thé nao? Hinh anh &n du vé
cd thé sBng hay mang IuGi phiic tap phu hgp véi viée gidi thich chinh tri thé gigi han? Liéu ching c6
cung cdp nhitng cach nhin hitu ich ma cach nhin ki€u mdy mdc khdng thé mang lai hay khéng?

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du &n phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phét trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clru quéc té€ bang ti€ng Viét va thlc day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé qudc té & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cta thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th& nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién clfu cla Viét Nam hau nhu khong cé chi phi trang trai. Thir hai, cac tai liéu nay chu yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
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gid quan tam dén cac van dé quoc té€ nodi chung, gap kho khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuquocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quGc t€, kinh té€ qudc t€, va luat phap qudc te.

Cdac tai liéu nay chd yéu la cac bai bao trén cac tap san quoc t€, cac chuong sach, hodc cac tai liéu
tugng ’ng, da dudc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac truéng dai hoc va vién nghién clru co uy tin
trén thé gidi.

Céac bai dich hoc thuat cua Dy an dugc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon clia cac
bai dich nay dugc dang trén trang Muc luc.

TU thdng 6/2014, Du &n con xuét ban chuyén muc Binh ludn dé d&ng cac bai binh ludn tiéu biéu cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich tir cac ngudn ti€ng Anh uy tin vé cac van dé quan hé qudc t€ va
chinh sach ddi ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du &n cling ra mét chuyén muc An phdm dé chia sé cac
bai viét nghién cru vé quan hé quéc té bdng ti€ng Viét va ti€ng Anh vai su’ cho phép clia cac tac gia
lién quan.

Trang chl du an: http://nghiencuuquocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo doi Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién dong gdp va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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