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VGi su két thic cia Chién tranh lanh nam 1989, mot s6 nha quan sat cho rang van
dé kinh t€ sé déng vai tro trong tam han trong nén chinh tri thé gidi. Cac mang Iuéi
phu thudc 13n nhau vé kinh t& mé rong trén toan cau da t&ng nhanh khi chi phi lién
lac va giao thong van tai giam xudng, giup thu hep khoang cach khong gian. Vai tro
cua thi trudng cling da tang I1én nhd cac cong nghé mdi vé thong tin va giao thong
vén tai cling nhu sy’ thay dai thai dd déi véi vai trd clia chinh phu va nha nudc. Gan
nhu mot nira san xuat cong nghi€p hién nay dugc thuc hién bdi cac cong ty da
quoc gia. Quyét dinh cla cac cong ty nay vé viéc dat nha may san xuat & dau co
tac dong manh mé ddi vai nén kinh té€ va chinh tri ndi b cua cac cac nudc.

Nhu nha kinh té Dani Rodrik da chi ra, toan cau hoda “lam 16 ra mot h6 sau
ngan cach gitfa nhitng nhdm cd ky ndng va kha nang dich chuyén dé phat trién tét
trong thi trudng toan cau” va nhitng nhdom ngudi khong co nhirng Igi thé do, “nhu
cbng nhan, ngudi huu tri, va nhitng nha hoat ddong moi trudng, véi chinh phu bi ket
& gilra.”! Mot s8 nha ly lun nhan thdy mdt su’ canh tranh mdi vé “dia kinh t&” dang
thay thé dan cho canh tranh dia chinh tri va ho du bao rdng trirng phat kinh t&€ va
cam van sé tré thanh nhitng cong cu chinh cua chinh tri quoc té.

! Dani Rodrik, Has Globalization Gone Too Far? (Washington, DC: Institute for International
Economics, 1997), trang 2.

©Dv dn Nghiencuuquocte.net 1




Bién dich: Khoa QHQT | Hiéu dinh: L& Hong Hiép

Nhan ra nhitng thay déi nay la mot diéu quan trong. An ninh cé thé dugc coi
nhu mot diéu hién nhién trong thdi binh, nhung tat ca cac thi trudng déu hoat
ddng trong mét khudn khd chinh tri nhat dinh. Thi trudng toan cau phu thudc vao
cau tric quyén luc qudc t&. An ninh cling gidng nhu oxy, dé bi xem nhe cho dén khi
nd méat di, va sau dé ban khdng thé nghi dén cai gi khac ngoai nd. Tudng tu’ nhu
vdy, cac bién phap trirng phat kinh t&€ da trd thanh cdng cu phd bién bdi chiing
tranh dudc viéc s dung bao Iuc, nhung hiéu qua cua ching khong nhat quan. Mot
s6 nghién ctfu cho thay chung chi dat dugc hiéu qua mong ddgi trong chua t&i mot
nira s6 trudng hdp dugc ap dung. Cac bién phap tring phat da phudng la moét yéu
t6 gop phan cham dit chu nghia apacthai 8 Nam Phi va gay suc ép lén Serbia va
Libya vao nhitng ndm 1990, nhung ching khéng cé tac dung trong viéc day IUi
quan ddi Iraq khéi Kuwait hay dua mét tong théng dugc bau trd lai ndm quyén
ngay 6 mot nudc nghéo nhu Haiti. Hon nifa, toan cau hda va su’ phu thudc 1an
nhau vé kinh t& d3 tirng gia tdng nhanh chdng khi cac quéc gia theo dudi cac chinh
sach tuong doi tu do vé thuong mai, dau tu va di cu trong thé ky 19. Tuy nhién
diéu nay van khong thé gilp ngdn chdn hai cudc thé& chién va mét cudc dai suy
thodi kinh té trong nlra dau thé ky 20 nd ra va lam gian doan nhitng nhén t& cta xu
hudng dai han la toan cau hoa.

Cac khia canh cua toan cau héa

Toan cau héa — dugc dinh nghia nhu mot mang Iudi toan cau cla su phu thudc 1an
nhau — khdéng cd nghia la su’ phé cp khap toan cau. Vi du, vao dau thé ky 20, mot
nira dan s6 My sif dung mang internet, so véi mét mot phan mudi nghin dan s6
Nam A. Phan I8n ngudi dan trén thé gidi hién nay khéng cd dién thoai, hang tram
triéu ngudi sdng cudc sdng cua nhirng ngudi ndng dan trong cac lang mac héo lanh
va hau nhu cd réat it su két nbi vdi thi trudng thé gidi hay dong chay toan cau cua
cac y tudng. Thuc ra, toan cau hda di lién vai su’ gia tang khoang cach gilra ngudi
giau va ngudi ngheo trén nhiéu phuong dién. Toan cau hda khong dong nghia vai
su déng nhét hay su binh dang.

Tham chi trong s& cac quédc gia giau, toan cau hoéa dién ra rét it so véi vé bé
ngoai. Mot thi trudng thé gidi dudc toan cau hda thuc su sé bao gom su dich
chuyén tu do cla hang hda, con ngudi va ludng vén, vdi cdc mic I3i sudt tuong
duong. That ra ching ta van con phai di mot chidng dudng dé dén dugc muc tiéu
dé. Vi du, ngay ca 6 Bac My, Toronto trao d6i thuong mai véi Vancouver nhiéu gap
mugi lan so vai Seatle mac du khoang cach la nhu nhau va mudc thué la khong
dang ké&. Toan cau hda da lam cho dudng bién gidi qudc gia m& nhat di, nhung
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khong cd nghia la cac dudng bién gidi khong con phu hgp nira. Toan cau hoa ciing
khong dong nghia vdi viéc tao ra cong dong toan cau. Xét vé mat xa hdi, ti€p xuc
gitra con ngudi thudc cac nhom ton gido khac nhau va ton thd cac gia tri khac biét
thudng dan dén xung dot, nhu ching ta tirng thay qua cac cudc thap tu chinh vi
dai thdi trung c6 hay cach quan niém hién tai coi My nhu 1a “Quy Satan” ctia nhiéu
nhom HOGi gido cuc doan & Trung Bong. RO rang, xét vé khia canh xa hoi cling nhu
kinh t€, su dong nhat hoa khong nhat thiét phai di kém toan cau hda.

Toan cau hda céd mot s6 phuong dién khac nhau, mac du thudng trong cach
viét cla cac nha kinh té thi dudng nhu toan cau hoa va nén kinh té€ thé gigi la mot
va nhu nhau. Nhung nhitng dang khac cua toan cau hoéa cling cé nhitng hé qua
quan trong déi vdi cudc séng hang ngay cla chiing ta. Dang ¢d nhét clia toan ciu
hda lién quan t&i méi trudng. Vi du, dai dich dau mua dau tién dugc ghi nhan & Ai
C4p ndm 1350 trudc CN. N6 lan dén Trung Qudc ndm 49 sau CN, Chau Au sau ndm
700, Chau My ndm 1520, va Chau Uc ndm 1789. Dai dich nay hay con goi la Cai
Chét Pen bt ngudn tr Chau A, nhung su 1ay lan clia nd d3 giét chét tr mét phan
tu d&n mdt phan ba dan s& Chau Au vao thé& ky 14. Ngudi Chau Au mang cin bénh
dén Chau My vao thé ky 15 va 16, va da giét chét dén 95 phan tram ngudi dan ban
dia. Nam 1918, mot dai dich cim gay nén bdi mét loai virut tir loai chim giét chét
khoang 40 triéu ngudi trén toan thé gidi, nhiéu hon ca s6 thuong vong cua cac
cudc thé chién. M6t s6 nha khoa hoc ngay nay du’ bdo rang mot dai dich cim tuong
tu s& bung phéat trd lai. TUr ndm 1973, 30 c&n bénh truyén nhiém chua tirng dugc
bi€t dén trudc day da xuat hién, trong khi nhitng can bénh quen thudc khac da lan
tran khdp toan cau dudi dang khang thudc. Trong vong 20 ndm sau khi HIV/AIDS
dugc phat hién vao nhitng nam 1980, can bénh nay da giét chét 20 triéu ngudi va
khién 40 triéu ngudi nira nhiém bénh trén toan thé gidi. Mot s6 chuyén gia du doén
con s8 nay sé tdng gdp doi trudc ndm 2010. Sy’ phat trién cla cac hé thuc vét va
ddng vat ngoai nhap & cac khu vuc méi da quét sach cac loai ban dia va cd thé lam
ton that hang tram ti dd la mot ndm. Méc khac, khéng phai tat ca cac tac dong cla
toan cau héa moi trudng 13 xdu. Chang han, ca Chau Au va Chau A déu hudng Igi
tlr viéc nhap khau cac gidng cdy trong clia tan thé gidi nhu khoai tay, ngd, hay ca
chua, va cudc “cach mang xanh” trong cong nghé lam noéng trong mot vai thap ky
qua da giup dd cho cac ndng dan ngheo trén toan thé gidi.

Bién d6i khi hdu toan cau sé anh hudng dén cudc s6ng cla moi ngudi trén
toan thé gidi. Hang nghin nha khoa hoc tir han 100 quéc gia gan day cho biét cé
nhifng bang chirng mdi va rd rang cho thdy da phan tinh trang trai dat nong dan
lén quan sat dudc trong hon 50 nam qua la do cac hoat dong clda con ngudi, va
nhiét do trung binh toan cau trong thé ky 21 dudc du bdo la sé tang thém tur 2,5 °F
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dén 10°F. Hau qua cd thé 1a mot loat bién d6i nghiém trong vé khi hiu, véi viéc qua
nhiéu nudc tap trung & mot s6 vung va khé han mét s6 vung khac. Nhirng tac dong
& Bac My c6 thé bao gdm bdo manh hon, I lut, han han, va I dat. O Chau Au
nhiét do tdng 1én cla nudc bién cd thé lam bién dbi dong chay dai duong va gay
nén xu hudng lanh dan di & khu vuc nay. Nhiét do tang lén da kéo dai cac mua
khéng cd bang gia & nhiéu khu vuc va lam giam 10% khu vuc tuyét pha khap toan
cau k€ tir nhitng ndm 1960. Cac tang bang dang tan chay. Téc dd muc nudc bién
tang trong vong mot thé ky qua nhanh gap mudi lan téc do trung binh trong hon
ba thién nién ky qua. Nhu nha khoa hoc cua Pai hoc Havard James McCarthy chi
ra, “Diéu khac biét bay gid la trai dat cé han 6 ti dan va cac hé thong tu nhién va
nhén tao cung cdp thuc phdm, nhién liéu, va chat xa cho ching ta dang bi tac dong
manh mé& bdi khi hau.”? Khi bién ddi khi hau gia ting, “su thay ddi trong tuong lai
s& khong dién ra dé chiu nhu dd tirng xay ra trong qua kh(r.” Cho du khi CO, dugc
thai ra khong khi tir Trung Qudc hay My thi né déu van anh hudng dén tinh trang
trai dat am dan lén.

Toan cau hda quan su bao gdbm cac mang Iudi phu thudc Ian nhau, trong dé
vl luc hay de doa dung vii luc dugc st dung. Cac cudc chién tranh thé gidi cla thé
ky 20 1a mét vi du. Trong sudt thdi ky Chién tranh lanh, su phu thudc 13n nhau
mang tinh chién lugc toan cau gilta My va Lién X0 la r0 rang va dudc thira nhan
rong rai. N6 khong chi tao ra nhirng lién minh trai khdp toan cau, ma ca hai bén da
cd thé sir dung tén Ira xuyén luc dia dé tiéu diét 1An nhau trong vong 30 phdt. Su
phu thudc 13n nhau vé quan su mang tinh khac biét khdng chi vi [a mét trai nghiém
mdi, ma bdi vi quy mo va téc db cla xung dot tiém tang xuat phat tir su’ phu thudc
Ian nhau vé quan su qud I8n. Ngay nay, Al Qaeda va cac chi thé xuyén qudc gia
khac da thiét [ap nhitng mang Iudi hoat dong toan cau, thach thirc nhirng cach ti€p
can truyén thong doéi vai quoc phong.

Toan cau hda vé mat xa hoi la su’ lan rOng cia con ngudi, van hoa, hinh anh,
va cac tu tudng. Di cu la mét vi du cu thé. Trong thé ky 19, khoang 80 triéu ngudi
vuct dai duong dé dén noi sinh séng mdi — nhiéu hon trong thé ky 20. Vao dau thé
ky 21, 32 triéu cu dan cta My (11,5 phan tram dan s6) la nhirng ngudi sinh ra &
nudc ngoai. Hon nira, khoang 30 triéu ngudi (sinh vién, doanh nhan, khach du lich)
nhap cdnh My mdi ndm. Céc tu tudng 1& mot phan quan trong clia toan cau hda x3
hoi. BOn ton gido I6n cua thé gidi — Phat gidao, Do Thai gido, Thién chla gido, va Hoi
gido — da dudgc truyén ba rong rai trong vong han hai thién nién ky qua, tucng tu

2 James J. McCarthy, “The Scope of the IPCC Third Assessment Report,” Climate Report (Winter
2001), trang 3.
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nhu’ céc phuang phap khoa hoc va cac quan diém Khai sang vé thé gidi trong vong
may thé ky qua. Toan ciu hda chinh tri (Ia mot phan cla toan cdu hda xa hdi) thé
hién trong viéc lan rong cac dan x€p hién phap, su tang lén vé sO lugng cua cac
qudc gia dudc dan chd hda, va su phat trién cla lut phap va thé ché quéc té.
Nhifng ngudi nghi rdng ndi vé mdt cong dong québc t€ la v nghia da bd qua tam
quan trong cda su’ lan rong khap toan cau nhiing tu tudng chinh tri nhu phong trao
chdng nd 1€ thé ky 19, chong chu nghia thuc dan sau Chién tranh th€ gigi lan thd
hai, va cac phong trao phu nir va moi trudng hién nay. Di nhién, thé gidi con lau
mdi ti€n t&i mot cdng dong toan cau thay thé su trung thanh cla cac cong dan doi
v@i b0 toc, bo lac, va nha nudc cia minh, nhung cac tu tudng chinh tri xuyén quéc
gia nhu vay tac dong t&i cach cac nudc xay dung cac muc tiéu qudc gia va st dung
quyén luc mém cua minh nhu thé nao.

Toan cau hoa thé ky 21 co gi mdi?

DU d& dién ra trong nhiéu thé ky, toan cau hdéa hién tai dat t8i mét mic do “sau
sdc han va nhanh hon”. Toan cdu hda ngay nay khac toan cdu hoda thé ky 19 khi
cht nghia d& qudc Chau Au cung cap hdu hét cac cdu trdc chinh tri, va céc chi phi
giao théng va lién lac dat do cd nghia la it ngudi ¢ thé tuang tac truc tiép vdi cac
dan tOc va tu tudng tuir cdc nén van hoda khac. Nhung da s6 su’ khac biét quan trong
nhat lai lién quan chat ché dén cudc cach mang thong tin. Nhu nha bao Thomas
Friedman 18p ludn, toan cau hda hién tai dién ra “xa hon, nhanh han, ré hon va sau
sic han.”

Cac nha kinh t& dung thuét nglr “tdc ddng mang Iudi” dé dé cap dén tinh
hudng ma & dé mot san pham trd nén cd gid tri han khi cing mét lic né duge
nhiéu ngudi khac nhau st dung. M6t chiéc dién thoai thoi thi vé dung, nhung gia tri
cla nd tang Ién khi mang Iudi dién thoai dugc md rong. Do la ly do tai sao internet
dang gay ra mdt su thay ddi nhanh chong dén vdy. Nha kinh t& doat gidi Nobel
Joseph Stiglitz 1ap luan rang mot nén kinh té tri thirc tao ra “cac tac dong mang tinh
lan tda manh mé, thudng lan ra nhu nhitng ngon Ira va tao ra nhitng sang tao
khac, md& ra nhitng phan *'ng day chuyén cla cac phat minh mdi... Nhung hang hda
— tradi ngugc véi tri thirc — thudng khdng lay lan nhu Ifa.” Hon nita, khi su’ phu
thudc 1an nhau d3 tré nén sau sic hon va nhanh hon, méi quan hé gitra cdc mang
luGi khac nhau da trd nén quan trong han. Cac mai lién két gilra cac mang Iudi xuat

3 Thomas Friedman, 7he Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization (New York: Farrar,
Straus & Giroux, 1999), trang 7-8.
* Joseph Stiglitz, “Weightless Concerns,” Financial Times (Luan D6n) 3/2/1999, trang 14.
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hién nhiéu han. Két qua 13, “tac dong hé thdng” — khi nhiéu dong nhd tai mot khu
vuc cd thé lan réng ra trén toan hé théng — cang tré nén quan trong haon.

Khi cac quan chirc chinh phu dinh hinh cac chinh sach d6i ngoai, ho gdp phai
su’ gia tang “do day” cua chu nghia cau hda — hay mat dé cac mang luGi phu thubc
Ian nhau. Piéu nady cling cd nghia rang tac dong clia cac su kién trong mét khu vuc
dia ly, vé kinh t& hay sinh thai, déu cd thé cé anh hudng sdu sic dén cac khu vuc
dia ly khac, trén phuadng dién quan su hay xa héi. Cac mang ludi qubc té nay dang
ngay cang tré nén phirc tap va do dé tac dong cua ching cang tré nén khd du bao
hon. Hon nifa, trong xa hdi cia con ngudi, ngudi ta thudng cd gang vugt qua
nhirng ngudi khac va gianh cac Igi thé vé kinh t€, xa hoi hay quan su thong qua cac
cach khéng thé doan trudc dugc. Két qua 1a, toan cdu hoda lubn di kém su thiéu
chdc chan. Sé cd su canh tranh lién tuc gitta moét bén la su’ khdng chdc chan va tinh
phirc tap ngay cang tdng, va mdt bén 13 cac nd luc cta cac chinh pha, tap doan, va
cac t6 chiic khac dé co thé hiéu va kiém soat dugc cac hé thdng lién két ngay cang
phirc tap nay nham phuc vu Igi ich cia minh. Cac cudc khing hoang tai chinh lién
tuc hodc su gia tdng nhanh nan that nghiép c6 thé dan dén cic phong trdo cla
ngudi dan doi han ché su phu thudc 1An nhau.

T6c do nhanh chdng ciing la mot doi hoi cua viéc dua ra cac chinh sach ing
pho, bén canh cac van dé la su’ khdng chdn chan va khé khan. Nhu d& dé cap, toan
cau héa hién dai dién ra & t6c d6 nhanh hon cac dang toan ciu hda trudc kia. Thay
dau phai mat gan 3 thién nién ky mdi lay lan dén dudc tat ca cac luc dia cd cu dan
sinh s8ng, véi diém dén cudi cung la Chau Uc vao ndm 1775. Bénh AIDS chi méat
chua day ba thap ky dé lay lan tir Chau Phi ra khdp thé& gidi. Va chuyén sang cac
dang virus theo nghia bong, nam 2000 virus may tinh “love bug” do cac tin tac &
Philippin tao ra chi can 3 ngay la da lay lan khap toan cau. TU ba thién nién ky dén
ba thap ky dén ba ngay: do la nhitng con s6 biét néi minh chirng cho toc do gia
tang cua toan cau hoda.

Su tham gia truc ti€p clia cong chung vao cac cong viéc toan cau cling da
gia tang & cac nudc giau. Nhirng ngudGi dan binh thudng dau tu vao cac quy tuong
hd ngoai qudc; danh bac trén cac trang web nudc ngoai, du lich va thudng thirc cac
mon an la, nhitng th& ma tirng chi danh cho ngudi giau. Friedman goi su' thay doi
nay la “su dan chu hda” ciia cong nghé, tai chinh va thong tin bdi vi chi phi giam da
lam nhitng gi xa xi trudc day gid c6 thé trong tdm véi cla nhiéu ngudi. Tuy nhién,
“dan chd hda” khdng hdn la mot tir chinh xac, vi trong thi trudng, tién co tiéng ndi,
ma moi ngudi bat ddu vdi nhitng vi tién khac nhau. Vi du, khdng thé cd su’ cdng
bang trén thi trudng vén, mdc du cac cong cu tai chinh mdi cho phép nhiéu ngudi
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tham gia hon. It nh&t phai c6 mot triéu do thi cac nha dau tu méi ¢ thé bat dau
tham gia vao cac quy dau tu mao hiém. “Phd cdp hda” cb thé I1a tir chinh xac hon
dé& miéu ta xu hudng nay, véi nghia rang cd su gia tdng manh mé vé sG ngudi va
dang nguGi tham gia vao cac mang Iugi toan cau. Nam 1914, theo nha kinh té hoc
ngudi Anh John Maynard Keynes, “"Mot cu’ dan Luén-dén cd thé dit hang bang dién
thoai trong khi nham nhi tra sang trén giudng va chd nhiéu loai hang hda dugc san
xudt trén toan thé gidi dugc dua dén tan clra nha minh véi s6 lugng tuy thich.”
Nhung quy 6ng ngudi Anh ctia Keynes han phai 1a mot ngudi giau mdi méi co thé 13
ngudi mua sam toan cau nhu vay. Ngay nay cac siéu thi va cac nha ban Ié trén
internet da ma& rong kha nang dé dén da s6 nguGi dan & cac xa hoi hau cong
nghiép.

Su’ md rong cua cac kénh lién lac xuyén qudc gia vuot qua khoang cach lién
luc dia c6 nghia la nguGi ta phai nam bat nhiéu chinh sach & cdp d6 qudc t€, bao
gdm cac quy dinh va cac tdp quan — tir viéc kiém nghiém cac dugc phdm, chuan
muc k€ toan, tiéu chudn san phadm dén cac quy dinh trong nganh ngdn hang —
nhirng viéc ma trudc day dugc xem la dac quyén cua cac chinh pha qudc gia.

Nhiing gi ma cudc cadch mang théng tin bé sung cho toan cau hda hién dai la
t6c do va su sdu rong trong mang IuGi lién hé 1an nhau, khién cho ching trd nén
phic tap han. Nhung su “toan cau hoda sau rong” nay khong dong nhat ma khac
nhau tuy vao tirng vung, ting dia phuong va tirng van deé.

Cac phan irng chinh tri déi voi toan cau hoa

Chinh trj trong nudc quyét dinh cac phan &'ng ddi véi thay déi. Mot s& qudc gia gt
hai thanh cong, nhu cac xa hoi tu ban chd nghia dang dan chd héa tir Han Qudc
dén Pong Au. Mot sG thich nghi theo cach riéng va day sang tao. Vi du, cac qudc
gia Chau Au nho nhu Ha Lan hay Bc Au d3 duy tri chinh pht kh& I8n va nhén
manh viéc dén bu cho cac linh vuc gdp bat Igi, trong khi cac qudc gia cong nghiép
phat trién Au My nhin chung nhdn manh thi trudng, su’ canh tranh va gidam diéu
tiét. Chl nghia tu’ ban khdng cd nghia Ia ddng nhat va cd su khac biét dang k& gitra
Chau Au, Nhat Ban va My. Co nhiéu cach dé phan (ing trudc thi trudng toan cau va
van hanh nén kinh t€ tu ban chu nghia.

Trong cac xa hoi khac nhu Iran, Afghanistan, va Sudan, cac nhdom bao tha
da chong lai toan cau hda mét cach manh mé, tham chi la bao luc. Phan rng trudc

> John Maynard Keynes, The Economic Consequences of the Peace (New York: Penguin, 1988),
trang 11.
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toan cau hoa gilp thic day chu nghia Hoi gido cuc doan. Cac thiét ché va su chia
ré trong nudc — v& mat kinh t& hodc sic toc — co thé dan dén cac xung dot trong
nudc, va cac cudc xung dot nay cd thé 1am bién ddi cac ban sdc chinh tri va sic tdc
mot cach sau sac va kho ludng. Nhu ching ta da thdy & chuong trudc, & Bosnia,
gidi 1anh dao chinh tri d& dung cac ban sac truyén théng cla ngudi dan néng thén
dé€ ap dao va lam hoa tan céc gia tri toan cdu dd bt dau phat trién & céc thanh
phd véi nhitng két qua rat tiéu cuc. Trong khi doé Iran ching kién su tranh gianh
gitra chu nghia Hoi gido cuc doan va cac thanh phan tu do han — nhitng ngugi Hoi
giao nhung cé thién cam han vdi cac gia tri phuang Tay.

Nhu d3 dé cap & trudc, su bat binh dang ngay cang tang la nguyén nhan
chinh cta cac phan Ung chinh tri vdn da ngan chan cac lan séng trudc day cua toan
cau hda kinh té dau thé ky 20. Giai doan hién tai cia toan cau hoa, nhu nira thé ky
truGc Chién tranh thé giGi th(r nhat, cling gan lién vdi su’ gia tang bat binh dédng
gitra va trong noi bo cac qudc gia. Ti Ié chénh |éch gilra thu nhap cua 20 phan tram
dan sb thé gidi sdng trong cac qudc gia giau nhat va 20 phan tram dan s thé gidi
song & cac qubc gia nghéo nhat tang tr 30 lan trong nam 1960 Ién 74 [an ndm
1977. So sanh tudng tu, ti 1€ nay tang tUr 7 lan nam 1870 Ién 11 [an ndm 1913.
Trong bé&t cr trudng hdp nao, su' bat binh ddng déu cd thé cd nhitng hé luy chinh
tri ngay ca khi ti 1€ bat binh dang khdng tang 1én. Nhu nha kinh t& hoc Robert
Wade nhén xét, “Két qua Ia rat nhiéu ngudi tré tudi gidn dit, nhitng ngudi ma céng
nghé thdng tin d& mang lai cho ho nhitng phuong tién dé de doa su 6n dinh cla xa
hoi noi ma ho s6ng va thadm chi 1a de doa su’ 6n dinh xa hdi clia cac nudc giau.”
Khi dong chay thdng tin gia tdng lam moi ngudi nhan thic ré hon su’ bat binh dang,
khong co gi ngac nhién khi mét s6 ngudi quyét dinh phan doi toan cau hoda.

Hé quéa chinh tri cia nhiing thay déi vé su bat binh dang nay rat phuc tap,
nhung nha lich s kinh té Karl Polanyi lap luan mét cach thuyét phuc trong nghién
clru kinh dién “The Great Transformation” (Su’ chuyén bién vi dai) cia minh rang
cac luc lugng thi trudng do cudc cach mang cong nghé va toan cau hda trong thé
ky 19 tao ra khong chi mang lai cac Igi ich kinh té€ to I6n ma con ca su pha v3 vé
mat xa hoi va cac phan Ung chinh tri. Khong cé cac mdi quan hé tu dong gilra bat
binh déng va cac phan Ung chinh tri, nhung yé&u t6 dau tién c6 thé dan dén yéu to
th hai. Ddc biét khi su’ bat binh déng két hop véi su’ bat dn dinh, nhu khing hoang
tai chinh va suy thoai kinh t€ lam ngugi dan mat viéc lam, nhirng phan 'ng nhu vay
cudi ciing cd thé dan dén su han ché toc do toan ciu hda nén kinh t& thé gidi.

® Robert Wade, “Winners and Losers” va “Of Rich and Poor,” The Economist, 28/4/2001, trang 72-
74, 80.
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Su’ phan khang gia tang gan day chong lai toan cau héa mot phan la nhitng
phan (ng trudc nhitng thay ddi gdy nén bdi su’ phu thudc 1an nhau vé kinh té. TUr
phuaong dién kinh t€, cac thi trudng khong hoan hao la khong hiéu qua, nhung tir
phuang dién chinh tri, mét s6 su' khéng hoan hao cua thj trudng quéc té€ cd thé
dudgc coi nhu “thi€u hiéu qua mot cach hitu ich” bdi ching gép phan giam téc do va
lam diu lai cac thay déi chinh tri. Khi gilp x6a bd nhitng su’ khéng hiéu qua nay,
toan cau hda da trd thanh tu nhan chinh tri cia cac thanh céng vé kinh té€. Thém
nira, khi mang Iugi toan cau trd nén phirc tap han sé xuat hién nhiéu hon nhirng su
lién két gilra cac van dé von co thé tao ra su’ xung dot.

Quyén luc va su’ phu thuéc I3n nhau

Nhifng nha theo cht nghia tu do ddi khi 1ap luan réng su phu thudc 1an nhau dong
nghia vdi hoa binh va hgp tac, nhung rat ti€c la moi viéc khong don gian nhu vay.
Tranh gianh quyén luc van tiép dién thdm chi trong mot thé gidi phu thudc Ian
nhau. BG&i cac lién minh phuc tap hon va quyén luc dugc sir dung dudi nhirng dang
thirc khac nhau, cac cudc xung dét thudng giong nhu chai cd trén nhirng ban khac
nhau cung mot ldc. Xung dét trong thé ky 21 lién quan tdi ca sing va bo. Nha lanh
dao Trung Qudc Mao Trach Dong tiing ndi rang quyén luc phat sinh tir ndong sung.
Sau cudc khung hoang dau Ira 1973, ngudi ta nhan ra rang quyén Iuc con phat
sinh tUr cac thung dau, nhu ching ta sé thay trong phan cudi cia chuang nay.

Khai niém su phu thudc 1an nhau

“Su phu thudc 13n nhau” thudng 1& mot thuat nglt mo hod dudc dung theo nhing
cach trai ngugc nhau, nhu nhitng thuat nglr chinh tri khac nhu “chd nghia quéc
gia”, “chu nghia dé qudc” va “toan cau héa.” (Thuc ra, nhu ching ta da thao luan,
toan cau hda 1d mot phan cla su’ phu thudc 1An nhau x3y ra & c&p do toan cau).
Cac chinh khach va cac nha phan tich cé nhitng dong cc khac nhau khi sir dung cac
thuat nglt chinh tri. Cac nha Ianh dao mu6n cang nhiéu ngudi ung hd minh cang
t6t. Cac nha lanh dao chinh tri lam cho ngit nghia trd nén mao ho va cd géng thém
vao do y nghia vé mot diéu tot dep chung cho tat ca moi ngudi: “Ching ta cung
trén mot con thuyén, do dé chung ta phai hgp tac vdi nhau, va vi vay hay di theo
tdi.” M&t khac, nha phan tich lai mudn tao ra su phan biét d& hiéu rd hon vé thé
gidi. Ho mudn phan biét gilra ci tot va cdi xau, gilra cdi dudc va cai mat. Nha phan
tich ¢ thé chi ra rang con thuyén ma tét ca ching ta dang & trén do cd thé dang
hudng dén cang cia mét ngudi nay ch khong phai cua ngudi khac, hay la chi mot
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ngudi nai lung chéo thuyén trong khi mot ngudi khac 1ai thuyén hodc chi qua giang
ma khong phai lam gi.

N&u theo nghia Id mdt thudt nglr mang tinh phan tich, “su phu thudc 1an
nhau” dé cap dén tinh hudng ma trong dé cac chd thé hay su kién thudc céc bd
phan khac nhau cta hé théng tac dong dén nhau. N6i mét cach dan gian, su’ phu
thudc 1an nhau cé nghia dua vao nhau. Tinh hudng nhu vy tu than né khdng cé
nghia la tét hay x4u, va cling ¢ thé cé nghia la tét han hodc xdu hon. Trong cac
quan hé c nhan, su phu thudc 1an nhau cd thé ndi ndm na I3 16i cam ké&t hén nhan
trong d6 hai ngusi phu thudc 13n nhau cho du méi quan hé dé cé 1am ho “giau han,
nghéo hon, t6t han, hay toi t& hon” di nifa. Va su phu thudc 1an nhau gitta cac
nudc doéi khi cling dong nghia vai viéc cac qudc gia trd nén giau hoac ngheo han,
doi khi tot dep hon va doi khi lai toi t€ hon. Trong thé ky 18, Jean-Jacques
Rousseau chi ra rang su phu thudc 13n nhau thudng di cling véi su’ cha xat va xung
dot. “Giai phap” clia 0ng la su co 1ap va tach biét. Nhung diéu nay thudng it cé kha
nang xay ra trong moét thé gidi toan cau hda. Khi cac quéc gia thir tu’ cb 1ap, nhu
trudng hop Bac Triéu Tién va Myanmar (trudc day la Mién Dién), ho thudng phai
chiu cac tén that kinh t& khong 16. That khong dé néu cac qudc gia mudn tach biét
khoi phan con lai cla thé gidi.

Nguén géc cua su’ phu thuéc I3n nhau

C6 bon su phan biét gilip 1dm séng td nhitng khia canh cua su’ phu thudc Ian nhau:
ngudn géc, Igi ich, cac chi phi tugng d6i, va sur can xing. Su’ phu thudc 1an nhau cé
thé dan dén nhitng hién tugng vat ly (tu nhién) hay x3 hdi (kinh t&, chinh tri, nhan
thirc). Ca hai thudng xuat hién cung lic. Su’ phan biét gidp lam rd mirc do lua chon
trong cac tinh hudng cé su phu thudc qua lai hodc phu thudc I13n nhau.

Su phu thudc 1An nhau vé quan su 13 su tudng thudc xuét phat tir canh tranh
vé quan su. O day c6 nhitng khia canh vat Iy hitu hinh nhu vé vii khi, v8n rat ndng
bong tir khi vii khi nguyén tir dugc phéat trién, dan dén kha ndng cc bén chic chén
hay diét 1an nhau. Tuy nhién, lién quan dén su phu thudc Ian nhau & day con cd
nhan t8 quan trong 1a nhéan thlc, va su thay ddi vé nhan thirc hay chinh séch cé
thé 1am gidam mic dd phu thudc IAn nhau vé& quan su. Nhu' chlng ta d& thay trong
Chugng 5, nguGi My hau nhu khong phai lo nghi gi vé viéc Anh hodc Phap s& hitu
vl khi nguyén t&r trong subt Chi€n tranh lanh bdi vi My khong cé nhan thic rang
nhirng v khi nay s€ tan cong vao dat My. Tudng tu nhu vay, ngudi phuong Tay
ngu ngon han it nhiéu vao cuGi thap nién 1980 sau khi Gorbachev cdng bd nhirng
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“tu duy mdi” trong chinh sach ngoai giao cua Lién X6. Su khac biét khong phai dén
tlr s8 vii khi ctia Lién X6 ma dén tir su' thay déi trong nhén thirc cia phucng Tay vé
su thu dich va y dinh cta Lién X6. That t&, su lo 1dng cia My vé kho vii khi nguyén
tlr cla Lién X6 hau nhu da bién mét sau su’ sup d6 clia nudc nay, mac du cudi thé
ky 20 c6 hang nghin dau dan hat nhan khdng dugc bao vé can thén cta Lién X6 ¢
nguy cd rdi vao tay cta cac tén khung b6 hodc clia cac qudc gia nhu Iraq va Bac
TriéuTién.

SU’' PHU THUOC LAN NHAU VE KINH TE VA SINH THAI

Mot quan chlc dén tir mot qudc gia vung Caribé ndi rang “Lan dau tién trong vong
hon mét thap ky, cdc nudc dang phat trién gdp mot van dé ma ho cd anh hudng
thuc su. Ho khong cé chit quyén luc nao trong cac cudc dam phan vé ng. Nhung ho
la mOt phan clla moi trudng toan cau, nén gid day ho co ti€éng ndi. Va ho dang sur
dung quyén luc dé. D6 chinh la chién lugc dam phan cla ho.”

Ong cho réng cic nudc nghéo nhan thdy quyén luc ciia minh vi cic nudc
phuong Bic, nhitng ngudi gdy 6 nhiém chinh, mudn ho cit giam lugng khi thai,
chdm ddt pha ritng va dua ra céc thay doi khac. Nhung ho 18p ludn rdng mudn thich
nghi véi nhitng su thay d6i dé ho can cé kinh phi va cdng nghé.

- Thoi béo New York, 17/3/1992 -

Nhin chung, su’ phu thudc 1an nhau vé kinh t& cling gi6ng nhu su phu thudc 1an
nhau vé quan su vi day ciing la mot linh vuc clda chinh tri quoc té truyén thong va
cd ngudn gbc quan trong tr x3 hoi, dic biét 13 tU nhan thirc. Su phu thudc 1an
nhau vé kinh té€ bao gobm cac lua chon chinh sach vé gia tri va chi phi. Vi du, dau
thap nién 1970 xudt hién su lo 1dng rang dan s8 thé gidi sé vugt qua kha nang
cung cép luong thuc. Nhiéu qudc gia d& mua ngii cdc cia My, do d6 day gia thuc
pham trong céc siéu thij cia My 1én cao. M6t & banh mi My sé dat hon vi thdi tiét
bat thudng & An DO hay vi Lién X6 mat mua. Ndm 1973, nhdm nd luc ngdn gid ca
leo thang, My d& quyét dinh ngirng xuét khdu ddu nanh sang Nhat Ban. Két qua 13
Nhat Ban da phai dau tu san xuat dau nanh & Brazil. Mot vai nam sau do, khi cung
va cau da can bang, ndng dan My da rat nudi ti€c vé vu cdm van doé vi ngudi Nhat
gid day lai mua dau nanh tir mét nguon ré hon la Brazil. Cac Iuva chon xa hdi cling
nhu su thi€u hut v& mét vat chat anh hudng téi su phu thudc 1an nhau vé kinh t&
trong dai han. Vi vay luon can phai xem xét cac hau qua lau dai khi dua ra cac lua
chon trudc mat.

7 “North — South Devide is Marring Environmental Talks,” 7he New York Times, 17/3/1992, trang 8.
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Cac loi ich cua su’ phu thuéc 13n nhau

Lgi ich cGa su phu thudc 1an nhau doi khi dudc dién dat theo cac khdi niém nhu
“tdng bang khéng” va “téng khdng bang khdng”. Trong tinh huéng téng bdng
khdng, cai méat cla anh 1a cai dugc cla tdi, va ngudc lai. Trong tinh hudng tdng
ducng, ca hai déu dudc, va trong tinh hudng tdng am, ca hai déu mét. Chia mét cai
banh 1a tinh hudng tdng bang khdng, nudng mdt cai banh 16n hon Ia tinh hudng
tdng duong, va danh roi chiéc banh xuéng san nha la tinh hudng téng dm. Ca hai
trudng hop tong bang khdng va téng khdng bang khdng déu hién hitu trong su’ phu
thudc 1an nhau.

MGt s6 nha kinh t& theo chu nghia tu do thudng xem xét su phu thudc 1an
nhau theo nghia cliing ¢4 Igi, nghia 1a cac tinh hudng téng ducng, va moi ngudi déu
dugc hudng Igi va kha gia hon. Viéc khéng chi y dén su bat binh ddng trong phan
chia Igi ich va mau thuln ndy sinh tir viéc phan chia cac Igi ich so sanh lam cho
nhitng nha phan tich nhu vdy bo qua céc khia canh chinh tri ctia su phu thudc 1an
nhau. Vi du, c& Nhat Ban va Han Qudc déu cé thé thu dudc Igi ich tir thuong mai
théng qua trao ddi may tinh va tivi, nhung van dé dat ra la Igi ich tir thuong mai dd
sé€ dudc phan chia nhu thé nao? Tham chi néu ca hai bén déu thu Igi thi liéu Nhat
Ban sé thu Igi dudc rat nhiéu trong khi Han Qudc chi thu Igi dugc mét it, hay ngudc
lai? Su’ phan chia Igi ich — ai sé nhan bao nhiéu ti Igi ich chung — la tinh huéng cé
tdng bang khdng trong dé phan dugc cia mot bén sé la phan thiét hai cta bén con
lai. K&t qua 13 hau nhu ludn ton tai xung dot chinh tri trong phu thudc 1an nhau vé
kinh t&. Ngay ca khi cd mot chiéc banh 16n hon, ngudi ta cling cé thé danh nhau dé
xem ai |8y dugc phan 18n nhat. Thdm chi néu cic quéc gia phu thudc 1an nhau cling
hudng mot Igi ich chung, xung dot van cé thé xuét hién vé viéc ai s& nhan dugc
nhiéu han hay it han phan Igi ich chung do.

Mot s& nha phén tich theo chil nghia tu do d& pham sai [dm khi nghi rang
toan cau hoa lam thé& gidi cang ngay cang phu thudc 1an nhau, va hop tac sé thay
thé canh tranh. L&p ludn cta ho 13 su phu thudc 1an nhau tao ra cac Igi ich chung,
va nhirng Igi ich chung dé khuyén khich su hgp tac. Biéu nay la ddng, nhung su
phu thudc 1An nhau vé kinh t& cling cd thé dugc st dung nhu mdt vii khi — nhu
trudng hgp s dung trirng phat thudgng mai chong lai Serbia, Iraq, va Libya. Su’ phu
thudc 13n nhau vé kinh t& thuc su cé thé hitu dung han vii luc trong mét s6 trudng
hgp bdi nd co thé ¢ cac cdp dd khac nhau. Va trong mét s6 trudng hop, cac qudc
gia khong quan tdm dén cac Igi ich tuyét ddi thu dugc tir su phu thudc 1An nhau
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bang céc Igi ich tuong dbi I6n hon ma cac ddi tha cla ho thu dudc va cd thé sir
dung dé chéng lai ho.

M6t s& nha phan tich tin rdng chinh tri thé giGi truyén thdng luén cb tong
bang khong. Nhung dé 1a mot cach nhin sai vé qua khir. Chinh tri quic t€ truyén
thdng cd thé cd tdng duang, tuy thudc vao y dinh cla cac chu thé tham gia. Vi duy,
cd su khac biét gilra viéc Bismarck hay Hitler 1anh dao nudc Birc. Néu mét bén tim
ki€m su’ banh trudng, nhu Hitler d& 1am, thi chinh tri l0c d6 that su’ cd téng bang
khong — phan dugc cia mot bén sé la phan mat cua bén kia. Nhung néu tat ca cac
bén mong muén su 6n dinh, c6 thé xuét hién Igi ich chung trong viéc can bang
quyén luc. Ngugc lai, chinh tri ciia sy’ phu thudc 1an nhau vé kinh t& ton tai ca khia
canh t8ng bang khdng mang tinh canh tranh 18n cac khia canh tdng ducng mang
tinh hgp tac.

Trong chinh tri cta su phu thudc 1an nhau, su’ phan biét nhitng gi 13 quéc noi
va nhifng gi la nudc ngoai trd nén md nhat. Vi du, trudng hgp dau nanh da dé cap
& trén lién quan dén ca van dé trong nudc la kiém ché lam phét, 13n méi quan hé
cla My v@i Nhat Ban va Brazil. Mot mat, cudi thap nién 1990, cudc khung hoang tai
chinh Chau A d3 giam gia hang hoa thé gidi, giip nén kinh t& My ti€p tuc phat trién
ma khong gdp phai ap luc lam phat. Nam 2005, khi Bo trudng Tai chinh My John
Snow tham Trung Qubc, 6ng da kéu goi nudc nay tang tin dung tiéu dung vi My
nhan thay diéu nay “lién quan truc ti€p tdi van dé ma My dang quan tam thuGng
truc — mat can bang thuong mai toan cau” (do My dang chiu thdm hut trong quan
hé thuong mai véi Trung Qudc - ND). Cac nha lanh dao Trung Qudc tra I0i rdng
ngudi MY “nén lo chuyén nha minh trudc bang cach gidm tham hut ngan sach.”
Vay trong trudng hdp nay liéu Snow va cac nha dong chidc Trung Qudc cua ong
dang phat biéu vé chinh sach d&i ndi hay d6i ngoai?

Lay mot vi du khac, sau cudc cach mang ndm 1979 Iran da cat giam viéc san
xudt dau mo, chinh phd My da thdc ép cdng dan cdt giam viéc tiéu thu ndng lugng
bang cach 1ai xe & t6c d6 55 dam mot giG va tat diéu hoa nhiét do. Do la van dé
chinh sach trong nudc hay quéc té€? Liéu My c6 nén cho phép khai thac than bé mat
néu nhu ching dugc dung dé xudt khiu? Liéu nhitng quSc gia nhdp khau lugng
than dé cd phai tra thém chi phi di kém vé&i viéc hdy hoai moi trudng & Tay
Virginia? Su’ phu thudc 1an nhau tron I13n cd nhitng yéu t6 trong nudc va quéc t&,
lam xu&t hién céc lién két ngay cang phirc tap hon, nhiéu dang mau thuin ric roi
han, cling nhu mot cach phan chia Igi ich khac han so véi qua khtr.

8 Edmund Andrews, “Snow Urges Consumerism on China Trip,” The New York Times, 14/10/2005,
trang 1.
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Su phu thudc 1an nhau cling anh hudng dén chinh trj trong nudc theo nhitng
cach khac nhau. Nam 1980, mot chinh tri gia nguGi Phap quan tam dén Igi ich so
sanh vé kinh t& s& theo dudi chinh sach kiém ché& nudc Blc. Nhung hién nay mét
chinh sach kiém ché su’ phat trién kinh té clia Dlc sé khdng t6t cho Phap. Su’ phu
thudc 13n nhau vé kinh té giira Dlc va Phdp c6 nghia 1a su’ phat trién kinh t& cla
Puc chinh la chi dau cho thay liéu kinh t€ Phap c6 sang sua hon hay khéng. Gig
day khi hai qudc gia st dung chung ddng tién, viéc kinh t€ Pirc phét trién cling
chinh 1a Igi ich clia cac chinh tri gia Phap va ngudc lai. Ly thuyét can bang quyén
luc cd dién cho rdng mét qudc gia s& c¢6 gang hanh ddng chi d&€ ha bé qudc gia
khac nham ngan can quéc gia do chi€m thé thugng phong da khong con ding nira.
Trong bdi canh phu thudc 1an nhau vé kinh t&, cic qudc gia quan tadm dén ca Igi ich
tuyét d6i 1an Igi ich so sanh véi cac qudc gia khac.

Chi phi cia su’ phu thuéc I3n nhau

Céi gia clia su phu thudc 13n nhau cé thé bao gom su’ nhay cam trong ngan han va
kha ndng dé bj tén thuong trong dai han. S’ nhay cdm ham y s6 lugng va tc do
clia nhitng tac doéng do su’ phu thudc gay ra, cé nghia 1a su thay ddi trong mét
phan cia hé théng s& mang lai su’ thay doi trong cac phan con lai cia hé théng
nhanh chéng dén muc nao? Vi du, nam 1987, thi trudng chirng khoan New York
sup d6 mdt cach nhanh chdng vi ngudi nudc ngoai lo 1dng Ve ti 1é 18i sudt cua My
va vé gia clia chirng khodn va trai phiéu. T4t ca déu dién ra rat nhanh chdng; thi
trudng rat nhay cam trudc su rit lui cla cac quy nudc ngoai. Nam 1998, su’ yéu
kém trong cac thi trudng mdi ndi 3 Chau A d3 cd hé qua day chuyén va lam suy
yéu nhirng thi trudng méi ndi & khodng cach dia ly xa hon nhu Nga va Brazil.

Tuy nhién, mirc do nhay cdm cao khdng gidng véi mirc do dé bj ton thucng
cao. Khd néng dé bi tén thuong lién quan dén chi phi tuong doi cua viéc thay doi
cau tric mdt hé théng phu thudc 1an nhau. D6 chinh 1a chi phi cla viéc thoat khoi
hé théng dé hodc thay déi ludt chai. Mot qudc gia it d& bi tn thuong han so Vdi
quoc gia khac khong nhat thiét co6 nghia la qudc gia dé it nhay cdm han, ma la qudc
gia dd s& phai chiu chi phi thdp hon trong viéc thay ddi tinh hinh. Trong sudt cudc
khing hoang ddu mé ndm 1973, ngudn ndng lugng nhdp khdu chi chiém khoang
16% trong tong s6 ndng lugng ma My st dung. Trong khi d6, ndm 1973 Nhat Ban
phu thudc téi 95% vao nang lugng nhdp khau. My van nhay cdm ddi véi cudc cam
van dau Ira clia thé gidi Arap do gid ca leo thang ndm 1973, nhung lai khdng bi ton
thuong nhiéu nhu Nhat Ban. Ndm 1998, My nhay cam nhung khdng dé& bi ton
thuong trudc cac didu kién kinh t& Béng A. Cudc khling hodng tai chinh ndm dé da
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lam gidam 0,5% ting trudng kinh t& cia My, nhung vSi mot nén kinh t& phat trién
thinh vugng My du siic chiu dung dugc diéu nay. Trong khi do, Indonesia vira nhay
cam vira bj tén thuong bdi cac thay ddi vé hinh thai thuong mai va dau tu trén thé
gidi. Nén kinh t& clia nudc nay da bi ton thudng nghiém trong va sau dé dan dén
cac mau thuan chinh tri trong nudc.

Tinh dé bi t6n thuong gdm cdc mic do khac nhau. Khi vua Iran bj 14t d6
nam 1979, viéc san xuat dau mé cla Iran da bi gian doan trong khi nhu cau dau
Ira rat cao va thi truGng kha khan hiém. Viéc mat di nguon cung tir Iran da lam
cho lugng dau trén thi trudng thé gidi giam 5%. Thi trudng rat nhay cam, va viéc
thiéu cung da lam cho gid dau tdng 1én nhanh chdng. Nhung ngudi My co thé tiét
kiém dugc 5% murc tiéu thu ndng lugng chi don gian bang cach tat diéu hoa va lai
xe 55 d&m mot gid. C6 vé nhu My chi nhay cdm ch( khdng dén mic qué dé bi tén
thuong néu nhu nudc nay ¢ thé trdnh dudc cac ton hai bang nhitng hanh déng
don gian nhu vay.

SU PHU THUOC LAN NHAU VE DO NHAY CAM

...Ngén hang Nhéat Ban chiu sic ép phai téng |8i suét — [an thir tu’ k& tir thdng N&m —
nh3m clfu van déng yen. Thé& nhung ndi lo sg vé lam phét ciling dang Ic Itimg do tinh
trang thi€u lao dong nghiém trong, gia dat tang cao va mirc tang cung tién nhanh
choéng clia quéc gia nay.

Viéc diéu chinh 13i sudt ngan han theo hudng tang Ién & Tokyo vao tuan
trudc cling d3 dién ra & cac thi trudng tai chinh My cach day vai tudn khi My ting
cac murc 1ai suat gay nén ap luc khién gia chirng khoan lao ddc.

“Cac thi trudng clua Tokyo dang cu@i tau Shinkansen dé dudi theo tau
Amtrak”, dng Okumura phat bi€u, dung hinh tugng con tau téc hanh hinh vién dan
clia Nhat va hé théng xe Ira néi tiéng clia M. “Tokyo chi mdi dudi theo cac chuyén
bién dién ra & New York cach day vai tuan, va giG moi ngudi van dang theo ddi tinh
hinh & bic.”

- Thoi bdo New York, 26/2/199(F -

Tuy nhién, tinh dé bi ton thuang khong chi thudc vao tong thé céc giai phap.
N6 con phu thudc vao viéc liéu mdt x& hdi cd thé phan ('ng nhanh chdng trude céc
thay ddi hay khéng. Vi du, My khdng gidi &’ng phd trudc cac thay doi trong thi
trudng ddu mo bang Nhat Ban. Hon nita, cac chu thé tu nhan, cac tip doan I18n, va

9 “German Shift Felt in Japan,” The New York Times, 26/2/1990, trang D1.
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cac nha dau cd trong thi trudng cé thé nhin vao tinh hinh thi trudng va quyét dinh
tich tr{r ngudn cung vi ho nghi rang su’ thi€u hut sé ngay cang tram trong. Hanh
ddng ctia ho cd thé khién gid 1én cao hon nifa bdi vi ho lam cho su thiéu hut tré
nén tram trong hon va tang p luc cau I1&n thi trudng. Cac mirc do dé bi ton thucong
vi vay khong con dan gian nhu thoat nhin 1Uc ban dau.

Tinh dé bj t6n thudng cling phu thudc vao viéc liéu cé cac vat thay thé va
ngudn cung cé da dang hay khong. Nam 1970, Lester Brown tUr Vién Theo doi Thé
gidi (World Watch Institute) da canh bao vé viéc My ngay cang phu thudc vao
nguyén liéu tho nhap khau, khién nudc ndy trd nén dé bi ton thuong han. Trong s6
13 nguyén liéu céng nghiép thd cd ban, My phu thudc vao nhap khiu gan 90%
lugng nhdm, crém, mang-gan, va nic-ken. Ong du’ doén réng dén ndm 1985 My s&
phu thudc vao nhap khau d6i véi 10 trong s6 13 loai nguyén liéu cg ban.'° Ong cho
rang diéu nay sé khién MJ cang dé bi ton thuang hon, ddng thdi 1dm cho siic manh
clia cac nudc kém phat trién chuyén cung cdp nguyén liéu thd ngay cang gia tng.

Nhung trong nhitng nam 1980, gia nguyén liéu thd giam, chr khong tang.
Piéu gi xay ra déi véi du doan cta 6ng? Trong viéc danh gia tinh dé bi tén thuang,
Brown da khong xem xét cac ngudn thay thé nguyén liéu tho va su da dang cua
cac ngudn cung von da ngan chan cac nha san xuat tang gia mot cach nhan tao.
Hon nita, cdng nghé phat trién. Rac thai cia ngay hdm qua gid cd thé trg thanh
moOt nguon tai nguyén mdi. Cac cong ty gid day khai thac cac xi quang da bi loai bd
vi cong nghé mdi cho phép chiét dong tir quang ma trudc day ting dudc xem la do
bo di. Viéc giam si dung dong hién nay cling la nhd viéc sir dung cac sgi cap
quang lam tir silicon, cd ngudn goc co ban tir cat. Do dé viéc cho réng My dé bi ton
thuang do thi€u nguyén liéu thé la khong ding vi cong nghé va cac vat thay thé da
khong dudc tinh dén mét cach day du.

MGt s6 nha phan tich dad cho rang mot s6 nén kinh t€ tién ti€n hién nay la
nhirng nén kinh t€ dua vao thong tin theo nghia may tinh, phudng tién truyén
thdng, va internet da trd thanh nhitng nhan & chi phéi trong su’ phat trién kinh té.
Cac nén kinh té nhu vay doi khi dugc goi la cac nén “kinh t€ nhe” vi giad tri cla
thdng tin trong cac san phdm thudng la nhiéu hon gia tri clia cac nguyén liéu tho.
Su thay d6i nhu vy cang lam gidm gid tri cia cla nguyén liéu thd trong chinh tri
thé giGi. Mot trong s6 cac trudng hdp ngoai 1& hiém hoi 1a dau thd, van ddng vai tro
quan trong trong hau hét cac nén kinh t& phat trién, dic biét 1a ddi véi giao thdng
van tai. Diéu nay dén Iugt nd lai gép phan dan tdi vai trd chién lugc quan trong clia
Vinh Ba Tu, ndi chfa lugng I6n trif lugng dau da dudgc biét tdi cua thé gidi.

10| ester Brown, World Without Borders (New York: Random, 1972), trang 194.
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Tinh cén xirng cua su’ phu thudc I3n nhau

Tinh cén xung chi su phu thudc tuong d6i can bang, ngudc vdi su’ phu thudc khdng
cdn bang. Trd nén it bi phu thudc hon ¢ thé 1a mdt ngudn cla quyén luc. Néu hai
bén phu thudc 1an nhau nhung mdt bén it phu thudc hon bén kia thi bén it phu
thudc hon cé quyén luc hon mién 13 ca hai déu coi trong méi quan hé phu thudc Ian
nhau do. Diéu khién su’ can x(tng clia su’ phu thudc 1an nhau cling cé thé trd thanh
ngudn cla quyén luc trong chinh tri qudc t€. Nhitng nha phan tich cho rang su phu
thudc 1an nhau chi dién ra trong cac tinh hudng cé su phu thudc can béng da lam
mat di hanh vi chinh tri tha vi nhat. Su’ can xifrng hoan hao nhu vay la kha hiém,
tuong tu la truGng hgp bat can xirng hoan toan — trong dé6 mot bén hoan toan bi
phu thudc va bén kia thi ngudc lai. Tinh bat can xirng la cot 16i ctia chinh tri cla su
phu thudc 13n nhau (xem Hinh 7.1).

Phu thudc Ian nhau | Quyén luc

vé do nhay cam ngdn han
Quac gia Tinh két Sy phu thudc P A
A&B > nGi > An nhau | Tinh can xung
Lién lac, thuong mai Su phu thudc 1an Quyén luc
N N ~ , W s x - s
toan cau va cac tac nhau,ve tinh dé dai han
dong vé moi truGng bi ton thuang han

HINH 7.1 Biéu d6 minh hoa ban chét bat can xing cla su’ phu thudc 13n nhau

Su’ bat can xrng thudng khac nhau tuy thudc vao nhitng van dé khac nhau.
Trong nhitng ndm 1980, khi tdng théng Reagan giam thué va tang chi tiéu, My trd
nén phu thudc vao tu ban nhép khiu tir Nhat dé€ can bang ngén sach chinh phu lién
bang. M6t s6 ngudi 1ap luan rang diéu nay da mang lai cho Nhat quyén luc to I8n
ddi vai My. Nhung mat khac cua van dé la Nhat sé 1am ton thuang chinh minh cling
nhu My néu ngung cho My vay tién. Hon nita, cac nha dau tu Nhat c6 hoat dong
kinh doanh 16n & My s& thay su dau tu cla ho mét gid do cac tdn that gay ra cho
nén kinh t€ My néu Nhat dét ngbt ngung cho My mugn tién. Nén kinh té cia Nhat
nhinh han phan nira nén kinh t€ cia My, cd nghia la Nhat can thi trudng My cho
xuét khdu ctia minh hon 1a My can thi trudng Nhat, mdc du ca hai déu can va déu
hudng Igi tir viéc phu thudc 1an nhau. Ngay nay mot mdi quan hé tudng tu d& phat
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trién gitta My va Trung Qudc. My chdp nhan hang nhdp khiu tir Trung Quéc va
Trung Quéc ndm gitr dong doé la va trai phi€u My, ma thuc chat Ia cho My vay ng.
Ca hai bén déu khong mudn vdi va pha v& mdi quan hé phu thudc 1an nhau do.

Hon nifa, an ninh thudng gan lién véi cac van dé khac trong mdi quan hé My
- Nhét. Sau chién tranh thé& gigi thr hai, Nhat theo dudi chinh sach qudc gia thuong
mai va khdng phat trién quan doéi I16n hodc sd hitu vii khi nguyén tir. Nhat phu
thudc vao cac bao dam an ninh clia My dé can bang quyén luc véi Lién X8 va Trung
Quéc & khu vuc Dong A. Do dé khi mdt tranh chdp vé thuong mai sdp slfa phat
sinh gitta My va Nhat trong ndm 1990, Nhat da nhugng bd dé tranh lam suy yéu
mdi quan hé an ninh téng thé.

Khi c6 su bat can xng trong mdi quan hé phu thudc 1an nhau vé céc linh
vuc van dé& khac nhau, mdt qudc gia cd thé c6 géng két néi hodc tach rdi cac van
dé. N&u mdi van dé cé thé dugc xem nhu [d mot van bai xi t6 riéng biét, va tat ca
van bai xi t§ déu dudc chai dong thdi, mdt qubc gia cd thé cd phan I16n s6 phinh
clia minh tai mét van bai va qudc gia khac cd thé cd hau hét s& phinh ciia minh tai
mot van khac. Tuy thudc vao Igi ich va vi th& clla minh, mét qudc gia cd thé tach
biét hodc tao ra cdc mdi lién hé gitra cac van bai. Do do, hdu hét cdc mau thuln
chinh tri vé& su’ phu thudc 1an nhau lién quan dén viéc tao ra hodc ngdn can su lién
két cac van d8. Cac qudc gia mudn thao ting su’ phu thudc 1an nhau trong cac linh
vuc ho c6 thé€ manh va tranh bi thao ting trong cac linh vuc ma ho tuong doi yéu.
Trirng phat kinh t&€ la mdt vi du ciia mdi lién két nhu’ vay. Chang han, ndm 1996 My
de doa tring phat cac cong ty nudc ngoai dau tu vao Iran, nhung khi doi mat véi
su de doa tra diia ciia Chau Au thong qua cic méi lién két khac, My da phai xudng
nudc.

Bang cach sdp xép cac chuong trinh nghi su’ va xac dinh cac linh vuc van dg,
céc thé ché quéc t& thudng dat ra ludt 1é cho cac cudc trao d6i trong cadc mdi quan
hé phu thudc 1an nhau. Cac quéc gia ¢6 gang st dung cac thé ché qudc té dé dit
ra quy tac tdc ddng dén viéc chuyén phinh qua lai gitta cac ban. Tré tréu la, cic thé
ch& quéc té& cd thé cd Igi cho tay bai yéu haon bang céach gilt mdt s6 xung doét ma
trong dé cac quoc gia ngheo han cd Igi thé han tach biét khdi cac van bai quan su,
noi cac qudc gia manh chiém uu thé. Tuy nhién, van ton tai cdc m6i nguy hiém khi
mot s8 bén tham gia cé thé du manh dé 14t ngugc mdt s6 ban. Vi nhitng thé ché
tadch biét cho tai chinh, hang hai, 6 nhiém mdi trudng va thuong mai, néu nhu
nhirng tay bai manh vé quéan su bi tan cong qua manh sé xuat hién nguy cd la ho
c6 thé c6 gang dap dd cac ban khéc. Thé nhung khi My va Chau Au bi dénh tai ta
trong van bai dau moé nam 1973, ho da khong dung si'c manh vugt trdi vé quan su’
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clia minh dé& dap dé van bai do, bdi vi, nhu' ching ta sé thdy & phan sau, mét mang
luGi cac mbi quan hé phudtc tap da kiém ché ho lai.

Qudc gia 16n nhat khéng phai ludn lubn thang trong viéc thao ting su phu
thudc 13n nhau vé kinh t&. Néu mot quéc gia nhd han hodc y&u hon quan tdm nhiéu
vé mot van dé nao do, qudc gia do cd thé hanh ddng kha tdt. Chang han, vi My
chiém tGi gan ba phan tu ngoai thudng cua Canada trong khi Canada chi chi€ém mot
phan tu ngoai thuong cia My, Canada phu thudc nhiéu hon vao My han la ngugc
lai. Dau vy, Canada thudng chiém uu thé& trong mot sd cudc tranh chap véi My vi
Canada san sang de doa cdc hanh ddng tra diia, nhu vé thué quan va cac bién
phap han ché thuong mai, va diéu nay lam My chun chan. Canada sé phai chiu
nhiéu tén that han My néu nhu cac hanh dong clia déi bén dan d&n mdt cudc tranh
ch&p 16n, nhung Canada cam thdy réng tha thinh thodng mao hiém viéc tra diia
han la dong y vdi nhitng quy dinh ma sé lam cho Canada /uén /udn thua thiét. Viéc
rén de théng qua diéu khién su’ phu thudc 1an nhau vé kinh t& c6 gi dé giéng Véi
rén de hat nhan & chd nd phu thudc vao kha ndng gay ra thiét hai thuc t& va do tin
cay dudc cua cac y dinh. Cac quoc gia nho thudng dung cudng do I6n han va do tin
cdy cao han cta minh dé vugt qua khd ning dé bij tén thuong tucng d6i clia ho
trong mdi quan hé phu thudc 1an nhau b4t can xiing.

MOt xu hudng tu nhién cla tinh phu thudc Ian nhau ngay cang téng la su nd
rd clia cac hiép dinh thuong mai. Lién minh Chau Au 13 trudng hgp phuc tap nhat
trong s6 nhitng hiép dinh ki€u nay va doi héi cac qudc gia thanh vién hy sinh khdng
chi chu quyén vé kinh t€ ma ca chu quyén vé chinh tri. Dén dau nam 1994, My,
Méhicd va Canada da phé chuén Hiép dinh Tu do Thuong mai Bac My (NAFTA). Ddi
vGi Méhicd va Canada, NAFTA hap dan & chd ndé gan chat hon nén kinh t& cla hai
nudc nay véi nén kinh t€ 16n hon la My, va qua dé lam gia tang kha nang ti€p can
thi trudng My va kha ndng xuét khau hang hda ciia minh vao nudc nay. Bai vdi My,
NAFTA mad rdng dia ban xuét khau cia My va lam cho cac cong ty My cd thé lam &n
dé dang haon & Canada va Méhico.

Céc hiép dinh khu vuc nhu NAFTA c6 thé gia téng su phu thudc Ian nhau va
lam giam su’ bt can x{rng trong mét mdi quan hé. Qua viéc dong y gan lién nén
kinh t€ cla minh vao nén kinh t€ Méhicd, My da Ianh thém mot s6 trach nhiém cua
nén kinh t& Méhico bén canh Igi ich ctia viéc xam nhap dé dang hon vao thi trudng
nay. Khi gia tri cia dong peso Méhico giam manh vao ndam 1994, chinh quyén
Clinton d& phai gap rut hanh dong trong dau ndm 1995 dé& cltu dong tién dang rét
gid va dua ra nhifng géi trg cdp hang ti d6 la. Vao thdi diém dé Quéc hdi My dang
bé tac trong van dé tang chi tiéu ndi dia danh cho cac dich vu nhu y t€, nhung
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chinh quyén khong cdé nhiéu su Iua chon ngoai viéc phai giai ciru dong peso. VGi su
phu thudc 13n nhau I6n han, tham chi cac qudc gia manh ciing thdy nhay cam trudc
cac tién trinh kinh t€ bén ngoai dudng bién gidi qudc gia cia minh. Nam 1997, khi
Pdng Nam A dang trai qua cudc khiing hoang tai chinh, My d3 it bi ton thuong so
véi trudng hop clia Méhicd va phan 'ng chu yéu thdng qua céc thé ché da phuanag.
D3u vay, mdi lo sg cac hiéu (ng kinh t& day chuyén, trong dé su’ sup dd ctia mot s&
nén kinh t&€ dang phat trién cling s& lam x6i mon 16ng tin vao cac nén kinh t& khac,
ddng nghia véi viéc My va cac nén kinh t& phat trién khac khdng thé cr khoanh tay
ddng nhin.

Su’ 1anh dao va céc thé ché trong nén kinh té thé gidi

Nhin chung, luat Ié ciia nén kinh té thé gidi phan anh chinh sach cua cac qudc gia
manh nhat (Bang 7.2). Trong thé ky 19, Anh la qudc gia manh nhat trong sd cac
nén kinh t€ I6n thgi bdy gid. Trong linh vuc tién té€, Ngan hang Anh theo ché do
bang vi vang, qua dé dua ra mét khung 6én dinh cho déng tién thé gidi. Anh ciing
thi hanh tu do bién ca phuc vu van tai va thuong mai, va cung cdp mét thij trudng
ma& rong I6n cho thudng mai thé gidi cho dén nam 1932. Sau Chién tranh thé gigi
lan th& nhat, Anh da bi suy yéu bdi cudc chién tranh vdi Buc. My trd thanh nén
kinh t€ I6n nhat thé gidi, nhung da quay lung lai v8i quan hé qubc té trong thap
nién 1930. Nhan vat I6n nhat trong nén kinh té thé gigi xr su’ nhu thé 1a nd van c
thé hudng Igi ma khdng can 1am gi, va da khéng hanh xr nhu' mét ngudi 18nh dao
ma quy mo clia nd cho phép. Mot s6 nha kinh t€ tin rang cudc Dai Suy thoai nhirng
nam 1930 trd nén tram trong hon vi chinh sach tién té yéu kém va viéc thi€u su
lanh dao clia nudc My. Anh lic d6 d& qua 6m yéu khdng thé duy tri mét nén kinh
t€ quoc t€ md, trong khi My chua dam nhiém vai tro méi cia minh.

Sau Chién tranh thé& gidi [an th( hai, nhitng bai hoc clia thap nién 1930 van
trong tdm tri cia cac nha cam quyén My, va nam 1944, mot hdi nghi quoc t€ tai
Bretton Woods, New Hampshire, da thanh 18p cac thé ch& nham duy tri mdt nén
kinh t& qudc t& md. T6 chirc Tién té Qudc t& (IMF) cho vay tién, thudng la di vdi
cac nudc dang phat trién va cac nén kinh té& thi trudng mdi dé gilp d3 cac nudc
nay khi c6 khd khan vé can can thanh toan hodc tra 1ai cho cac khoan ng ctia minh.
IMF thuGng dat diéu kién dbi vdi cac nudc nhan trg gidp la néu mudn nhan cac
khoan cho vay ho phai cai cach cac chinh sach kinh t€, vi du nhu giam tham hut
ngan sach va trg gia. DU cac chinh sach cua IMF d6i khi gay tranh cai va khong
phai luon ludn hiéu qua, nhung IMF da gop phan gilp d3 nén kinh té€ Nga vao dau
thap nién 1990 cling nhu cudc khiing hodng tai chinh Chau A vao cudi thap nién
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d4. Ngan hang Tai thiét va Phat trién Quéc t& (WB- Ngan hang Thé gidi) cho cac
nudc ngheo han va cac nén kinh té thi trudng mdi vay tién phuc vu cac du an phat
trién. (Ngodi ra con cé cac ngan hang phat trién khu vuc cla riéng Chau A, My
Latinh, Chau Phi va Pong Au.)

CAC THE CHE KINH TE QUOC TE CHU CHOT

Quy Tién té Quoc té (IMF) (Ngubn: IMF)
Tru sG: Washington, DC

Thanh 13p: 1945, két qua cta Hoi nghi Tai chinh va Tién té Qudc té td chirc tai
Bretton Woods nam 1944

Thanh vién: 184 qudc gia
Nhan vién:  Khoang 2.680 ngugi, thudc 139 qudc gia

Ngan sach: 312 ti USD (do cac thanh vién déng goép dua trén mot hé thdng han
ngach)

Ca cdu té chic:
. Ho6i dong Thong doc, mbi nudc mot dai dién, hop thudng nién
. Uy ban Tai chinh va Tién t& Qudc t&, bao gom 24 thanh vién, hop moi
nam hai lan
. Ban Diéu hanh, gébm 24 thanh vién thuc hién cong viéc thuGng nhat cla
IMF

Hé théng bd phi€u: Theo nguyén tac da s6 - trong lugng phi€u bau dua trén sd tién
ddng gop

Cac muc tiéu cg ban:

. Thuc day hogp tac tién té qudc té

. Tao thuén Igi cho ma réng va phat trién can bang thucng mai quéc té

. Cung cd én dinh hdi doai

. HO trg thiét [ap mdt hé théng thanh toan da phuong

. HO trg (theo cac quy dinh phong ngtra rdi ro) cho cac thanh vién gdp kho

khan vé can can thanh toan

Ngan hang Thé gigdi (Nguon: WB)
Tru sé&: Washington, DC

Thanh 13p: 1945, két qua cua Hoi nghi Tai chinh va Tién té Qudc té& td chirc tai
Bretton Woods nam 1944

Thanh vién: 184 qudc gia

Nhan vién:  Khoang 10.000 ngudi lam viéc khap thé€ gidi

Ngan sach: 14 ti USD (do cac thanh vién déng gop va thu tir dau tu); giai ngan
khoang 22 ti USD thong qua cac khoang cho vay (2004)
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Cd cau t6 chrc:

. Ho6i dong Thong doc, mbi nudc mot dai dién, hop thudng nién

. Chu tich tir cd dbng 16n nhat (My) dugc bau theo nhiém ky 5 ndm (cd thé
dugc bau lai) va chiu trach nhiém giam sat Ban Giam doc

. Ban Gidam ddc, bao gom 24 thanh vién, hop mdi tuan hai [an

. Cac Giam doc biéu hanh thuc hién cong viéc thudng nhat va dua ra cac
quyét dinh

Hé thong bd phi€u: Theo nguyén tac da s6 - trong Iugng phiéu bau dua trén quy mo
nén kinh té€ ciia moi thanh vién
Cac td chirc thanh vién:

. Ngan hang Qudc t& vé Tai thiét va Phat trién

. Hiép hdi Phat trién Quéc t&

. Cong ty Tai chinh Quoc té

. Ca quan Bao lanh Pau tu Ba phuang

. Trung tam Qudc té€ vé Giai quyét Tranh chap bPau tu

Cac muc tiéu ca ban:

. Giam nghéo thong qua cac nd luc thic ddy phat trién kinh t& va viéc [am
. Gidam ng cho cac nudc dang phat trién va kém phat trién nhat

. Cai thién chat lugng quan tri va ndng luc clia cac thé ché quan ly

. Han ché su lay lan cac dich bénh, bao gom HIV/AIDS va s6t rét

. Tang kha nang ti€p can gido duc cua tré em

. Giam suy thodi moi trudng

To chirc Thuong mai Thé gidi (Ngudn: WTO)

Tru sé: Geneva, Thuy Si

Thanh 1ap: 1995, két qua ciia Vong dam phan thuagng mai da phuong Uruguay (trudc

day la Hiép dinh Chung vé Thué quan va Mau dich [GATT] c6 hiéu luc nam
1948)

Thanh vién: 149 quoc gia (2006)
Nhan vién: 630 ngugi (Ban Thu ky)
Ngén sach: 168 triéu franc Thuy Si (129 tri€u USD) do cac thanh vién déng gop dua

vao ti 1& clia mdi nudc trong thuong mai qudc t&
Ca ciu té chirc:
. Pai H6i ddng, mbi nudc mdt dai dién, hop mbi ndm mot s6 [an khong &n

dinh nhdm dam phan cac hiép dinh, dong thdi co thé hop thanh Co quan Giai
quyét Tranh chdp va Cad quan Kiém tra Chinh sach Thuang mai

. Co quan Xét xr Phlc thdm, gém 7 thanh vién thudng truc xét x&r cac
tranh chap do Cd quan Giai quyét Tranh chap (tic Dai Hoi dong) dua lén

. Ban Thu ky do mot Thu ky dirng dau, khéng cd quyén chinh thltc trong
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viéc dua ra quyét dinh, cong viéc chd yéu nham tao thuan Igi cho cac cong viéc
thudng nhat ctia Pai HOi dong va cac tiéu ban khac nhau

Hé théng bd phiéu: Theo nguyén tic dong thudn - mdi thanh vién mot phiéu
Cac muc tiéu cg ban:

. Quan ly cac hiép dinh thuong mai cia WTO

. Cung cap dién dan cho cac cudc dam phan thuong mai da phudng
. Giai quyét cac tranh chap thugng mai

. Giam sat cac chinh sach thugng mai quéc gia

. Cung cap ho trg k§ thuat va dao tao cho cic nudc dang phét trién
. Hap téc v6i cac t6 chirc phat trién quéc t& khac

To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (Ngudn: OECD)
Tru sé&: Paris, Phap

Thanh lap: 1960, la d6i tac kinh t&€ cua NATO, tién than la T6 chirc Hgp tac Kinh té
Chau Au dugc thanh lap sau Chién tranh thé gii [an tha hai dé diéu phai
Ké hoach Marshall

Thanh vién: 30 qudc gia (hau hét 1a cac nudc phét trién)

Nhan vién:  2.000 ngudi (Ban Thu ky)

Ngan sach: 300 triéu euro (400 triéu USD) do cac thanh vién déng gop dua vao quy
mo cua nén kinh t€ maoi thanh vién

Ca cdu to chirc:

. HOi dong, moi nudc mot dai dién, hudng dan cac hoat dong clia OECD va
quyét dinh ngan sach hang ndm cua OECD

. T6ng Thu ky, gidm sat Hoi dong va Ban Thu ky, cd quan chiu trach nhiém
doi vdi cac hoat dong thudng nhat cia OECD

Hé thng bo phi€u: Theo nguyén tac déng thuan
Cac muc tiéu cg ban:

. Thuc day quan tri tt
. Tién hanh cac diéu tra kinh t€ va cung cap cac kién nghi chinh sach vé
kinh t€

. Thic day phat trién kinh t&

. Cung cap dién dan cho cac thao ludn da phucng vé cac thach thic kinh
té€, phat trién, xa hoi va quan tri lién quan dén toan cau hda

BANG 7.2 Bang théng tin khai quét v& mot s6 thé ché kinh t& qudc t& chu chét

Hiép dinh Chung vé Thué& quan va Mau dich (GATT), tién than clia Td chic
Thuong mai Thé gigi (WTO), da thiét lap cac luat 1é cho thuong mai tu do va la noi
dién ra cac vong dam phan da phudng nhdm ha thap céc rao can thuong mai. T6
chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) déng vai trd nhu’ mot dién dan cho 30
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qudc gia phat trién nhat phdi hop cac chinh sach kinh t& qudc té. TU gilra thap nién
1970, lanh dao cta bay nén kinh té€ I6n nhat va chiém hai phan ba san xuat cta thé
giGi da bat dau gap nhau tai cac hdi nghi thugng dinh thudng nién (d& ma rong cho
Nga tham gia vao thap nién 1990) dé€ thao ludn tinh hinh kinh t& thé& gidi. Cac thé
ché& nay gilp cing c8 chinh sach clia cac chinh phd cho phép su phat trién nhanh
chdéng clua cac giao dich xuyén qudc gia trong linh vuc tu nhan. Giai doan nay
ching kién su gia tdng nhanh chéng cua su’ phu thudc 1an nhau vé kinh té. Trong
phan I8n giai doan sau nam 1945, thuong mai da tang tir 3% dén 9% moét nam,
nhanh hon ca su' phat trién vé san xuét cta thé gidi. Thuong mai thé gidi chi tuong
duong 10% GDP cua My trong ndam 1960, nhung da tang hon hai lan 1én 22% GDP
cla My vao thap nién 1990 va xap xi 25% GDP nudc nay nam 2004. Cac cong ty da
quoc gia I6n véi cac chién lugc toan cau trd nén quan trong hon véi viéc dau tu
quoc té tang gan 10% mot nam.

Cac nha phé binh 1&p luén rang cac thé ché kinh t& qudc t& chd chét thién vi
cac nudc giau han la cac nudc ngheo. Vi du, IMF va WB cd cc ché bo phi€u theo ti
|& gép vOn mang lai anh hudng ap dao cho My, Chau Au, va Nhat Ban. IMF ludn
lubn dugc I&nh dao bdi mét ngudi Chau Au trong khi WB lai ludn do mét ngudi My
quan ly. My cd thé chdp nhan duy tri thdm hut thuong mai va thdm hut ngén sach
ma chi bi chi trich vira phai, trong khi néu cac quéc gia nghéo lam viéc tuang tu,
cac quan chiic IMF khang khang cac nudc nay phai quay lai quy tdc thi trudng néu
mudn nhan dudc su trg giup. MOt ly do la cac quic gia ngheo thudng can su trg
gilp cta IMF dé vay dudc tién, trong khi My chi viéc vay tién ma khéng can dén
IMF. N&i cach khéc, cac thé ché nay phan dnh quyén luc chim clia su’ phu thudc 1an
nhau khdng cén x{ng trén thi trudng tai chinh. Xéa bd IMF ciing khdng thay doi
dudc thuc t& quyén luc chim do. Néu dé cac van dé cho cac nha béng tu nhan va
cac nha quan ly quy giai quyét thi cac nudc ngheo cang gap nhiéu khé khan han
trong viéc vay tién.

WTO khéng c6 cd ché& bd phiéu theo sitc manh. WTO cung cap dién dan cho
148 qulc gia thuang lugng cac hiép dinh thuong mai trén cd s& khong phan biét
doi xtr, cling nhu cho phép giai quyét cac tranh chap thuong mai thong qua cac doi
dbng xét x(r va cac luat 1&. Cac nha phé binh chi ra rang cac hiép dinh ma cac qudc
gia dam phan trong khudn khd WTO (nhu vong dam phan thuong mai da phuong
Doha vé “phat trién”) da cho phép cac nudc giau bao vé cac linh vuc nhu ndng
nghiép va dét may trudc su canh tranh cla cac nudc dang phat trién va do dé la
khéng cong bang ddi véi cac nudc ngheéo. Miéu ta cla cac nha phé binh Ia chinh
Xac, va cac chinh sach bdo hé da lam tdn thucng cac nudc nghéo. Nhung nguyén
nhan cta cac chinh sach bao hd nhu vay lai nam trong chinh tri trong nudc cla cac
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qulc gia giau, va tham chi la con nghiém trong hon néu khong cd6 WTO. Mot [an
nifa ching ta c6 thé thdy cac thé ché qudc té cd thé lam gidm nhe nhung khdng
thé xda bd thuc t& quyén luc chim. Thuc t&, viec My va Chau Au phai tuan theo cac
quyét dinh dat giad chdng lai ho do cac hdi dong xét xir WTO dua ra cho thdy cac
thé ché nay cd thé tao nén su khac biét, cho dU mdi 8 mirc dd han ché.

Tham chi cac nudc giau cling gap phai van dé vé quan ly mét nén kinh té€
Xuyén qudc gia trong mot thé gidi gom cac qudc gia riéng €. Trong nhifng ndm
1980 va mét lan nira sau 2001, My tré thanh con ng rong vi khong chiu danh thué
trong nudc dé€ trd ng ma thay vao dé di vay tién tir nudc ngoai. Mot s& nha phan
tich cho rang diéu nay dang md dudng cho viéc ldp lai thdi ky nhitng nédm 1930,
rang My sé bi suy thodi nhu’ Anh. Nhung My khéng suy thodi va co vao trong, trong
khi cic quéc gia khac lai ti€p tuc san 1dng cho My vay tién bdi ho tin tudng vao nén
kinh t&€ My va han nifa diéu dé phu hgp vdi Igi ich cia ho. Vi du, Trung Quoc ti€p
tuc ndm gitt mét lugng du trir d6 la 16n va dung phuong tién nay dé thic day xuét
kh&u ctia minh vao My.

Tuy nhién, su khdng 6n dinh vé tai chinh van 1& mot van dé tiém tang. N&m
1999 phan I6n cac thanh vién cua Lién minh Chau Au d3 tao ra ddng tién chung,
ddng Euro, v8n dudc mdt s& ngudi cho la cd thé trd thanh déi tha cia déng db la
My trong vai tro dong tién du trlr quéc té€. Hon nifa, thi trudng tai chinh toan cau
da phéat trién nhanh chdng nhitng ndm gén day va tinh khéng 6n dinh cta nd dat ra
nhifng rdi ro bat 6n. Phan 16n sé phai dua vao su san 1ong clia cc chinh pha trong
viéc theo dudi cac chinh sach duy tri 8n dinh tai chinh trong hé théng kinh t& quéc
t&. Trong béat ky trudng hop nao cd thé thdy hé thdng kinh t& va chinh tri toan cau
ngay nay thudng phuic tap hon so véi truGc day. Sé cé nhiéu thanh phan kinh té
han, nhiéu qudc gia, nhiéu van dé, va nhiéu chu thé tu nhan hon tham gia vao su
phrc tap ctia cac méi quan hé phu thudc 13n nhau. Cang ngay cang khdng thuc t&
néu phan tich chinh tri th& gidi nhu thé né chi dién ra gitta cac nudc 16n, chéc chén
nhu nhitng trai bong bi-a va ndy ra néu va vao nhau trong mét cudc chai can bang
quyén luc.

Chu nghia hién thuc va su’ phu thuéc 13n nhau phirc tap

Thé gidi s€ nhu thé nao néu nhu nhitng gia dinh chinh cta chd nghia hién thuc bi
dao ngudc? Nhitng gia dinh nay cho réng qudc gia la nhitng cha thé chinh, luc
lugng quan su' la cong cu chu chdt, va an ninh la muc tiéu quan trong nhat. Ngugc
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lai, chiing ta cd thé tudng tugng ra mot nén chinh tri thé gidi rat khac: (1) Quédc gia
khdng phai la chd thé quan trong duy nhat — cac chu thé lién quéc gia hoat ddng
xuyén bién gidi cling 1a nhitng chi thé quan trong; (2) vii luc khéng phai la cdng cu
quan trong duy nhat— su’ diéu khién kinh t& va viéc st dung céc thé ché& quéc té
cling la nhitng c6ng cu thiét yéu; va (3) an ninh khong phai la muc tiéu chi chot —
su’ giau ¢ mdi la muc tiéu chinh. Ching ta c6 thé goi thé gii ngudc lai chd nghia
hién thuc nay 13 su’ phu thudc 1an nhau phuc tap. Cac nha khoa hoc xa hoi goi sur
phu thudc 13n nhau phtc tap 1d mét “dang thic ly tudng.” D6 1a mot khai niém
tudng tugng khong ton tai trong thé gidi thuc. Su’ phu thudc 1an nhau phuc tap 13
mot th& nghiém tri tudng tugng cho phép chung ta hinh dung ra mét nén chinh tri
thé gidi ki€u khac.

C& chl nghia hién thuc va su phu thudc 13n nhau phic tap déu 1a nhitng mé
hinh don gian hodc dang thirc ly tudng. Thé gidi thuc nam dau do & gitra hai khai
niém nay. Cau hoi dat ra la cdc m6i quan hé nhat dinh cla cac quéc gia nam & dau
trong khoang dém gilta chl nghia hién thuc va su phu thudc 1an nhau phirc tap
nay. Trung Bong thi gan vdi cuc hién thuc han, trong khi méi quan hé giira My va
Canada hay méi quan hé giita Phap va Duc hién nay lai gan véi cuc phu thudc Ian
nhau phic tap han. Cac dang chinh tri khac nhau va cac hinh thic tranh gianh
quyén luc khac nhau xay ra tuy thudc vao viéc mdi quan hé cu thé gitta cac qudc
gia dugc dinh vi & dau trong khoang dém d6. Thuc ra, cac qudc gia cb thé thay doi
vi tri trén khoang dém nay. Trong Chién tranh lanh mGi quan hé giira My va Lién X6
rd rang la gan vdi cuc hién thuc, nhung véi su’ két thac cia Chién tranh lanh méi
quan hé Nga — My dich chuyén gan vao gilra hai cuc (Hinh 7.3).

Israel/ Syria M/ Trung Qudc My/ Canada

CN hién thuc < » Phu thut';ic lan
nhau phirc tap

An Do/ Pakistan Phap/ Burc

HINH 7.3 Biéu db thé hién khoang dém gitra chti nghia hién thuc va su phu thudc
Ian nhau phurc tap

M6t vi du ndi bat khac clia su’ tuang tac trong thé gidi thuc gitta méi quan hé
phu thudc 1an nhau phic tap va chu nghia hién thuc 1d8 m6i quan hé cia My véi
Trung Quéc (Hinh 7.3). Cling nhu v&i Nhat Ban, My nhip khau tir Trung Quéc
nhiéu hon la xudt khau. Két qua 1a My chiu thdm hut thuong mai I8n. Khi méi quan
hé thuong mai song phuaong giita My va Trung Qudc la bat can xi’ng va co Igi cho
Trung Qudc, My van khdng dé bi d3c biét tén thuong trudc su’ cdm van thugng mai
tiém tang cda Trung Qudc vi My cd thé bl vao s6 san phdm maét di tir Trung Quéc
bang viéc mua tir cac nudc khac, trong khi Trung Qudc c6 nhitng dong ca trong
nudc trong viéc xudt khdu cho My. M&t khac, quy md tiém ndng cla thi trudng
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Trung Quoc doi véi hang hda cia My va nhu cau trong nudc cia ngudi dan My doi
v@i hang hda Trung Qudc c6 nghia la kha nang cla chinh phu My trong viéc hanh
ddng chdng lai Trung Quéc bi han ch& phan nao bdi cac chu thé lién quéc gia, bao
gbm cac cong ty da qudc gia clia My von gay suc ép budc chinh phd My khong thi
hanh cac bién phap trirng phat chong lai Trung Quoc vi cac hanh vi thuong mai
kh6éng cdng bang hay céc vi pham vé& nhan quyén. Cung Iic dd, su’ phat trién nhanh
chdng vé kinh té va quan su clda Trung Qubc cé mot tac dong manh mé vao nhan
th(rc can bang quyén luc & Dong A, va gép phan vao viéc lam mdi lai lién minh
quan su My - Nhat nam 1995.

Trude cude chién tranh Irag ndm 2003, nha bao Robert Kagan 13p luan rang
nhiéu qudc gia Chau Au khdng san Idng ddi mét véi nhitng nha doc tai nguy hiém
nhu Saddam Hussein béi vi ho da quen véi diéu kién hoa binh cia mG6i quan hé phu
thudc 1an nhau phirc tap vn thong tri 8 Chau Au va cd xu hudng mé rong dén thé
giGi chinh tri hién thuc bén ngoai Chau Au, ngi ma su phu thudc 1an nhau nhu vay
it phi hdp hon. Theo I8i clia Kagan, "My dén tir sao Hoa, Chau Au dén tir sao Kim.”
Di nhién cum tir bong bay nay qua don gian (néu ching ta nhac tdi vai trd cdia Anh
trong cudc chién tranh Iraq), nhung né da bao ham nhirng nhan thiic khac nhau &
hai bd Dai Ty Dudng. N6 ciing lam sang t& mét di€ém 16n hon. Trong méi quan hé
vGi nhau, tat ca cac nén dan chu tién ti€n tao nén hon dao hoa binh theo ly tudng
clia Kant ton tai trong mdt bién cla chi nghia hién thuc theo tu’ duy cta Hobbes.
Trong m&i quan hé vdi Canada, Chau Au, va Nhat Ban, tham chi My ciing nhu dén
tlr sao Kim. S€ la sai [dm khi vO tudng rang toan thé gidi dugc dac trung bdi chd
nghia hién thuc cla Hobbes hay mdi quan hé phu thudc 1an nhau phrc tap theo tu
tudng cua Kant.

Chinh tri dau mo

Nhu da dé cap & trén, dau mo la mét nguyén li€u thd quan trong trén thé gidi trén
ca khia canh kinh t& 13n chinh tri, va dau mé nhiéu kha n3ng van 13 ngudn ning
lugng then chét trong thé ky nay. MY tiéu thu moét phan tu lugng dau thé gidi (so
v@i 8% cua Trung Qubc du murc tiéu thu cta Trung Quoc dang tang |Ién nhanh
chdng). Ngay ca véi téc do téng trudng nhanh chdng clia Trung Qudc, thé gidi van
chua thé can dau trong mot sém mdt chiéu. Tri lugng han mdt nghin ti thung dau
da dugc chdng minh, va nhiéu kha nang ngudi ta sé phat hién ra thém nhiéu dau
hon nita. Thé nhung hai phan ba tri lugng dd dudc chirng minh lai nam & khu vuc
viing Vinh Ba Tu va vi vay ching dé bi anh hudng bdi cac gidn doan chinh tri va
dan t&i nhitng hdu qua tan pha nén kinh t& thé& gidi. Dau Ira khong phai la nguyén
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nhan can ban cla hai cudc chién tranh vung Vinh theo nghia dgon gian la chiém
doat va s& hitu ngudn tai nguyén nay, nhung méi quan hé tich cuc gitfa su’ 6n dinh
trong ngudn cung dau Ira tir Trung DAng va su' 6n dinh nén kinh t& toan ciu la mét
can nhac quan trong cla cac nha hoach dinh chinh sach khi tranh luan vé chinh
sach d6i vdi Irag. Nhu ai d6 da di dom vi von rdng néu vung Vinh san xudt bap cai
ch khéng phai dau Ira thi ¢ I8 chién tranh d& khdng né ra. Dau md ban than né
khong chi quan trong, ma con la mét van dé minh hoa cho ca hai khia canh la chd
nghia hién thuc va mdi quan hé phu thudc 1an nhau phurc tap.

Su phu thudc 1An nhau trong mdt linh vuc nhét dinh thudng xay ra trong mot
khuén khé cac quy dinh, cac thdng 1é va cac thé ch& dudc goi chung la thiét ché
(regime). Thiét ché ddu mo quéc t&€ da thay ddi mot cach siu sic trong sudt nhiing
thap nién qua. Nam 1960, thiét thé dau md la mot nhdm cbng ty tu nhan doc
quyén cung cap c6 moi quan hé chat ché vaéi chinh quyén cua cac nudc tiéu thu.
Vao lic dau mo co gia 2 do6 la mot thung, va bay cong ty dau mo da quoc gia 16n,
doi khi dugc goi la “bay chi em”, quyét dinh s6 lugng dau sé dudc san xuat. Gia
dau phu thudc vao sb lugng dau cac cong ty nay san xuat va vao nhu cau cua cac
qudc gia giau, la ngi tiéu thu chd yéu lugng dau moé nay. Cac cong ty xuyén qubc
gia dinh mdc san xuat va gia ca bi quy dinh bdi tinh hinh & cac nudc giau. Cac quoc
gia manh nhat trong hé théng qudc té theo nghia quan su’ truyén thong thi thoang
can thiép dé gilr cho hé thdng nay hoat ddng. Vi du, ndm 1953 khi phong trao dén
tdc chu nghia ¢§ gang 14t d6 vua Iran, Anh va My da bi mét can thiép dé dua éng
nay quay lai ngai vang. Thiét ché dau mé tir dé hdu nhu khdng thay déi.

Nhu dudc dé cdp & trén, sau ndm 1973 da cd su thay ddi I16n trong thiét ché
quoc té€ vé dau mo. Cac qudc gia san xuat ap dat mic san xuat va do dd cd tac
dong I6n doi vdi gia ca, va gia ca khong con chi dugc quyét dinh bdi thi trudng &
cac nudc giau. B3 xudt hién su dich chuyén quyén luc va cla cai tr cac nudc giau
sang cac nudc tuong ddi nghéo. Cac tai liéu mat cong bé ndm 2004 cho thdy nham
d6i pho vai cudc cdm van dau Itra cua thé gidi Ardp ndm 1973, My d3 xem xét viéc
sir dung quén su dé& chiém cac giéng dau & Vinh Ba T, nhu cac nha hién thuc d3
tién doan. Thé nhung My da khéng lam nhu vdy, va thiét ch& da thay ddi cd Igi cho
céc qudc gia yéu hon. Vay cd thé giai thich mét su thay déi to 16n nhu vay nhu thé
nao?

MOt Ii giai thich thudng dugc dua ra la cac qubc gia san xuat dau mé nhém
lai v6i nhau va thanh 18p T chlfc cidc Nudc Xudt khdu Dau mo (OPEC). Van dé vdi
I5i gidi thich nay 1a OPEC dugc thanh 18p ndm 1960 va su thay déi to 16n dd khdng
dién ra cho mai dén ndm 1973. Giad dau van gidm mac cho cd OPEC, nén ciu
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chuyén khdng chi dirng lai & d4. CS ba cach dé giai thich nhitng thay ddi trong thiét
ché qudc té vé dau mo: can can quyén luc chung, can can quyén luc trong van dé
dau mo, va cac thé ché quéc té.

Cac nha hién thuc nhin vao thay ddi trong can can quyén luc dua chl yéu
vao si'c manh quan su, ddc biét trong trudng hop Vinh Ba Tu, khu vuc xuét khau
dau mo chinh cla thé giGi. Hai su’ thay déi anh hudng dén su’ can bang dé: su gia
tang cta chu nghia dan toc va qua trinh phi thuc dan héa. Trong nam 1960, mot
ntra s6 qudc gia thanh vién OPEC I3 thudc dia cia Chau Au, dén ndm 1973 céc
nudc nay déu da gianh dudc doc 1ap. Di kém vdi su trdi day cta chi nghia dan tdc
la chi phi gia tdng cla viéc can thiép quan su. Sé ton kém han nhiéu khi dung vii
luc chdng lai mot dan toc dudc thdc tinh bdi tinh than dan téc va da thoat khéi
xiéng xich clia chu nghia thuc dan. Khi Anh va My can thiép vao Iran nam 1953 chi
phi khéng I6n 1dm, nhung néu My c6 gdng gitr nha vua dong minh ctia minh trén
ngai vang ndm 1979 thi My s& khdng thé kham néi chi phi.

Su thay ddi tuong d6i trong quyén luc ciia My va Anh cling anh hudng dén
can bang quyén luc & Vinh Ba Tu. Khi OPEC dugc thanh I4p va trudc do, ¢ thé ndi
khéng qua rang Anh la canh sat trudng cta vung Vinh Ba Tu. Nam 1961, Anh d3
ngan chdn nd luc sdp nhap Kuwait clia Irag. Nhung dén ndm 1971 Anh d3 suy yéu
vé mat kinh té&, va chinh phu Anh c¢8 gang cat giam cac cam két quan su qudc té.
N&m 1971, Anh két thic cdi van dudc goi 1a vai trd clia Anh & “Pdng Suez”. Didu
nay cd vé hdi gibng ndm 1947, khi Anh khéng thé duy tri vai trd quyén luc cla
minh & Déng Dia Trung Hai. Vao lic d6, My da nhay vao dé€ gitip Hy Lap va Thd Nhi
Ky, va hinh thanh hoc thuyét Truman. Nhung vao nam 1971, My khong & vi tri
thudn Igi d&€ nhay vao thay th€ Anh nhu da [am ndm 1947. My dinh liu sdu vao Viét
Nam va khdng san 10ng ddm nhan mdt vai trd quan su' nifa & Vinh Ba Tu. Két qua
la tdng thdng Nixon va ¢b van an ninh qudc gia lGc dé la Kissinger da thiét k& mot
chién lugc chu yéu dua vao cac cudng quoc khu vuc. Cong cu dudc chon la Iran.
Bang cach st dung Iran lam ba quyén khu vuc, ho nghi rdng ho c6 thé tuyén ngudi
thay th& canh sat Anh nghi viéc véi chi phi ré. Cac nha hién thuc cd thé dua vao
nhitng thay d6i nay trong ciu tric quyén luc téng thé, ddc biét Ia can bang quyén
luc & Vinh Ba Tu, d€ giai thich su’ thay déi trong thiét ché dau mo.

Cach th( hai giai thich nhitng thay déi nay lIa mét dang bién tdu cda ch
nghia hién thuc tap trung vao quyén luc thi truéng tuong ddi cla cac qudc gia khac
nhau. TUr 1950 dén 1973 xuét hién nhitng thay doi sdu sic vé tiéu thu ddu mo lam
thay déi su phu thudc clia My vao ddu moé nhdp khiu. Cu thé, My tirng la qudc gia
san xuat dau mo I6n nhat thé gidi cho dén nam 1971. Nhung san xuat dau mo cua
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My dat dén dinh diém vao ndm 1971, sau d6 nhap khiu clia My bt dau tdng va My
khong con ngudn dau du nao khac. Trong hai cudc chién tranh Trung Bong nam
1956 va 1967 cac quédc gia Arap thir cdm van dau md, nhung nhitng nd luc clia ho
da dé dang bi danh bai bai My da san xuat du dau dé cung cap cho Chau Au khi bi
cac nudc Ardp cit ngudn cung. Nhung khi san xuét dau clia My dat dinh diém vao
nam 1971 va My bat dau nhép khau dau, can can quyén luc trén thj trudng dau mo
nghiéng vé cac qudc gia nhu Ardp Xéut va Iran. My khong con 13 nha cung cdp vao
phut cubi dé& cd thé bu vao lugng dau bi mét.

Cach thr ba dé giai thich su khac biét trong thiét ché ddu mo sau ndm 1973
khdng dua nhiéu vao chu nghia hién thuc ma lién quan dén nhiing thay déi trong
vai trd cla cac thé ché qudc té, déc biét 1a cac cdng ty da qubc gia va OPEC. Nhém
“bay chi em” dan dan mat quyén luc trong giai doan nay. M6t ly do la cac cong ty
nay bi giam sic manh dam phan véi cac nudc san xuat dau. Khi mot cong ty da
qudc gia dau tu mdi vao mdt qudc gia giau tai nguyén, nd cd thé cé kha ndng dam
phan nham gianh 18y phan 16n khoan Igi nhudn chung. TUr quan diém cla cac nudc
ngheo, cd mot cong ty da quobc gia vao khai thac nguodn tai nguyén sé lam cho nudc
nay khd gia han. Thdm chi néu qudc gia d6 chi dugc nhan khoang 20% tong Igi
nhuan va cong ty da qudc gia nhan 80% con lai thi qudc gia nghéo dé van cd nhiéu
thu nhap hon so vdi trudc kia. Nén & giai doan dau khi cac cong ty da qudc gia
nam doc quyén vé tu ban, cong nghé, kha ndng ti€p can thj trudng thé gidi, ho
gianh dudc cac théa thuan véi cac quoc gia ngheo trong do cac cong ty da qudc gia
hudng phan I6n hon. Nhung thaGi gian qua di, cac cong ty da qudc gia da vo tinh
chuyén giao cac ngudn luc dé sang cac nudc nghéo, khéng phai dé lam tir thién ma
I3 vi céng viéc kinh doanh. Ho hudn luyén ngudi ban dia. Ngudi Arap Xéut, Kuwait
va nhifng ngudi dan cac nudc khac hoc cach diéu hanh cac giéng dau, cac tram
bom va céc tram ti€p dau. Nhitng ngudi ban dia con phat trién cac k§ néng tiép thi
va nhiéu k¥ nang khac nira.

Cudi cung thi cac quéc gia ngheo cling mudn dugc phan chia nhiéu Igi nhuan
han. Céng ty da qudc gia cd thé de doa rut Iui, nhung gi day qudc gia nghéo ciing
co thé doa tu diéu hanh viéc khai thac. Dan dan, quyén luc cla cac cong ty da
qudc gia, dac biét trong linh vuc khai thac nguyén liéu tho, da giam xudng, nhat la
vé sir'c manh dam phan véi nudc chd nha. Trong sudbt thdi gian tir 1960 dén 1973,
céc cbng ty da qubc gia dd vo tinh chuyén giao cdng nghé va k§ nang gilp phat
trién kha ndng tu’ van hanh viéc khai thac dau clia cac qudc gia nghéo.

H/4

Ngoai ra con cd nhifng chuyén bién khac. Nhirng ngudi “anh em ho tré tudi
da tham gia cung nhdm “bay chi em” khi cac cong ty xuyén qudc gia mdi gia nhap
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thi trudng dau mo. M3c du né khong 16n bang bay chi em, ho van di manh va bét
dau dua ra nhirng thoa thuan cua riéng minh v@i cac nudc san xuat dau mé. Do do,
khi mét quéc gia san xudt ddu mudn thoat khdi tay bay chi em, ho cd thé dan xé&p
thoa thuan véi cac cong ty da qubc gia doc lap cé quy mo nho han. Biéu nay mot
[an nira lam giam si'c manh dam phan cla cac cong ty da qudc gia I6n nhat.

V& mat thé ché, tinh hiéu qua clia OPEC, vdi tu’ cach 1a mdt cac-ten,'! chi
tdng Ién mot cach khiém tén. Cac cac-ten han ché cung tir 1au da la cach lam dién
hinh trong nganh cong nghiép dau, nhung trong qua khit dé la nhitng vu dan xép
riéng gilra bay chi em. Cac cac-ten nhin chung cé van dé bgi khuynh hudng gian
lan trong han ngach san xuat khi thi thuGng mém va gia ha. Cac cac-ten hoat dong
tot nhat khi cé su thi€u hut dau, nhung khi dau du thira, nguGi ta mudn ban dau
cta minh ra va cd khuynh hudng giam gia nham chi€m thi phan I6n hon trén thi
trudng. Dan dan, cac luc lugng thi trudng thudng lam suy yéu cac cac-ten. OPEC
dai dién cho nd luc chuyén tir mé hinh cc-ten tu nhan sang cac-ten cp chinh phi
cla cac qudc gia san xuat dau mo. Trong nhirng nam dau, OPEC gdp khd khan
trong viéc thuc thi quyén luc bdi cung dau rat déi dao. Chirng nao con du’ cung thi
cac qudc gia OPEC con cd ddng co dé gian 1an nhdm gianh dudc thi phan I6n hon
trén thj trudng. OPEC khdng thé thi hanh cdc nguyén téc dinh gia tir khi né ra ddi
ndm 1960 dén tan dau thap nién 1970. Nhung sau khi ngudn cung dau giam, vai
tro clia OPEC trong viéc phdi hgp si'c manh dam phan cla cac nha san xuat dau da
tang lén.

Cubc chién tranh Trung Pdng ndm 1973 da cho OPEC mét luc ddy, mot chi
d&u cho thay giG day nd co thé st dung quyén luc cia minh. Cac qudc gia Ardp cét
giam ngudn cung dau vao nam 1973 vi cac ly do chinh tri, nhung diéu nay da tao
ra mot tinh hudng gilp OPEC tr@ nén hiéu qua hon. Iran, von khéng phai la mot
qudc gia thudc khéi Arap, dugc cho 1a cong cu ctia My trong viéc kiém soét Vinh Ba
Tu, nhung vua Iran tang gid dau lén gap bon lan va cac qudc gia OPEC da hanh
ddng theo. Xét vé dai han, céc luc lugng thi trudng khién OPEC khdng thé gilr gia
dau cao mai dudc, nhung khi gid dau giam cac qudc gia trong nhdm sé cung nhau
hanh dong. Do la mot hiéu (rng tao ra bdi lién minh OPEC.

Nhén t8 vé thé ché quan trong hon 1a vai trd cac cong ty ddu mo trong viéc
“xoa diu ndi dau” trong chinh cudc khiing hodng. Tai mét thdi diém cla cudc khing
hoang, Henry Kissinger, lic bay gid la Ngoai trudng My, ndi rang néu nhu phai doi
mat vdi “su’ thdt cd”, My cd thé vién dén vii luc. Mudi Idm phan tr8m lugng dau
dudc trao ddi da bi cat giam, va cudc cdm van dau mé clia cac nudc Ardp da lam

1 Li&n minh cac nha cung cip (ND)
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gidam ngudn xuét khau dau sang My t8i 25%. Tuy nhién, cac cdng ty dau bao dam
rang khong qudc gia nao phai chiu dung nhiéu hon cac qudc gia khac. Ho phan
phoi lai lugng dau dugc giao dich cua thé gidi. Khi My mat 25% lugng dau nhap
khau tUr cac nudc Ardp, cac cong ty dd ban cho My nhiéu dau hon tUr Venezuela va
Indonesia. Ho da xoa diu ndi dau cdm van gilp tat cd cac nudc gidu chi mat
khoang 7-9% lugng dau, kha thap so véi mirc dugc coi la bi “that c8”. Cac cdng ty
nay da gilp ngan cudc khung hoang kinh té tré thanh mot cudc khing hoang quan
SU.

Tai sao ho lai lam nhu vay? Bd khong phai la vi ho mudn lam tUr thién. Cac
cdng ty da qudc gia ludn mudn tdi da hoda Igi nhudn trong dai han. P& lam dugc
nhu vy, ho mudn cé su 6n dinh va kha ndng tiép can thi trudng. Cac cong ty da
qudc gia lo sg cd thé bi qudc hitu hda & nudc ma ho tir chdi ban dau. Vi du, Tha
tudng Edward Heath ciia Anh da yéu cau giam dbc cong ty Dau Ira qudc gia Anh
(British Petroleum — BP) chi dugc ban dau cho Anh va khéng dugc ban cho cac
quobc gia khac. Ngugi dimng dau BP dap lai rang néu nghe theo ménh |énh nay, BP
s€ bi qudc hitu hda bdi cac quoc gia khac, va diéu nay cd nghia la huy diét lubn
chinh BP. Tha tudng Anh phai nhugng bd. V& can ban, bdi cac cong ty dau ludn la
nhitng ngudi muén t8i da hda Igi nhudn dai han, ho c6 gang 6n dinh thi trudng hon
la chiu dau dé& danh tra quyét liét mdt quéc gia nao dod. Bang cach gidm méi de doa
“that c6”, ho cd thé giam kha ndng vii luc dugc si dung.

Tom lai, ddu md minh hoa cho mét van d& nam gitra hai thai cuc cda chu
nghia hién thuc va su phu thudc 13n nhau phic tap. Nhitng thay doi trén ba khia
canh — can bang quyén luc chung, van dé ciu tric quyén luc, va céc thé ché trong
linh vuc dau mo - da gilp giai thich cho su khac biét gilra thiét ché dau moé nam
1960 va thiét ché dau moé sau nam 1973.

Dau mo nhu mét nguoén quyén luc

Vil khi dau mé c6 sirc manh dén dau trong giai doan quyét dinh 1973? Bang cach
cat giam san xudt va cdm van dau déi vai cac nudc ung hd Israel, cac qubc gia
Ardp c6 thé dua cac van dé clia minh 1&n ddu chudng trinh nghi su’ cua My. Ho
cling tao ra nhitng xdo tron trong lién minh gitta Nhat, Chau Au va My. D& cd thé
bao vé ngudn cung dau, Phap va Nhat gilr 1ap trudng doc lap. Vi khi dau mo da
khuyén khich My ddng mot vai tro hoa gidi han trong viéc dan xé€p cudc tranh chap
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Ar&p — Israel sau cudc chién tranh Yom Kippur. Th€ nhung vii khi ddu mé khong
lam thay ddi chinh sach co ban cia My déi vdi Trung Déng. My khdéng dét ngdt
chuyén t&r ddng minh vdi Israel sang tng hd thé gidi Arap. Dau mo 13 ngudn quyén
luc cd nhitng tac ddng nhéat dinh, nhung nhitng tac déng d6 khdng di manh dé lam
dao ngudc chinh sach cua My.

Tai sao vii khi ddu md khdng thé hiéu qua hon? M6t phan cla ciu tra I5i
ndm & su’ tuong tac trong quan hé phu thudc 13n nhau. Ardp Xéut, qudc gia chu
chét trén thi trudng dau md, cé nhitng khoan du tu I16n & My. Néu nhu Ardp Xéut
gay thiét hai qua nhiéu cho nén kinh té My, ho cling sé tu gay thiét hai cho chinh
minh. Hon nifa Arp Xéut lai phu thudc vao My trong linh vuc an ninh. Trong dai
han, My la quéc gia duy nhét cd thé gilt cho can can quyén luc dudc 6n dinh tai
ving Vinh. Ardp Xéut hiéu diéu nay va d3 than trong trong viéc can nhéc st dung
vli khi dau mé cta minh.

Vay dau la vai tro cia siic manh quan su nhu la mét ngubn cla quyén luc
trong cudc khung hoang dau nam 1973? Khong xay ra trudng hdp st dung vii luc
cdng khai ndo. Khong cé can thiép quan su vi viéc “that c6” d3 khong dién ra. Hon
nira, Ardp Xéut dudc hudng Igi tir bao dam an ninh dai han cla My. Do dé stc
manh quan su déng vai trd khdng ndi bat. C6 mdt mai lién hé gian tiép gitra su’ phu
thudc 1an nhau vé an ninh va su’ phu thudc 1an nhau vé ddu mo. Vi luc qué tén
kém néu dugc sif dung cong khai, nhung nd van 1& mot ngudn quyén luc tiém tang.

Nhitng yéu t& phirc tap ndy ton tai kéo dai. DAu md van 1a mét ngoai Ié
trong s6 cac nguyén liéu thd, va didu nay phan nao dan tdi hai cudc chién tranh
vung Vinh va su hién dién ti€p tuc cta hai quan My & khu vuc nay. Nhung gia dau
nhay cam trudc cac luc lugng cla thi trung, va viéc thdm do nham tim cac ngudn
cung mdi @ Trung A va nhiing viing khéc clia cic cdng ty da qudc gia da lam ting
ngudn cung dau. Gia dau vao cudi thé ky 20 da quay lai cac mic thap lich sir trudc
cudc khidng hoang 1973.

Cac kich ban am dam vé dau mo dudc du’ doan trong sudt thap nién 1970 da
khong trg thanh hién thuc. Chang han, B6 Nang lugng My du’ doan réng dau mo sé
dat han 100 d6 la mot thung vao n&m 2000.12 M6t s6 yéu td da khién cho su’ phong
doan trén khong trg thanh hién thuc. V& mdt cau, cac bién phap chinh sach va gia
dau tdng dan dén viéc st dung ndng lugng hiéu qua hon. Vi du, Luat Hiéu qua
Nang lugng Trung binh cia Doanh nghiép 6 My yéu cau la cac nha san xuat 6 t
dat tiéu chuén t6i thiéu v& quang dudng chay dudc trén s6 lugng x&ng nhat dinh.

12%still Holding Customers Over a Barrel,” The Economist, 25/10/2003, trang 61-63.
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D&y 1a mot vi du clia chinh sach ndi dia dan t&i nhitng tac dong rd rang va ¢ chl y
dbi véi chinh sach d6i ngoai. (Hon nira, nhitng ngudi lai xe quan tam dén chi phi
nhan thay tac dong cua gia xang tang cao cling gop phan tao nén nhitng tac dong
nay.)

VEé mat cung, su xuat hién cta cac ngudn cung ngoai OPEC von khong cd
trong thdi ky Chién tranh lanh cling dong nghia vdi viéc OPEC phai d6i mat vdi
nhiéu su' canh tranh han trén thi trudng thé gigi. Cudi thap nién 1990, Nga trd
thanh ngudn cung dau quan trong cho phuong Tay. Trir lugng dau & bién Caspi
cling dua ra nhitng ngudn cung hfa hen ndm ngoai su’ ki€m soat ciia OPEC. Cac
ti€én bo cong nghé cling da gilp cac nha dia chat ti€p can cac ngudén dau ma trudc
day ho khéng thé vdi tdi, 1am 16 rd nhitng han ché trong cac du doan vé trir lugng
dau thé gidi dugc dua ra trong thap nién 1970.

Nhung vao nam 2005, gia dau lai tang manh, mét phan do nhitng su gian
doan gay nén bdi chién tranh va bao lut, nhung mét phan do nhirng du doan vé
nhu cau gia tdng. Hai ngudi khéng [6 dang phét trién 13 Trung Qudc va An Do sé
tac dong tdi thi trudng nang lugng tuong lai. La nhitng qubc gia dong dan nhat
hanh tinh, ca hai déu dang cé nhu cau nang lugng gia tang mot cach nhanh chéng
khi ti€n hanh cdng nghiép hda va hién dai hda. Ca hai cling déu dang cé nhitng nd
luc theo dudng 16i clia chu nghia trong thuong nhdm mua va kiém soét cac ngudn
cung dau nudc ngoai, du cac bai hoc cua cudc khing hoang thap nién 1970 cho
thay thi trudng dau mo cd xu hudng trai rong nguon cung va chia déu tac dong
tiéu cuc bat chap viéc dau do ai s& hitu. Trung Qudc cling cé trlr lugng than va khi
dét tu nhién I6n & tinh Tan Cuong, nhung nudc ndy van ngay cang phai dua vao
nhép khau dé dap ('ng cac nhu cdu ngay mét téng. Ca hai quéc gia déu déi mat vdi
nhirng thach thdc vé méi trudng nghiém trong xuat phat tur viéc si dung cac nang
lugng hda thach, vn cé thé gdy nén nhitng tac dong toan cau vé& 6 nhiém khong
khi va bién d6i khi hdu. DU thé nao di nita, su phat trién kinh t& nhanh chdng cua
ca hai déu gop phan quan trong lam tang nhu cau toan cau doi véi dau mo.

MY cling cd thé sé tiép tuc phai dua vao ngudn dau nhdp khau dé dap (ng
cac nhu cau nang lugng cua minh, diéu nay cd nghia la cac khu vuc san xuat dau
I6n nh&t toan cau nhu viing Vinh van ddng vai trd dia chinh tri quan trong. Méc du
da cd nhitng ngudn cung mdi nhu’ Nga, cac chuyén gia du doan réng Ardp Xéut va
cac qudc gia lan can sé dap Ung 2/3 nhu cau nang lugng toan cau tang mdi tir gic
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cho d&n ndm 2030.2 Vi Ia nha san xudt dau s& mot thé gidi, bat ky thay ddi nao
trong hé thdng chinh tri clia Arap Xéut cling s& gy nén nhiing hau qua to I6n.

Gid ca cd thé sé tdng dot ngdt ddi véi nudc giau cling nhu’ nudc nghéo néu
nhu cac cudc xung doét lam gian doan ngudn cung tu vung Vinh. V@& kich cua dau
mo chua dén hoi két thdc. DU nguyén liéu thd khdng con quan trong trong thai dai
kinh t& thong tin nhu trong thdi ky cdng nghiép nhung riéng dau mé van gilf vai trd
trong yéu. Va du mang lai nhitng Igi ich chung, mang IuGi toan cau dang md rong
cla su phu thudc 1an nhau vé kinh t& ciing cd thé gay ra cac van dé chinh tri. Chinh
tri vé quyén luc tr@ nén phurc tap han trong thai dai toan cau hda kinh té.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phét trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién ctu quéc t& bang ti€éng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clfu cac van
dé qudc té tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngu@i hoc tap va nghién cltu vé cac van dé quoc té€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién cltu cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Th hai, cac tai liéu nay chu yéu
dugdc xudt ban bdng ti€éng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién clru, va ddc biét 1a quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé quéc t€ noi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khac phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat déng chinh cla Nghiencuuguocte.net la bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cta
minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri qudc t€, kinh t€ qudc t€, va luat phap qudc té.

Cac tai liéu nay cha yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc t€, cac chuong sach, hodc cac tai liéu
tugng Ung, da dugc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién ctru cé uy tin
trén thé gidi.

Cac bai dich hoc thuat clia Dy an dudc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon cla cac
bai dich nay dudc dang trén trang Muc luc.

TU thang 6/2014, Dy an con xuét ban chuyén muc Binh ludn d€ déng cac bai binh ludn tiéu bi€u cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich tr cac ngudn tiéng Anh uy tin vé cac van dé quan hé qudc té va
chinh sach ddi ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du &n cling ra mét chuyén muc An pham dé chia sé cac
bai viét nghién clru vé quan hé qudc té bang ti€ng Viét va tiéng Anh vdi su’ cho phép cua cac tac gia
lién quan.

B sdd.
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Bién dich: Khoa QHQT | Hiéu dinh: Lé Hong Hiép O

Trang chu du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuguocte.net/muc-luc/

Theo doi Dy an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y ki€n déng gdp va moi lién hé xin gui vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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