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Cac dang ché do chuyén ché

So sanh An D6 va Trung Quéc gilip 1am rd haon cudc tranh [udn ly thuyét vé két qua
phat trién kinh t& clia cac ch€ dd dan chd va chuyén ché. Tuy nhién, rd rang khong
thé giai quyét tranh ludn trén co s& so sanh mdt cdp trudng hop. So sanh nhu vay
khong ndi 1én diéu gi v& quan hé giita An D va Trung Qudc véi cac vi du khéc clia
ch& d6 chuyén ché& va dan chi. Thadm chi néu su tuong phan gitta An D va Trung
Quéc khdng danh gid cao nén dan chi An D9, thi can thiét phai tim hiéu thém cac
dang khac nhau clia ché& do chuyén ché va dan cha, va tim hiéu xem An D0 va Trung
Quoc khdp vdi birc tranh toan canh nay ra sao trude khi rat ra két luan xa hon.

T6i s€ 1ap luén trong cac phan ti€p theo sau day rang Trung Quéc khéng phai
la trudng hop rét dién hinh cho nhdm céc ché dd chuyén ché. Trung Qudc, cling vdi
mot vai quoc gia khac, thudc vé mot nhom kha riéng biét clia ché do chuyén ché chud
xudng phét trién cd kha néng thic ddy ca tdng trudng kinh t& 1an phc Igi. Khi chling
ta nhin vao k&t qua phat tri€n, phan 18n cac ché do chuyén ché thudc vé hai nhém
kém hap dan hon: Hodc 13 chling thic day téng trudng nhung khdng thic ddy phic
Igi hodc thdm chi t& hon, ching chang thic day cai nao. Cac ché& dod trong nhdm sau
cing nay khdng I8y phat trién kinh t€ lam muc tiéu chinh cia minh. Muc tiéu t6i
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thugng clia ho 1a 1am giau cho gidi tinh hoa ki€ém soat nha nudc. Ba loai hinh chinh
cta ché do chuyén ché dugc trinh bay trong Sg d6 5.2 va dugc mo ta ky han dudi
day.

SO P0O5.2 Cac loai hinh ché dd chuyén ché& va hé qua cua né ddi véi
phat trién kinh té&

Nhiing khia canh phat trién

kinh té
Dang thé ché 7éng trudng Phc loi NuGc lam vi du
Ché do chuyén ché + + Pai Loan dudi nén cai
chll xudng phét trién tri chuyén ché&; Trung
Qudc
Ché do chuyén ché + - Brazil dudi nén thong
chu xudng tang tri quan su
trudng
Ché do6 chuyén ché - - Zaire dudi ché do
lam giau cho gidi tinh Mobutu
hoa lanh dao nha
nuaéc

Ché dé chuyén ché phat trién

Nét khac biét cla mdt ché dd chuyén ch& chi xudng phét trién (authoritarian
developmentalist regime) 1a né c6 kha nang thic day ca ting trudng va phuc Igi.
Chinh phu hoat dong theo dinh hudng cai cach va cd dugc mirc do doc lap cao thoat
khoi anh hudng cua Igi ich gidi tinh hoa nam quyén luc (vested elite). Chinh pht
ki€m soat mdt bd may nha nudc cd néng luc td chirc, hanh chinh dé thic day phat
tri€én, va bd may nay dugc diéu hanh bdi mdt tdng IGp 1dnh dao nha nudc trung
thanh vé tu tudng vdi viéc thic day phat trién kinh t& ca vé tdng trudng ciing nhu
phuc Igi. Trung Qudc la mét vi du cia ché dd chuyén ché chi xudng phéat trién theo
dang xa hdi chi nghia. Ngoai ra con cé ca dang tu ban chu nghia, nhu Dai Loan
dudi su cai tri chuyén ché (kéo dai tir nam 1949 dén dau nhitng ndm 1990) la mot vi
du. Dai Loan, gidng nhu Trung Qudc, ddy manh phat trién kinh t&€ théng qua cai
cach rudng dat triét d&€ va chuyén thdng du kinh t& tir néng nghiép sang cdng
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nghiép. Giong nhu & Trung Qudc, nha nudc tham gia vao nén kinh té€ ¢ mirc do cao.

Nhung cling c6 nhitng diém khdng tucng dong gitra hai nudc nay, trong dé mét
s& diém giai thich cho thuc t& |a Pai Loan trén mdt s8 linh vuc thanh cdng hon phién
ban x& hdi chl nghia ctia nd (Trung Quéc dai luc).

Th& nhé&t, hoan canh khdi dau clia cac nudc nay khi ho bat dau theo dudi phét
trién kinh t& (vao khoang ndm 1949) 1a khac nhau. Trung Quéc vira trai qua mét cudc
noi chién tan khoc hoi nira dau thé ky 20; cung thdai ky do, su cai tri co trat tu’ ciia Nhat
tai Dai Loan d& tao ra nén tang cho nhiing ti€n bd trong phat trién kinh té.

Thit hai, DBai Loan da khong ap dung chinh sach ké hoach hda tap trung nhu &
Trung Qudc; chinh quyén & day chua bao giG cd gang doc quyén hda quyén luc kinh té.
Con dudng phét trién Dai Loan da chon giéng véi md hinh clia Nhat Ban hon 1a mé
hinh ctia Trung Qudc, vai su’ két hgp gilta cac luc lugng thi truGng va sé hitu tu nhan
va véi vai trd dan dat sat sao clia nha nudc d6i vdi thi trudng. Dai Loan dudng nhu d&
tim dugc su’ can bang thich hdp cho cac van dé bé tac, gitra "qua nhiéu vai tro nha
nudc" va chi nghia siéu tu do dé cho cac luc lugng thi trudng khéng bi kiém sodt, thl
khdng tu’ nhién phuc vu cdc muc tiéu phat trién kinh té.

Thir ba, Dai Loan da trai qua mot qua trinh tang trudng va tang ndng suat lao
dong mot cach thuan budm xudi gio trong ca ndng nghiép, véi hé thng cac trang trai
gia dinh, 1an trong cdng nghiép, 6 su’ nhan manh vao san xuét cdng nghiép nhe, tham
dung lao dong, dugc cic doanh nghiép cdng hd trg. Trong qud trinh cdi cach kinh t&
nay, Dai Loan da khéng phai ném trai nhitng trd luc nghiém trong do that bai chinh
sach ma Trung Qudc I3 tiéu biéu. Toan bd qud trinh ndy lai dugc hau thuan bai vién trg
kinh t&€ dang ké cta Hoa Ky. Ngugc lai, Trung Quéc bdt chudc md hinh tdng trudng
cdng nghiép cuia Stalin, trong dé chi trong qua mic dén cdng nghiép ndng va dé qua it
cd hdi cho phét trién cdng nghiép nhe va néng nghiép. Trung Qudc di theo chinh sach
nay mai dén cudbi nhitng nam 1970. Ngoai ra, Trung Quic con bi ¢ lap trén trudng
quoc t€ trong mot thdi gian dai, va quan hé cia nudc nay vdi Lién X0 cili trong nhiing
nam 1950 da khong mang lai nhiéu gidp dd kinh t€ so vdi nhitng gi Dai Loan nhan
dugc tir Hoa Ky. Thanh cdng phat trién clia DPai Loan d& md& dudng cho nudc nay qua
do6 sang ché db dan chu trong nhiing nam 1990.

D3 cd thdi diém ngudi ta hy vong réng "bdn con hd" chau A (tdc la Dai
Loan, Han Quéc, Hong Kéng, va Singapore) dai dién cho mé hinh phat trién cua
ché& dd chuyén ché chd xudng phat trién, trd thanh mét hinh thai phu hgp cho
cac nudc khac. Piéu nay da té ra la khdng didng. Viét Nam co thé 1a mdt vi du
hién nay clia ché do chuyén ché chu xudng phat trién & ché né dudng nhu di
theo mo hinh cta Trung Quoc vé tu do hda kinh té va tang trudng vdi su chu
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trong nhat dinh t&i binh dang, nhung rat khé tim thay mé hinh chuyén ché chu
xudng phat trién tai cac nai khac trén thé gidi.*® Didu nay chi ra rang cé su két
hgp dac biét gilra cac diéu kién vé kinh t€, van hda, chinh tri, va nhitng diéu
kién tién quyét khac ton tai trong trudng hdp cla Hong Nam A ma cd thé
khdng dé dang dugc nhan rong & ndi ndo khac.

Cac ché dé chuyén ché tang truong

Loai hinh quan trong th hai cia ché do chuyén ché la ché do chuyén ché chu xudng
tang trudng (authoritarian growth regime), mét chinh pha chi phéi béi gidi tinh hoa
thic déy tang trudng kinh t& chr khdng phai phuc Igi. Brazil dudi nén cai tri quén su,
tlr ndm 1964 cho dén giai doan tai dan ch( hda hién nay 1a mdt vi du dién hinh cua
hinh thdc cai tri ndy. La mét ché d6 chuyén ché& chl xudng téng trudng, Brazil biéu 16
cac déc diém sau: NS theo dudi muc tiéu téng trudng kinh t& nham muc dich xay
dung nén kinh t& qudc dan hing manh (tor d6 c6 thé tao cd s& cho mdt luc lugng
quan su manh mé), va né tén trong cac Igi ich lau dai (nhung khong nhat thié€t phai
la Igi ich trudc mét) cta cac luc Iugng xa hoi chi€ém uu thé trong Ilc lai dua vao tang
I6p cdng néng clia dai da s6 ngudi nghéo dé c6 dudgc thing du kinh t& can thiét dé
thic day tang trudng.

Nhu vdy, nha nudc Brazil rd rang la mét mé hinh phét trién theo dinh hudng
cua gidi tinh hoa lanh dao. N6 dua vao lién minh gilta tu ban tu nhan trong nudc,
doanh nghiép nha nudc va cac tép doan xuyén qudc gia. Dinh hudng cua gidi tinh
hoa cia mé hinh nay ap dung cho phia cung cia phét trién (bdi vi né nhdn manh
tam quan trong cla hang tiéu dung lau bén ) cling nhu phia cau (bdi vi cbng nghiép
hda doi hoi von I8n, véi hau hét Igi ich thudc vé mét tang I8p nho vién chirc va lao
dong tri 6c va cong nhan c6 tay nghé cao). Pai da s6 ngudi ngheo thuc su khong
dugc hudng Igi tir qua trinh tang trudng; nhiéu ngudi dan cé nhu cau cap thiét trong
cac linh vuc y t& cd ban, nha &, gido duc, va cdng &n viéc lam cé thu nhap.*! Cac
bién phap cai cach tai phan phdi, bao gébm cai cach ruéng dat, han da cd thé gilp
thic day linh vuc phic Igi clia phat trién kinh t&€, nhung nhitng gi ché d6 nay da thuc
hién, dac biét la trong nhirng nam dau clda no, chinh xac la trai ngugc véi qua trinh
tai phan phéi. Sau khi ¢6 Iap cac td chiic quan chiing khdi anh hudng chinh tri, chinh
quyén nudc nay da manh tay cat gidam tién luong thuc té€ va thuc hién nhitng bién
phap khac dan dén tap trung mot phan thu nhap déng k& dé danh uu ddi 20 phan
trdm dan s8 giau nhat.*

Cac chinh quyén quan su, nhitng ngudi da ap dat nén cai tri doc tai &
Uruguay, Chile va Argentina vao thdi ky dau va gitra nhitng ndm 1970, nd luc thuc
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hién mé hinh téng trudng kinh t&€ vé6i nhitng déc diém tuong tu. Tuy nhién, ho da
khdng thanh cdng bang thé ché& Brazil vé mat tdng trudng kinh t&. Trai ngudc Vi
Brazil, nhitng nudc nay da maé cra nén kinh té cia ho, phai hitng chiu nhitng cl sbc
tlr bén ngoai (external shocks) thdng qua viéc theo dudi cac chinh sach kinh t& siéu
tu do, viéc ma, trudc khi cac bién phap khic phuc dudc thuc hién, da dan dén tinh
trang phi cong nghiép hda, tirc [d phd bd nén tang cong nghiép hién cd.* Mic du
vy, trudng hop clia cac nudc nay déu cé mdt nét ca ban chung: Cac thé ché& chuyén
ch& da ¢ gang theo dudi tang trudng kinh t& mdt chiéu theo mét lién minh véi |0
ich ctia gidi tinh hoa lanh dao.

Ché dé chuyén ché lam giau cho gioi tinh hoa Ianh dao

Loai hinh quan trong cudi cung cta ché dd chuyén ché la ché d6 chuyén ché lam
giau cho gidi tinh hoa lanh dao (authoritarian state elite enrichment regime - ASEE),
nd khéng thic day téng trudng hay phic Igi ma muc dich chinh cla né 1a 1am giau
cho tang I3p tinh hoa ki€ém soét nha nudc. Ché dd nay thudng dua trén su’ thdng tri
dbc doan cua mot nha lanh dao t6i cao. Mac du cac hanh dong cua nha lanh dao ¢
thé 13 kho hi€u khi danh gid theo tiéu chudn cla muc tiéu phat trién chinh thirc ma
ch& d6 nay dé ra, chliing hoan toan cé thé hiéu dugc théng qua l&ng kinh cla nén
chinh tri bdo trg va phe nhdm (patronage and clientelistic politics). Mot s8 thé ché
G chau Phi, v@i cac ché d6 ca nhan tri nhu mé ta trong Chuong 2, chinh la nhitng
nudc thudc nhédm ché dod chuyén ché nay. Mot nha quan sat da mo ta hé thong nay
nhu mét trong nhiing thir chinh tri thi toc (clan): "Thi toc la mét phe phai chinh tri,
hoat dong trong pham vi thé ché& clia nha nudc va dang cdm quyén; nd ton tai trén
tat ca dé thlc day Igi ich cla cac thanh vién cta nd. . . va nguyén tac théng nhéat
dau tién cta nd 13 trién vong vé nhitng phan thudng véat chat cta thanh cdng chinh
tri: tién 1a biéu tugng (totem) clia thi toc nay."*

Phan gia tri thdng du lot vao tay gidi Ianh dao thdng qua viéc ho ki€ém soét
nha nudc sé dugc phan phdi trong thi toc hay lién minh cac phe phai, cac tang I6p
nay dén lugt minh lai ung ho vé chinh tri cho ngudi Ianh dao. Tat nhién, day khong
phai mot hinh mau phan phdi dong déu; phan Igi ich I16n nhat tich Ity v& cho nha
lanh dao t6i cao va mét nhdom nhd quyén luc vay quanh 6ng ta. Khong cd su phan
biét rd rang gilra cac chinh tri gia va cong chifc nha nudc; cac cong boc nay tich cuc
tham gia vao nd Iuc dé gianh Igi cho c& nhan tir dia vi chifc quyén cla ho.

Nhu vay, bat chap tuyén bo chinh thirc ngugc lai, gidi tinh hoa cam quyén
khdng thuc su’ quan tdm dén phat trién kinh t€, cho du la vé tang trudng hay phic
Igi. Muc dich chinh cla ch& dd la lam giau cho ban than ngudi cdm quyén. Dé dat
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dugc muc tiéu nay doi hdi hanh dong theo chién lugc can bang gilra cac déi thu tiém
nang (nhiing ngudi dugc dut I6t, mua chudc hodc bi dan ap bang vii luc) va, nhu d3
ndi trén, con doi hdi ca viéc phan phdi Igi 16c ki€m dudc. Ca hai cach nay ¢ thé cd
tac dung phu déi véi viéc thic day hodc phuc Igi hodc tdng trudng, nhung xin nhic
mot lan nita, két qua dat dugc khong phai la muc dich chinh.

Zaire (nay la Congo) dudi thdi Mobutu cd thé 1a vi du rd rang nhit cia mét
thé ché ASEE.* Tang I6p bén trong cua thi tdc Mobutu bao gém vai trdm ngudi, la
“bé canh” cia Mobutu. Cac vi tri sinh Igi trong chinh quyén, ngoai giao doan, dang,
quan ddi, canh sat mét, va van phong Tdng thdng dudc danh riéng cho cac thanh
vién cuia thi toc nay.*® Ho truc tiép doi hudng khoang 20 phan trém ngan sach qudc
gia, va thu nhap ctia ho dugdc bd sung thdng qua hoat dong budn 1au (kim cudng va
vang) va buén ban ddng cta tu nhan. Ban than Mobutu c6 ¢d phan riéng trong tét ca
cac vu kinh doanh ctia nudc ngoai hoat dong & Zaire, va gia dinh 6ng ta kiém soat 60
phan trédm mang Iudi thuong mai ndi dia. Gi& day cd tong théng Mobutu d3 tich Iy
dugc cad mdt khéi tai san khéng 16 va dugc cdng nhén la mdt trong nhitng ngudi giau
nhat thé gidi.

Vi vy, cac déc trung md ta cla ché dd ASEE don gian 1a gidi tinh hoa kiém
soat nha nudc chi ban tam lam giau cho ban than. Nhitng vi du khac ctia chau Phi
phu hgp vdi mo ta nay la Cong hoa Trung Phi dudi ché do cua Jean Bedel Bokassa va
Uganda du@i thai Idi Amin. Vi du vé cac ché do chuyén ché bén ngoai chau Phi cling
nam trong hang muc ché& dd ASEE la Haiti dudi thdi Frangois va JeanClaude Duvalier
(Papa va Baby Doc), Nicaragua dudi thGi Somoza, va Paraguay dudi thGi Alfredo
Stroessner.

Hé thdng phan loai ché dd chuyén ché nhu thé nay cd thé cho ching ta biét
dugc nhitng gi? Trudc hét, khéng thé khai quat hda cho toan bd ch& dd chuyén ché
vé kha nang thic day phat trién kinh t€ clia nd. Cac ché dd chuyén ché khac nhau
rat khac nhau vé khia canh nay. Trong chucong nay, t6i da mo ta ba loai hinh chinh
clia ché dd chuyén ché: cac ché dd chuyén ché chi xudng phat trién, cé kha nang
thic ddy ca téng trudng va phuc Igi; cac ché dd chuyén ché chu xudng tdng trudng,
uu tién cho ting trudng kinh t&€; va cac ché do ASEE, khdng thiic ddy ca ting trudng
1an phc Igi.

Tht hai, cht nghia chuyén ché khong dudng nhién tao ra tang trudng kinh t€,
trdt tu’ va on dinh, nhu nhitng ngudi ung hd danh déi gitra dan chu va phat trién kinh
t&€ khang dinh. Ché& do chuyén ché chi xudng tang trudng cd 1€ la loai hinh gan nhét
véi quan diém chinh théng vé ché dd chuyén ché ma nhitng ngudi ting hdé danh doi
dua ra. Dudi ché dd nay, tdng trudng kinh t& dudc ddy manh véi céi gia Iam ton hai
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dén phdc Igi cua da s6 dan ching. Mac du nhitng ngudi ung ho ché dd nay cé veé
nghi rdng mdt thdi ky dai tdng trudng cd thé tao ra cd s& viing chic cho viéc cai
thién phuc Igi sau nay, nhung trudng hgp clia ché dbé chuyén ché Brazil dudng nhu
da chiing minh ngugc lai. O nudc nay, cd moét s6 trd ngai khién cho hiéu Ung ri
xubng (trickle-down effect) khdng thé tao ra tdc dong & quy md ma tir dé nd cd thé
déng gop dang k& vao viéc cai thién phuc Igi.” Mot ly do quan trong la dinh hudng
cu thé cta gidi tinh hoa ddi véi qua trinh tang trudng.

Cudi cung, hé thdng phan loai nay dua ra nhitng ly 1€ mdi lam sang té tranh
ludn v& danh d6i bang cach nhan manh su’ da dang clia cac ché dd chuyén ché. Néu
chiing ta xem xét ché dd ASEE & Zaire, chiing ta sé thay chu nghia chuyén ché chac
chdn dem lai phat trién kinh t& t6i hon nhiing gi ngudi ta dén dai vé nd; néu ching
ta nghién citu ch&€ dd chuyén ché& chl xudng phat trién tai Dai Loan, ching ta thay
chl nghia chuyén ché 1a tt hon nhiéu cho phét trién kinh t& so vdi 15i d6n vé né.

Trong bdi canh nay, va khi hi€u rang cac ché dd chuyén ché& chi xudng phat
trién ki€u nhu Dai Loan rat hiém xay ra, rat dé dang béc bd 13p luan vé su danh doi
gitta dan chu va phat trién kinh t& véi ly do Ia hdu hét cic ché do chuyén ché khéng
thanh cdng hon so véi cac ché dd dan chu trong linh vuc phat trién. Va vy thi khdng
cd ly do gi d€ hy sinh cac quyén chinh tri va quyén tu do gan lién vdi dan cha. Tuy
nhién, trudc khi chdng ta rdt ra két luan cudi cung, hdy xem xét ki han cac loai hinh
khac nhau cta ché do dan chu.

Cac dang ché do dan chu

Khong dé phan loai cic ché dd dan chl, don gian chi vi cd rat it cAc nén dan chu
tuong déi &n dinh trong thé gidi dang phat trién. Trong nhiéu trudng hdp cac ché dd
nay la nén dan chu chi phdi bdi gidi tinh hoa (elite-dominated democracy); trong mot
sd trudng hop ho cd thé tu chuyén ddi thanh cac ché dd dan chd x& hdi (social
democracy) theo dinh hudng phuc Igi. Tiép theo sau day la nhirng phan tich sau hon
vé céc dang thé ché khac nhau nay va hé qua clia nd déi vai tdng trudng va phdc Igi.

Dan chu chi phéi boi gidi tinh hoa va dan chu xa héi

Trong dong chay cta nhiing qud trinh chuyén déi hién nay tién t&i dan chu, nén
dan chd An D3 1a do mét lién minh cla gidi tinh hoa chi phéi gom ba nhém chinh:
gidi chc nghiép do thi, nhirng ngudi da sang lap phong trao Qudc Pai vao nam
1885; cdng dong doanh nghiép An Do trong thuong mai va cdng nghiép; va tang
I8p dia chi ndong thén. Quan ching nong dan nghéo ung hd cubdc dau tranh cua
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lién minh tinh hoa dé€ gianh doc 1ap va dan chi; ho tép hdp dang sau Gandhi, mét
nhan vat 1anh dao vi dai, ngudi cd vai tro thiét yéu gan két lién minh gitfa cac nhém
tinh hoa quyén Iuc va quén chiing lao ddng nghéo khd. Tuy nhién, su’ ung hd cla
nhirng ngudi néng dan nghéo da khong thuc su’ lam dao 10n tang I8p dia chu nong
thon. Trong vién kién chinh tri cla Gandhi vé tuong lai clia lang qué An Dd khéng
cd moi de doa nao dGi vai dia vi cua gidi dia chu giau cé & ndng thon, va chinh tang
I8p dia chu néng thon, chlr khong phai nhirng nguGi ndng dan khong cé dat dai, la
ngudi kiém soat t& chirc Quéc Pai & cap dia phuong.®

Ching ta da thady réng su ti€p tuc thdng tri clia gidi tinh hoa quyén luc trong
nén dan cht An D6 da hinh thanh va thiét 13p nén gidi han clia nhitng gi cé thé dat
dudc vé phat trién kinh t&. Qud trinh phat trién kinh t& chu yéu la phuc vu Igi ich
cla cac nhém tinh hoa trong lién minh théng linh nay. Ton trong Igi ich cua gidi
tinh hoa d& can tré khd ning cla nén dan cha An Do trong viéc huy déng ngudn
luc cho tdng trudng kinh té€ va cai thién phuc Igi xa hoi thong qua cai cach ca ban
trong néng nghiép va nhitng cai cach khac.*

Trong Chuaong 3, su thong tri cia gidi tinh hoa dugc trinh bay nhu la m6t
déc diém quan trong cua nhiéu qua trinh hién tai khi thay d6i ch& dd. Ngudi ta phai
lo ngai réng cac ch& dd nhu vay khdng san sang thuc hién cai cach thuc su dé giai
quyét s& phan clia nhitng cdng dan nghéo. Trong bdi canh ctia An DO véi hon ndm
mugci ndm kinh nghiém cla nén dan chu do gidi tinh hoa chi phdi, nhitng lo ngai
nhu vy 13 hoan toan cd cd s&; An D da phét trién kinh t& cd vé ting trudng va
phuc Igi, nhung nhin chung qua trinh nay dem lai rat it quyén Igi cho quan ching
lao ddng nghéo.

Nhung quan trong la phai nhdn manh mdt diém khac dd dugc néu trong
Chuang 2: Dan chd mang lai su khdng chac chdn & chirng muc nao dé trong tién
trinh chinh tri. N6 mé 16i cho quan ching tao ap luc Ién nhitng ngudi cai tri. Tham
chi nhitng nén dan chl chi phéi bdi gidi tinh hoa cé thé dugdc thic day theo hudng
cd nhitng bién phadp cai cach hiéu qua hon; ndi cach khac, ching cd thé bién doi
thanh ché do dan cha xa hoi. Dan cha xa hoi la ché d6 ma trong do cac lién minh
chinh tri dua trén nén tang rong rai hon ti€n hanh cai cach xa hdi theo dinh hudng
phc Igi. Costa Rica la mét vi du rd rang vé truéng hgp nay.

Ché dd dan chu Costa Rica dua trén cac hiép udc chinh tri gilta cac phe phai
tinh hoa. Ba nhdm chinh trong lién minh thong tri & Costa Rica la tang I8p tinh hoa
quyén luc trong ndng nghiép xuét khiu va cdng nghiép (bao gdbm ca cac nha dau
tu nuGc ngoai) va cac thanh vién cia bd may hanh chinh nha nudc.®® Ho chia sé
nhitng Igi ich ctia md hinh phat trién dua vao ndng nghiép xuét khiu va thac day
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cbng nghiép hda va vai tro quan trong cta nha nudc trong moét s6 linh vuc. Nhu
vay ndng nghiép xudt khau dugc chinh pht khdng ngirng hd trg, méc déng thué
kha khiém ton, va cac bién phap cai cach rudng dat khong phai la mG6i de doa. Mac
dU cac nha tu ban cdng nghiép da phai chdp nhan rang khdng thé tai cu tric ndng
nghiép theo yéu cau cu thé ctia cdng nghiép hda, ho nhan dudc r&t nhiéu hd trg vé
mét bao hd clia nudc ngoai, biéu thué thap cho cac dau vao, mién gidm thué, va su
gilp d3 toan dién vé cd s@ ha tang tur khu vuc cong. BO may hanh chinh dudc phat
tri€n manh mé han théng qua viéc mé& rdng nhanh chéng céc thiét ché da dang
trong khu vuc cdng, diéu nay da tao ra mot co sG vifng chic dé tir dé cd thé
thuang lugng dat dudc Igi ich han nifa ti nha nudc.

Theo nghia nay, ch& d& dan chd Costa Rica ¢ thé dudc xem nhu 1a "quyén
thong soat dau mdt (a masked hegemony) cia cac nhdom tinh hoa canh tranh,
nhitng phe phai rd rang da chap nhan tdn trong Igi ich cia nhau."! Cac chinh sach
dé ra dua trén su can bang gira cac nhdm quyén luc khac nhau ton trong Igi ich ca
ban cua nhau. Vi vay cac chuang trinh phuc Igi dugc duy tri trong gidi han ma cac
nhom Igi ich chiém uu thé chdp nhén. Cac chudng trinh x& hdi triét d& nham thay
ddi co ciu, cling nhu’ céc chinh sach kinh t& ¢ thé gay de doa nghiém trong ddi vdi
bat ky phe phdi nao cling déu dugc ngan nglra. Két qua la cai thién phuc Igi &
Costa Rica dudc dua trén co sé thi€u virng chac cua mot nén kinh t€ ndng nghiép
xut khdu & cd ganh mdt khoan ng nudc ngoai (va ngay cang tang).

Tuy vay, trong pham vi nhitng han ché nay, cac lién minh thong tri & Costa
Rica van ung hd chinh phu dé thic ddy cac chuang trinh phic Igi dang ké. Nhu thé
hién trong Bang 5.3 dudi day, nhitng thanh tuu tong thé clia dat nudc nay kha &n
tugng vé mat phuic Igi, trong khi nhitng thanh tuu tang trudng kinh t€ thi binh
thudng hon. Can luu y rang nhiing s6 liéu binh quan dua ra trong Bang 5.3 che
gidu su ton tai cia mot nhdm kha I6n nguGi dan s6ng dudi day xa hoi ma ddi song
it dugc cai thién hon nhiéu. Mac du cé rat it nguSi 8 mirc do thuc su’ chét doi, theo
mot udc tinh tir ndam 2006 ty 1& dan sd s6ng & mirc hau nhu chi da dé ton tai la 22
phan trdm.>? Phan I8n nhitng ngudi nay 1a nhitng néng dan khdng c6 dat hodc dan
nghéo thanh thi séng trong nhitng khu & chudt cta thanh phd.
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BANG 5.3 Phiic Igi va ting trudng & Costa Rica

Tudi tho trung binh, 2003 (s& ndm) 78.3
Ty 1& ngudi 16n biét chit (% 15 tudi trd 18n) 94.9
Xé&p hang Chi s6 Phat tri€én Con ngudi, 2005° 0.838
GDP thyc t€ theo dau ngudi (PPP do la M§), 2003 9.606

Ty |é tang trudng hang nam, GDP theo dau ngudi (%):

1965-1980 3.5
1981-1995 0.7
1996-2006 2.1

2Chi s8 Phat trién Con ngudi (HDI) bao gdbm 3 chi s6: tudi tho, gido duc va thu nhép.
D&i v8i moi chi s6 ndy, mlrc cao nhat toan thé gidi (1) va thap nhat (0) dugc xac
dinh, va theo dé mdi nudc dugc xép hang theo vi tri ciia nd. Ty 1€ binh quan két hap
cla ca 3 vi tri nay la chi s6 HDI; cang gan 1 thi hang cang cao hon. Xem Chuong
trinh Phét trién cua Lién Hiép Qudc, Bo cdo Phat trién Con ngudi 1991 (New York:
Oxford University Press, 1991), trang 106.

°PPP(Ty suét siic mua tuang ducng): Don vi do GDP thuc t& vé sirc mua ndi dia cla
ddng tién, do dé tranh lam méo mé ty gia trao ddi chinh thirc.

Nguon: United Nations Development Programme, Human Development Report2006,
http://hdr.undp.org/hdr2006/ and The World Bank, World Development Indicators.

Mac du vay, ché do dan chu thong tri bdi gidi tinh hoa cua Costa Rica da kha thanh
cong vé mat tang trudng phdc Igi. C6 mot s6 yéu td giai thich tai sao Costa Rica
dat dugc thanh tuu nay.

Trudc hét, giai cap thong tri § Costa Rica trong thé ky 19 va dau thé ky 20
khac biét so v6i cac nudc My Latinh khac. Costa Rica khdng cd ché do dé ngudi
Anh-biéng va n6 |é nam dudi su cai quan cuta tang Idp dia chi ndng thon; ngudi
nong dan séng doc lap, va tang I6p lao dong nong thon dugc tu do khong bi cac
moi quan hé phong kién rang budc véi cac 6ng chd nong thon.

Hai la, tang I8p thong tri cta nhitng 6ng trum ca phé ung ho cho cac gia tri
tu do cuta tu do bao chi, tu’ do tin ngudng va gido duc cong. Ludt vé gido duc bat
budc, mién phi da dugc thong qua vao ndm 1884, va trinh dd hoc van cla ngudi
dan két hgp véi viéc tranh luan cong khai d@ maé dudng cho su hinh thanh mot loat
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cadc nhdm va hiép hdi, 1a nhiing td chlic d3 dua nhitng doi hoi cla ngudi dan ra
trudc hé théng chinh tri.>

Ba la, nén dan chl thanh 14p sau ndm 1948 nay ndi tiéng vé cac cudc bau
clr cOng bang va trung thuc trong moét hé théng chinh tri hudng téi thuong Iugng
va thda hiép. Hoan toan trai ngugc véi cac nudc lang giéng Trung My, Costa Rica
da giadi tan quan déi cia minh vao nam 1949,

Costa Rica ching té rang cac ché dd dan chd do gidi tinh hoa 1anh dao
khong phai bao gid cling kém thanh cdng vé linh vuc phic Igi nhu An 3. Céc ché
dd nay van c6 kha ndng chuyén ddi, hudng tdi viéc ddp Ung nhu cdu clia quan
ching nhan dan ¢ mdc do cao han. Nhung nén tang chinh tri cia Costa Rica lai ¢
nhitng dac diém ddc ddo cho phép nd di theo hudng dé. Cac nguyén tic binh
dang cla lién minh thong tri d8 dan dén mot moi trudng chinh tri va xa hoi tao
diéu kién thudn Igi cho viéc t6 chlrc cac luc lugng quan ching & giai doan dau.
Nhitng yéu t6 nay tao cd s cho cac chinh sach phuc Igi va viéc hinh thanh "mot
hé théng dan chu tu do 8n dinh ddc nhat vo nhi 8 My Latinh.">*

Nhu phan nghién cttu tinh huéng nay da cho thay, cac ché doé dan chu chi
phdi bai giGi tinh hoa cd thé giai quyét dugc cac van dé phuc Igi xa hdi. Pang tiéc
la trong thé€ gidi th(r ba co rat it nén dan chu do gidi tinh hoa thong tri cd diéu kién
tudng tu nhu nhitng diéu kién thiét yéu d3 mang lai két qua nay cho Costa Rica. O
Pong Au, cic ché dd dan chd xa hdi cd trién vong tét dep hon, bdi vi cac nhdm
quan chlng nhan dan dugc td chic t8t han va c6 kha nang lam gidi 1&nh dao phai
ldng nghe tiéng ndi cua ho trong qua trinh chinh tri.>

Cac ché dé dan chu dai chung

Cac ché db dan chu dai ching (mass-dominated democracy) la nhitng hé thong trong
dé quan ching gianh dugc thé thugng phong so vdi cac giai cap cam quyén truyén
théng. Ho thic ddy cai cach tir bén dudi, tdh cdng quyén luc va ddc quyén cla gidi
tinh hoa 13nh dao. M&t vi du ndi bat clia hé théng cai tri nay la chinh quyén nhan dan
Unidad (Pang Nhan dan Thong nhat ) dudi théi Salvador Allende & Chile tir ndm 1970
dén ndm 1973. Chinh pht nay thang clr véi mét chuang trinh hifa hen cai thién rong
khap cho cac nhdm dan nghéo va ngudi thu nhap thap vé cac linh vuc nhu tang tién
cong, tién luong va cai thién diéu kién xa hoi va diéu kién nha & t6t han. Chinh phud
cling con thlc day cac bién phap lam cho nén kinh t& hiéu qua han; cac chinh sach
hudng téi tang trudng nhanh hon va tdng cudng kiém sodt clia nhan dén. Chinh pha
da thuc hién nhiing chinh sach phan phdi lai dat dai thong qua cai cach rudng dat va
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cac chinh sach quéc hitu hda nganh khai khoang, diéu ma ho cling da nhin thay truéc
s& &p dung d6i vai cac xi nghiép 18n nhéat trong khu vuc kinh t& tu' nhan.*

Mdc du thanh cong trong nam dau tién nam quyén, chinh quyén nhan déan
Unidad nhanh chdéng phai d6i mat vdi su’ khang cu’ ngay cang tang tir cac cha dat, cac
nha tu ban cong nghié€p, va cac khu vuc trung gian. Mot qua trinh cuc doan hda da
dién ra trong dé cac thé& luc chng ddi ngay cang thdng nhat véi nhau chdng lai mét
chinh pht ma ndi bd chia ré vé viéc liéu nd c¢d nén ddi dau triét dé hay thoa hiép mét
phan nao dé cho cac ddi thu chinh tri ciia minh. Nam 1973 tinh trang nay két thic
béng mdt cubc dao chinh quan su’ do Augusto Pinochet cdm dau. Trutng hdp vi du
nay nhan manh tinh chat mong manh cia cac nén dan chu do dai chdng chi phdi;
ching dé dang dua tdi sy ddi dau thu dich, ma sau dd két qua Ia ché do chuyén ché
cd thé quay trd lai.

M6t quan diém rdng rdi hon s& cho thay birc tranh cd phan séng sua han. Vi
du, nén dan chu dai chidng I€ ra cd kha nang di theo con dudng cai cach mét cach
than trong hon so vdi cach lam clda chinh quyén nhan dan Unidad, va do d6 tranh
dugc tran quyét dau tat ca cac kiéu dién ra & Chile. Sau dé ho han cé thé trd thanh
ché do dan chu xa hdéi dé cap & trén. Mot chinh phu da thanh cong theo cach nay la
chinh phti M3t tran canh hitu & Tay Bengal, An D9, 1én ndm quyén vao ndm 1977.%

Nhu d& dé cip & trén, cac ché do dan chd xa hdi dudng nhu dang ndi 1én &
Pong Au. Bong thdi, cac nén dan chi cé kha ndng bién ddi. Su phat trién clia hau hét
cac nén dan chl Tay Au tir thé ky 19 cd thé dugc xem 1a mdt qué trinh bat d&u vai cac
ché dd thdng tri bai gii tinh hoa va sau dé dan dan chuyén déi thanh nén dan chu x&
hoi. Cac ché do dan cha xa hdi, dén lugt no, cd trach nhiém xay dung nha nudc phuc
lgi k€ tir nhithg ndm 1930. Qua trinh chuyén ddi dan dan da maé dudng cho gidi tinh
hoa chap nhan nhiing cai cach xa hdi va chinh sach cong bang.

Nhu vay chiing ta cd thé thay trién vong phat trién kinh t&€ clia cic hé théng
dan chu, dac biét la vé cg hdi cai thién cho nhitng ngudi bi thiét thoi vé quyén Igi, phu
thudc vao ban chat cua lién minh cam quyén ding sau cac ché dé dan chu. Cac ché
d6 dan chu do gidi tinh hoa chi phdi mang tinh han ché cao c6 I hau nhu sé bi dong
cling, theo d6 khdng gian dé chiing van déng nhdm gidi quyét cac van dé phic Igi
cling nhu thiic ddy cac ngudn luc cho tang trudng kinh t& dudgc quyét dinh trong pham
vi han hep la ti€p tuc ung h6 cho hién trang. Nhu da 18p luan trudc dé, néu hau hét
cac qua trinh chuyén ddi hién nay hudéng tdi dan chl xuét phat tir cac thé ché ndi trén
(tic 13, ché d6 do gidi tinh hoa chi phéi), du doan bi quan rang phan nhiéu trong s6
cac qua trinh chuyén déi hién nay sé phat trién thanh cac nén dan chi bi déng ciing
van to ra khd thuyét phuc.
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Cac ché db dan chu dai ching khong bi dong cirng theo cach nay. Ching cd
tiém nang ti€n hanh cai cach quan trong di ngugc lai Igi ich cla gidi tinh hoa cam
quyén. Nhung cdi cich nhu vay ¢ thé dan dén doi dau véi luc lugng cua gidi tinh hoa
va sau do lam suy yéu ban than nén dan chu.

Tuy nhién, giifa hai thai cuc van con khodng tréng nai ma dan chi tuong d6i 6n
dinh va tién bd kinh t& cd thé tay trong tay cung tién. Cac ch& dd dan chld xa hoi
chiing minh cho kha nang dé. Cac quéc gia phic Igi Scandinavia la nhitng vi du vé
nhifng nudc da chuyén dai tir ché dd do gidi tinh hoa thdng tri sang ché dd dan chu x&
hoi.

Thanh tich kinh té trong cac qua trinh chuyén doi dan chu hién nay

Tdi gid ching ta da tap trung vao cac hé qua kinh té lau dai cta cac ché do dan cha
bi chi phéi bai gidi tinh hoa va bdi quan chidng nhan dan. Nhung hau hét cac qua trinh
chuyén d6i dan cha hién nay déu da thuc hién cac chinh sach kinh t&€ trong sudt mét
thép ky hodc 1du hon. Ching ta c6 thé néi gi vé cac thanh tich ma chinh sach kinh t&
cua ho dat dugc trong thdi gian do?

Mot cong trinh nghién clru da dé cap dén cau hdi nay thdng qua viéc phan tich
mudi hai quéc gia cd thu nhdp trung binh: Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Peru,
Mexico, va Uruguay & chau My Latinh; va Han Qudc, Dai Loan, Philippines, Thai Lan,
va Thd Nhi Ky & chau A.% M6t s6 nudc ndy da tuong doi thanh cong trong chinh sach
kinh t&€ ctia ho, dat dugc én dinh kinh t& va tao diéu kién t6t cho tdng trudng kinh té.
Nhitng nudc khac thi kém thanh cong han. Xét tGi thuc té la tat ca cac quoc gia nay,
6 nhitng mirc d6 khac nhau, déu la ché do dan cha do gidi tinh hoa thong tri, chi
riéng mot yéu t& nay khdng thé giai thich dugc su’ khac biét vé viéc thuc hién chinh
sach kinh t€ cua ho. Vay thi, cdi gi la nhitng diéu kién quan trong nhat anh hudng dén
viéc thuc hién chinh sach kinh t€ trong ngan han?

Trong nghién clu cia minh, Haggard va Kaufman da chon ra hai loai yéu t6 vé
co cdu—moét 1a yéu t6 kinh t&€ va yéu td kia 1a chinh tri - cd thé gilp tra 18i cau hoi
trén. Y&u to kinh t€ xem xét su’ xuat hién hay vang mat cta khing hoang kinh t€ tai
thdi diém ché dd dan chu tiép quan; yéu td chinh tri xem xét kha nang cia mét quéc
gia t6 chdic nén chinh tri 6n dinh.

MOt s6 nén dan chd mdi dugc nghién clru trong bai viét nay Ién nam chinh
quyén trong boi canh khuing hoang kinh té nghiém trong, ma dac trung cda nd la lam
phat cao va bat 6n kinh t& vi mé. D4 la trudng hap cla Argentina, Brazil, Bolivia, Peru
va Uruguay. Khang hoang kinh t€ tao ra tinh hudng kho khan cho chinh quyén dan
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chi mdi, phai dbi phd véi nhitng diéu kién kinh t€ hét sirc bat Igi; tuy nhién, cong
ching ky vong manh mé réng ché& do dan chu s& cai thién dang ké diéu kién kinh t&
va qua trinh dan chu hda sé nhanh chéng dem lai cac Igi ich kinh t€. Tinh trang trai
ngugc khod xur (dilemma) nay tao ra su kich thich ti€n tdi mét hinh thai "chi nghia
chuyén ché mém" véi mot chinh pha diéu hanh manh va mo6t nghi vién yéu nhu &
Peru, ndi Téng thdng Fujimori ddng cfa quéc hdi va ndm quyén doc tai vao ndm
1992.

Tuy nhién hinh thai thé ch& nay khéng phai [d md hinh chung. & cac nudc
khac dudc nghién clu, cac chinh sach diéu chinh va &n dinh kinh t& vi md cudi cling
lai dugc thuc hién trong nhitng diéu kién dan chu; xét dén viéc cac diéu kién kinh té
hét sirc khd khan, thi cac ché do dan chi mdi da dat dudc thanh tich kha tot. "Do do,
dén chu hda tu than thi khdng thé bi coi la thi pham cua thét bai chinh séch ... viéc
thay déi ch€ dd c6 thé chi cé tdc ddng nhe vé chinh sach, hodc thdm chi tao co hoi
cho céc sang kién cai cach méi."

Trong cac nén dan chi mdi khong cé khing hoang kinh té€ (nhu Thai Lan, Han
Qudc, Chile, va Thé Nhi Ky), ¢ su’ k& tuc trong chinh sach kinh t& ¢ mdt muc dd cao.
Chinh quyén dan chu vé cd ban tiép tuc thuc hién chinh sach kinh t€ cia ché do
chuyén ché tién nhiém cta nd. Mdc du nhitng chinh sach nay ¢ thé cé Igi cho 6n
dinh va tdng trudng kinh t&€ trong ngdn han, ching cling chfa diém yéu ¢§ hitu la
thién vi cdc nhdm dan cu nao ung ho ché do chuyén ché. Két qua la, cac nhém yéu
thé han va ngheo han, nhitng ngudi da phai chiu thiét thoi nhat dudi thGi chd nghia
chuyén ché tiép tuc bi bat Igi dudi ché d6 dan chd. Hau qua cd thé 1a su phan hda xa
héi ngay cang ting, tac dong tiéu cuc dén dan chi—mdt bién thé clia ché dé dan cha
dong clring bi chi phdi bdi gidi tinh hoa da dudc nhan dién trudc do.

Nhu mo ta & trén, yéu to chinh tri anh hudng dén viéc thuc hién chinh sach
kinh t&€ trong cac ché d6 dan chi méi 1a kha néng t& chlc nén chinh tri 6n dinh. Kha
nang nay phu thudc vao cac thé ché chinh tri, ddc biét 13 su ton tai mét hé théng
dang phai chinh tri khong qua bi phan manh (fragmented) hodc qua phan cuc
(polarized) (phan manh tang lén clng vdi sb lugng cac dang canh tranh; phan cuc
tang lén khi su’ cach biét vé y thic hé tu tudng gilra cadc dang gia tang). Trong cac
trudng hgp dugc Haggard va Kaufman nghién ciiu, "hé thong dang phai phan manh
va phan cuc da tao ra nhitng tré ngai I6n cho viéc duy tri thuc hién cai cach."®

Vay thi viéc thuc hién chinh sach kinh té thanh cong phu thuéc nhiéu vao mot
hé thong dang phai manh mé&, khong bi phan manh hodc phan cuc nghiém trong. Pac
biét la & My Latinh (Uruguay la mot ngoai I€), viéc thi€u mét hé thong dang phai nhu
vy d3 dan dén "that bai chinh sach ning né."s! Tuy nhién, cac trudng hgp hé thdng
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dang phai bi phan manh va phan cuc toi té nhat trong cac ché dé dan chd mdi lai
nam ngoai pham vi cac vi du dugc Haggard va Kaufman nghién c(ru: Nhitng nudc nay
thudc chau Phi can Sahara va mot s viing & Dong Au, bao goém ca Nga.

Tat nhién, c6 mai lién hé gilra viéc thuc hién chinh sach kinh té€ trong ngdn han
cla cac nén dan chi mdi dugc thao luan & day va thanh tich kinh t€ dai han thao luan
trudc d6. Nén dan chu mdi cé kha nang vugt qua dugc khing hoang kinh té tram
trong va cd thé xay dung va thuc hién cac chinh sach kinh t& khdn ngoan dan dén én
dinh va ting trudng, né cling s& c6 kha nang tét nhat dé€ giai quyét cac van dé phuic
Igi xa hoi va do do cai thién diéu kién cho dong dao quan ching ngheo. Nhirng ché
d6 dan chu nhu vay cling cd nhiéu kha nang cung cd nén chinh tri dan chu va tranh
dugc viéc quay trd lai ché do chuyén ché.®?

Trién vong cua dan chu va phat trién kinh té

Dua trén hé thong phéan loai cac ché d chuyén ché va dan chu dugc trinh bay trong
chudng nay va nhitng cdn nhic so sanh dugc thao ludn, tdi nay chiing ta cé thé rit ra
modt s& két ludn chung vé su’ danh ddi gilta dan chl va phat trién kinh t& c6 kha nang
Xay ra.

Th(r nhat, khdng cé méi quan hé mdt déi mét gilra hinh thai cia ché dd (dan
cht hay chuyén ché) va két qua phét trién vi ly do dan gian rang cac dang khac nhau
cia ch€ d6 dan chl va chuyén ché ¢ nang luc phéat trién khac nhau. Néu ching ta so
sanh hinh thai dan cha do gidi tinh hoa chi phdi véi ché do chuyén ché chld xudng phat
trién, nhu da lam gitra Trung Qudc va An P9, cd thé Iap Iudn réng co su’ danh ddi gitra
dén chu va phét trién bdi vi ché dd chuyén ché chi xudng phat tri€én cé thanh tich phat
trién t6t hon so v6i nén dan chd do gidi tinh hoa chi phéi. Tuy nhién, két ludn nay
khdng di co s& dé chiing td khai niém danh d6i chung chung gitta dan chl va phéat
trién 13 ding; cac dang khac clia ch& dd chuyén ché cd thanh tich phét trién kinh t&
kém han so vdi ché dd chuyén ché chi xudng phat trién, va cac ché dd dan cha cd thé
uu viét hon khi so sanh vdi cac ché do chuyén ché do do.

Th( hai, khi ban vé m6t s6 tuong dai it cac ché do chuyén ché chd xudng phat
trién cé thanh tich phat trién kinh t& tét, ching ta can phai gidi thich chinh xac vé viéc
dinh chi cac quyén dan su' va quyén chinh tri dé thic ddy phat trién kinh t& ¢ thé dugc
bién minh ra sao va dén mutc d6 nao. Vi du, mac du chd nghia chuyén ché xa hoi chu
nghia & Trung Qudc cd thé tao diéu kién t6t cho ché dd nay ¢ quyén tu’ do hanh ddng,
mé dudng cho viéc tai phan phdi dat dai mot cach triét dé€ vi Igi ich clia quan chiing
néng dan, cac Igi ich clia phat trién khd 1dng cd thé bién minh cho sy’ danh déi toan
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dién gilra phat trién va tit ca cac loai quyén dan su’ va quyén chinh tri. Nhu' mdt hoc gia
da luu y, nhitng vi pham nhu "tra tan, mat tich, va x&r t&* mot cach tuy tién hau nhu
lubn c6 thé bi loai bd ma khéng mét chi phi cho phat trién; quyén c6 qudc tich va quyén
binh dang trudc phap luét cling dudng nhu' ¢ chi phi phét trién rat thap, quy trinh
phap ly thich dang (due process) cd thé 1a téh kém hon mdt chdt, nhung ganh néng chi
phi duding nhu' ¢d thé chiu dugc.... Noi cach khéc, danh dGi cac quyén dan su’ va quyén
chinh tri phai ¢ chon loc, linh hoat va kha cu thé néu cd thé bién minh cho ching &
chirng muc nao d4." Vi vdy, ngay ca trong nhitng trudng hgp duding nhu’ dé& bién
minh cho danh ddi, can thiét phai kiém tra xem quyén nao thuc su’ doi hoi phai ngung
lai d€ thiic ddy phat trién.

Toi da ndi rang phai bac bo ly thuyé&t vé mét sy’ danh ddi chung chung gilra dan
cht va phét trién. Tuy nhién, dan chd va phét trién kinh t& khdng tu dong di lién véi
nhau, hay cing ¢ 13n nhau. Bang sau su danh ddi bi bac bd [a nhing tinh trang tién
thoai IuGng nan khac khong kém phan nghiém trong. Th nhat, mét s6 kha 16n cac
truGng hop thudc ca hai ché do chuyén ché va dan chu, vi cac ly do khac nhau, déu
khdng dat thanh tich t&t vé phat trién kinh t&. Cac ch& dd ASEE va cac ché& dd chuyén
ché chu xudng tang trudng theo dinh hudng cua gidi tinh hoa, clung vdi cac nén dan
chd bi dong cling do gidi tinh hoa chi phdi, dua ra khong nhiéu IGi hira vé qua trinh
phét trién kinh t& mang lai Igi ich cho s& ddng nhitng ngudi dan nghéo.

Th( hai, cac dang chinh cta ché do dan chu dudng nhu phai duong dau véi su
danh d6i gitta m6t mat 1a 6n dinh, va mat khac la nang luc thic day nhanh chéng phat
trién kinh t&€. Cac ch€ d6 dan chu bi chi phdi bai gidi tinh hoa c6 trién vong tét nhat vé
on dinh, nhu trudng hop clia cac nudc My Latinh d& minh hoa; dong thdi, su’ thdng tri
clia gidi tinh hoa thudng cé nghia 1a ing hd duy tri hién trang va it tién bd phat trién.
Nén dan chu dai ching hla hen tién bd kinh t€ nhanh chéng hon thong qua nhirng
cudc cai cach tan cdng vao Igi ich clia gidi tinh hoa cdm quyén, nhung khéng 6n dinh
va két qua cd thé la su quay trd lai clia chl nghia chuyén ché. Trudc do tdi da 1ap luan
rang gitra hai thai cuc nay con cd khoang trong, nhu' vi du vé cac nén dan chu xa hoi da
minh chitng. Cau hoi dét ra 1a: Bao nhiéu trong s6 cac ch& dd dan chi mdi chuyén doi
hién tai s& chuyén ddng theo huéng d6?

Dan chu va nhan quyén

Phat trién khdng chi lién quan tdi tién bd vé mat vat chat (thuc phdm, nha &, dich
vu y t€, gido duc, vv); nd cling con quan hé tdi ca khia canh phi vat chat lién quan
dén tu do clia con ngudi, ban sic (identity), va an toan.®* Khia canh th( hai nay c6
thé dugc tap hop lai dudi mot thudt ngir bao trim la quyén con ngudi, ddc biét Ia
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cac quyén dan su va quyén chinh tri.®® Nhitng quyén nay bao gém céc yéu t6 nhu
cam tra tan, quyén dugc xét xr cdng bang va dugc bao vé binh dang trudc phap
luat, quyén khong bi bat gilr tuy tién, quyén tu do di lai va cu tr(, va quyén tu do tu
tudng, luong tdm, va ton gido.

MGi quan hé gilta dén chi va nhan quyén la gi? Liéu dan chd cé thac déy
quyén con ngudi? Thoat tudng, cau tra IGi dudng nhu la don gian. Pinh nghia vé
dan chu chinh tri dua ra trong Chuadng 1 lién quan dén cac quyén dan su’ va quyén
chinh tri: tu do ngon luan, tu do bao chi, tu do 1ap héi va quyén tham gia ddi séng
chinh tri. Néu cac quyén dan su va quyén chinh tri la mot phan cua dinh nghia vé
ban thdn nén dan chd thi ngudi ta s& nghi rang nén dan chu phai thic ddy cac
quyén dd. Vi du, cac ch& dd dan chi cd thé khéng phai lic nao cling thic day phat
tri€n kinh t&, nhung it nhat chling phai tao diéu kién cho cac quyén dan su’ va quyén
chinh tri cd ban.® That vay, dan chl 1& mdt quy@n con ngudi theo hdu hét cac cong
udc vé nhan quyén.

Hai hoc gia trén da cd gang sdp x€p madi quan hé gitra dan chu chinh tri theo
cach danh gid cua t6 chlc Freedom House va cac dang hanh vi vi pham nhan quyén
dua trén théng tin tir B6 Ngoai giao My. Nhu dudc thé hién trong Bang 5.4 dudi
day, cac hé thdng dan chu ("tu do") ton trong nhan quyén & mirc d6 cao hon nhiéu
so VGi cac ché do ("khdng tu’ do™") chuyén ché, doc doan.

Tuy nhién, xem xét ki luBng hon nita cho thdy cd van dé & hai diém. Dau tién,
mdi quan hé gitta dan chd va thic ddy quyén con ngudi khéng phai da hoan hao.
Nhiéu ch& dd dan cha thic ddy cac quyén tu do chinh tri co ban lién quan dén dan
chu trong khi ching vi pham cac nhan quyén khac. Nhitng vi pham dé dugc giam sat
bai T6 chirc An x4 Qudc t&. Trong nhitng ndm gan day, cic bién phap ma nhiéu quéc
gia phuong Tay thuc hién dé chéng lai chi nghia khiing b da bi chi trich vi khdng tén
trong ddy dd cac quyén con ngudi.®’

Néu cac quyén dugc xac dinh theo nghia rat rong, ngay ca cac nudc dan chu
nhat cling cd thé khong cd dugc tat ca. Nhitng nd luc nhdm do ludng chat lugng dan
cht dugc gidi thiéu trong Chuong 1 d& gidp thu hat su’ chd y dén van dé nay.%® Mic
du théng tin d6 cd thé khién mot s& ché dd dan ch dudc nhin nhan thiéu tich cuc, nd
dudng nhu khong pha v& nguyén téc chung la cac ché dd dan chu td ra ton trong
nhan quyén cao hon céc ch& do chuyén ché&, ngay ca khi su’ tdn trong nay cd thé chua
dugc day du.

Nhung con cd van dé th hai véi quan diém cho rang dan chl va nhan quyén
la hai mat cia mot dong xu.
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Bang 5.4 Dan chi va nhan quyén, 2004; Ty Ié cac nudc vi pham cac quyén
con ngudi dudc lua chon®

Khéng tu do Tu do
Mat tich 7 2
Giét ngudi vi chinh tri/ngoai vong 20 16
phap luat 48 11
Tu chinh tri 52 29

Tra tan

Ty |é cac nudc ndi su' vi pham nhan quyén xay ra thudng xuyén (50 lan hodc han).
Khong cd s0 liéu cua Afghanistan, Irag va Iran.

Nguon:. Cingranelli-Richards (CIRI) Human Rights Database
(http://ciri.binghamton.edu/index.asp) and Free House, Freedom in the World

Van dé nay lién quan dén viéc thiu hoan tat rat nhiéu cac qua trinh chuyén doi
theo hudng dan chu. Phan I8n cac ch& do van con 1a dan chu han ché trong ving
tranh t0i, tranh sang (the gray zone), chua tén trong day du cac quyén dan su va
quyén chinh tri. MOt phan tich gan day da két luan rang "chinh quyén khdng nhan
thirc dudc can phai cé han ché nao dé trong viéc dan ap hoac cé nhitng bién phap
thay thé dé kiém soét xa hdi cho dén khi dat dugc mdc dé dan chu cao nhét; cho
t8i thdi diém dé thi van khong gi ngdn can dudc cling nhu thuyét phuc dugc cac
chinh quy@n tir bo vi pham nhan quyén."®® Néi cach khac, ton trong nhan quyén phu
thudc rat nhiéu vao viéc cing c6 dan chu va hau hét cac ché do (ban) dan cha hién
nay con chua dugc cung c6.

Ngoai ra, mdt s6 qua trinh chuy&n d6i gay ra hon loan va bat 6n, va tinh trang
d6 cling cd thé tac dong tiéu cuc dén nhan quyén. Trong bdi canh nay mdt hoc gia da
nhdn manh rang khdng chi nén cai tri chuyén ché ma ca su dit gdy thdm quyén
(breakdown of authority) ciing kéo theo cac vi pham quyén con ngudi quan trong.”
Su dt gdy thdm quyén cd nghia 13 su’ suy yéu thdm quyén cta mot chinh pha (dan
ch hay chuyén ché) dén muic day nd dén bd vuc méat quyén hodc phai sir dung cac
phucng tién ha khic dé€ duy tri quyén luc.”! Vi vdy, cd thé thay rat nhiéu vi pham
nhan quyén trong qua trinh chuyén déi theo hudng dan chu khi gap khing hoang, khi
dd céc chinh phl dan su yéu kém phai tranh diu dé tiép tuc ndm quyén. Cac quyén
tu’ do chinh tri (canh tranh, tham gia chinh tri) ¢ thé bdo hiéu tinh trang kha dan chu,
nhung su ddt gdy tham quyén s& dan dén viéc vi pham cac quyén con ngudi (khac) &
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mUc do cao. Nhiéu nudc roi vao dang nay, bao gom Colombia, El Salvador, Paraguay,
Peru, Bulgaria, Nicaragua, Panama, Philippines, Thd Nhi Ky, va Sri Lanka.

Tém lai, cdc ché d6 dan chi vé nguyén tic la ton trong quyén con ngudi noi
chung cao han han cac ché db chuyén ché. Nhung xem xét cac nudc trong doi chiéu
vGi mot danh sach cac quyén con ngudi toan dién lai cho thay nhiéu ché do dan chu
da vi pham mdt sd quyén con ngudi. Hon nifa, qud trinh chuyén déi hudéng tdi dan
chti c6 thé dan dén su dat gdy tham quyén, két qua 1a ch& do dé vi pham nhan quyén
thdm chi con cao han ché dd chuyén ché trong diéu kién 6n dinh. Do d6 nén dan ch
on dinh va dudc ciing ¢6 ¢4 m6i quan hé tuong hd vdi su ton trong cao ddi vdi nhan
quyén ndi chung, nhung viéc chuyén ddi huéng téi dan chi va giai doan dau clia mé
clra dan chu, von la ddc trung cla dai da s6 cac qua trinh chuyén ddi hién nay, ¢ thé
tao ra nhirng tinh hu6ng vi pham nhan quyén ¢ mot mirc do cao.

Két luan

Chuong nay md dau bang cau hdi liéu dan chu co thuc su’ dang ban tadm, va li€éu nd
c6 mé dudng cho cai tién trong cac linh vuc khac cia ddi sdng ngoai nhirng linh
vuc lién quan chit ché véi quyén tu do chinh tri. M6t s6 ly do dugc dua ra dé tra 15
khang dinh cho ca hai cau hdi nay. Dan chl khdng chi cd gid tri tu' than ctia nd, ma
con gilp thic day cac quyén dén su' va quyén chinh tri khac. Mdc du cdc ché dd dan
cht khong phai bao gid cling c6 thanh tich tot han so vé&i cac ché do chuyén ché vé
phat trién kinh t&, khai niém vé su’ danh d6i chung chung gilia dan chu va phat trién bi
bac bd. Hau hét cac ché dd chuyén ché Ia dp buc va c6 thanh tich kém vé phét trién
kinh t€. Dng thdi, qua trinh chuyén déi hudng téi dan chi khdng dam bao la mién dat
hfa cho phat trién kinh t& nhanh chdng va cai thién dang k€ tinh hinh nhan quyén.
Cac nén dan chu bi dong cling do gidi tinh hoa thong tri dua ra khong hira hen dugc gi
nhiéu vé mdt quéa trinh phat trién kinh t& cd Igi cho s6 déng ngudi nghéo.

Ban than qué trinh chuyén déi cd thé dan dén su mat &n dinh va dit gdy quyén
luc, kéo theo vi pham nhan quyén cao hon trudc. Dan chu khéng hira hen duong
nhién cai thién trong cac linh vuc cla doi song ma khong gan b chdt ché véi cac
quyén tu do chinh tri; nd tao ra thdi cg, mdt khudn khd chinh tri & d6 cadc nhém dau
tranh cho phat trién va nhan quyén cd kha néng té chiic va thé hién doi hoi cua ho tot
haon trudc. Dan cha tao ra co hdi nhung khdng dam bao thanh cong.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net1a mdt du an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién clru qudc té€ bang ti€ng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Vit Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién ctu vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc tiép can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cta thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dudc, trong khi cac truéng dai hoc va
vién nghién cltu cta Viét Nam hau nhu khong cé chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay chu yéu
dudc xudt ban badng ti€ng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién clru, va dac biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé quéc té€ noi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuquocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat déng chinh cta Nghiencuuguocte.net 1a bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thuan bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé quéc té, bao gém
chinh tri quoc té, kinh té€ qudc té, va luat phap quoc té.

Cdac tai liéu nay chud yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té, cac chuong sach, hodc cac tai liéu
tugng (rng, da dugc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién ciru cé uy tin
trén thé gidi.
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Céac bai dich hoc thuat ctia Dy an dudc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon cla cac
bai dich nay dugc dang trén trang Muc luc.

TU thang 6/2014, Dy an con xuét ban chuyén muc Binh lun dé€ déng cac bai binh ludn tiéu bi€u cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich tir cac ngudn ti€ng Anh uy tin vé cac van dé quan hé quéc té va
chinh sach d&i ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du’ an ciing ra mat chuyén muc An phdm dé chia sé cac
bai viét nghién clu vé quan hé qudc té€ bang ti€ng Viét va ti€éng Anh véi su’ cho phép clia cac tac gia
lién quan.

Trang chd du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuguocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuguocte.net/muc-luc/

Theo d6i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién déng gdp va moi lién hé xin gui vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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