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Trong cudc hop thugng dinh vao cudi thang 6 nd8m ngodi tai California, Téng théng
My Barack Obama va Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh da cam két sé xay dung
Ibng tin gilta hai quéc gia. K& tir do, nhitng dién dan ddi thoai chinh thic mdi da
dugc td chic (dién hinh la nhitng cudc d6i thoai quan ddi truc ti€p dudc bd trudng
qudc phong hai nudc tuyén bs gan day), nhdm bd trg cho cac dién dan c6 san nhu
Da6i thoai Chién lugc va Kinh té (vdi su tham gia cua cac quan chiic ngoai giao va
kinh t&€ hang ddu cta hai nudc). Nhung bat chdp nhitng nd luc dé, 1ong tin gilta
Washington va Bic Kinh néi riéng — va gilta hai quéc gia ndi chung — van con rét
thap, va kha ndng xay ra xung dot ngau nhién hodc c6 chu dich gitra My va Trung
Quéc cd vé dang gia tdng. Xét tdi nhitng phi tdn khdng 16 ma mét cudc xung dét
nhu vay co thé s& mang lai cho cho ca hai phia, viéc tim ra cach dé ngdn chin dugc
nd la mot trong nhitng thach thirc qudc té€ quan trong nhat cho nhitng nam va
nhi*ng thap ky sdp tdi.

C6 thé dé dang k& dén nhitng nhan t6 dang bao mon Idng tin. BSi canh an
ninh va kinh t& Dong A dang trdi qua thay ddi to I6n mang tinh kién tao, chu yéu
b&t ngudn tir su troi day kinh t& vugt trdi cia Trung Qudc trong nhitng thap ky gan
day. Phép mau kinh t&€ dé da gitp Trung Qudc cd thé gia tdng néng luc quan su' va
nang tam vai tro chinh tri trong va ngoai khu vuc. Gidi lanh dao va cac chién lugc
gia ndi bat clia Trung Qudc dang ging sic qua quyét réng su troi ddy clia Trung
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Qudc s& dién ra trong hoa binh va khéng de doa dén cac nudc lang giéng hay trat
tu’ chinh tri va kinh t€ qubc té dang ton tai. Nhung nhiéu thanh vién trong cong
dong thé gidi van to ra lo ngai va thdm chi hoai nghi, do nhan thirc rd réng trong
lich st va ly thuyét quan hé qudc t& cd rat nhiéu vi du vé nhitng xung dét né ra tir
nhifng va cham gitra mot cudng qudc théng tri va mot cudng qudc dang trdi day.

Hon nifa, nhitng hoai nghi doé lai dugc khich dong thém bang chinh nhitng
hanh ddng gan day cta Trung Qudc, tir nhifng hoat déng hang hai cling ran trén
bién Hoa Nam (bién D6ng) va bién Hoa Ddng cho t6i viéc don phuong tuyén bd
thiét 1ap mot “vung nhan dang phong khéng” xung quanh quan dao biéu Ngu
(Nh&t Ban goi la quan dao Senkaku) trén bién Hoa Pdng. Va nhitng nha hoach dinh
guan su Hoa Ky dang ngay cang thém lo ngai vé 16 trinh hién dai hda quan déi cla
Trung Quoc va hoc thuyét “chong ti€p can, chdng xam nhap” (Anti-Access/Area-
Denial hay A2/AD), dugc ho coi nhu 1& mot nd luc dugc che dy yéu kém ctia Trung
Qudc nhdm 1am suy yéu kha ndng bdo vé céc Igi ich va hd trg cho nhitng cam két
lién minh ctia Hoa Ky & phia Tay Thai Binh Dugng.

Cung luc do, chinh quyén Obama ciling dang tich cuc xuc ti€n ké hoach tai
dinh hudng chién Iugc clia ho, con goi la “xoay truc” hay “tai cadn bdng” sang Chau
A. Ho khing dinh réng dong luc cta ho & tdng cudng su 6n dinh trong khu vuc
nham phuc vu Igi ich cla tat ca cac bén, thay vi bao vay va de doa Trung Qudc.
Nhung cd rat it quan chic Trung Quodc, dac biét trong gidi quan d6i va an ninh
qulc gia, tin la nhu vay. Ho cling nghién cu lich st va ly thuyét quan hé qudc té
ctia minh va két ludn rang gibng nhu hau hét nhiing cudng qudc thdng tri trudc
day, Hoa Ky cling quyét tam duy tri vi th& ba chi clia minh, 1am can trd su troi day
clia Trung Qudc va khién nudc ndy dé bi tén hai. B chirng minh réng M{ ¢ hung
y, ho chi ra viéc Hoa Ky tang cudng nang luc [quan su] nhu md rong kha nang
phong vé tén Itra khu vuc; xdy mdi va tdng cudng sap dat cac cdn cf 8 Australia,
Guam va Singapore; tién hanh cac cudc dién tap quan su va do thdm gan I&nh tho
Trung Quoc trong thdi gian gan day, cling nhu duy tri cac lién minh an ninh da cé
tlr thai Chién tranh Lanh. Va, nhu ho khang dinh, thi cach Iy gidi hgp ly duy nhat
cho khai niém quan su’ méi nGi clia My - “tac chién khdng— bién” (“air-sea battle") -
la mong mudn cudng ép Trung Qudc bang cach de doa nudc nay véi mot cudc tan
cong phu dau manh mé va dut khoat.

Do su khdng chic chdn bao trum Ién tuong lai an ninh clia Chau A, hanh
dong ctia mdi bén déu cd thé dudc hiéu va hgp thic hda thanh cic bién phap
phong nglra kha nang thu dich hay gay han trong tuong lai tr bén con lai. Nhung
chinh céch tu duy duy Iy ngdn han nhu vay lai co thé tao ra thém su’ ngd vuc va
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mat tin tudng lau dai, khién cho 15i tién doan vé xung dot trong tuong lai tu trd
thanh hién thuc — chinh vi vay, viéc tim ra bién phap t8i uvu dé€ giai quyét hay giam
thi€u mét thé ludng nan an ninh kinh dién nhu vy la vd cung quan trong.

M6t cach d€ ngdn nglra nhitng xung ddt khdng can thiét la giam thiéu anh
hudng xdu tir nhitng nhan thic sai [Am. Nhitng nhan thirc nay cé thé xuét phat tir
hai hudng kha dai 1ap: tir viec mot bén nhin nhan ra mot moéi de doa [tUr bén kia]
trong khi khong cd, hodc khong tin vao viéc bén kia chi cd y dinh bao vé Igi ich cua
minh. Diéu nay nghia la thach thic thuc t€ cho ca Washington va Bac Kinh la xua
tan nhitng ndi sg hdi khong cé that trong khi duy tri khd ning rén de bing nhing
de doa thuc su khi can thiét. biéu dang mung la ca lich sir va ly thuyét déu cho
thdy 4 cong cu cd thé hitu ich trong viéc nay: kiém ché&, cé di cd lai, minh bach va
linh hoat.

Kiém ché& 1a san Idng tir bd nhitng hanh ddng cé thé clng ¢d an ninh cla
minh nhung dong thGi s€ mang vé de doa mot bén nao dé. Co di cé lai la su phan
Ung tuong xi'ng cta mot bén trudc nhirng hanh dong cua bén kia — trong trudng
hop nay, do 1a mot dau hiéu cho thay su kiém ché dudc higu 1a nhan nhin (thay vi
yéu kém) va dugc phan hdi bang thi dua thay vi Igi dung. Su minh bach giGp tran
an ndi sg hai rang nhitng dong thai mang vé tich cuc clia d8i phudng che dau
nhitng y dinh thu dich khac. Va su linh hoat cung cap mét bién d6é an toan trong
viéc gilr cho khiing hoang khai leo thang va gitp cac bén dé dang han trong viéc cd
gang bat dau qua trinh kiém ché, co di cd lai va minh bach hda. May thay cho cac
bén 13, cd r&t nhiéu nhitng bién phap thuc tién ma ca Washington va Bic Kinh c
thé &p dung vao chinh sach an ninh quéc gia clia minh nham gia téng 16ng tin va
lam giam nguy cd xung dot.

Tu duy theo cach thong thudng

TU goc d6 cua Washington, diéu khong ré rang nhat vé nhitng du dinh tuong lai
clia Trung Qubc bat ngudn tir su’ gia tang nhanh chong va viing chac vé chi tiéu
guan su cia Trung Qudc, va cung vdi no la su dau tu vao cac loai vii khi thong
thudng cao cap, tao ra thach thdc cho nang luc cia Hoa Ky. Qua thuc la muc chi
tiéu quan su hién tai cia Trung Qudc theo nhitng danh gia rong rai nhat— & muic
X&p xi 200 ti USD hang ndm, hay khodng 2% GDP — van chi chua béng mét phan
ba so véi chi tiéu cua My (hién nay la 600 ti USD mdt ndm, hay 3,5% GDP). & mic
ting trudng hién tai, ngan sach quan su’ hang ndm cla Bac Kinh s& khdng thé bang
véi mirc clia Washington cho t&i tdn ndm 2030. Va tham chi dén Iic dé, Hoa Ky van
¢ thé dua vao kho du trit vii khi hién dai, kinh nghiém chién d4u trong nhiéu ndm
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va chi tiéu cia dong minh cling nhu cac doéi tac (hién nay vao khoang 400 ti hang
nam).

Nhung néu Trung Qudc mubn xoa diu nhifng e sg tir qubc t&€ va ra hiéu rang
muc tiéu cda ho la tu vé chinh dang thay vi vuan sic manh ra bén ngoai va de doa
cac quéc gia khac, nudc nay cd thé thuc hién nhiéu budc di mang tinh xay dung.
Biét rang chi tiéu clia My khdng chi danh vao néng luc & Chau A ma con trén toan
thé& gidi, sé 1a hdp Iy khi cho rang Trung Qudc cd thé tu vé thich dang chi vdi
khoang mét nira s6 chi ti€u ma Hoa Ky bd ra. Bang cach giam ti 1€ gia tdng ngan
sach quan su trong nhitng ndm tdi, Trung Qudc cd thé ra hiéu rang muc tiéu cla
ho la chi tu' vé thay vi dat dugc can bang tuyét d6i. Va Trung Quéc cling cd thé han
ché mua cac hé théng vii khi (nhu cac loai tén Ira dan dao chong tau tam xa),
nhirng vii khi ma muc dich str dung cla chidng cé vé trai ngugc véi khang dinh rang
nudc nay hoan nghénh su hién dién cia quan doi My & Tay Thai Binh Duong, dac
biét néu dugc mua véi s6 lugng I3n. Rong hon nita, Trung Quéc cd thé minh bach
han vé ngan sach va chi tiéu quan su, va lam sang té han nhitng muc tiéu cua hoc
thuyét A2/AD cua ho.

Vé phan minh, Hoa Ky cd thé tirng budc chitng minh rang qua trinh hién dai
hda luc lugng quan su théng thudng cia nudc nay khong nham de doa nhiing Igi
ich an ninh chinh dang cta Trung Quéc. Mot biéu hién cla su’ kiém ché nhu vy la
viéc ngan sach qudc phong cua Hoa Ky dang suy giam. Nhung trong viéc nay,
Washington van c6 thé lam dudc nhiéu hon, dién hinh nhu 1am rd muc dich cla
khai niém “tac chién khéng- bién”, déi tén nd thanh “chién dich khdng- bién” (“air-
sea operations”), dua thém cac quan ching khac tham gia vao chinh sach chau A
cla Hoa Ky bén canh hai quan va khdng quén, va thay ddi mot s6 diém mang “ham
y cdng kich” trong hoc thuyét khdéng-bién clia ho, nhifng diém cd veé truc ti€p de
doa dén kha ndng chi huy-kiém soét cling nhu cac tai san chién luge cla Trung
Qudc véi mot don tan cdng phu dau ngay tir dau néu xung dét dién ra. D& nhiing
thay déi trong hoc thuyét nhu vdy déang tin hon, Hoa Ky ¢ thé ngling thu mua
thém tén Ira dan dao diéu khién tir xa va may bay ném bom chién Iugc, nhitng vii
khi néu mua vdi s8 lugng 16n cd thé dugc xem nhu de doa dén su ton tai cua
Trung Quéc. Bang viéc trién khai nhitng khi tai théng thudng mot cach da dang ma
khong phu thudc qua nhiéu vao su leo thang sém (bao gébm nhitng can cr virng
chdc hon va nhiing tai san kho bi pha hdy hon trong mot cubc tdn cong),
Washington cé thé gép phan 1am gidm kha ndng xay ra mét cudc chay dua vii trang
My-Trung va nguy cd né ra xung dot trong thdi gian dau cia cudc khing hoang.
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Tu vii tru téi khong gian ao

Bién phap xdy dung long tin ndi bat nhat trong Chién tranh Lanh 13 nhiing thoa
thuén kiém sodt vii khi chién lugc ma, du gdp mdt s6 van dé, cudi cung da gilp
Washington va Moscow téng cudng 6n dinh trudc khing hoang va han ché chay
dua vii khi hat nhan tién cdng va phdéng v&. Vi nhiéu ly do, nhitng thda thuén kiém
soat vii khi chinh thirc sé€ khong phu hgp v&i quan hé My-Trung hién nay nhu vdi
quan hé My-Lién X8, thdm chi trong mét s6 trudng hap cd thé phan tac dung. Tuy
nhién, cé mdt s6 giai phap trong linh vuc vii khi ddc biét c6 thé lam gidm nghi ng&
gira hai bén va kha nang leo thang xung doét vo y hay xung dot qua sém.

L3y vi du vé van dé khong gian vii tru. Biét dugc su phu thubc sau sac cua
Hoa Ky vao vé tinh cho c& muc dich quan su 1an dan su, cdc nha hoach dinh Trung
Quéc rd rang dang can nhac lam thé nao dé vd hiéu hda nhitng Igi thé ma vii tru
mang lai cho cac hoat dong quan su cua Hoa Ky. Nhung chinh vi su’ phu thudc nay,
Hoa Ky s€ budc phai hanh dong manh mé va nhanh chdng néu tin rang nhiing vé
tinh ctia minh dang gdp nguy hiém, khién cho khé cd thdi gian dé tim bang ching
hay cac bién phdp ngoai giao dé ngan chdn khiing hoang. Vi ly do ndy, Washington
bat budc phai cd cac bién phap tédng cudng an ninh cho nhitng tai san vii tru cua
minh, va nhitng bién phap nay cling sé dugc Bac Kinh chi y han, do dan dan ho
cling sé nang cao nang luc vi tru cta minh. Khdng cé gi dam bao dugc su’ an toan
tuyét d6i trong vii tru, do mdi vé tinh dan su diéu khién dugc déu c6 kha néng phé
hay mét vé tinh khac. Nhung bang viéc ap dung cac bién phap nhu thda thuan gilr
khoang cach an toan xung quanh cac vé tinh, cac chudn muc hanh x{r van c6 thé
dugc thiét 1dp nham hgp thirc hda viéc sir dung vii luc dé tu' vé ma khéng bi coi 1a
khiéu khich. O day su linh hoat cling 13 quan trong, vi Hoa Ky s& can ¢ nhiing hé
théng vii tru va trén khdng c6 s6 du du phong dé bu dép cho tinh trang dé bi ton
thuong khéng thé tranh khoi.

Tudng tu, Hoa Ky va Trung Qudc, va ly tudng nhat la cung cac quolc gia
khac, co thé dong y thdng qua mét hiép udc ngdn cd&m va cham hodc cac vu nd ¢
thé sinh ra nhithg manh v& trén d6 cao x&p xi 1.000 dam trong khéng gian, tai
vung ma nhitng vé tinh tam thap thudng xuyén hoat dong. Khu vuc nay da co
nhiéu manh v& dé&n mirc ¢ thé Iam cho nhitng hoat déng vii tru trong tucng lai trg
nén nguy hiém, va do nhitng thr nghiém hé théng phong tha tén Ira thudng dién
ra ¢ cao do thap han, théa thuan nhu vay sé mang lai nhiéu Igi ich ma gan nhu
khdng cé bét Igi nao. Ca hai bén cling c6 thé thda thudn khdng phat trién hodc thar
nghiém cac vii khi chong vé tinh hodc cac vi khi khdng doi dat. Tat nhién, chi han
ché th& nghiém sé khong loai trir kha nang sur dung cac loai vii khi nay, nhung
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chling c6 thé 1am giam di mlc tu tin vao ching ctia mdi bén, cling nhu [am gidm
su san ldng dau tu va phu thudc vao nhitng vii khi d6, vén dugc coi 13 cd thé gay
b&t 6n I3n trong khi chua chdc d& mang lai hiéu qua rd rét.

Su’ kiém ché& co thé ddng vai trd déc biét quan trong trong viéc téng cudng
ldng tin trong linh vuc hat nhan. Vi du, viéc Trung Qudc van con kiém ché trién khai
vii khi hat nhan cho dén nay cang khang dinh rang hoc thuyét vé [vii khi] hat nhan
cla nudc nay mang tinh phong vé&. Tuong tu, viéc Hoa Ky kiém ché& khdng trién
khai mét lugng 16n hé théng danh chén tén Itra dan dao v6n cd thé vo hiéu hda kha
nang tra dlia cua Trung Qudc cliing ¢d thém cho viéc My cd y dinh phong thi. K& ca
khi khong dugc chinh thirc hda, viéc tiép tuc kiém ché nhu vay van gilp xay dung
niém tin, diéu cd thé dugc cing ¢ néu hai bén thdng qua Hiép udc CA&m Thir Vi
khi Hat nhan Toan dién cling nhu thuc hién nhirng cd ché xac minh di kem.

Céc bién phap nhu trén co thé dudc tdng cudng nhd nhitng thoa thudn minh
bach nhu cd ché “vung trdi mg”, gilp cho su kiém ché€ cua hai bén dang tin han
nita. Cd ch& nay cd thé dugdc xdy dung dua trén thoa thudn giita Hoa Ky, Nga va
cac nudc thuéc NATO va Khdi Hiép udc Warsaw trudc day trong viéc ti€n hanh
nhitng chuyén bay qua I&nh thd cta nhau (khodng 100 chuyén bay mdi ndm) theo
mot hiép udc cd tir dau nhitng nam 1990. Cac nudc déu biét cach bao vé nhirng bi
mat quan trong trudc nhitng chuyén bay cla nudc ngoai qua lanh thd cia ho, vi
thé thoa thuan trén khong phai Ia diéu ddng quan ngai cho an ninh cia mdi nudc.
Nhung mdt hiép udc nhu vy cd thé xoa diu su' buc bdi clia Béc Kinh trudc cac
chuyén bay do thdm thudng xuyén cla Hoa Ky gan dudng bd bién Trung Quéc.
Tham chi, nhu cuu C6 van An ninh quéc gia Zbigniew Brzezinski da dé xuat, [Hoa
Ky] cé thé cét gidam s6 lugng nhitng chuyén bay do thdm nay mdt cach vira phai —
mdt bién phap rat dang can nhic, déc biét néu Trung Quéc san Idng dap lai bang
viéc tang cudng tinh minh bach.

Khong gian mang la van dé dac biét khé khan. Cling nhu trong van dé vii
tru, su' phu thudc cao cta Hoa Ky vao co s& ha ting mang &o chinh 1a mot diém
yéu va dat ra ap luc phai nhanh chong dap tra trudc moi cudc tan cong, tham chi
trudc khi nguon goc cla cudc tan cong dugc lam rd. Cung vai dd, su tap trung cua
My danh cho “phong thu chi dong” d6i véi cac co s ha tang nay trong thdi gian
gan day dudng nhu dm chi rdng Washington san [dng tdn cong nhdm vo hiéu héa
cac méi de doa cd thé xuét hién, bat chdp méi nguy hiém tir cac hanh dong leo
thang tra diia.

C4 rét nhiéu ly do dé tin rang it cd khd ndng cad Washington va Bac Kinh s&
nham vao cac cd sd ha tdng mang cua nhau, trur khi ca hai diing bén bg vuc xung
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dot I18n. Su phu thudc kinh t& 13n nhau cta hai nudc chi it cling bao vé ca hai khoi
kha ndng bi tdn cong bat ngd. Nhung nhitng bén khac, bao gdm ca cac chu thé phi
qudc gia nhu cac phan tr khang bé hodc tin tdc, cd thé chi dinh 1am gia nhiing
cudc tan céng nhu vay nham kich déng mot cudc khing hoang hay thdm chi la
chién tranh. Chinh vi ly do d6, Hoa Ky va Trung Qudc nén déng y cung hdgp tac diéu
tra cac vu tan cong mang “ndc danh”, tao dung tinh minh bach va cam két co uy tin
nhdm trdnh nhdm muc tiéu vao cic cd sd ha ting dan dung ctiia mdi bén. Bong
thdi, su linh hoat la dac biét quan trong trong van dé khong gian mang, vi cac nugc
cang khic phuc dugc nhitng diém yéu cla minh trudc cac cudc tan cdng bat ngd
thi ho cang c6 nhiéu thdi gian dé€ tim ra nguyén nhan thuc su' cta van dé va lam
giam nguy cd leo thang xung dot ngoai y mudn.

Canh giac khu vuc

Kha ndng cao nhat dan dén déi dau quan su truc tiép gilta Hoa Ky va Trung Quéc
trong ngdn han dén tr nhitng cdng thang ngay cang gia téng trén vung bién Hoa
Pong va Hoa Nam (bién Pdng). Viéc Hoa Ky c¢d cam két an ninh véi Nhat Ban va
Philippines, hai quéc gia déu cd tranh chp lanh thé véi Trung Qudc, va viéc Hoa Ky
san sang doi nhitng quyén Igi hang hai co ban trong khu vuc bién ndi trén (diéu da
dan dén cudc cham tran gitra tau USS Cowpens ctia My va mét s6 tau Trung Quéc
vao thang 12 vira qua) cd thé khién Washington vudng vao xung dét, du Hoa Ky
khdng cd tuyén bd chi quyén I&nh thé trong khu vuc nay. Nhitng cdng thdng nay
khd cd thé dugc sém gidi quyét. Nhitng Igi ich dang thuc su’ bi de doa thi khdng
I6n, va phan nhiéu xung dot lién quan cd thé dudc giai quyét néu cé du quyét tdm
tlr c& hai phia. Nhung dudng nhu cac bén lién quan lo sg rang bat ky biéu 16 nao
cla su kiém ché& hay thda hiép déu s& bj coi la y&u th&, dan dén nhiéu hanh dong
quyét liét hon trong tuang lai. Nhu vy, viéc tim ra bién phap dé phong tranh cac
cudc khung hoang hodc ngan cho ching khoi lan rong ra lai cang quan trong.

Trung Qudc co thé trdn an vé y dinh clia minh bang viéc tan thanh va thuc
hién bd quy tac (ing X trén bién Dong do Hiép hdi cac Nudc Dong Nam A (ASEAN)
dé ra. Viéc kiém ché trién khai luc lugng quan su’ va dong y thuc hién cac quy trinh
hoat dong dé 1am gidam nguy cd tai nan va tinh toan sai s& gilp cho cam két trdi
day hoda binh clia B&c Kinh dang tin hon, va cac quy trinh tudng tu' cd thé dugc ap
dung vdi van dé quan dao Di€u Ngu/Senkaku. (Day la van dé ma Bac Kinh phai c6
thay ddi chinh sach 16n hon; ngoai ra van cé nhitng van dé khac ma trong dé ganh
nang trach nhiém I&n hon thudc vé Washington, vi du nhu' viéc giam quy mo nang
luc hat nhan tan cong cung vdi Nga).
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Khong nhirng thé, giGi lanh dao My - Trung can phai thiét I1ap nhitng cg ché
t6t hon nira nham thuc hién d6i thoai truc ti€p va thang than trong giai doan khing
khoang. T nam 1988, hai nudc da tung cé dudng day ndng ndi gilra cac lanh dao
cap cao, nhung lai it c6 giao thiép gitfa cac luc lugng quan su, phan 16n la do Bac
Kinh van than trong trudc kiu cam két nhu vay. Mot thoa thudn quan su trén bién,
cling cd tUr ndm 1988, da khuyén khich c6 su’ tham van va minh bach trong hoat
dong cla riéng moi nudc, song khong bao gdm van dé lut Ié giao thdng di lai hay
céac di chuyén chién thuét cu thé. Thiét 1ap mét dudng day néng quén su dua theo
dudng day néng gitta My-Lién X6 s& 1a hgp ly; it nhat thi mdi nudc nén cé mot
danh sach lién lac hoan chinh danh cho cac Ianh dao quan su cap cao cua nudc con
lai, d€ tao diéu kién d6i thoai nhanh chdng trong tinh trang khang hoang.

Ca hai nudc, va cd 18 ca cac chu thé khac trong khu vuc, cd thé tan thanh
mot hiép udc vé su c§ trén bién tuong tu nhu hiép udc gitta Washington va
Moscow trong Chién tranh Lanh, trong d6 khong chi bao gom cac luc lugng hai
quan ma ca tuan duyén va tham chi ca cac tau budn. Ca hai bén chac chan sé tiép
tuc cac hoat dong giam sat va lam viéc d6 mot cach hgp phap, nhung néu co hiép
udc ndi trén thi sé gap phai it rai ro han rat nhiéu. Hiép udc nay sé dugc thiét 1ap
dé€ dam bao cac tau bién cla hai nudc khéng dén quéd gan nhau, hang khéng dan
dung khéng bi anh hudng, va cac tau ngam s& khéng ndi 1én mét nuéc hay hanh
XU theo nhitng céch tiém an nhiéu rui ro khac.

Vé cac van dé khu vuc thi du mot cudc chién tranh Triéu Tién nira kho cd
thé xay ra, nhung cac su kién dién ra trong thdi gian gan day trén ban dao Triéu
Tién (nhu viéc Bic Triéu Tién van tiép tuc cac chuong trinh hat nhan va tén Ilra,
danh chim tau Cheonan cla Han Qudc va ban phdo vao dao Yeonpyeong nam
2010) van nhic nhd ching ta réng nguy cd cing thdng leo thang thanh xung dot
I6n hon van ton tai. Néu nhu khiing hoang nd ra do két quad cla cac hanh dong
khiéu khich mé&i hodc do su' sup d6 cua Bac Triéu Tién, thi khdng khé dé hinh dung
My va Trung Quéc sé bi kéo vao, cling véi nhitng hdu qua nghiém trong tiém &n. Vi
vay, viéc thuc hién nhitng hanh dong thuc t€ nham dat nén mong cho su hgp tac
dé€ phan (ing trudc khung hoang cé thé xay dén trong tuong lai la rat hap ly.

It nhat, mbi bén cd thé tran an bén kia réng cac k& hoach dsi phé véi khiing
hodng cta minh (k€ ca nhitng k& hoach nhu chiém gilr nguyén liéu hat nhan cua
Bac Triéu Tién hay Iap lai trét tu chinh tri) 1& vi muc dich 6n dinh tinh hinh thay vi
de doa. V@ phia Bac Kinh, su mién cudng khdng mudn déi thoai vé nhitng chu dé
nhu vay vi lo ngai s& lam Binh NhuBng ndi gidn c6 thé bi pha v& bang cach khdi
ddng d6i thoai theo hinh thirc trao ddi kénh hai gilta cac hoc gia va cac quan chirc
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da nghi cong tac. Bac Kinh cling nén nhan ra rang trén mot ban dao Triéu Tién
dugc tai thong nhat thi Seoul sé c6 quyét dinh vé viéc quan doi My cd & lai hay
khong. V& phan minh, Washington nén trdn an Bac Kinh rang néu cac luc lugng
quan ddi My van 4 lai ban dao Triéu Tién (gia st Seoul van mudn su’ hién dién cla
M¥) thi sé la vdi luc lugng it han hién nay va sé khong dong quan xa hon vé phia
béc so véi hién tai. Va cd Seoul va Washington nén san sang dé& nghi Trung Qudc
gilp d& néu xay ra tinh hudng bat ngd trong tuong lai, it nhat la & khu vuc phia bac
cla Triéu Tién.

Médc du cang thdng gilra Trung Qudc va Pai Loan da diu bét trong nhitng
nam gan day, Dai Loan van la van dé gay tranh cai trong quan hé My-Trung, mot
phan vi Trung Quéc van chua tir bo kha ndng sir dung vii luc dé tai théng nhat Dai
Loan véi dai luc va mdt phan vi Hoa Ky van tiép tuc ban vii khi cho Dai Loan. Mot
s& cang thang la khéng tranh khdi vi cd su’ khac nhau cd ban vé Igi ich gitta cac bén
lién quan. Nhung du vy, su trdn an van cé thé hitu ich. Vé phia Bic Kinh, diéu nay
nghia la tao thém uy tin cho y dinh tim ki€m con dudng hoa binh tién t&i thong
nhat ma ho da dé cap, thong qua viéc phan nao han ché viéc hién dai héa quan su
va chdm dat cdc cudc dién tap quan su vén tap trung vao de doa Pai Loan béng
hang rao hodc phong tda tén Ira. V& phia Washington, di€u nay nghia la phai dam
bao rang vii khi ho ban cho Dai Bic thuc t& chi 1a d& phong ngu va td rd su san
long cat gidm lugng vii khi ban cho Pai Loan dé dép lai nhitng nd luc cb y nghia,
quan sat dugc va khéng thé dao ngudgc ctia Trung Qudc trong viéc lam gidm thai do
de doa cua ho déi véi bai Loan.

May man thay, ca hai phia déu dang theo duéi nhitng yéu t& chu chét cua
mot k€ hoach nhu vay. Tuy nhién, viéc Bac Kinh dang tich trif tén Ifra va kha néng
Washington ddi phd bang cach gilip tdng cuéng kha nang phong chéng tén Ira cho
Pai Loan déu cé thé tao ra su leo thang méi — hodc cling cé thé dan dén mot vong
trdn an méi. Trung Qudc cd thé bat dau mdt cach hitu ich qué trinh trdn an méi
bang viéc giam thiéu trién khai tén Ira.

Thém tin hiéu, bt 6n ao

Chia khda dé &n dinh hda dai han quan hé My-Trung 1a mdi bén phai Iam rd nhiing
ranh giGi thuc su clia minh va céi gid ma mdi bén chiu trd d& bao vé nhitng ranh
gidi dg, it nhat la vé trung han. Cling nhu su tran an, su’ quyét tam doi thoai chinh
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xac doi hoi nhiéu hon 1a I8i ndi; nd dodi hodi ca y chi va ndng luc cd thé thuc thi
nhirng IGi de doa.

Nhu vdy nghia 1a Washington phai lam cho Bac Kinh hi€u rdng Washington
s& bao vé khéng chi 1anh thd va ngudi dan clia minh ma con bao vé ca nhitng dong
minh chinh thdc va d6i lac la ca nhitng nudc than can nhung khong lién minh chinh
thire. Day la mot phan clda nhitng gi chién Iugc tai cdn bang cla chinh quyén
Obama dudc cho la phai lam, nhung dé dat dugc hiéu qua thi né phai dugc gidm
sat ky ludng va thuc thi nghiém chinh thay vi bi d&€ cho phai nhat. Tt nhién, thé
hién quyét tam khong budc phai dong nghia véi viéc dap tra moi hanh dong khiéu
khich bang bién phap quan su truc ti€p. Doi khi, cac giai phap phi quan su, nhu cac
lénh trirng phat hay sdp dat cdn c méi méi la hgp ly nhét, cling nhu st dung dam
phan dé€ dua ra nhitng “con dudng tat” hay nhitng “dai 16” thich hdp khac nham
gidm leo thang khiing hoang. Bién phap t6t nhat dé ra tin hiéu quyé&t tdm mét céch
khén ngoan trong mét trudng hap cu thé sé phu thudc vao nhiéu yéu td, bao gdém
ca mlic dd diéu phdi ma Washington cé thé dat dudgc véi cac nudc dong minh va
d6i tac. Nhung dac biét quan trong la phai bao hiéu tir s6m va r6 rang cho Bac Kinh
rang cd mot sé ranh gidi ma ho khdng thé vuot qua ma khdng bi trirng phat.

Pai lai, Hoa Ky can phai hi€u va tdn trong su kién dinh cta Trung Quéc trong
viéc bao vé& nhirng Igi ich qubc gia thiét yéu cia minh, néu can thiét thi bang ca vi
luc. Trong pham vi ma nhitng Igi ich nay dudc xac dinh chinh dang, diéu nay cé thé
dugc coi 1a hanh ddng doi quyén tu vé chinh dang cd thé chdp nhén dudgc cla
Trung Quoc theo Diéu 51 cla Hién chuong Lién Hop Quoc, va dua trén viéc Trung
Quéc thudng xuyén bi tén hai do cac cudc xdm lugc va gdy han trong lich str,
khdng khé hiéu khi Trung Quéc ting budc thuc hién cac bién phap dé tang thém
dod tin cay cho quyét tam cla minh. Khé khan & day la trong nhitng nam gan day,
dudng nhu Bdc Kinh da lién ti€p doi nhitng Igi ich “c6t 16i” ngay mot nhiéu, va
thudng lam viéc nay mot cach hung hang, bi€n ca nhitng tranh chap tugng déi nho
lé va thudng I1& trd thanh nhitng cudc ddi dau tiém an nhiéu nguy hiém va nhitng
th(r thach day rdi ro khdng can thiét cho su’ kién quyét ctia mdi bén. Bac Kinh can
phai nhan thdy rang theo thdi gian, nhitng hanh vi nhu vay sé lam giam tinh hgp
phap va hiéu luc cla nhitng quyén Igi quan trong han, gui di nhitng tin hiéu mau
thuan va pha hoai muc dich 1au dai ctia chinh ho.

Quan hé My-Trung cé thé dang tién dén budc ngodt. Su’ ddng thuén lau dai
cla hai dang cia Hoa Ky trong viéc hudng dén mot moi quan hé mang tinh xay
dung vdi Trung Qudc da bi lung lay, va Trung Quoc cling dang ngay cang bi quan
vé quan hé song phuang gilra hai nudc trong tuang lai. Tuy nhién viéc Hoa Ky coi
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su troi ddy cla Trung Qudc 13 tham hoa t&t y&u c6 thé dan dén viéc khong chap
nhan mot thuc trang mdi (vé vi tri cia Trung Qudc), hodc mot su’ khang cu’ cliring
rdn nham bao vé nhitng dac quyén cii — ca hai kha ndng déu khong hira hen va suy
cho cling déu la that sach. Xay dung mot méi quan hé trén co sd nguyén tac tran
an va quyét tdm chién lugc md ra mét vién canh tudi sdng han ma khong 1am ton
hai dén Igi ich hgp phap cua bén nao. Trén thuc t€, thay vi chi hi vong hodc Iap ké
hoach tin tudng, bién phap trén thay thé cho mot cach ti€p cdn mang tinh “tin
tudng nhung phai xac minh”. Nhu' thé an toan hon bién phap ngan chdn cd dién rat
nhiéu, bdi vi nd gilp giam bdt kha nang khiéu khich hay leo thang xung dét ngoai y
muén. Néu may man, nhu vay cé thé 1a di dé ngdn chan xung dot toan dién, mét
k&t qua ma nhitng ngudi khdn ngoan tir ca hai phia déu nén theo dudi.

JAMES STEINBERG la Gigo su’ nganh Khoa hoc Xa hoi, Cac Vén dé Quéc té & Luat
va la Hiéu trudng Truong Cong vu va Dan su’ Maxwell tai Bai hoc Syracuse.
MICHAEL O'HANLON la Hoc gia Cao cap tai Trung tdm An ninh va Tinh bdo Thé ky
21 va Giam doc Nghién cuu Chuong trinh Chinh sach Boi ngoai tai Vién Brookings.
Ca hai nguoi la dong tac gia cua cudn sach Strategic Reassuarance and Resolve:
U.S.-China Relations in the Twenty-first Century (Princeton University Press, 2014).
Bai viét J trén duoc dua theo ndi dung cua cudn sdach nay.

GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién cru quéc t€ bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién cltu vé cac van dé quoc té€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Th& nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién cru clia Viét Nam hau nhu khéng c6 chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé qudc t€ nodi chung, gap khd khdn trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh
Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla

minh cdc ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri qudc t€, kinh t€ qudc t€, va luat phap qudc té.
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Cac tai liéu nay chi yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tuong (ng, da dudgc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién cru cé uy tin
trén thé gidi.

Cac bai dich hoc thuat ciia Du an dugc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rit gon clia cac
bai dich nay dugc dang trén trang Muc luc.

TU thang 6/2014, Du &n con xudt ban chuyén muc Binh ludn dé déng cac bai binh lun tiéu biéu cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich trr cac ngudn ti€ng Anh uy tin vé cac van dé quan hé qudc t€ va
chinh sach ddi ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du’ &n cling ra mét chuyén muc An phdm dé chia sé cac
bai viét nghién clu vé quan hé qudc té€ bang ti€ng Viét va ti€éng Anh véi su’ cho phép cla cac tac gia
lién quan.

Trang chu du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo d6i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién déng gdp va moi lién hé xin gufi vé&: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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