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Chién lugc quan su trong thagi dai hat nhan

Vu ném bom nguyén tir xung Nhat Ban ngay 6 thang 8 nam 1945 la su kién quan
trong danh dau su phan chia giai doan trudc va sau Thé Chién II trong chinh tri
qudc té. Sau mdt anh chdp chdi 16a, thé gidi chuyén tir hé théng “can bang quyén
luc” sang “can bdng sg hai”. Trong cac thap ky ti€p theo, cac nha hoach dinh chinh
sach @ cac nudc cé vii khi hat nhan phai giai quyét hai van dé chinh sach chinh: (1)
c6 nén s dung vii khi hat nhan khdng va (2) 1am thé nao dé& ngén cac nudc khac
dung vi khi hat nhan. Viéc tim giai phap cho nhitng van dé trén cd y nghia rat
quyét dinh bdi vi nhitng hau qua khung khiép tirc thdi cling nhu dai han cua chién
tranh hat nhan tong luc ddi vGi bat cr ai. Noi mot cach ngdn gon, su’ s6hg ma
chiing ta thdy trén thé gidi nay sé két thic. Hanh tinh trai dat sé 13 noi khéng thé
sinh séng dugdc do hiu qua cia mua déng hat nhan,! kém theo hiu qua khing
khiép: “Khoi do Itra tir cude chién nay tao ra du dé che khuat mat trdi va lam nhiéu
bau khi quyén trén dién rdng... [gidm] nhiét d6 trung binh cua Trai dat... [che
khuat] bau trgi tr dé ngan can su’ quang hgp cua cay xanh” (Sagan va Turco 1993,
369). C6 udc tinh rang chi can hai muai bén tén Ira Trident II trén mot tau ngam

! Mia dong hat nhan (nuclear winter): su dong bang du kién xay ra véi khi hdu Trai dat tir hu
qua cua khoi va bui do st dung vii khi hat nhan, ngan anh sang mat trgi va hdy hoai cdy cGi cling
nhu sinh vat séng sau vu no.
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clia MJ, mdi tén Ifa mang trung binh siu dau dan hat nhan loai 455 kiloton W88 I3
du dé gay ra mua déng hat nhan — du dé nhan loai diét vong.

Mac du vii khi huy diét trén dién rong da ton tai tu thdi Thé Chién II, chinh
sach (postures) ctia cac cudng qudc hat nhan d6i vdi vii khi hat nhan da thay déi
cung véi su phat trién cta cdng nghé, nhu cdu qudc phong, néng luc va hoan canh
qudc t&. DE dé phan tich, ta cé thé xem xét cac chinh sach ndy trong ba giai doan:
ép budc, ran de va danh phu dau. Giai doan dau tién bat dau cubi Thé Chién I va
két thic sau khung hoang tén Ira & Cuba. Uu thé& hat nhan théng tri cia MY la dac
diém chinh cta giai doan nay. Giai doan hai bat dau tir ndm 1962 dén ndm 1991
khi Lién X6 tan rd. Su’ I6n manh vé nang luc quan su' cla Lién X6 1a déc diém chinh
cla giai doan nay, dong nghia vdi viéc My khong con la nudc duy nhat co kha nang
tiéu diét mot qudc gia khac ma khong phai lo dén su’ hay diét cua chinh nuéc minh.
Giai doan ba bdt dau tir sau khi Chién tranh Lanh két thiic, hinh thanh cling vdi viéc
cac siéu cudng diéu chinh cac hoc thuyét chién Iugc cia minh cho phu hgp véi cac
nguy cd toan cau mdi.

Ep budc

Cac qudc gia sd hiru uu thé vugt troi vé quan su thudng coi vii khi nhu mot céng
cu cho thuong lugng ngoai giao. My, nudc dau tién va trong nhi€éu nam co sic
manh hat nhan tuyét ddi, thuc hién chd thuyét chién luge vé dudng 16i ép budc?
(Schelling 1966) khi n6 cé uu thé tuyét d6i so vd@i Lién X6. Si’'c manh quan su
khdng nhét thiét phai mang ra st dung, mét qudc gia ¢ thé gy anh hudng don
gian bang cach “chirng minh stfc manh vii luc va dé cao kha nang hay y dinh si
dung vii luc” (Majeed 1991). Chu thuyét ép budc cia My da dung vii khi hat nhan
nhu mdt céng cu dé tao anh hudng chinh tri, dung né khéng phai d€ gay chién ma
dé& budc d6i phuang tuan tha cho du ddi phuong khdng hé mudn.

My tao Igi thé trong dam phan bang cach cho d6i phuong biét rang cudi
cung nudc nay cd thé st dung vii khi hat nhan. Chién lugc nay déc biét ndi 1én
trong nhiém ky cta Eisenhower khi Ngoai truéng John Foster Dulles thi hanh chinh
sach “bén miéng hd chién tranh”,’ cd tinh de doa céc d6i thu ctia My vé su’ hly
diét hat nhan lam cho cac nudc nay phai tuan theo yéu cau cua My khi d6i mat vdi
bG vuc chién tranh. Chinh sach “bén miéng hd chién tranh” la mét phan cua hoc

2Ep budc (compellence): de doa s dung vii luc nhdm 1am cho ké thu phai nhugng bo trai vdi
mong mudn cla ho.

3 Chinh sach “"bén miéng hé chién tranh” (brinkmanship): chip nhan tra gia 16n trong thucng
lugng véi ké thu dé ép budc su’ nhugng bd cta ké thu.
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thuyét chién lugc cia My “tra diia khing khiép”.” D& kiém ché& chl nghia cdng
san va su banh trudng cta Lién X8, né st dung chién lugc nham vao cac muc
tiéu gia tri,> do6 1a viéc vii khi hat nhan cla My s& nhdm dén cac muc tiéu quan
trong nhat vdi Lién X0 — dan s6 va cac trung tam céng nghiép. Mot s6 nha phan
tich lai cho réng s& hiéu qua han néu &p dung chién lugc nham vao muc tiéu
quan su,® tap trung vao cac kho quan su ma khdng dung dén sinh mang dan
thudng.

Pon tra thu khing khiép lam tdng thém ndi lo cho dién Kremlin 1& néu chién
tranh hat nhan nd ra thi Lién X6 s& bi hay diét trong khi My thi van ton tai. Chinh vi
vay d€ tang cudng ndng luc hat nhan cac nha 1anh dao Lién X6 d3 tép trung vao
cac chuong trinh vii tru va phong thanh cong vé tinh dau tién (Sputnik), qua do
chng minh kha ndng phdng vii khi hat nhan clia Moscow vugt qua dai luc A - Au.
T6ng bi thu Lién X6 Nikita Khrushchev phét bi€éu hdi thang bay ndm 1957: “Néu
song gilra bay ché thi phai luon nhéd mang theo gay.” Canh tranh chién lugc gilra
cac cudng quoc cod budc ngodt mdi, lan dau tién My ding trudc nguy cd bi tan
cong hat nhan.

Ran de

Khi uu thé chién lugc cla My dan bién mat, cac nha hoach dinh chinh sach bat dau
dat cau hoi vé su hitu ich cta vi khi hay diét hang loat nhu la mot cong cu thuong
lugng chinh tri. Ho bang hoang vé kha nang hady diét c6 thé xay ra néu chién lugc
ép budc khai mao cho cudc chién hat nhan. Cudc khung hoang tén Ira gan nhu' la
tu sat & Cuba ndm 1962 dua dén su thay ddi trong tu duy chién lugc cla MY,
chuyén chinh sach chién lugc tir ép budc thanh ran de.’

Trong khi chinh sach ép budc bao ham viéc de doa tan cong mang tinh
cuBng ép nham thuyét phuc d6i tha tr bd mot hanh dong ma khdng khang cu,
chién lugc ran de ngan can doi thu khong ti€n hanh mot hanh dong chdng lai nudc
minh (ran de truc ti€p) hay chong lai nudc dong minh clia minh (rdn de md rong).
Cac nha chién lugc luén phan dinh rd hai phuong cach ran de. Pau tién la ran de

“Tra diia khang khiép (massive retaliation): mot chinh sach dap trd mot hanh vi hiéu chién véi
kha ndng gay tén thuong 16n nhat c6 thé, k& ca viéc sir dung vii khi hat nhét.

> Chién lurgc nham vao cac muc tiéu gia tri (countervalue targeting strategy): nhdm muc
tiéu vii khi hat nhan vao ngudn luc phi quén su dang gia nhat cta ké thl, chang han nhu con ngudi
va cac khu cdng nghiép 6 moét thanh phd (d6i khi dugc goi la nhdm vao muc tiéu thanh thi).

® Chién lugc nham vao muc tiéu quan su (counterforce targeting strategy): tip trung vii
khi hat nhan nham vao cd s& quan su ctia déi tha.

’ Ran de (deterrence): mot chién lugc dudc thiét k& d& ngan can ddi thd lam nhiing diéu dang ra
no s€ lam.
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béng cdch cu’ tuyét, dua trén gia dinh rdng cd thé thuyét phuc d6i tha tir bo tan
cdng néu cho d6i thu thdy nhitng nd luc dé 1a khéng cd két qua. Phuong cach thlr
hai la rén de bang trung phat, dua trén gia thi€t rang nudc ran de cd kha nang
trirng phat doi thu phai tra gia rat cao néu doéi thd tan cong. Phudng cach thir hai la
cd s8 ly thuyét cia cdch ma My va Lién X6 ran de I3n nhau. Cac thanh t& chinh cla
chién luge ran de dua trén de doa trirng phat bao gom: (1) nang luc — s& hitu
ngudn luc quan su’ dé san sang tra diia quan su; (2) dé kha tin — lam ddi thu tin
rang muc tiéu cla cudc tdn cong sé dugc ti€n hanh ngay sau I0i de doa; va (3)
théng tin giao tiép — cd phuang tién dé truyén dat mot thong diép rd rang téi bén
gay han réng bén rén de c6 khad ndng va san sang phan cdng. Nhitng ngudi tng hod
chinh sach ran de bdng trirng phat 18p luan réng chinh sach nay “sé thanh céng néu
bén bi thach thic biét dén, tu danh gia dudc va tin vao cai gia cua IGi de doa”
(Harknett 1994).

Nghich Iy 13, su’ chuyén ddi tir chién lugc ép budc sang ran de da khuyén
khich thay vi ngan can cudc chay dua vii trang My - Lién X6. Chién lugc ran de, dua
vao nang luc chac chan cd thé gay thuong ton cho d6i thu, cdn dén nang luc
danh tra lan hai,® nghia 13 ning luc d€ mot nudc cd thé chiu dugc IAn tan cong
dau tién clia d6i tha, sau dé van con kha ndng thuc hién phan cong. D& dam bao
cho nang luc danh tra Ian hai va su nhan thdc cta déi phudng vé nang luc nay,
chinh sach ran de doi hoi viéc tim ki€m khong gidi han nang luc phan cong vugt
tréi. Ngudi ta phai xdy dung tat cd cac hé théng cé thé dugc xdy dung bdi nhu
Téng théng Kennedy giai thich ndm 1961 “chi khi quan ddi cé siic manh chic chén
thi chiing ta mdi chac chdn khong phai st dung tdi nd.” Ca hai siéu cudng déu déc
strc trién khai bo ba® tén Ilra dan dao xuyén luc dia phdng tir mét dat (ICBMs), tén
Ira dan dao phong tur tau ngam (SLBMs), va may bay ném bom tam xa v@i niém tin
rang ca ba s& khdng thé bi tiéu diét cing mét 10c trong Ian tan cong dau tién.

Cac nha lam chinh sach dua ra cum tf su hay diét 1an nhau chic chan
(MAD)! d& md ta cho su cin béng chién lugc gitta My va Lién X6 sau khing
hoang hat nhan & Cuba. Cho du bén nao tan cong trudc thi bén con lai cling cé kha
nang hay diét ké tan cong. Néu nhu vay thi viéc khdi dong mot cudc chién tranh
hat nhan 1a khdng khdn ngoan; Ton that kinh khing vuot qué bat cl Igi ich nao ¢d

8 Nang luc danh tra [an hai (second strike capability): ning luc ctia mdt quéc gia d€ danh tra
lai sau khi chiu cubc tan cdng dau tién bang vii khi huy diét hang loat.

° B6 ba (triad) su két hgp clia ICBMs, SLBMs va may bay ném bom tam xa trong mot luc lugng hat
nhan danh tra lan hai.

1 sy huay diét 1an nhau chic chian (Mutual assured destruction): hé thdng rén de trong d6
ca hai bén déu cé kha nang ton tai sau cudc tan cong dau tién va thuc hién cudc tan cong tra diia
c6 surc huy diét.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 4




Bién dich: Lwu Ngoc Tram | Hiéu dinh: Nguyén Dac Thanh [

dugdc. Tong bi thu Lién X6 Nikita Khrushchev canh béo: “Nhan nat khéi ddng cling
dong nghia vdi tu sat.” Theo I0i cia cuu Tha tudng Anh Wiston Churchill thi su’ an
toan 1a “con ctia ndi khiép sg va 1a anh em song sinh clia su’ hly diét.”

Khi quan hé My - X6 tién trién, tu’ duy chién lugc clia My phat trién theo hai
quan diém ddi nghich. DU nhiéu chién lugc gia ti€p tuc cb vii cho khuy&n nghi chinh
sach v& MAD, mdt s khac trong thap ky 1980 cd vii cho quan diém dugc goi la ly
thuyét sir dung hat nhan (NUTS).!! Quan diém nay cho rang vii khi hat nhan
khéng chi déng vai trd rdn de ma con cd thé dugc st dung trong chién tranh.
Nhitng ngudi Gang hd quan diém nay 18p ludn rang viéc st dung vii khi hat nhan
khong nhét thiét dan tSi leo thang chién tranh hat nhan toan dién ma chi 1a mot
chién tranh hat nhan “gidi han”. B&ng cach phat trién vii khi hat nhan cd thé s
dung dudc, ho cho rang My cd thé lam cho mdi de doa vé vii khi hat nhan hién hitu
hon. Mat khac, nhitng ngudi ting hd MAD lai cho rang muc dich duy nhat cda vii khi
hat nhan 1a dé€ ran de. Nhifng ngudi nay cho rang viéc st dung vii khi hat nhan du
chi & mirc do rat han ché ciing ¢ thé leo thang thanh mdt cubc chién hat nhan
khéng kiém soat dugc.

Su thay ddi tu duy chién lugc tiép theo dién ra vao ndm 1983, khi Tong
th6ng My Reagan dé xudt xay dung mdt 14 chdn phong thu khdng gian dé chdng lai
tén Ira dan dao. Sang kién phong thu chién lugc (SDI)'? hay “Chién tranh gilra
cac vi sao” nhu cach goi clia nhitng nha phan tich, dé xuét phat trién 1a chdn phong
thu chong lai tén Ira dan dao cua Lién X6, sir dung vii khi dung tia laze trén quy
dao trai dat d& pha huy cac tén Iira ban di du vdi bat ky ly do gi nhu sg hai, tic
gian hay chi la v6 y. Muc tiéu, nhu Téng théng Reagan xac dinh, 1a khién cho vii khi
hat nhan trd nén “vo dung va 16i thdi”. Chinh vi vy Sang kién phong thu chién lugc
SDI chuyén ddi chién lugc hat nhan cia My ra khdi su hly diét 1an nhau chéc
chdn, diéu ma Téng th8ng Reagan goi 1a “khdng thé chdp nhdn vé mat dao dic”.
Thé& nhung du da chi han 150 ti d6 cho dén ndm 2008, MJ van con xa mdi dat dugc
phong tha tén Itra dan dao tin cdy. Nhung vdi viéc thir tén Ira dan dao cua Triéu
Tién va Iran, My lai ti€p tuc xay dung mot hé thdng danh chdn khdng phai bang
laze khong gian ma la hé thong danh chan trén mat dat.

1 Ly thuyét sir dung hat nhan (NUTS): tu tudng chién lugc cho rang nhing rén de dé trg thanh
hién thuc hon néu vii khi hat nhan dugc thiét k& d& c6 thé sir dung dé dang.

12 sang kién phong tha chién lugc (SDI) mot k& hoach dugc chinh quyén Reagan dua ra dé
trién khai mot hé théng chdng tén Ira dan dao st dung tia laze trén khdng gian nham pha hly tén
Ifa cla d&i phuang. DU vay trong subt nhitng ndm con lai cta Chién tranh Lanh My van khdng thé
xdy dung dugc hé thong phong thu tén Itra dan dao c6 do tin cay.
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Panh phu dau

Su’ két thuc Chién tranh Lanh khong dong nghia vdi viéc chdm dut cac ké hoach
chién lugc. Nhitng méi nguy hiém mdi ndi 1én budc cac nha chién luge phai nghi
dén mot chién lugc mdi Ia danh pha dau.”® “Ching ta dang d6i mat véi mot moi
nguy chua tirng cd”, Tong thdng George W. Bush khdng dinh diéu nay trong bai
phat biéu tai I phat bdng cla trudng West Point ngay 1 thang 6 ndm 2002. Mot
mat, cong nghé hién dai cho phép mang Iugi khiing bé chim gay nén cac cudc tan
cdng tham khéc chéng lai My. M3t khac, cdc mang Iudi khiing b8 nay khdng thé bi
ran de bai sy’ de doa trirng phat do khdng cd dan s6 va lanh thé xac dinh. Ong kéu
goi “Chung ta phai mang chién tranh dén vdi ké thu va d6i mat véi nhitng nguy co
té nhat trudc ca khi n6 hinh thanh.”

LGi kéu goi ctia Bush cho viéc danh phu dau bon khung bé va cac qudc gia
nudi dudng ching dudc nhdc lai trong ban bao cdo cla 6ng ngay 17 thang 9 nam
2002 vé Chién luge An ninh Qudc gia cua Hoa Ky ( 7The National Security Strategy of
the United States of America (NSS), va dugdc khang dinh mot Ian nifa trong tai li€éu
ti€p theo dugc cong bd vao thang 3 nam 2006. Dua trén lap ludn rang “cac quéc
gia khdng thé phai chiu mot cudc tdn cdng trudc khi quéc gia dé cd thé tu’ vé hap
phap trudc cac luc lugng 1a méi nguy hiém tiém tang,” Ban bao cao cho rang viéc
céc t6 chic khing b8 va céc quéc gia thu nghich s& hitu vii khi hay diét 1a ly do
thuyét phuc dé My tién hanh hanh ddng tu vé trudc cac mdi nguy dé. Panh phu
dau chur khong phai la ran de la can thiét cho an ninh qudc gia.

Cho du theo luét qudc t& mét qudc gia cé quyén hgp phap dé bao vé minh
khoi cac cudc tdn cdng cb thé xay ra, nhitng nha phan tich cho rdng an diu dudi
ngon nglr cta danh phu dau quan su la mot chinh sach qua quyét hon vé chién
tranh phong ngtra.* Néi ngan gon thi mot cudc tdn cdng quén su phu déu bao
ham viéc st dung vii luc dé€ dap tat hodc giam thi€éu nguy cd mét cudc tdn cdng
cla déi tha. M6t cudc tdn cdng phong ngua bao ham viéc dung vii luc dé€ phong
nglra bat c cudc tdn cdng nao trong tuong lai, ngay ca khi khdng cd ly do dé tin
rang cudc tdn cdng do cb thé xay ra. Trong khi danh pha d&u dua trén bang chiing
tin cdy vé mot méi de doa cd thuc va cd thé xady ra s6m, cd sG clia chién tranh
phong ngura chi dua trén su nghi ngd md&i chdm, phong nglra mét méi de doa
(Kegley va Raymond 2007).

3 panh phu dau (preemption): cudc chién dugc thuc hién dé loai trir kha ning déi thu cd dugc
nang luc dé tan cdng trong tuong lai.

14 Chién tranh phong ngtra (preventive war): chién tranh thuc hién dé€ loai trir viéc cé thé bj ké
thl tan cong trong tuang lai.
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PE mb ta su khac biét gilta nhitng hanh ddng quén su dua trén dong co
danh phu dau hay phong ngtra, chiing ta hdy so sanh ngdn gon hai vi du lich st cu
thé. Cudc chién 6 ngay gilta Israel va mét lién minh gdbm Ai Cép, Syria, Jordan va
Iraq 1a vi du cho viéc danh phd dau. Cing thang gilra Israel va cac nudc lang giéng
A Rap d3 gia téng trong sudt mua xuan 1967 va dat tdi dinh diém vao thang 5 khi
Téng théng Ai Cap Gamal Abdel Nasser thi hanh mdt loat cac budc di lam téng
thém su' lo ngai & Tel Aviv vé mdt cudc tdn cdng cd thé xay ra. Bén canh viéc huy
dong quan doi cua minh va cung c6 quan hé quan su vdi Syria, Jordan va Iraq,
Nasser yéu cau cac Luc lugng khan cip cla Lién Hop Qudc rdi khdi Sinai, luc lugng
da dudc trién khai tir sau Chién tranh Suez ndm 1956 nhu Ia mét ving dém gitra Ai
Cap va Israel. Tiép dd, dng tuyén bd viéc phong toéa Eo bién Tiran, tuyén hang hai
quan trong cla Israel ra bién Do va An B Duong. Ong tuyén bd réing muc tiéu cua
bt ky cudc chién tranh tucng lai nao vdi Israel cling 1a d€ huy diét qudc gia Do thai
nay. Cho réng cudc chién dudng nhu chic chén sé dién ra va kha néng ton tai bi de
doa néu Ai Cap tan cong trudc, ngudi Do Thai da phat dong mot cudc tan cong bat
ngd vao ngay 5 thang 6 va da gilp nudc nay gianh dugc thang Igi quyét dinh.

Trong khi Chién tranh 6 ngay minh hoa cho danh pha dau, cubc tan cong
cla Israel thang 6 nam 1981 vao 10 phan (‘'ng hat nhan Osiraq ciia Irag mo ta hanh
dong quan su phong ngulra. Israel nhin nhan, vdi loai |0 phan Ung Baghdad da co,
nhién liéu da mua co thé dugc sir dung san xuét vii khi hat nhan, va viéc chdm dat
cac cudc thanh tra clla Cd quan Nang lugng Nguyén t& Qudc té€ la nhitng bang
chirng gian ti€p rang Iraq dang phat tri€én ndng luc hat nhan quén su. Do thai do
thu dich manh liét ma cac nha lanh dao Iraq doi vdi Israel cling nhu viéc cac khu
tap trung dan cu va kho vii khi hat nhan cua Israel dé bj ton thugng trudc don tan
cdng dau tién, cac nha 13nh dao Israel cho rdng khéng thé ngdn can dugc Saddam
Husein; cac 10 phan Ung cla Irag phai bi pha huy trudc khi ching hoat dong. Trai
ngugc v8i nam 1967 khi cac nha lanh dao Israel thay dudc nguy co truc ti€p tu Ai
Cap, cudc t&n cong ndm 1981 dién ra vi cd khad ndng vao mét thdi diém nao doé
trong tuong lai Iraq c6 thé 1a mdt méi nguy hat nhan. Israel ly giai rang tét hon 13
thuc hién cac hanh ddng phong nglra ngay 1ap tic d€ tranh nguy co phai chién ddu
vGi cac diéu kién kém thuan Igi han trong tuadng lai.

Cac nha lanh dao qudc gia lubn cam thay can gay nén mdt cudc tan cong
nhanh va quyét doan khi dirng trudc mot mGi nguy co dang hinh thanh, dac biét la
khi ho tin rang khong hanh dong hom nay dong nghia vdi pha hay tuang lai. Xuyén
sudt lich str, rat nhiéu ngudi ing hd quan diém vé “chinh tri quyén luc” dong y coi
chién tranh phong nglra nhu' la mot chién lugc thiét yéu trong moi trudng chinh tri
thé& gidi hon loan va 10n xdn. Dai dién kinh dién cho quan diém nay, nha triét hoc
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chinh tri ngudi Floren thé ky 16 Niccold Machiavelli (1950, 10-11) khang dinh cac
nha 1anh dao chinh tri phai ludn phong ngtra trudc nhitng nguy hiém cé thé xay ra:
“Néu phong nglra trudc thi cdc mbi nguy nay cé thé dé dang héa gidi. Nhung néu
dagi cho dén khi né thuc su xay ra, thi sé khong kip chay chira va bénh da trd thanh
nan y.” Tudng tu vay, Hong y Richelieu (1961, 80), Tha tudng Phap dudi thaGi vua
Louis XIII 18p ludn rang “M6t bac si biét cach phong bénh dang quy hon mot bac si
chi chita bénh, cling nhu vay... du doan tucng lai quan trong hon la chi ddm minh
vao hién tai, bdi cling nhu bénh tat, tét hon la tan cong ké thu trudc thay vi chg
dagi.”

Tuy nhién, cac nha chi trich cho rang dung luc lugng quan su vao muc dich
phl dau s& tao ra mét tién 1é nguy hiém. Nhac dén that bai ciia My trong viéc danh
gia chinh xac cac chuang trinh vii khi cta Irag, ho 13p ludn rang thong tin tinh bao
khong dang tin cdy v& muc dich va khad ndng cla d6i phudng cé thé dan t&i mot
cudc chién phu dau. Du doan hanh dong tuang lai cia mot qubc gia khac la rat kho
bdi rat kho doan biét y dinh cla cac nha lanh dao, thong tin vé muc tiéu dai han sé
dudc gilr bi mat va cac dau hiéu cla viéc dinh hudng chinh sach c6 thé bi nhiéu bai
cac diéu kién xung quanh. Cac nha chi trich ti€p tuc nhan dinh néu chi t& maoi nghi
ngd doi thu ma trd thanh ly do chinh dang cho hanh dong phu dau quan su' thi cac
nha I&nh dao hiéu chién sé ludn cd mét cai cd san sang va don gian dé tan cong ké
thu tiém tang. Nhung tdn cdng kiéu nay dua dén nguy cd cao cla “ducng tinh gia”
(du doan sai vé su gay han trong tudng lai cia cac quéc gia khac). Tinh thé nan
giai I16n vé chinh sach ma cac nha lanh dao chinh tri phai d6i mat khi dua ra quyét
dinh danh phu dau lién quan tdi ti I€ “dudng tinh gia” va “am tinh gid”. Lam cach
nao cac nha lanh dao tranh gay ra cac cudc tan cong phu dau vdi cac quoc gia
khdéng hé c6 k& hoach xam lugc trong khi bé qua cac qudc gia dang thét su chun
bi gay han?

Chién Iugc tu' vé trudce do vay lai dat ra cau hoi mudn thud rang véi diéu kién
nao, véi muc dich gi thi viéc dung luc lugng quan su la chinh dang. Chién lugc
phong nglra trudc cd thé bao dam diéu gi khi ma cac ddi thu khdng tén, gidu mat
ludn san sang tan cdng tu sat blra bdi chdng lai thudng dan? Vi luc ¢ thé dugc str
dung nhu th& nao dé tac ddng tdi su suy xét cia d6i tha vé hoach dinh chién lugc?
Nhirng diéu kién gi anh hudng dén su thanh cong cua ngoai giao cuGng blrc?

Gidi han cua ngoai giao cudng birc

K& tir khi két thiic Thé Chién II, cdc nha chién lugc da tranh ludn vé uu thé cta hai
cach ti€p can doi vdi viéc s dung luc lugng quéan su (Gacek 1994). Cach dau tién
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la &p dung vii luc ddt khoat, st dung moi phuang tién dé cd thé gianh dugc chién
thang nhanh chdng va chac chdn bat cr khi nao cam thay Igi ich c6t 16i bi de doa.
Chién dich Bdo tap Sa mac, k&€ hoach cliia My dé giai phdng Kuwait khoi su kiém
soat cla Iraq nam 1991 chidng minh cho cach ti€p can nay. N6 tap trung vao cai
ma sau do Tham muu truéng Lién quan Hoa Ky Colin Powell goi la “hoc thuyét cua
luc lugng bat kha chién bai.” Powell ung hd viéc dung tat ca cac ngudn luc cd thé
dé &p dao Iraq trong mot chién dich I3n, nhanh va manh mé.

Hudng ti€p can thd hai cho rang chi nén han ché s dung vii luc khi can
thiét tuy vao cac muc tiéu chinh tri. Thay vi doc toan luc hay khong lam gi c3,
nhitng ngudi theo truGng phai nay khuyén nén md réng cac lua chon chinh sach
bang cach st dung sirc manh quan su theo mot cach linh hoat va phu hgp vGi mdi
de doa dang phai ddi mét. Ho khang dinh quyén luc va ngoai giao phai song hanh
khi d6i mat v&i nhitng thach thlrc an ninh quan trong nhung khéng doi héi chién
tranh toan dién.

Chién ludc ngoai giao cudng birc'> minh hoa cho cach tiép can th( hai
nay trong viéc st dung vii luc. N6 st dung de doa hay vii luc han ché dé thuyét
phuc d6i phudng thay déi hanh vi. Muc dich cudi clng 1a dé thay déi su' tinh todn
chi phi va Igi ich cta qudc gia muc tiéu va thuyét phuc quéc gia do rang dap (ng
nhu cu cta bén kia sé& t6t han 1a bat chdp nd. Diéu nady co thé thuc hién bang viéc
dua ra mot téi hau thu'® sin sang leo thang xung dot nghiém trong va ngay lap
tlrc hay bang cach dua ra I6i canh bdo va ngay cang gia tang ap Iuc 1én muc tiéu
(Craig va George 1990).

Ngoai giao cudng birc dua vao de doa va s dung vii luc d&€ canh cdo nham
trdnh d6 mau va cac chi phi lién quan dén mot chién dich quan su tong luc. Tuy
nhién, cac nd luc thuyét phuc béng siic manh van bao ham nguy cd chién tranh.
Bang 8.3 cho thay tan sudt hang ndm cla xung dot qudc t& c6 bao ham céc nd luc
cuGng birc tir ndm 1918 dén 2008. Hau hét cac xung dot la do cac cudng qubc bat
dau trudc va khodng mot phan ba trong s6 dé d3 dan dén chién tranh
(www.CIDCM.umd.edu/ICB).

1> Ngoai giao cudng budc (coercive diplomacy): viéc sir dung de doa hay mot phan luc lugng
quéan su dé khién d6i thu thay ddi chinh sach ddi ndi hay d6i ngoai.

18 T6i hau thu (ultimatum): mot yéu cau kém theo mot thdi han phai thuc hién va mot su' de doa
hay trirng phat néu phan khang.
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Sir dung sirc manh quén ddi dé thuyét phuc

CS nhiéu cach dé phdi hop st dung de doa va luc lugng vii trang. M6t phuong
phap lién quan dén de doa sU dung luc lugng quan su, tur phuong phap truyén
théng “ngoai giao phao ham” (de doa ké thu bang viéc phé trugng Iuc lugng hai
quéan) cho dén “ngoai giao tomahawk” (de doa ké thlu bang tén Ira hanh trinh). Mot
bién phap khac can dén la can thiép quan su.'” Cic qudc gia cd thé can thiép
bang cach truc ti€p xam lugc mdt qubc gia khac hay gian ti€p théng qua tuyén
truyén (propaganda). Cac quéc gia c6 thé hanh ddng mét minh hay lién minh véi
cac qudc gia khac. Can thi€p quan su’ bao goém “cac hoat dong dugc thuc hién cong
khai bgi Iuc lugng quan su thuding truc cia mot nudc & nudc ngodi ma cd thé dan
t3i viéc tham chién ngay 1ap tdc” (Tillema 1994). Tong két lai, tr ndm 1945 dén
2001 cb gan 1.000 hanh dong don Ié nham can thiép quan su da dugc khai xudng,
gay ra 2,4 triéu trudng hop tr vong (Tileman 2006). UdGc tinh nay con chua bao
gom mot s& khdng rd cac chién dich ngam.'®

Can thiép quan su thudng lam gia tdng cdng thang cac xung dét qudc té va
dan dén chién tranh. Nhu d& dé cdp & chuong trudc, tr ndm 1816 dén 2008, trong
213 cudc ndi chién dién ra thi cd 49 trudng hgp cd su’ can thiép quan su cla bén
thir ba, két cuc la 23 phan tram cac cudc ndi chién da bi “quodc té hoa”. Nhirng con
s6 thong ké nay lam day Ién cau hoi quan trong Vvé viéc st dung can thiép quan su
cho ngoai giao cudng birc. Liéu viéc can thi€ép cd mang lai hi€u qua tich cuc hay
lam cho tinh hinh té han? N6 c6 thé gilip giai quyét cac van dé an ninh nhanh hon
hay khi€n nudc khdi xudng can thi€p do sa lay?

Cac nha lam chinh sach ngay nay con bat dong vé viéc st dung cudng birc
quan su moét cach hgp ly. Nghién clfu vé ngoai giao cudng blic cho thdy rang su
thanh cdng clia nd phu thudc vao bdi canh cla tirng tinh hudng cu thé. Cac diéu
kién sau day dudc cho la giup ich cho viéc sir dung hiéu qua ngoai giao cudng ché
(Art 2005; Pape 1996; George 1991):

»  NuGc su’ dung bién phap €p budc phai xac dinh ré muc tiéu. Cac yéu cau
clia cudng qubc s dung ngoai giao cudng ép phai dugc nudc muc tiéu
hi€u rd. Ngdn quéc gia muc tiéu khong lam digu gi d6 thi dé hon 13 yéu
cau quoc gia do lam mot diéu ma nd khong mudn lam.

17 can thiép quéan su (military intervention): viéc mot hay nhiéu quéc gia cdng khai hay bi mat
s dung luc lugng ra ngoai bién gidi cia minh d&€ anh hudng dén chinh pha va céc chinh sach cla
nuéc muc tiéu.

18 Chién dich ngam (covert operations) cic hoat ddng ngam dudc thuc hién bdi mdt qudc gia
bén ngoai bién gidi cia minh mdt cach bi mat dé€ dat dugc muc tiéu chinh tri hay quén su’ cu thé.
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Su’ bat doi xung cua dong co thién vé nuoc su’ dung ngoai giao €p budc.
Uu thé& quén su khdng du d& dam bao thanh céng. Cudng quéc st dung
ngoai giao ép budc phai dé bi kich thich hanh déng bai nhitng mdi nguy
hiém hon 1a qudc gia muc tiéu. Nhan t& thdi gian 1a rat quan trong. Viéc
cudng birc quan su dudng nhu chi c6 hiéu qua khi né dién ra trudc khi
qulc gia muc tiéu quyét dinh dit khoat vé van dé n6 dang phai d6i mat,
va khi co su bat dong gilra cac phe phai trong chinh phu ctia qudoc gia
muc tiéu. S€ khé hon rat nhiéu cho cudng qudc ap dat dao ngugc mot
viéc gi dé ma qudc gia muc tiéu da quyét dinh.

Doi phuong cam thdy nguy co cda su’ leo thang xung dot va tin vao su’
khén cp cua viéc tudn thu. Cuong quéc ap dat phaditao ra trong tam tri
ké thu y thirc cap bach phai tuan theo yéu cau. Hai yéu t6 quan trong
anh hudng dén nhan thdc cda doi phuong: (1) Cudng quoc ap dat co uy
tin vdi nhirng thanh cong st dung stic manh quéan su trong qua khir va
(2) kha nang cua cudng qudc dé gia tang ap luc dén mét mdc ma qudc
gia muc tiéu khong chiu dugc. Su ép budc thudng sé that bai néu qudc
gia muc tiéu cé kha nang hap thu su trirng phat ma bén cudng bic dua
ra.

Su’ ung ho ddy du trong nudc va quoc té voi nuoc su’ dung. Ngoai viéc cd
su’ ung ho chinh tri tai qué nha, cudng quoc thuc hién ép budc cling can
c6 su ing hd tlr cac qubc gia chd chét va cac té chirc quéc té.

RO rang trong cac diéu khoan vé giai quyét vén dé. Cudng quoc ép budc
can phai dua ra rd diéu kién cu thé d& chdm ddt khing hoang, cling nhu
dua ra su dam bao vé viéc khong dua ra cac yéu cau mdi khi qudc gia
muc tiéu dd chdp nhan. Dua ra su khich 1€ tich cuc vdi nudc muc tiéu dé
ha thap chi phi cho viéc tuan tha. Viéc tudng thudng nhu vay tang thém
c6 hdi thanh cdng néu dugc thuc hién sau chlr khdng phai trudc khi thé
hién de doa s dung vii luc. Ngoai giao cuGng bic sé hiéu qua hon khi
nudc muc tiéu hi€u rang ddi thG dang mudn thay déi chinh sach ch(r
khong phai 1a thay d6i ché do.

M3c du cac diéu kién nay cd thé cai thién kha ndng thanh cong cla ngoai giao
cudng buc, n6 khéng hdn dam bao cho mot két qua thudn Igi. Trong lich st thi
ngoai giao cudng blrc ¢o ti 1€ thanh cong la 32 phéan tram (Art 2003, 387). Cac nha
lanh dao qudc gia dua vao chinh sach ngoai giao ép budc cling bdt dau mot tién
trinh ma ho khdng cé mét su’ kiém soat hoan toan.

Vi nhitng su khong chdc chan cla viéc st dung sirc manh quén su, cac qubc
gia thudng st dung cac phuang phép phi quan su dé thay déi hanh vi cia déi tha.
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Triéu hdi dai s va chdm dut giao luu van hda hay trao déi khoa hoc la mét vai ddu
hiéu dé& cac qudc gia cho thdy su khdng hai 1bng. Trirng phat kinh t& cling Ia mot
bién phap ndi trdi trong linh vuc ngoai giao ép budc. Tritng phat kinh t& dugc coi la
mot dbi sach phu hgp véi cdc mdi de doa Igi ich an ninh it quan trong hon (Haass
1997).

Trirng phat kinh té

Khi cac thanh vién A Rap thudc T chiic cac nudc xuét khdu dau mé (OPEC) ap
dung mot Iénh cdm van nhap dau vao My va Ha Lan h6i ndam 1973, muc dich cla
ho 1a dé thay ddi chinh sach clia cac qudc gia ndy ddi vdi xung dot A Rap — Israel.
Khi Hi ddng Bao an Lién Hop Qudc quyét dinh hdi thang tdm ndm 1990 13 t& chirc
nay s€ cham dat hoat dong thuong mai véi Iraq, muc dich cta Lién Hgp Qudc la
muon Iraq rdt quan ngay lap turc va vo diéu kién ra khoi Kuwait. Ca hai déu la vi du
clia viéc st dung trirng phat kinh té'° - hanh ddng c6 muc dich nh&m trirng phat
quéc gia muc tiéu bang cach ap dung lénh han ché thuong mai va tai chinh trong
cac quan hé kinh t€ binh thudng.

Dung céc bién phap trirng phat kinh t& 1a cach tiép can ngay cang phd bién
dé khién mdt quéc gia tir bo cac hanh déng khdng dugc chdp nhan. Céc bién phap
nay bao gobm mot loat cac cong cu: ngan can ngudn vién trg nudc ngoai, ap dat
thué€ quan va han ngach nhap khiu ddi véi nudc muc tiéu, tdy chay san pham, dua
ra mot Iénh cam van vé viéc ban hang vdi nudc muc tiéu va dong bang tai san cac
nudc nay dang gui tai cac ngan hang dia phugng. TUr Thé Chién I dén nam 1990,
120 |énh trirng phat kinh t& da dugc ap dung, 104 trong s& d6 dudc ban hanh ké tir
Thé Chién II (Hufbauer, Schott, Elliott 1990). T gilta nhitng nam 1990 “nhiéu Iénh
trirng phat kinh té€ véi nhiéu loai hinh dugc thuc hién bdi nhiéu qubc gia khac nhau
va t6 chiic quéc t& hon bao gid hét” (Allen 2005).

Nguyén nhén cho viéc ap dung céc bién phép trirng phat nhu 1a cdng cu dé
tao anh hudng xuat phat tir viéc cac bién phap nay tranh st dung t&i sifc manh
quan su. Cudng birc quan su rat dé bi phan tac dung, 1am can kiét ngan sach quéc
gia, gay ra nhitng tdn that khdng dang c6 va géy ra chi trich manh mé & trong
nudc va trén thé gidi. N&u so sanh thi trirng phat kinh t& cé vé it nguy hiém va it
ton kém han.

“Trirng phat kinh t& (economic sanctions): viéc st dung cac bién phap triing phat thuong
mai, tién t& chang han nhu Iénh cdm van nhdm gay ton hai cho nén kinh t&€ cla quéc gia ké thu tir
dd anh hudng dén chinh sach clta nudc nay.
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MOt ly do khac cua viéc trirng phat kinh té€ dugc sir dung ngay cang nhiéu do
la cac nén kinh t€ ngay nay ngay cang héi nhap thong qua thugng mai, lam téng su
phu thudc cua mot quéc gia vao cac nudc khac vi chinh su thinh vugng cia minh.
Diéu nay khién cho viéc trirng phat bdng cach de doa qudc gia muc tiéu bi mat di
thi trudng xu&t khdu trd nén hiéu qua hon so vdi trudc day khi cac qudc gia van cd
thé chiu dung dugc Iénh cdm van d6i vdi budn ban cac san phdm cua nudc minh.
Tuong tu nhu vdy, cac qudc gia phu thudc vao viéc nhdp khau cung Ung néng
lugng tir nudc ngoai cling dé bi anh hudng bai trimg phat kinh t& do gian doan
ngudn cung khién nén kinh té€ bi dinh tré.

Nghién clru vé hiéu qua cuta cac trirng phat kinh t€ chi ra rang trirng phat tai
chinh d6i vdi tai san va dau tu sé co ti Ié thanh cong cao han trirng phat thuong
mai (Cortwright va Lopez 1995). Hinh thirc th( hai (trirng phat thuong mai) gay ap
luc v8i mdt nudc bang cach ngan chdn nhap khdu sé hiéu qua hon khi (1) & nudc
muc tiéu, nhu cau khong co dan doi vdi hang hda dd, (2) nudc muc tiéu dang
thiéu ngudn cung mat hang do, (3) khdng cd san phdm thay thé ré tién cho mét
hang dé va (4) viéc tring phat nhan dudc su ung hd tr nhiéu phia. Tuy nhién,
trirng phat kinh t& cang géy ra nhiéu ton that Igi ich kinh t& cho qudc gia dp dung
bao nhiéu (vi du nhu viéc mat doanh s& ban hang) thi cang khé dé quéc gia do ap
dung bién phap nay lau dai va triét dé dé dua dén thanh cong (Xem Ap dung: Ai
dang tring phat ai?).

Ap dung: Ai trirng phat ai?

Trirng phat kinh t& thudng hfa hen nhiéu hon nhitng gi né cé thé tao ra vi chinh quyén nudc muc
tiéu cd thé cd cac bién phap ¢'ng phé nhdm day IUi su’ anh hudng. Madeleine Albright tirng la Ngoai
trudng My tir 1997 dén 2001. Trong doan trich sau, ba m6 ta nhitng anh hudng trong nudc ép budc
c6 thé lam suy yéu hiéu qua cua cac bién phap triing phat d6i vdi quéc gia muc tiéu.

Khi tdi con la Ngoai trudng, Téng théng Clinton da ra mét dic 1énh &p dét cc bién phap
trirng phat d6i v&i Sudan do chinh phd nudc nay bi cho la vi pham nhan quyén, danh bom
cac trung hoc, cung cdp vién trg va dung duGng khuing bé. Diéu nay dudng nhu c6 vé don
gian va toi cling ang ho né; nhung dudng nhu chuyén khong don gian nhu vay, ly do la vi
san pham nhua cay. Cao su A Rap cd ngudn gdc tir cdy keo 1a mdt chat nhii hda tu’ nhién
dugc sir dung trong cac san phdm nhu keo thanh, cola, my phdm va phdo hoa. Hai nha may
san xudt hang dau cia My dat & New Jersey, trong khi d6 80% ngudn cung cap toan cau la
tir Sudan. T6i ngay lap tirc nhan dugc mot cl dién thoai cia Nghi si Robert Menendez tir
New Jersey yéu cau khoéng ap dung bién php trirng phat di véi cao su A Rap. Téi hdi 6ng
“Lam sao dng c6 thé yéu cadu mét 1énh mién xur phat d6i véi Sudan khi dng kich liét phan doi
bat ky ngoai 1& ndo dsi véi 1énh cdm van Cuba.” Ong tra 18i: “Cong &n viéc lam.” B4t chap su
phan ddi clia toi, Menendez gianh dugc quy&n mién xtr phat vdi cao su A Rap. N&m 2007,
chinh quyén Bush cong b6 ké hoach tim ki€m Iénh trirng phat cla Lién Hgp Qudc doi vdi
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Sudan do t6i &c diét ching & Darfur. Pai si Sudan & Washington phan (tng bang cach t6
chirc mét cudce hop bado. Ping gilta cdc man hinh hién thi cac san phdm nudc giai khat, 6ng
canh bdo rang nudc 6ng sé tra dlia Iénh trirng phat cta Lién Hgp Qudc bdng cach ngan
chén 16 hang cao su A Rap dén My — de doa b&ng cach danh ching ta bdng cdy gdy ma
chiing ta dinh dung dé€ tritng phat Sudan. D6 1a van dé cla Iénh trirng phat: dbi khi khdng
r0 ai dang tring phat ai (Albright 2008, 96 — 97).

Chinh sach d6i ngoai theo Albright “khong giéng nhu tap tennis ngi ban ddp bong vao mét hang rao
bé tdng va bdng bi tra thdng lai. N6 giéng nhu thi du tai Wimbledon hon, noi ma d6i thi cé nhiing
tha thuat riéng minh.” Nhu vay, ba két ludn “viéc str dung cdm van kinh t€ vdi tap hdp cac quy tac
ciing nhéc khong thuan Igi hon viéc st dung luc lugng quén su. Mbi tinh hudng ¢ cac hoan canh
riéng biét.”

N8m muc tiéu chinh sach chinh ma cac quéc gia thudng theo dudi khi &p dung
trirng phat kinh t& dé gy ap luc vdi quéc gia muc tiéu:

Tudn thu (“bubc quéc gia muc tiéu thay déi hanh vi ciia minh dé phu
hgp v&i mong mudn cua bén khdi xudng lénh trirng phat”) nhu trong
trudng hgp l1énh cam van thuagng mai cia My véi Libya nam 1982 dudc
dua ra dé budc nudc nay chdm dit viéc hd trg cho khiing bd.

o L3t d5 ("dé loai bd cac nha lanh dao cia nudc muc tiéu... hay dé Iat dd
ché do”) nhu trudng hgp Iénh cdm van thuong mai cia My vdi Haiti ndm
1993 — 1994 hay nd luc ciia My dé 1at d6 Saddam Hussein & Iraq hoi
nam 2002.

e Ran de ("d& ngin can qudc gia muc tiéu 13p lai cdc hanh ddng tranh
chap trong tuong lai) nhu trong trudng hgp Iénh cdm van ngi cOc Lién
X0 cua MY.

e  Biéu tuong quéc té ("d€ gui thong diép cho cac thanh vién khac trong
cong dong thé gidi”) nhu trudng hgp trirng phat cia Anh véi Rhodesia
khi nudc nay dan phuadng tuyén b doc lap vao nam 1965.

e Biéu tuong trong nudc (“dung hanh déng dit khoat dé tdng cudng su

ung hd trong nudc hay dé ngan chan su chi trich quéc té véi chinh sach

doi ngoai cia minh qua hanh dong quyét doan”) nhu trong truéng hgp
lénh cdm van cla My d6i vdi Iran sau khi Iran bat gili cac nha ngoai giao

My nam 1979 (Lindsay 1986).

Cho du dugc s dung vao nhiéu muc dich, rat hiém khi viéc cac nha hoach dinh
chinh sach ung ho s dung trirng phat kinh té€ lai khdng gay nén su chi trich. Cac
nha phé binh ludn cho rang viéc trimg phat la khdng hiéu qua khi nd ludn dé dang
bi vugt qua. Té hon, nd con co thé bi phan tac dung, gy ra cac cudc biéu tinh ung
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hd cho chinh quyén nudc muc tiéu va lam ton thuong cac nhdm khéng cd quyén
han la gidi tinh hoa cam quyén (Pape 1997). Thuc t€ la, trirng phat kinh t€ c6 mot
lich sr khong nhat quan. C6 nhirng lic né da thanh céng nhu trong trudng hgp
Libya khi sau mudi nam chiu ap luc quoc t€, nha doc tai Muammar Qaddafi da phai
giao cho céc cudng qudc chau Au xét x{r cac nghi pham ngudi Libya bi cho 1a danh
bom chuyén bay Pan Am s6 103 cua Scotland nam 1988 khién 280 hanh khach
thiét mang. Nhung du c6 mot s6 trudng hdp thanh cong, thuc t€ lich sir déu cho
thay su' nghi ngd vé kha nang thanh cong cua cac bién phap trirng phat cho du
dugc thuc hién bdi qubc gia cé quyén luc kinh té I6n nhat thé gigi la My. Tu 1970
dén 1990, “chi cé 5 trong 39 tring phat don phuong cia My [dat dudc] thanh
cong” (Elliott 1998, 58). D& thdy nhat trong nhiéu that bai cia My khi &p dung ép
budc kinh té€ la trudng hgp trirng phat Cuba. My ap dung Iénh trirng phat sau khi
chinh quyén Castro Ién cam quyén khong lau tir ném 1959 va trd thanh déng minh
vdi Lién X. D€ dap tra, Washington da cadm tét ca hoat ddng thucng mai véi Cuba
va ép budc cac nudc khac lam diéu tuong tu véi hy vong 14t d6 chinh quyén Castro.
Muc tiéu ndy cd vé da khong thanh cong bai chinh quyén ndy van ton tai ngay ca
sau khi Fidel Castro théi ndm quyén do bénh tat sau gan nira thé ky tai vi.

Cuba thudng dugc vién dan nhu vi du t6t nhat cho céc rao can cd hitu déi
V@i trirng phat thanh cong. Nhirng that bai ti€p theo cia My bao gom su bat luc
trong viéc ap dung cdm van mot phan trong viéc ban ngii coc cho Lién X0 khi nudc
nay can thiép vao Afghanistan nam 1979 ciing nhu su bat luc cla Reagan trong
viéc thi hanh tritng phat nd3m 1981 d& ng&n Ba Lan va Lién X6 xay dudng 6ng dan
dau xuyén Siberia d& dua ndng lugng cua Lién X6 dén vdi thi trudng chau Au.
Nhirng vi du nay cho thdy rang cac trirng phat hi€m khi gay ra anh hudng I6n dén
viéc thay d6i chinh sach cla nudc muc tiéu. Theo mdt khao sat thdng ké, cac bién
phap triing phat chi cé khoang mét phan ba la cd hiéu qua va chi tac dong dén
khoang 2,5 phan tram dG6i véi GNP cua nudc muc tiéu trong vong ba nam
(Hufbauer, Schott, va Elliott 1990). Hon nifa cac bién phap trirng phat cling it khi
cd hiéu qua trong viéc ngan ngura chién tranh. MGt nghién clu khoang 200 trudng
hop cho thdy rang khi Iénh trirng phat dp dung d6i v8i mot chinh phu thi nguy co
xung dot quan su thuc su’ xay ra gitfa hai nudc “tang lén gap sau lan so vai khi
khong ap dung cac bién phap tring phat” (Foreign Policy, thang bay/ thang tam
2007, 19). Thay vi dat dugc cadc muc tiéu vé chinh sach d6i ngoai nhu viéc tuan
thu, 14t d6, hay rén de, thi trirng phat kinh t& chd yéu chi déng chilic ndng biéu
tugng quan trong khi cong bé hanh vi khong chap nhan dugc cua cac qubc gia
khac.
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Han ché cua trirng phat kinh té€ nhu la mot cong cu ngoai giao cudng birc co
thé thay qua nd luc b4t thanh trong viéc Iat d6 nha doc tai Iraq Saddam Hussein
sau chién tranh Vung vinh Ba Tu' nam 1991. Bat chap |énh cam van clua Lién Hgp
Qudc, Hussein van tiép tuc xudt khau dau ra chg den thdng qua cac doanh nghiép
mugn danh va mua vii khi tUr cac nha san xuat nudc ngoai trong khi dan thudng
Iraq phai chiu anh hudng cia cadm van. Diéu nay da khién Lién Hgp Qudc bat dau
thir nghiém cac chuong trinh trirng phat “thong minh” (Cortright va Lopez 2002)
nham dén muc tiéu la gidi tinh hoa thudc chinh phu ch khdong phai dan thutng vo
toi.

R&t khé dé lua chon giifa st dung luc lugng quén su va trirng phat kinh té
khi cac nha lanh dao phai d6i mat véi cac tinh huéng can dén cac bién phap cuGng
ché. Bién phdp trimg phat kinh t& cé thé van s& dugc lua chon nhiéu vi né cho
phép cac nha lanh dao thuc hién viéc cuGng bdc ma khong phai chiu cac chi phi va
rdi ro ctia viéc cudng birc quan su. Chinh vi vy cac bién phap trimg phat van sé& 13
cong cu chinh cho nghé thuat Ianh dao dat nudc trong tuong lai.

Xay du'ng an ninh thé gidi

TU thdi xua, viéc chuén bi chién tranh thudng dudc xem nhu diéu kién tién quyét
dé dam bao an ninh.

Viéc kéu goi mét chinh sach “hoa binh thdng qua strc manh” 13 dé hiéu trong
mot thé gidi ma cac quoc gia phai tu chiu trach nhiém cho su tu vé cia minh. Cuu
tdng théng Dwight Eisenhower d3 tirng ndi “cho dén khi trong quan hé quéc té
khdng con ton tai chién tranh thi viéc khéng chuén bi cho né la mét tdi &c ciing gan
nhu la chién tranh.”

NGi lo sg vé su’ dé ton thuong trong mét mai trudng hon loan va tu than van
dong da khién cac nha hoach dinh qudc phong phai dua ra nhitng gia dinh xau
nhat vé nang luc va y dinh cla cac quoc gia khac. Cho du nudc lang giéng chi tich
Ity ndng luc quén su’ vSi muc dich tu vé, diéu nay cling cd thé gay ra phan (ing
manh mé. Nha tri€t hoc chinh tri thé ky XVIII Jean-Jacques Rousseau da nhan xét
“cac quoc gia lubn cam thay minh yéu néu gap moét qudc gia manh hon”. “Nhu cau
an ninh va tu bao vé doi hoi mét qudc gia phai tré nén manh hon nudc lang giéng.
Quéc gia db co thé tdng cudng, nudi dudng va thuc thi quyén luc ciia minh, qua dé
tao bat Igi cho cac nudc lang giéng... Mot qubc gia tré nén nhd hay I6n, manh hay
yéu tly thudc vao viéc nudc lang giéng phat trién hay thu hep, trd nén cudng thinh
han hay suy tan.

©Dwv dn Nghiencuuquocte.net 16




Bién dich: Lwu Ngoc Tram | Hiéu dinh: Nguyén Dac Thanh [

Rousseau nhéc ching ta réng quyén luc qudc gia 1a tuong ddi. Nhitng nd luc
cla mdt quéc gia dé dat dudc an ninh tuyét ddi cling ddng nghia véi tao ra tinh
trang mat an ninh tuyét doi cla cac qudc gia khac, két qua la cac nudc khac s€ lién
tuc dua ra cac d6i sach dan dén viéc suy gidm an ninh cho tat cd. Cac hoc gia goi
na la thé IuBng nan an ninh, trang thai ma mo6t nudc tang cudng kha nang quan su
dan dén viéc cac qudc gia khac cling téng cudng tiém luc quéc phong tudng ng,
két qua la hai bén khdng hé an ninh hon trude khi bat dau trang bi vi khi (Snyder
1984; Jevis 1976). “An ninh dua trén sifc manh chi la ao tudng.” Nha ly luan ngudi
Phap Raymond Aron két luan khi quan sat My va Lién X0 trong thgi ky Chién tranh
Lanh. "Néu mdt bén cam thady an toan truéc mét cudc tan cong, thi bén kia sé cam
thay s6 phan cta minh sé do bén kia quyét dinh.”

Viéc liéu chuén bi chién tranh s& dem lai m&i de doa hay su dam bao da dit
ra mot cau hédi khod chiu vé an ninh quéc gia. Cau hoi nay thach thirc cac phuaong
phap ti€p can an ninh qudc gia hién tai trong su6t lich sir thé gidi. Tuy nhién nhiéu
chuyén gia cho rdng cac cau hoi nhu vay la cd ly. Theo cach suy nghi ciia ho an
ninh quéc gia phai dugc dinh nghia rong han bao gom cac mai de doa phi quan su,
cac moi de doa xuyén quoc gia, cac mbi nguy vé moi trudng, kinh t€ va bénh dich
ma ¢ thé gdy nguy hiém cho tuong lai toan cau. Van dé dit ra 13 liéu cach suy
nghi m&i nay vé an ninh c6 dugc chap nhan rong rai hay phudng phap ti€p can ci
van tiép tuc dugc cdc nha hoach dinh chinh sich tai cac thu dé trén thé gidi s
dung. Chuong tiép theo nghién cltu viéc nhitng cach s dung vii luc, lién minh va
can bang quyén luc ma cac nha Ianh dao, tin rang chinh tri hién thuc la con dudng
an toan nhat dé&n vai hoa binh, theo dudi.

Tém tat chuong

Trong chinh tri thé giGi, quyén luc chi ndng luc ctia mdt chi thé qudc té trong viéc
kiém soat hanh vi cia mét chd thé khac, khién cac cha thé tiép tuc lam gi db, thay
d6i nhitng diéu dang thuc hién hay ngdn can cac chu thé lam gi do.

Cho du cac hoc gia déu dong y rang cac qudc gia cd kha ndng khdng tuong
xUng trong viéc gay anh hudng tdi quoc gia khac, cé rat it su dong thuan vé cach
can do cac yéu t6 khac nhau cua quyén luc qudc gia. Tac dong cua quyén luc con
dua vao tinh hudng thuong lugng gilta hai nudc va dac biét dua vao cach cac nha
Ianh dao nhan thirc quyén luc.

Cac nha Ianh dao ludn cé xu hudng cho rdng an ninh 1a két qua cta quyén
luc con quyén luc la két qua cua nang luc quan su.
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Khi cac qubc gia cang bo ra nhiéu tién vao vii khi thi nang Iluc khéi dong
chién tranh ngay cang trd nén phé bién. Cac qudc gia it cd kha nang chi tra cho
mot lugng 16n céc loai vii khi sé sdn sang hy sinh nhiéu diéu dé cé dugdc né nhu 13
viéc giam chat lugng s6ng cua ngudi dan cling nhu' Ui cac chuang trinh phuc Igi xa
hdi, cac chuang trinh phat trién kinh té.

Su’ phat trién cdng nghé vii khi 1am tdng kha néng huy diét cua vii khi cling
nhu tang pham vi va do chinh xac cta ching.

Mac du bé ngoai cac qudc gia trang bi vii khi cho muc dich phong thua, cac
qulc gia lang giéng lai coi diéu nay nhu mot moi de doa. Khi cac nudc khac cod
nang luc vii khi ngang vdi lugng ma mét quoc gia do mdi tang 1én, tat ca sé phai
tra chi phi cao han ma van khong dat dugc mic dd an ninh cao hon trudc khi vong
ludn quan xay ra.

Cac qudc gia cé uu thé quan su han cac doi thu khac thudng cd xu hudng
coi vii khi nhu 13 céng cu cho dé& cuBng ché trong dam phan. Ca viéc ap dat va
ngan chan déu dung dén de doa vé st dung luc lugng quan su'. Viéc ngan chan can
dén ba thanh t6: (1) ndng luc — s hitu ngudn luc quan su cé kha nang thuc hién
trd thu; (2) mic d6 kha tin — cac quéc gia khéc phai tin ring qudc gia ndy san sang
thuc hién cac de doa cua minh; va (3) thong tin lién lac — kha nang truyén dén doi
thu thong diép rd rang vé kha nang va y dinh cta nudc de doa.

Cac cudc tan cong quan su phl dau s& dan tdi viéc st dung vii luc dé dap
trd cac mdi de doa; cac cudc tdn cong phong nglra c6 muc tiéu nham vao cac méi
de doa cd thé xay ra trong tuong lai.

Su phu thudc 13n nhau trén tm qudc t& da 1am ting 1&n cd héi str dung
cong cu kinh té v8i muc dich cuBng ché cho du ching thudng khong dat dugc muc
tiéu cta minh. Tuy nhién, trirng phat kinh t€ cé chdc nang quan trong mang tinh
biéu tugng, dua ra mdt chinh sach thay thé cho viéc si dung luc lugng quén su’ Ia
mot cach d€ cdng bS nhitng hanh vi khdng chdp nhan dugc clia cac qubc gia khac.

DU cho céc chinh sach an ninh trong thé ky 21 van s& tap trung vao viéc de
doa quan su, mot sd hoc gia cho rang cac méi de doa an ninh phi truyén théng sé
dudc coi trong hon, bao gdm bién ddi khi hiu toan cau, su’ can kiét cac ngudn tai
nguyén hitu han cua Trai dat va van dé dich bénh.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuguocte.net 1a mdt du’ an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién ciru quéc té€ bang ti€éng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc t€ tai Viét Nam.

Ly do ra dci

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién clru vé cac van dé quoc té & Viét Nam ngay cang gia tdng thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cla thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai tra phi mdi ti€p can dugc, trong khi cac trudng dai hoc va
vién nghién cru clia Viét Nam hau nhu khéng cd chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay cha yéu
dugc xudt ban bang ti€ng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cliu, va déc biét la quang dai doc
gid quan tam dén cac van dé quoc t€ ndi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van deé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.netla bién dich sang ti€ng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc té, bao gom
chinh tri quoc té, kinh t€ qudc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu
tuong Ung, da dugc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién cru cé uy tin
trén thé gidi.

Céac bai dich hoc thuat cua Dy an dugc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rdt gon clia cac
bai dich nay dudc dang trén trang Muc luc.

TU thdng 6/2014, Du &n con xuét ban chuyén muc Binh ludn dé d&ng cac bai binh ludn tiéu biéu cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich tir cac ngudn ti€ng Anh uy tin vé cac van dé quan hé quéc té va
chinh sach ddi ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du &n cling ra mét chuyén muc An pham dé chia sé cic
bai viét nghién cfu vé quan hé qudc t€ bang ti€ng Viét va tiéng Anh véi su cho phép clua cac tac gia
lién quan.

Trang chl du &n: http://nghiencuuquocte.net/
Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuquocte.net/about/
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Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuguocte.net/muc-luc/
Theo d&i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién déng gép va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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