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NGUYEN NHAN CAU TRUC VA TAC PONG KINH TE
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(Reading, Mass.: Addison-Wesley Pub. Co.), pp. 129-160.

Bién dich: Nguyén Hoang Nhu Thanh, Nguyén D4 Thao Dan, H6 Phan Anh | Hiéu
dinh: Nguyén Hoang Nhu Thanh

Chuagng 6 da so sanh hai hé thGng qudc gia va qudc t€ va chi ra hanh vi va két qua
thay déi nhu thé nao tir hé théng nay sang hé théng khac. Cac chuong 7, 8, 9 sé
so sanh cac hé thdng quéc t&€ khac nhau va chi ra hanh vi va két qua thay déi nhu
th& nao trong cac hé théng cd nguyén tac té chirc khéng d6i nhung céu tric lai
bién ddi cung véi thay ddi trong phan bd ngudn luc gitfa cac qudc gia. Cau hdi dat
ra & chuong nay la ching ta nén ua thich hé thdng nhiéu hay it siéu cudng? Phan I
di sdu hon nita vao ly thuyét. Phan II chuyén tir ly thuyét sang thuc tién.*

II
1. Xac dinh cu'c va do ludng sirc manh

Chudng ta nén dém cuc va do ludng si'c manh nhu thé nao? Cac cau hoi nay
can phai tra I6i nham xac dinh cac bién déi cia ciu tric. Gan nhu moi ngudi déu
dbng y rang sau chién tranh cd nhiing lGc thé gidi & thé ludng cuc. MOt it ngudi co
vé tin réng thé gidi van nhu th&. Nhidu ndm trudc Walter Lippmann da viét rang thé
gidi luBng cuc s& vinh vién & trang thai chuan bi bién d6i nhanh chéng (vi du, 1950
va 1963). Nhiéu ngudi khac hién dang tin vao khang dinh ca Lippmann. D& cd thé
k&t ludn rang trat tu hai cuc dang, hodc da, bién d6i can mot cach tinh todn khac

1 Mot vai phan trong chuong nay va chuong tiép theo ting dugc dung nhu mdt nghién ctru vé su phu thugc
lan nhau cho B9 Ngoai giao, von c6 quan diém c6 the khac toi.
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thudng. Xu hudng tinh todn mét cach budn cudi bat ngudn tir mong mudn dat dén
mot cdu tra I5i cu thé nao dd. Cac nha nghién cltu von cd su’ gdn bé manh mé véi
trét tu cdn bang quyén luc cla Metternich va Bismarck, von la nén tang cho nhiéu
khai niém ly thuyét cua ho. D4 la kiéu trat tu cd khoang 5 cudng qudc chi phdi cac
nudc lang giéng va tim ki€m Igi thé. Cudng quoc khi dé dudc xac dinh dua vao
ngudn luc. Cac hoc gid chinh tri qudc t& hién nay co vé nhu cd quan diém khac
biét. Nang luc hay su bat Iuc clia qudc gia trong viéc giai quyét van dé dudc cho la
tac dong dén vi thé cua nudc dé. Quan hé cac nudc khi dé dugc xem xét thay cho
strc manh mdi nudc, ma do quan hé quéc t& 1udn ludn cd tinh da phucng nén thé
gidi bi cho la da cuc. Vay nén su tan ra cac khai lién minh dugc xem la dau hiéu két
thic thé hai cuc du cho suy dién trat tu hai cuc tr su’ hién dién ctia hai phe hai khoi
la nham 1an gitra tuong tac va stic manh clia cac quéc gia. Thé gidi chua bao gid 13
hai cuc chi bdi vi cd hai phe dbi dau nhau ma la do su’ vugt trdi cia hai siéu cudng
drng dau mdi khoi.

Bén canh su nham Ian cua viéc phai do ludng céi gi, ta con thay réng nhiing
ai ¢6 gang dinh nghia cudng quéc dua theo siic manh cla ching lai do dém mot
cach ky la. Trong tat ca cac cach théng ké thi cach dugc yéu thich nhat cé thé lai
la: tach biét nguon luc kinh t€, quan su va chinh tri cia qubc gia trong danh gia
nang luc hanh déng cla chdng. Vi du, Henry Kissinger, khi con lam Ngoai truéng
Hoa Ky, nhan dinh rang du vé quan su “hién cd hai siéu cudng”, vé kinh té “lai cd it
nhat 5 trung tam I6n”. Quyén luc khong con “nhat quan” nira. Xuyén sudt lich s,
ong ti€p tuc, “cac tiém nang quan su, kinh t€ va chinh tri von lién quan mat thiét
v6i nhau. D€ dudc goi la cudng qudc mdt qudc gia can phai cd sirc manh trong tat
ca cac linh vuc.” Gig day khong con nhu vay nita. “Co bap quéan su khong dam bao
cho anh hudng chinh tri. Ngudi khéng 16 vé kinh t& cé thé yéu dudi vé quén su, va
strc manh quan su khdng thé che gidu diém yéu kinh t&. Cac nudc van cd thé co
anh hudng chinh tri ngay ca khi khéng cé sic manh kinh t€ hay quan su.”
(10/10/1973, tr. 7). N&u cic ngudn luc khdc nhau cia mdt qudc gia khdng con hd
trg 13n nhau, ta cd thé tap trung vao thé manh va bd qua diém yéu cla nudc do.
Khi d6 mdt nudc sé dudc coi la siéu cudng ngay ca khi nd chi cd mét vai dic diém
clla mot cudng qudc néu & trén. Trung Qudc cd hon 800 triéu dan; Nhat Ban cé
mot nén kinh t& manh; Tay Au c6 dan s6 cing ngudn luc doi ddo va chi thiéu mot
thuc thé chinh tri. Théng thudng, s lugng cac siéu cudng dudc xac dinh trong hién
tai bing cach dua vao cac udc doan trong tuong lai. Khi chdu Au théng nhét...; néu
kinh t€ Nhat Ban tiép tuc tang trudng...; moét khi Trung Qudc cod du ngudn luc... Khi
dd, du cho tuang lai nhu thé chi xay ra trong vai thap ky tdi, chiing ta lai nghe rang
thé& gidi khéng con hai cuc nira. Mot bién thé khac 1a gan cho mdt nudc mét dia vi
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dua trén chinh sach cua ching ta doi véi nudc dé (xem thém cac phan tich cua toi
vé Hoffmann & trén, trong chuong 3 phan II). Tong thdng Nixon dd chuyén dé
dang tu viéc ndi rang Trung Qudc dang trén dudng trd thanh siéu cudng sang cho
rang nudc nay da dat dia vi siéu cudng. Trong mdt phat biéu cé muc dich xoa dia
Bdc Kinh, 6ng da danh hai phan ndi vé diéu nay (5/8/1971, tr. 16). Va trang nhat
cac bao trudc, trong va sau chuyén thdm Trung Qudc cua Nixon dad khang dinh vi
th& mdi ctia nudc nay. Dy la su sdng tao I3n nhat k& tir khi Chua tao ra Adam va
Eva, va la mot do tudng siéu cudng that su cia My. Mot qudc gia trd thanh siéu
cudng néu ta déi xIr v8i nudc dd nhu thé nd la siéu cudng. Chinh chiing ta da tao
ra dia vi cia nudc khac.

Gan day, nhiéu ngugi kéu goi thé gidi quay vé cuc dién da cuc do ho nham
Ian c4u trdc véi tién trinh. Stc manh phan bd nhu thé ndo? Pau ¢ thé 13 két qua
clia phan bd sic manh hién tai? Pay la hai cdu hoi riéng biét. Khé khan trong viéc
xac dinh cac cuc bt ngudn tir that bai trong ndm dugc hai cau hoi tach bach nay.
Ly thuyét hé thdng yéu ciu dinh nghia cdu tric mét phan bdi phan bé sirc manh
gilra cac don vi. Do dang ton tai trong mo6t hé thong tu cltu, qudc gia phai st dung
stic manh tdng hdp dé phuc vu Igi ich ciia minh. Ngudn luc kinh t&, quén su, v.v.
khdng thé tach riéng va do ludng mdt cach ddc 1ap. Mot nudc khdng thé ding
hang dau chi vi manh trén mot linh vuc nay hay linh vuc khac. Vi th€ mot nudc phu
thudc vao téng hgp siic manh clia nudc do trong tat ca cdc mét: dan s6 va dién
tich, tai nguyén thién nhién, si‘c manh kinh t&, sic manh quén su, én dinh chinh tri
va nang luc lanh dao. Qubc gia danh nhiéu thdi gian danh gia stfc manh cta nudc
khac, ddc biét la kha nang sat thuong cia nudc dé. Quéc gia cd nhiéu dang két
hop sic manh khac nhau v6n rat khé dé danh gid va so sanh, va hon nita tam
quan trong clia mdi dang stic manh lai thay d6i theo thdi gian. Chlng ta khdng nén
ngac nhién khi xudt hién nhiéu sai [am. Nudc Phd lam cdc nha quan sat, va chinh
phan I18n dan Phd, ngac nhién vi tdc dd va tdm vdc cla chién thdng cla nudc nay
trudc Ao ndm 1866 va Phap ndm 1870. Tuy nhién, x&p hang qudc gia khong yéu
cau phai du doan két qua chién tranh hay thanh tuu cta nudc dé. Ching ta chi can
danh gid ngudn luc mét nudc. Moi su’ x8p hang tai mot thdi diém nhéat dinh déu
gay khé khan trong viéc so sanh va xac dinh phai luu y cai gi. Trong lich str, tuy cé
nhiéu khé kh&n, ching ta van dé dang thdng nhét réng nudc ndo 13 siéu cudng clia
mot thdi ky nao dd, hién nhién thinh thoang van con nghi ngd d6i véi mot vai
trudng hgp ca biét. Khé khan bat thudng hién nay trong viéc xac dinh s lugng siéu
cudng khdng bat ngudn tir khé khan trong do ludng ma t&r s nham 1an vé cach
thirc xac dinh cudng qudc.
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Viéc nay cling khd hay dé& nhu viéc xac dinh ¢ bao nhiéu cong ty 16n ndm
doc quyén nhdém trong mot linh vuc clia nén kinh té. Cac nha kinh t& hoc cho rdng
ngay ca khi tdng s6 don vi kinh t& trong mét linh vuc I3 rat 16n thi van cd thé hiéu
dudc tuong tac gilra chiing, tuy 1a khdng thé hoan toan du doan trudc dudc, thong
qua ly thuyét vé doc quyén nhdm néu ta cd thé rdt gon dugc thanh mot s6 nho cac
cong ty that su’ c6 anh hudng I6n thong qua su vugt troi cta chdng. Chinh tri quoc
t& cling tuong tu. Con s6 150 qudc gia trong hé thdng qudc t& rd rang la khdng 16.
Tuy nhién, xét su khong dong déu gilta chung, con s6 qudc gia that su cd anh
hudng van kha nho. Tinh tir Hda udc Westphalia cho dén ngay nay, t6i da c6 8
cuong qubc da tirng ¢ gang chung séng hoa binh hay canh tranh ba quyén véi
nhau. Dudi géc dd chinh tri cudng quyén, ta cd thé nghién ctu quan hé qudc t&
qua cach ti€p can hé thong véi mot sb lugng nhé [cudng qudc].

2. Tac dung cha bat binh dang

Logic hé thdng sb lugng nho ap dung dudc cho chinh tri qudc té nhd vao su
mé&t can ddi trong can cén si'c manh gitra thi€u s6 nudc 16n va da s6 nudc nho. Su
méat cdn bang sic manh nay 1a mdt mé&i nguy hiém cho nhém cac nudc nho va cd
thé cho cd nhdm cac nudc I6n. Bang cach nudi dudng tham vong banh trudng, mat
can bang sic manh c6 thé khién mét vai nudc cé hanh ddng phiéu luu nguy hiém.
T dé ngudi ta cd thé két ludn rang an toan cho céac quéc gia sé phu thudc vao viéc
duy tri can béng strc manh gitfa ching. Theo d8, can béng strc manh cho phép mbi
quoc gia co kha nang tu vé va do do, trén phudng dién dao dirc, la mot diéu kién
dang mo udc clia hé thdng. MAi qudc gia trong can bing siic manh sé it nhat co
mot kha ndng t6i thi€u dé€ duy tri su’ toan ven ctia minh. Thém nifa, mat can bang
strc manh di ngugc véi khai niém cdng ly ctia ching ta va dan téi su’ nghi ky gitra
cac qudc gia von gdy rac rdi theo nhiéu cach. Trén cd sd do, ngudi ta cd thé ua
thich mot hé théng nhiéu cudng qudc. Thé nhung, su’ bat binh dang 1a mét déc tinh
cd hitu ctia hé thdng chinh tri quéc t& va khong thé loai bd. Trén dinh clda kim tu
thap quyén Iuc chi c6 mét s6 it cudng qubc cung chung s6ng mét cach gan nhu la
can bang vdi nhau; cac nudc khac co vi tri thap hon so vdi cac cudng quéc nay.

Piém tiéu cuc cua su bt binh dang gilra cac nudc khdng thé khién ta bd qua
tinh tich cuc cla nd. DGi véi kinh t&€, chinh tri hay thé& gidi ndi chung, binh dang mot
cach triét dé€ di lién vdi bat &n. Ta hdy dung hinh anh so sanh trong chinh tri ndi
dia: khi chd nghia ca nhan lén dén muc cuc doan, khi xa héi bi phan ra cuc do, va
khi thi€u cac hinh thirc t6 chirc xa hdi phu trg, chinh thé chinh tri cé xu hudng hodc
bi d& v& va rdi vao vo trat tu hodc tré nén tap quyén cao dd va trd thanh chuyén
ché&. Trong hoan canh binh dang cuc doan, su’ dao ddng gilta hai hinh thai t& chdrc
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chinh tri ndi trén dugc miéu ta chinh xac bdi Tocqueville, dugc Hobbes minh hoa ro
rang va dugdc cac tac gia cla Federalist Papers’ nd luc tim cach ngén nglra. Trong
mdt cdng dong binh déng tot dd, mdi mot con bdc ddng nho déu gy x&o tron ca
xa hoi. Viéc thi€u vang cac nhom xa hdi phu trg véi su’ c6 két nhat dinh va lién tuc
s&, chang han, bién cac cudc bau clr thanh cudc dau gia trong do cac dang phai tim
cach trd giad cao hon d6i phuong. Cac hdi doan kinh t& va xa hdi, vén khdng thé
binh dang vdi nhau, sé gilip xa hdi bét bi€én ddng han. Ménh dé viing chac nay cua
chinh tri hoc lai bi bd qua bdi nhitng ngudi tin tudng rdng s6 lugng cudng qudc
cang Ién thi chién tranh cang dudc ngan chan, an ninh quoc gia cang dugdc bao
dam va ba quyén cang kho dat dugc (Deutsch va Singer, 1964). Theo 10 gic, luan
diém nay dua dén két ludn réng an ninh sé dugc bao dam trong mot thé gidi tai do
t4t ca cac qudc gia tuong dGi can bang vai nhau. Quan diém cua toi lai khac. Su bat
binh dang gitra cac quéc gia, tuy la khéng dam bao dudc, nhung cling it nhat khién
hoa binh va &n dinh trd nén cd thé dat dugc.

3. Pac tinh cua hé thong it cwéng quoc

Vay hé thdng it va nhiéu cudng qudc khac nhau nhu thé nao? Dau tién t6i sé
trad 1Gi cau hdi nay bang phép loai suy tir kinh té€ hoc. TU canh tranh hoan hao cho
dén doc quyén déi, cdu tric thi trudng déu cd ngudn gdc ca thé, cd tinh chét tic
thdi va thanh phan déng nhat. Cac bién thé cla cdu trdc thi trudng khdng phai bat
ngudn tu khac biét trong tinh chat don vi ma bdi khac biét trong nang luc cla
ching. Vi vay ma s0 lugng [cac dan vi chd dao] la mot nhan t6 giai thich quan
trong. Khac biét dén tur bién déi trong s6 lugng nha san xuét. Trong hang ngan chi
trai [Ga mi, anh hudng cla bat ky mét ngudi ndo 1én thi trudng Ia khdng dang ké.
La mét cha trai lGa mi thi véi toi thi trudng la mot luc lugng thong tri ma t6i khong
thé nao tac ddng 1én dugc. Dudi stic ép khach quan va toan thé [cda thi trudng],
tdi chi c6 thé dua ra quyét dinh dua trén chinh céng viéc kinh doanh cla minh.
Cling nhu hang trédm hang ngan chu trai khac, toi phai xac dinh 1ay muc dich dua
trén chinh ban than minh. T6i suy tinh dua vao muc Igi nhuén thu dugc cong vdi ky
vong, néu cd thé dugc, vé bién ddng gia ca trong tuong lai. Gid ca dudc xac dinh
bdi thi trudng va khong lién quan gi dén s6 lugng Iia minh ma t6i cung cap. Do dé
t6i phai tang san lugng va giam chi phi ma khéng hé tinh dén cac déi tha canh
tranh. Néu gia giam va toi cling nhu cac chu trai khac mudn gilr virng doanh thu thi
Igi ich vi ky khuyén t6i phai tang san lugng lén. Diéu nay lai di ngudc Igi ich chung
vi nd con khién gia con giam hon nifa. Tang san lugng mang lai két qua toi té, thé
nhung néu ching ta mét minh theo dudi bat ky hanh vi nao khac thi két qua con toi

2 Tap hop 85 bai Viét va tiéu luan cua J ames Madison, Alexander Hamilton va John Jay xut ban nhitng nim
1977-1978 nham dien giai va bao v¢ Hién phap ciing nhu hé thong chinh tri Hoa Ky (ND)
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han nira. Bay la mot vi du khac minh hoa cho “su chuyén ché cla cac quyét dinh”
riéng lé, mot tinh trang chi co thé khdc phuc dudc bdi hanh déng cua chinh pha
mang lai nhitng thay d6i cdp dd cdu tric nhu Dao ludt Biéu chinh Néng nghiép cua
Hoa Ky nam 1936.

Quyét dinh san xu&t bao nhidu ctia mdi ngudi 1a mot bién s6 doc 1ap. Vi kiéu
quyét dinh nay cua bat cir mot ngudi nao chi tao ra mot khac biét vo cung nho
trong tdng lugng cung nén trong thi trudng khdng ai cd thé tac déng 1én bién sd
nay. Viéc theo dudi Igi ich vi ky chi khién cho tat ca I&m vao tinh thé toi t& hon.
Nhung vi khdng ai lam thay ddi dugc mdt cach dang ké tinh trang chung, viéc canh
tranh khong thé dan t&i dang xung dot giifa cac bén vén cho réng cé thé gia ting
phan Igi nhudn cta minh bang cach tac déng Ién d&i phuong hay ki€u hanh vi ¢
gang dan xép xung dot. Mot chu trai IGa mi khdng bi ki€m soat bdi chu trai khac,
khong chiu ap luc nhu khi chién lugc san xuat kinh doanh ciia mot ngugi tac dong
lén hoat déng clia ngudi khac va ngudc lai. Bat luc trudc thi trudng, mdi chu trai
khong can phai ban tdm dén d6i thu canh tranh. Vi & day thi trudng thng tri, moi
ngudi chi phai tinh toan va Ién ké hoach san xuat kinh doanh dua vao cac diéu kién
cua chinh ban than minh. Nha kinh té hoc, do phai tim cach giai thich hé qua, phai
nghién clru thi trudng; chl thé kinh t& chi can biét chinh minh.

Trong diéu kién canh tranh hoan hao, nha san xuat khong bi rang budc bdi
tinh toan chién Iugc ma chi phai tuan theo yéu t6 chién thuat. Trong thi trudng co
mot sO it cac doi thd canh tranh chd yéu, nha san xuat nho 1é phai tinh dén ca hai
yéu td trén. Cac luc thi trudng tac dong Ién cac cdng ty 16n khdng phai la khdng thé
bi thay d6i bdi chinh hanh vi ctia nhitng cng ty nay. Vi th€ nén cdng ty 16n khéng
thé khdng tinh dén tac ddng Ién cac cong ty khac khi hoat dinh chién lugc san xuét
kinh doanh. Vi thi trudng khong con mét minh xac dinh két qua, tdt ca bat bubc
phai tinh dén dGi thu canh tranh va cd gang liing doan thi truGng.

MGi cong ty hay trang trai, dU I6n hay nhd, déu theo dudi Igi ich c& nhan. Chi
vay thoi thi khdng c6 gi dang chi y c3, cling giéng nhu ndi rang ca cong ty Ford
Motor va trang trai lGa mi déu tim cach t6i da hoa Igi nhuan. Chang ta déu da biét
diéu nay réi. T Igi ich cho trudc trén cta cac don vi kinh t&€ chlng ta chdng thé suy
ludn dugc gi hitu ich trir khi chi ra dugc dang hanh vi can thiét dé theo dudi Igi ich
dd mdt cach thanh cdng. Céch thirc dé dat dugc muc tiéu téi da hda Igi nhuén phu
thudc vao cdu trdc thj trudng. Tudng tu, viéc khdng dinh rang qudc gia tim ki€ém an
ninh hay Igi ich qudc gia chi dang luu tam khi chdng ta chi ra dugc cai Igi ich qubc
gia do yéu cau phai hanh dong nhu thé nao. Qudc gia, dac biét la nudc I6n, cling
giong nhu mot cong ty 16n. Ching dong thdi bi gidi han bdi hoan canh cia minh va
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ddng thdi co thé tdc dong 1én hoan canh dd. Ching budc phai phan (ng lai V6i
hanh vi clia ch thé khic, ma dén lugt ban than cac hanh vi ndy cling cd thé bi
thay dGi béi nhitng phan (ng dé. Giéng nhu trong thi trudng déc quyén nhom, két
qua la khong xac dinh. Ca hoan canh va chd thé déu cé anh hudng 1an nhau,
nhung khéng bén nao cd thé kiém soat hoan toan bén nao. Bang cich so sanh
quoc gia vdi cong ty, khai niém “Igi ich qudc gia” von mu md nay dudc lam cho ro
rang han. Gia dinh cta ching ta la chu thé kinh t& tim cach t6i da hda Igi nhuén, va
quoc gia tim cach bao dam an ninh cia minh. Cac cong ty I6n déu & trong tinh
trang tu cfu, trong dé an ninh cta ching chi phu thudc vao nd luc cta chinh ching
trong khuén khd ludt phap. Chirng ndo con nhu vay thi muc tiéu an ninh van xé&p
trén Igi nhudn vi sinh ton 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién cac muc tiéu khac.
Ludn diém nay con rang budc cdc gid dinh nén tang cla kinh t& hoc cho rang khi
nao hoan canh con cho phép cac cong ty tac dong Ién ca thi trudng IAn cong ty
khac, khi do Igi nhuan tuong d6i quan trong han Igi nhuan tuyét doi, do Igi ich
tuang ddi trong so sanh véi chi thé khac quyét dinh ndng luc bado dam sinh ton cua
mot cong ty. Lgi ich ctia ban than mdi cdng ty yéu cau ching phai dit nhu cau an
ninh lén truéc moi muc tiéu khac.

Tuang tu, cho rang moét qudc gia hanh dong vi Igi ich ciia minh c6 nghia la
sau khi suy tinh dén cac yéu cau vé an ninh quéc gia d6 mdi ¢§ géng theo dudi cac
Igi ich khac. Diéu nay that dan gian ma cling khong kém phan quan trong. N6i ham
clia Igi ich qudc gia bao ham ludn diém theo dd cac chinh sach ngoai giao va quén
su’ phai dugc tinh toan sao cho an ninh ctia qudc gia khong bi de doa. Hanh dong
cla qudc gia dugdc tinh toan phu hgp vdi tinh hinh clia qudc gia do. Cac cudng
qudc, tuong tu nhu nhitng céng ty 18n, déu phai tinh dén phan (ng cla cha thé
khac. Mdi quédc gia tu lua chon chinh sach cho minh. Lua chon sao cho hiéu qua
budc qudc gia phai xem xét muc tiéu cia minh dat trong méi tuong quan véi hoan
canh riéng ciia mdi nudc. Van dé moi quéc gia phai d6i mit, va s6 phan cla hé
théng qudc t€, bién ddi ra sao cling véi su bién ddi s6 lugng cudng quéc? S8 lugng
cudng quéc ludn it nhung it khi giéng nhau cho moi hé théng quéc té. Vi muc tiéu
hoa binh, 8n dinh va viéc gidi quyét nhitng van dé chung, ching ta ¢4 nén uu tién
nam cudng quéc, hay mudi hodc mot con s6 nao khac?

4. Tai sao cang it cang tot

Bao nhiéu thi t6t nhat, va v8i muc dich gi? Cé phai cang it cang t6t khong?
M6t [an nita, tdi s& dua vao kinh t& hoc. Tinh 6n dinh cda thi trudng cang ting 1én
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khi khu vuc ddc quyén nhdm cang thu hep lai,> kéo theo sau Ia nhitng tac ddng
khac. Kha nang xay ra chién tranh vé gia giam xudng, kha nang quan ly canh tranh
tang 1én vi s6 lugng dGi thu it han. Cac tac dong nay dén sau viéc giam s6 lugng
d6i thu canh tranh vi 9 ly do chu yéu. Hai ly do dau chi ra cach thirc mot dac tinh
clia chd thé - quy md ctia nd — thic day &n dinh thi trudng. Bay ly do con lai cho ta
thdy bién ddi trong cau trdc thi trudng tac ddng Ién hanh vi chu thé don vi nhu thé
nao, va van dé trd nén dé hay kho gidi quyét hon ra sao khi s6 lugng cac cha thé
tham gia giai quyét né bién doi. Ludn diém co ban nhu sau: do ciu két va canh
tranh dé han, viéc kinh doanh clia cic cong ty va trat tu thi trudng dudc thic day;
va su cau két va canh tranh dé hon khi s6 Iugng cac bén gidm xudng. Toi sé lugc
qua nhitng diém trén day vi y nghia cla ching da rd rang, sau do toi s& phat trién
mot vai diém vai cac trudng hop thudc chinh tri quéc té.

(i) Cac nha kinh t€ hoc dong y rang chinh quy mo6 tuang ddi gitra
cac chu thé, han la bat cr nhan t6 nao khac, quyét dinh su’ sinh ton cla
nd. Cong ty cd quy mo I8n so vdi phan 16n cac cong ty khac trong cung
linh vuc s& cd nhiéu cach khac nhau dé€ tu bao v& minh — chdng lai cac
ddi thu 16n khac, dau tu vao nghién clru va phét trién nhdm duy tri
khoang cach v@i cac cong ty khac, tich tu tu’ ban va gia tang nang luc huy
dong von gilp vugt qua cac dot khing hoang.

(ii) Gn dinh dugc duy tri khi nhitng cong ty mdi gdp khoé khén
trong viéc canh tranh véi cac cong ty I16n va giau kinh nghiém trong mot
linh vue. Thi trudng ddc quyén nhém cd tinh 6n dinh nhat khi rao can thi
trudng cao nhat. Mc dau tu cang I8n dé canh tranh véi cac cdng ty da
virng chan thi rao can gia nhap vao thi trudng cang Ién. S6 cong ty cang
it thi quy mé mot cong ty dat dugc cang I6n, va quy mb cong ty cang I8n
thi rao can gia nhap cang Ién. Néu rao can nay du cao, it chd thé méi co
thé vugt qua dugc va cang it chi thé cd thé thanh cdng sau dé.

(iii)Chi phi dam phan tang vdi van toc 16n dan ty Ié thuan vdi toc
do ting cla s6 lugng cac chd thé, vi mdi chu thé phai dam phan vdi
nhiéu d6i tha hon. Do dé moi viéc cang philic tap hon. Téng s6 cac mai
quan hé song phucng co thé cd trong mdt tap hgp chi thé dugc xac dinh
bdi cong thirc

(n—1n
—

3 Mot hé théng on dinh khi cAu trac cua nd bén virng. Trong hé théng tu clru, cAu trac con bén virng churng nao
khong c6 su thay doi 16n trong so lugng cac don vi chu dao. Vé van dé nay, xem them Chuong 8, phan 1.
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Véi n la s6 lugng cac chd thé. Nhu vay véi 3 chul thé ta cd 3 cdp
quan hé song phuong; 6 chl thé 1a 15 cdp; 10 chd thé 1a 45 cdp.

(iv)S6 lugng chl thé cang nhiéu thi mdi chl thé cang cé it dong
luc d€ chiu chi phi dam phan. Véi 2 cht thé mdi bén hy vong c6 mét nira
lgi ich thu dugc khi dat dugc thda thudn; véi 3 chd thé mdi bén chi con
1/3 Igi ich, va c thé...

(v) Khi s& cha thé gidm xudng, cac chl thé con lai chiém dugc
miéng banh 16n hon trong hé thdng va do dé cd nhiéu ddng luc dé duy tri
hé thdng hon.

(vi)Chi phi thuc hién thdéa thuan va thu vé Igi ich tUr thoa thuan
téng cling vdi su téng s lugng chi thé nhung khéng theo mot ty 1& nhat
dinh.

(vii) Do tac dong cua thoa thuan va mong mudn duy tri hay
diéu chinh né thay ddi theo thdi gian, mdi chi thé can phai gidm sat tat
ca cac bén con lai. Van dé giam sat tré nén cap bach han cung véi su
téng sd lugng chu thé...

(viii) Kho khan trong viéc du doan va phat hién thoa thuan
riéng gitfa cac bén khac khdng ¢ Igi cho mét chi thé cling téng cling Vi
su’ tdng s8 lugng chi thé.

Chin luén diém trén cho ta thay rd rang tai sao cang co it chd thé thi cang
tot. Hé théng cd it chl thé han thi 6n dinh hon, va cac chu thé trong hé théng dé
cang dé dang thoéa thuan vi Igi ich hd tuong hon. Ban than mot hé théng dn dinh sé
tré nén ngay cang virng chac hon do su hi€u biét clia cac bén vé hanh vi ctia nhau,
dat dugc thda thuan va gidm sat thuc hién thda thudn ngay cang dé dang hon.
(Cac diém nay da dudc chi ra bdi Bain 1956, Baumol 1952, Simmel 1902, Stigler
1964, Williamson 1965).

T6i can 1am rd hai gidi han cua ludn diém trén day. Th nhét, ndi rdng cang
it chil thé cang t6t khdng cé nghia la hai, con s& nhd nhat ¢ thé cho mdt hé théng
tu ctry, 13 t6t nhat. O day ching ta van chua thdy dudc réng tai sao hé thdng 5
cudng qudc cd Igi han hé thdng it chd thé han. Tha hai, ménh dé “cang it cang tét”
phl hgp cho muc dich cu thé€, ma cd thé khdng phai tat cad moi ngudi déu theo dudi
muc dich cu thé dé. Hay 18y 6n dinh lam vi du. Cac cdng ty quan tdm dén su’ sdng
con cta minh; véi ho su' dn dinh cd gia tri. Qua thdi gian, cdng ty I&n kinh doanh
t6t hon cong ty nho, diéu do cdé nghia la chdng tao ra nhiéu Igi nhuan han. Tuy
nhién Igi ich ngudi tiéu dung sé dugc phuc vu tot han néu cac cong ty lau ddi ludn
bi thach thirc bdi nhitng ngudi chdi mdi. Su’ canh tranh quy mo6 hep tot han cho cac
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codng ty ton tai dugc qua thdi gian; canh tranh quy mo rdéng lai t6t han cho nén kinh
t6. Quan diém tUr goc do6 hé thong co thé khac véi quan diém cua mdi chu thé.
Henry J. Kaiser cé 1& chi bat dau tréng dgi su’ 6n dinh trong nén céng nghiép 0 td
sau khi hang Kaiser-Frazer clia 6ng da cé chd diing vitng chic. Trén binh dién qudc
t&, ddc biét 1a vSi cong nghé vii khi ngay nay, 6n dinh trd thanh muc tiéu quan
trong néu hé thong hién tai cho thay hy vong chung s6ng hoa binh gilra cac siéu
cudng. Néu hé thdng ciling mang lai nhiéu Igi ich khac nita thi chdc chdn 6n dinh sé
la muc tiéu quan trong nhat. Nhung ngay ca trong trudng hdp nhu vay chua chac
on dinh déu cd gia tri cao nhét cho tat cd moi ngudi. Mot vai ngudi cd thé nghi
rang hé théng hai cuc la tét nhdt dong thdi lai thich c6 nhiéu siéu cutng han.
Thong nhat chau Au hodc uy thé qudc gia cd thé dugc xép cao hon hoda binh va 6n
dinh.

Trén linh vuc kinh t€, su’ hai hoa dugc dinh nghia theo chat lugng va gia ca
san phdm, ma nhu vay thi cic nha san xuét sé ludn ludn bi de doa. On dinh & day
lién quan mat thiét vdi, va phan nao do phu thudc vao, viéc bién mat thudng ky
clia mdt vai don vi tao nén hé théng dé thay thé bang nhitng don vi khac. Trong hé
théng canh tranh kinh t&, diéu dudc trong ddi 1a su thi€u hiéu qua s& dan vao ngd
cut. Mdi cdng ty theo dudi Igi ich riéng, nhung két qua canh tranh lai vugt trén Igi
ich mdi ngudi. Cong ty ndo kinh doanh hiéu qua thi ton tai, cong ty nao it hiéu qua
hon thi pha san. Pay la diéu kién dé& nén kinh t&€ dat két qua tét. V3i chinh tri quéc
t€ “hiéu qua” khéng cé nghia gi nhiéu ding tir géc d6 hé thdng. NgudGi san xuat,
chr khéng phai san pham, mdi Ia méi ban tdm chinh yéu. Hai qudc gia canh tranh
su’ ung hd clia mét nudc thir ba ¢ thé cung cap cho nudc nay san phdm va dich vu
vé chinh tri, kinh t€ va quéan su. Thé nhung canh tranh & day la nham phuc vu cho
lgi ich riéng mdi nudc. Lgi ich ngudi khdc dat dugc chi Ia tdc ddng phai sinh cla
diéu nay. Hé thdng kinh t&€ dugc danh gid trén chat lugng va s6 lugng san pham
han la s6 phan cua nha san xuat. Ngudc lai hé thong chinh tri quoc té€ dugc danh
gid bang s6 phén cua don vi thay vi chat lugng va s lugng san phdm cua ching.

Tuy dé dang nhan thdy muc dich dugc canh tranh kinh t& nhdm dén, ta khé
ma ndi dudc rang quéc gia kha khdm hon [cong ty] trong cubc canh tranh chinh tri.
Trong thdi dai ctia thuyét Xa hoi hoc Darwin, su' I6n manh clia qudc gia von dugc
cho la bat ngubn tu canh tranh gitta chiing véi nhau rat dugc hoan nghénh. Chién
thang cua ké manh la bang chling cho su uu viét ctia ho; néu ké yéu thua cudc thi
chi do 16i cGia chéing ma thdi. Trén binh dién quéc t&, xung dét van ton tai vi chiing
ta khong phai mudn hé thdng dugc trudng ton ma quan tam dén s6 phan clua cac
don vi tao nén hé thdng nhiéu han. Su khac biét trong ty 18 b tiéu diét khéng thé
giai thich cho viéc do du khong xem chinh tri quoc té€ la mét hé thong hai hoa,
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trong khi nén kinh té canh tranh lai thudng dugc mo ta nhu vay. That vay, ta cd
thé néi rdng quy chudn danh gid danh cho hé thdng chinh tri qudc t& hién nay cao
hon, hodc it nhat 1a hoan toan khac [vSi quy chudn danh cho nén kinh t€]. Nhu
John Maynard Keynes d& nhan xét, nhitng ai tin rdng qua trinh chon loc tu' nhién
dan dén tién bd khdng “tinh dén cdi gid clia viéc dau tranh” (1926, tr. 37). DGi V6i
chinh tri quoc t€, chdng ta thudng khong tinh toan gi ngoai cdi gia cua su tranh
dau do.

Trén linh vuc qudc t€, néu mot qubc gia hi€u chién trd nén manh hay mot
nudc manh trd nén hiu chién, cac nudc khac cd thé phai d6i mét véi méi de doa
[t nuSc db]. Thé ma tir suat cua cac qudc gia lai dac biét thap. T6i chi tim ra dugc
bon nudc bi diét vong ngoai y mudn cua ching trong nlra thé ky trudc — Estonia,
Latvia, Lithuania va Timor. Trong hé thong chinh tri quéc té cd it qudc gia bi tiéu
diét; trong thi trudng canh tranh tu do lai cé nhiéu cong ty bi pha san hay bi thon
tinh. V& kinh té&, ta c6 thé mong dgi mét s& lugng I8n ngudi chai vi canh tranh tu
do khi€n cac dan vi canh tranh phai c6 gang hét sifc nham dap ‘ng ngudi tiéu
dung vdi gia ca thap. Néu khong nhu vay thi su ton tai clia chdng s€ bi de doa. Mot
hé théng c6 nhiéu don vi sé 6n dinh khi tir sudt cao dugc bu d3p bdi sinh suét cao.
Sang linh vuc chinh tri quoc t€, ching ta khong nén mong dgi s6 lugng I6n cuGng
qudc vi cai can quan tam la s6 phan qudc gia chd khong phai hiéu qua canh tranh
gita ching. Cac nha kinh t€ hoc ghét hé thdng s6 Iugng nhé don vi vi né uu ai nha
san xuat va di ngudc lai Igi ich ngudi tiéu dung. VEé chinh tri quoc té ta nén thich
ki€u hé thdng nhu thé. Dudi day thay vi so sanh hé thdng nhiéu vdi hé théng it don
vi, toi sé so sanh cac hé thdng qudc té véi s lugng it cuGng quadc.

I1.

Quan hé qudc t& bién dbi thé nao vdi thay ddi cla hé théng? DE tra I5i cau
hoi nay va hoan thién ly thuyét cia minh thém nira, t6i sé phan tich su’ phu thudc
Ian nhau vé kinh t& & phan nay va vé quan su & chuong 8.

Trong mdt hé thdng tu ctru, su phu thudc 1an nhau* c6 xu hudng gidm di khi
sO lugng cac bén giam xudng, cung va&i dd la viéc hé thong trd nén cé trat tu' va
hoa binh han. Cling nhu nhiéu khi niém chinh tri quéc t& khac, phu thudc 1an nhau
cd ndi ham khac trong khudn khé ly thuyét cia ching ta. Nhiéu ngudi cho rang xu
hudng gia tdng cua su tuang thudc cling lam tang thém kha nang hoa binh. Nhung

* Hay su tuong thudc. Tl ddy trd di phu thudc 1dn nhau va tuong thude sé& duge ding song song va cting dé chi
interdependence — ND.

ODw dn Nghiencuuquocte.net 11




Bién dich: Nhuw Thanh, Thdo Pan, Phan Anh | Hiéu dinh: Nguyén Hoang Nhu Thanh [

gia tdng phu thudc 13n nhau c6 nghia 13 gia téng s6 lugng lién hé va do dé gia ting
nguy cd xung dot. Cac cudc ndi chién dif doi nhat va thé& chién ddm méau nhat d3
nd ra gilta cac dén tdc rat twong dong va cb lién hé cht ché vdi nhau. Sé khdng
thé tién hanh chién tranh néu cac bén tham chién khdng thé ti€p xdc véi nhau bang
mot cach nao dd. Cac qudc gia tudng thudc véi quan hé khong bi diéu chinh sé
phai chirng ki€n nhiéu xung dét va co kha nang rgi vao vong xody bao luc. Néu phu
thudc 1an nhau cé téc do phat trién vugt qué kha ndng kiém soét chinh né thi sé chi
lam tang nguy cd chién tranh.

Theo t6i tinh hinh c6 vé lac quan han vi t6i tin rang hé théng hai cuc hién
nay ¢ mérc do tuong thudc thap so vdi hé théng da cuc ngay trudc. Y kién phd
bién hién nay lai ngugc lai va dua trén bdn ludn diém chinh. Th& nhat, thé gidi hién
nay khdng con 1a thé gidi trong d6 quéc gia-dan tdc 1a chl thé quan trong nhat vdi
vi thé& va s6 phén hoan toan tly thudc vao siic manh clta ching. Nhitng chl thé phi
qudc gia va tap doan da quéc gia ndi trdi nhat dang trd nén ngay cang quan trong
va khién quéc gia ngay cang khé cé thé kiém sodt. Th hai, mdt vai nudc hién gia
tang si'c manh cda minh vdi toc d6 vugt qua My va Lién X6, qua dé lam giam
khoang cach véi hai nudc nay. Sau cung thi vi thé va s6 phan dang dan tach khoi
moGi tuang quan vdi nang luc cla quoc gia; si’'c manh quan su khong con mang lai
ki€m sodt vé chinh tri. Th& ba, nhitng vdn dé chung chi cé thé dugc gidi quyét
théng qua nd luc chung ctia mot s8, thong thudng 1& mot s6 lugng 16n, cac nudc.
Chiing ta c6 thé s& cling chét ngat hodc chim trong bun 18y trir khi nhitng tac nhan
gay ra 6 nhiém khong khi va 6 nhiém bién dugc diéu chinh hiéu qua. Chung ta c6
thé€ s& cling chét déi néu dan s6 tiép tuc bung nd gidhg nhu mdt chudi phan (ing
day chuyén. Chlng ta c6 thé s& clng nd tung néu vii khi hat nhan tiép tuc dugc
phd bién. BSn “P": 6 nhiém (pollution), nghéo ddi (poverty), dan s6 (population), va
su’ ph6 bién vii khi hat nhan (proliferation) dat ra nhitng van dé cdp bach tdi mdrc
khién cho Igi ich quoc gia phai dat dudi nhu cau chung cua tat ca. Thir tu, cac quoc
gia d3 trd@ nén tuong thudc mdt cach khing khit d&n murc tat ca déu rang budc 1an
nhau chat ché. Cac qudc gia dan dan déu dinh dang vao cong viéc n6i bo cta nhau.
Qudc gia ngay mot trd nén phu thudc vao cac ngudn Iuc nam ngoai bién gidi cla
minh.

Bon luén diém nay khang dinh réng cac cudng qudc khdng con tach biét vdi
nhau mot cach ro rang nita. Néu diéu nay la ddng, thi dinh nghia cla toi vé cau
tric qudc t& khdng con thich hgp. Ching ta da thdy rang ludn diém th( nhat vo
cung sai lam: Mac du cac cong ti da qudc gia vira cé tam quan trong trong moi
trudng chinh tri, vira khé quéan i, nhung ching khdng lam bién d6i hé théng quéc
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t& mdt cach sdu sdc. Ludn diém th(r hai va thr ba s& dudc nghién cfu & hai chuong
ti€p theo. Trong chucng nay, tdi s& nghién ctu ludn diém th( tu.

1. D6 nhay cam cia su’ phu thudc 1an nhau

“Su phu thudc 1An nhau” 13 kh&u hiéu cGa ngay hom nay. Ciling nhu cac khau
hiéu khac, chiing thudng khéng dugc dinh nghia cu thé. Ching ta dudgc cho la dang
trdi nghiém sy’ phu thudc 1an nhau, nén ching ta déu biét né 1a gi. Nhu trong 15i
md& dau cla Bao cdo Kinh t& Quéc t& clia Téng thdng da trinh bay: “Thuc t& va dic
thi ctia phu thudc 13n nhau trong kinh t& qudc t& da dugc thiét 1ap vao thap ki
trudc, véi nhitng ngudi lanh dao tir moi dia hat xa hdi va vdi hau hét ngudi dan
trén toan thé gidi” (CIEP, Thang 3 nam 1976, trang 1). Nhung “tuong thudc” la mot
khai niém trudc khi nd la mot thuc té€, va chi khi khai niém nay dugc dinh nghia,
chiing ta mdi cd thé dé dang ban ludn hién trang cla su phu thudc 1an nhau, liéu
rang nd cd dang gia tdng, va hé qua cta nd daéi vai chinh tri la gi. Trudc hét, t6i sé
phan tich dinh nghia thong thudng cua thuat ngii: do nhay cam cua su phu thudc
Ian nhau [interdependence as sensitiviy]. Tir d6, ti sé dua ra mot dinh nghia c6 ich
hon cho thudt ngir “su phu thudc I1an nhau”, dé la dd dé ton thuong 1an nhau
[/interdependence as mutual vuinerability].

Nhu dang dudc st dung hién nay, “phu thudc 13n nhau” mo ta tinh trang ma
b4t ki diéu gi dién ra trén bat ki nci ndo do trén thé gidi déu cé thé anh hudng dén
mot c& nhan nao dd, hodc 1& moi cd nhan, & mot nai khéc. Khi néi su' phu thudc 1an
nhau dang ngay cang chit ché hon 1a ngu y réng tac dong cla nhitng dién bién &
bat ki noi nao trén thé gidi nhanh chdng dudc ghi nhan tai nhitng ngi xa xoi khac.
Vé ban chat day la mot dinh nghia cua kinh té€ hoc. Theo moét khia canh nao do thi
diéu nay khong hé bat ngd. Su tuong thudc da dugc thao luan rong rai trong kinh
t& hoc. Cudc thdo ludn nay dugc dan dat bai ngudi Mi, von chiém 9/10 s6 lugng cac
nha kinh t€ hoc con s6ng trén thé gidi. Nhirng nha kinh té hoc dinh nghia “su’ phu
thudc 13n nhau” véi thudt ngir thi trudng 1a diéu dé hiéu. Nha san xuat va ngudi
tiéu dung cd thé tao nén thj trudng hodc cd thé khdng. Lam sao dé biét khi nao ho
cd thé tao ra thi trudng? Bang cach nhin nhdn xem nhitng thay ddi trong chi phi
san xuat, trong gia ca hang hda, trong chat lugng hang hda ¢ mot s6 ndi cd phan
&’ng vGi nhitng thay d6i tuong tu & cac ndi khac hay khdng. Cac bén phan (ng
nhanh nhay la cac bén tuong thudc chat ché. Do dd, Richard Cooper dinh nghia su
phu thudc 13n nhau [a “su phdn ng nhanh nhay véi nhitng co hdi sinh 18i khac
nhau dan tdi su suy giam dang k& nhitng khac biét trong Igi thé so sanh” (1968,
trang 152).
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Khai niém vé “phu thudc 1an nhau” ndy ggi nhd téi nhitng thi trudng tuong
tac tu do, tu diéu chinh dugc mo ta bdi cac nha kinh té hoc tu do trong thé ki XIX.
B&i vi Anh, nudc dan dau véi mot khoang cach xa, da theo dudi mot chinh séach
thuong mai tu’ do ké tir khi Ludt v& Lua gao va Ngii c6c nhap khiu ndm 1846 bi bai
bd; bdi vi bién giGi Mi m& clra cho dong di chuyén lao déng va v6n; bdi vi nhitng
tiéu bang bj chia c&t clia DUc, Y, va cac nudc trong khu vuc Dong Au thi€u nang luc
chinh tri d&€ kiém soét su’ van ddng clia nén kinh t& k& ca trong hay ngoai 1anh thd;
bdi vi khdng quéc gia nao cé day du kién thirc va cdng cu cho phép kiém soat kinh
t€ mot cach toan dién nhu trudc Thé chi€n thr nhat cling nhu sau dé: Vi nhitng li
do néu trén ma giai doan cudi thé ki XIX, dau thé ki XX, theo nhu Asa Briggs , la
“nhitng thang ngay tusi dep cta su phu thudc 1an nhau” (1968, tr. 47). Von va lao
ddng di chuyén tu do, hang hda di chuyén it tu do hon, va tat ca déu di chuyén Vi
khéi lugng rat 16n khi so sanh vai dan s6 va san pham qudc ndi mdi nudc va véi sur
di chuyén hién tai (xem Phu luc bang I, II, III & cudi sach). V4i phan I8n thdi gian
clia cai thé ki bat dau bang su bai tran ciia Napoleon, “*Cong Dong cac qudc gia Dai
Tay Duong” ¢ thé dudc xem nhu la *“mdt nén kinh t&€ don nht dugc tao nén tir
cac vung doc lap”, vugt qua bién gidi qubc gia (Thomas 1961, trang 9 — 15).

Cac hoat dong kinh t& trai rong qua kh3p céc bién gisi qudc gia dén ndi cho
cac nha binh [un chinh tri, bat k& ho thudc hé tu tudng nao, déu cé chung long tin
rang su phu thudc 13n nhau — dang phét trién nhanh chdng, dudi cic hinh thirc
mdi, va dang mang con ngudi gan lai véi nhau han — dang lam cho cac dudng bién
gidi 16ng 1éo bao giG hét, do do lam giam y nghi chinh tri cling nhu kinh té cla
chling. Trong Ban Tuyén ngdn Cong san, Mac va Ang-ghen da phat biéu mot cach
lac quan rang su’ phat trién cliia mot thi trudng toan ciu, bang cach dong bd hoa
cac diéu kién kinh té€ gilra cac quoc gia, sé nhanh chéng xda bd nhiing khac biét va
xung dét gitta chiing (doc trang 23 trén day). Nikolai Bukharin, trong mot quyén
sach dugc viét vao ndm 1915 va dudc xudt ban hai ndm sau d6 véi su phé chuén
clia Lenin, suy ra két luén tir su’ di chuyén rdng rai va nhanh chdng cua lao dong,
hang hoa, tién té va von rang “cac qudc gia dang trd nén rang budc chat ché vdi
nhau” va “mdt mang IuGi quéc t&€ day dic chua ting thay cla su phu thudc 1an
nhau dang dudc tao lap” (1917, trang 25, 41 — 42). Nha bao theo chu nghia tu do
Norman Angell, trong The Great Illusion, cubn sach coé anh hudng nhat nhitng nam
dau thé ki XX, tdm tt niém tin virng chac trong sudt mot thé ki cla cac nha kinh té
hoc tu’ do rang Igi ich kinh t& mang tinh ca nhén va phé cép, hon la cé tinh qudc gia
va ddc thu, va da thuyét phuc nhiéu ngudi rang Igi ich chinh tri gia tao sé nhanh
chong bi khuat phuc bdi Igi ich kinh t€ xac thuc trong mot thé gidi ngay cang thinh
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vugng va hoa binh han. Ho da ding vé mdc do chua ting thdy cua su’ phu thudc
IAn nhau, nhung ho d3 sai vé nhitng tac dong cé thé xay ra.

Nhitng nha tu do c6 dién, nhitng ngudi co niém tin bat ngudn tir John Locke
trong linh vuc chinh tri va Adam Smith trong linh vuc kinh t€, tu’ duy trén phuadng
dién quéc té. TU 1ap trudng cla ho dé ndi vé moét nén kinh t& toan cau 1a hop |i.
N&u céc diéu chinh vé kinh t& dugc tha néi cho thi trudng toan cau, Igi ich cia moi
ca nhan sé dugc dap 'ng trong dai han. TU 1ap trudng kinh t€ hoc, su’ phan bo luc
lugng bét tucng xing gilta cac qudc gia cd thé dugc bé qua. Khdng qué bat ngs
khi cac nha binh luédn trudc day da bo qua nhirng tac dong lam bién dang cla su
bt tuong xirng va da viét v& moét nén kinh t& thé& gidi nhu' thé nd Ia chinh thé hoan
chinh. K& ca trong giai doan dinh cao ctia minh, quan diém kinh t& d6 van bi bop
méo. TU E.H. Chamberlin va Joan Robinson trd di, cac nha kinh t€ hoc da nhan
thirc dudc su’ khac biét gilra “"d6c quyén” va canh tranh hoan hao. Phan tich su phu
thudc 13n nhau don thuan tir géc do kinh t& s& thich hgp khi cac don vi kinh t&
tuong tac véi nhau ma sy diéu chinh qua lai gitfta chdng khéng bi anh hudng bdi
kha ndng mot s6 don vi sir dung ndng luc vugt trdi gay anh hudng Ién thi trudng
hodc bdi su’ can thi€p cla chinh phu. Moi nén kinh t€ déu van hanh trong mot trat
tu dugc sdp x&p va duy tri bdi chinh tri. Ching ta khdng thé hi€u hay giai thich
cach thirc hoat dong cua nén kinh t€ néu khong tinh t&i cac luat Ié€ dugc chinh tri
ap dat va su bat binh dang kinh t€ dang ton tai. Nhitng nhan dinh trén dugc ap
dung c trén binh dién quéc gia 1an qudc t& (Robbins 1939, trang 6; Gilpin 1975).

Do d6 that dang ngac nhién 1a rat nhiéu tdc phdm & thdi di€ém hién tai vé su
tuong thudc lai nhu dudc viét tir dau thé ki. Cac nha kinh té€ hoc va khoa hoc chinh
tri, gibng nhu nhitng ngudi khac, st dung mét cach dé dai cac sdo ngilr cla thdi
nay: phi thuyén trai dat, hanh tinh dang chim, ngdi lang toan cau cta ching ta, su
phu thudc 1An nhau qudc t&. Nhitng cum tIr ndy xuét hién khdp moi ndi, khdng dinh
rang thé& gidi phai dugc nhin nhdn nhu mét chinh thé théng nhat. Thé gidi phai
dudc coi nhu mdt don vi va phai dugc giai thich bang quan diém kinh t&. Vi mét vai
muc dich nhat dinh diéu nay cd thé phu hgp. PO nhay cdm cla nhiing diéu chinh
kinh té€ va nhitng diéu chinh khac xuyén bién gidi quoc gia chua bao gid nhanh
nhay hon. O rat nhiéu ndi trén thé gidi, méc du rd rang la khong phai & tat ca
nhitng ndi quan trong nhét, diéu nay dugc hién thuc hda bang su’ phat trién nhanh
chéng clia hé théng giao théng van tai va thong tin lién lac. Co thé giai thich hién
tugng trén tur géc do kinh t€, nhung mét géc doé phan tich khac lai can thiét cho
mot vai muc dich kinh t& va thdm chi khng thé thi€u dugc di vai linh vuc chinh
tri.
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Khi dinh nghia su phu thudc 13n nhau theo dd nhay cam trudc su diéu chinh
han la viéc cac bén phu thudc vao nhau, Richard Cooper v6 tinh phan anh mirc do
phu thudc cta cac nudc I16n ngay nay it han so véi cac nudc I16n trudc kia. Thong
tin trich ti Phu luc Bang I thé hién diéu nay.

Ty 1 xuét nhép khéu trong GNP

1909-13 Anh, Phap, buc, Y 33-52%

1975 My, Lién X0 8-14%

P& ndi rang cac cudng quéc trudc day phu thudc vao nhau cling nhu' phu
thuéc vao phan con lai cta thé gidi nhiéu hon so véi cac cudng qudc ngay nay
khdng phai d€ phu nhan réng viéc diéu chinh chi phi xuyén bién gidi gi& da nhanh
han va tét han. Su phu thudc 1an nhau theo dd nhay cdm, tuy vay, bao ham muc
d6 dé ton thudng. Khi viéc diéu chinh chi phi ngay cang tu dong han, nhanh chéng
va tron tru hon, hau qua chinh tri cang it hon. Trudc Thé Chién th& nhat, nhu
Cooper da noi, su chénh Iéch I6n vé chi phi cd nghia la “thucng mai, xét theo mat
xa hdi, rat cd Igi” nhung “it nhay cdm hon véi cac thay ddi nhé trong chi phi, gia ca
va chét lugng” (1968, trang 152). Nhiing bién déi nho trong chi phi thudng khéng
qua quan trong. Su phu thudc vao s6 lugng I8n hang hoa va nguyén vat liéu nhap
khdu v8n chi ¢ thé dugc san xudt trong nudc véi rat nhiéu khé khan, néu khéng
ndi 1a khdng thé san xudt dugc, quan trong hon nhiéu. Nhifng qudc gia nhap va
xudt khiu 15% hodc hon trong téng san phadm qudc dan hang ndm, giéng nhu vdi
hau hét cac cudng quobc trudc day va nhu hau hét cac qubc gia vira va nhdé hién
giG, phu thudc rat nhiéu vao viéc cd dudng ti€p can chac chan tdi thi trudng bén
ngoai I&nh thé cia ho. Hai hay nhiéu bén tham gia vao ki€u quan hé nhu vy
thudng phu thudc 13n nhau theo cach cling dé bi t6n thuang trudc viéc pha v8 méi
quan hé. B6 nhay cam lai la mét van dé khac.

Nhu Cooper da tuyén b8 moét cach ding dan, gia tri thuong mai cia mot
qudc gia ¢d nhiéu kha ndng thay déi theo qui md ciia né hon la theo dd nhay cam.
Do nhay cam sé cao hon véi diéu kién cac qudc gia c6 thé dé dang chuyén déi gilra
phu thudc vao san xuét trong nudc hay ngoai nudc va dau tu “dé dap i'ng muc Igi
nhuan can bién nho cua Igi thé so sanh”. Trong diéu kién nhu vay, gia tri cla
thuong mai sé& bi giam bdt. N&u khdng thé thay thé nhdp khdu nudc ngoai bang
san xuét ndi dia, hodc cd thé nhung véi chi phi 16n, thuong mai trd nén cd gia tri
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cao han v8i mot qudc gia va cé tam quan trong hang dau véi nhitng ngudi hoach
dinh chinh sach doi ngoai. Theo vi du ctia Cooper, gia tri thudng mai I6n cia Nhat
Ban “da khién Nhat vao nam 1941 tan cong Philippines va ham dbi Hoa Ky tai Tran
Chau Cang dé loai bo cac mdi de doa d6i vai ludng trao dGi ddu mo cia Nhét vdi
Pong An." Quan diém clia 6ng & d6 nhay cdm cao da 1am giam tinh dé t8n thuang
cla qudc gia trong khi lai tao ra mot loat van dé khac. Khi quoc gia cang tré nén
nhay cam, chinh sach kinh té€ ndi dia cang phai phu hgp véi diéu kién kinh té€ doi
ngoai han. B6 nhay cam gay x6i mon chu quyén qudc gia, nhung theo mic d6
khong déng déu vai tirng nudc. Két luan cta Cooper, va ciing la cua toi, la mac du
nhifng van dé nay sinh tir su’ nhay cdm gay kho chiu, qudc gia sé khdc phuc nhiing
van dé dé dé dang hon so véi van dé do do dé tén thuong cua phu thudc 13n nhau
mang lai, va uu thé ctia Hoa Ki ciing ¢ ca chd quyén va miic do anh hudng cua My
Ién cac quoc gia khac (1972, trang 164, 176-80).

Pinh nghia phu thudc 1an nhau theo d6 nhay cam dan dén mot cach giai
thich thé gidi trén phuong dién kinh t&. D& hiéu tac dong cla su phu thudc Ian
nhau cao hay thap Ién chinh sach dbi ngoai doi héi tap trung vao khia canh chinh tri
cua nén kinh té qudc t€, chir khong phai vao mat kinh té cia nén chinh tri qudc té.
Khai niém thong thudng vé tuong thudc thudng bd qua su bat binh dang, cho du
lién quan dén linh vuc kinh té€ hay chinh tri. Nhung chinh tri lién quan chd yéu dén
bat binh ddng. Cac nghién cliu vé chinh tri, ly thuyét chinh tri, va nghé thuat chinh
tri déu lubn ludn dua trén su bat binh ddng, du la gilfa cdc nhém Igi ich, gitta cdng
dong ton gido va sdc toc, gilrta cac tang I6p xa hoi hay gilra cac qudc gia. Bén
trong, bat binh dang la mot phan quan trong cla chinh tri, mdc du khdng phai la
tdt ca. Chinh tri ndi bd cling la dia hat cla chinh quyén va ludt phap, cta cac thé
ché, cta td chirc xa hdi va cac tdp quan dugc cdng nhan. V& qudc t&, bt binh dang
gan nhu tat ca. Su khac biét vé sirc manh, quyén luc, ndng luc va thdm quyén quéc
gia gan nhu bao tron chu dé cla cac nha nghién ciu va thuc hanh chinh tri qudc
t€. Diéu nay dung khong chi vi chinh tri quoc t€ thi€u di hé thong luat phap co hiéu
qua va cac thé ché cd thdm quyén nhu bén trong cac qudc gia ma con vi su’ bat
binh d&ng gilta chiing I6n hon bén trong mdi nudc (Kuznets 1951). M6t thé gidi cla
cac quéc gia ¢ déc trung bat binh dang to I6n khdng thé dugc coi la mét don vi dé
phan tich.

Hau hét su hi€u [Am vé phu thudc 1an nhau bt ngudn tir viéc hiéu sai hai
diém: th nhat, khac biét trong cdu tric &nh hudng nhu thé nao dén y nghia, su
phat trién, va tac déng clia su’ tuong tac gitta cac don vi trong nudc va quéc té&; thar
hai, su’ phu thudc gilra cac quéc gia thay ddi theo néng luc cla chidng nhu thé nao.
Quéc gia bao gdbm nhirng don vi khac biét va trg thanh mét chinh thé khi tucng tac

ODw dn Nghiencuuquocte.net 17




Bién dich: Nhuw Thanh, Thdo Pan, Phan Anh | Hiéu dinh: Nguyén Hoang Nhu Thanh [

v@i nhau. Thé gidi dudc tao nén bdi nhitng don vi tudng tu’ nhau va tré nén phu
thudc vao nhau & nhifng mic dd khac nhau. Cac bd phan cliia mdt chinh thé chinh
tri [quc gia] dudc tap hdp lai bdi su’ khac biét ctia ching; mdi bd phan trg nén lé
thudc vao ngudn hang hoa va dich vu ma tat ca dugc chuyén mén hda dé cung
cap. Cac quoc gia lai tach rdi vi ho tim cach tréd nén doc Iap va tranh phu thudc vao
nhau. Cac quoc gia bi phu thudc nhu thé nao, hodc gilr dudc doc lap nhu thé nao,
la dua vao nang luc cia chinh chdng (xem lai chuong 6, phan 1, muc 2). Pinh
nghia su phu thudc 1an nhau theo dd nhay cam, theo dd, mac phai hai sai [am. Sai
[Am th( nhat 13 dinh nghia thé gidi nhu’ mdt chinh thé thdng nhéat, nhu dudc phan
anh trong cac sao nglr da néu & trén. Sai [am th( hai la dinh nghia quan hé va mai
tuang tac biéu hién cac mic do khac nhau cta su’ ddc 1ap cho mét s& quéc gia, va
su’ phu thudc cho mét s6 quoc gia khac, va gop tat ca ching lai trong mot dé muc
chung vé phu thudc Ian nhau.

2. Do dé ton thuong cta phu thudc 13n nhau

M6t dinh nghia chinh tri phi hgp han cé thé tim thay trong 16i si dung hang
ngay. Su’ tucong thudc ggi y su’ cd di cb lai gilta cac bén. Hai hodc nhiéu bén phu
thudc vao nhau néu cac bén phu thudc ngang nhau vao nguén cung hang hoa va
dich vu tir bén con lai. Ching phu thudc 1an nhau néu cac chi phi d& pha v& mdi
quan hé hodc dé giam bét trao d6i gan nhu ngang nhau véi mdi bén. Su' phu thudc
13n nhau cé nghia 13 cic bén déu phu thudc vao bén kia. Dinh nghia nay gilp ta xac
dinh dudc cai gi la quan trong vé& mat chinh tri d6i v8i m6i quan hé tucng thudc
chdt ch& hay 1dng 1o. V& mét dinh lugng, su’ phu thudc 1an nhau dugc thét chit
haon néu cac bén phu thudc vao nhau vé nguon cung I8n han cho hang hoa va dich
vu; vé mét dinh tinh, su phu thudc 13n nhau chit ché han gilta cac qudc gia phu
thudc vao ngudn hang hod va dich vu quan trong clia nhau ma kho cd thé 18y dugc
tlr nai khac. Dinh nghia nay c6 hai thanh phan: tdng Igi ich va thiét hai cla cac
quoc gia tudng tac va su chia déu cac Igi ich va thiét hai do. Cac qudc gia tuang
thuéc & cdp dd cao vai mic dd trao ddi cao, hodc dang phai chiu mic dd ton
thuong chung bao ham trong mdrc phu thudc 1an nhau cao.

Vi cdc quéc gia la cdc dan vi gidng nhau, su’ phu thudc 1an nhau giifa ching
thap so véi su’ hgp nhat chdt ché cla cac bd phan trong chinh thé chinh tri ctia mét
quoc gia. Cac nudc khong tuong tac véi nhau dudc nhu' cac bd phan cia mot chinh
thé& chinh tri. Thay vao d, mét sd it ca nhan va té chilic trong mét qudc gia tuong
tac vdi nhitng ca nhan va td chlic & nudc ngoai trong mot sé linh vuc cdng viéc. Do
su’ khac biét, cac bd phan trong mdt chinh thé cd thé gilip d& nhau rat nhiéu. Do su
tugng ddng, cac qudc gia nguy hiém hon Ia hitu ich cho nhau. Do khdng phan hoéa
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vé chlc nang, cac qudc gia dudc phan biét chu yéu nhG vao nang luc tot han hay
kém han trong viéc thuc hién cac chirc ndng tuong tu. Diéu nay khang dinh chinh
thi'c nhitng diéu cac nha nghién clu chinh tri quoc té€ da nhan thay tu lau. Cac
cudng qubc cua mot thai dai da lubn dudc nhan thay ro gilra nhitng qudc gia khac
bdi cac nha ly thuyét va thuc hanh.

C4u tric cia mdt hé thdng thay déi khi su’ phan bé Iuc lugng gilra cac don vi
clia hé thdng &y thay déi. Khi ciu tric qudc té thay doi, mirc dd phu thudc 1an nhau
cling thay déi theo. Gi6ng nhu cach van hanh cliia mdt hé thdng chinh tri, chinh tri
qudc t& co lién k&t 16ng 1éo. Theo ludn diém nay, ching ta sé mudn biét sy phu
thudc 1an nhau thay ddi thé nao trong cac hé thdng cé cau tric khac nhau. Phu
thudc 1an nhau 1& mét mdi quan hé binh dang. Su’ phu thudc 1An nhau dugdc giam
xudng bang cach gia tdng chénh Iéch nang luc gilta cac qubc gia. Trong nén chinh
tri dit trong tdm & chau Au va két thic bang cudc thé chién th{ hai, ndm hodc
nhiéu hon nam cudng qudc tim cach cung ton tai hoa binh va tranh gianh vi tri
thdng tri trong mét thdi di€ém. Trong chinh tri qudc t€ ba thdp ky k& tir sau thé
chién II, chi c6 duy nhat hai quéc gia da dat dugc dinh cao quyén luc. V& mat kinh
t& cling nhu quén su, Hoa Ky va Lién X6 c6 thé hanh ddng véi mdrc dd doc 1ap vdi
thé gidi bén ngoai vugt xa so vai cac cudng qudc trudc day. Vao thdi cia nam hodc
nhiéu hon cac cudng quoc, hau hét déu cé dién tich dia ly nhé han so véi cac siéu
cudng ngay nay. Cac cudng quéc thdi d6 co trao dbi thuang mai vdi ti 1€ kha cao
VGi cac cudng quédc khac va ca véi phan con lai cla thé gidi. Su’ phu thudc 1an nhau
suy giam trong nhitng nam 1930 khi cac nudc tim cach tu cung tu cap va ti€p tuc
giam dang k& sau thé& chién th( hai, bi mdi siéu cudng ndi 1én cd miic tv cung tu
cap Ién han nhiéu so vé@i cac cudng quoc trudc day. Hoa Ky va Lién X6 da giam su
phu thudc vé kinh té gilra ching vdéi nhau va gilra hai quoc gia nay vdi cac quoc gia
khac trén thé gidi so vdi cac cudng qudc ngay trude. Néu ban nén chinh tri cta thé
gidi, sé cuc ky ky la khi “tuang thuéc” lai la tir nglr thudng dudc si dung dé mé ta.

Vi sao t0i di t8i mot két luan rat khac biét véi nhitng gi da dugc chap nhan?
Cai ma ta nhin thdy khi quan séat thé gidi phu thudc vao quan diém ly thuyét cua
timg ngudi, chinh khudn khd ly thuyét cd nhan quy dinh ndi ham khai niém ddi véi
mdi ngudi. Khi tdi ndi réng su’ phu thudc 1an nhau chit ché hay kém 1dng léo 13 i
dang ndi vé hé thong quoc té€, véi nhitng dac tinh & cap do hé thong dudc dinh
nghia, sé luon luén nhu vay, bdi tinh trang cac cudng qudc. Trong bat ki hé thong
chinh tri quoc t€ nao, mot s6 qudc gia I6n va nhd phu thudc vao nhau mot cach
chat ché; nhirng qudc gia khac cling tuong thudc rat nhiéu. Hé thdng, tuy vay, cé
muUc do tuong thudc chat ché hay khong tuy theo d6 phu thubc tuong doi cao hodc
thdp clia cac cudng qudc. Su phu thudc 13n nhau, vi vay, hién tai dang kém chét
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ché han trudc day va kém haon ca so vdi thdi gian gilra hai cudc thé chién. Nhiéu
ngudi tuyén bd cd thé do ludng dudc mic do phu thudc 1An nhau vé kinh té thay
rang su’ tuong thudc & thdi diém hién tai chdt ché hon trén mét s6 hay trén tat ca
cac phuadng dién so vdi trudc day. Su khac biét cta t6i va ho la vé khai niém, khong
phai & thuc tién. Ho do ludng do phu thudc I1an nhau gitra mot vai cac quéc gia hay
gi(ra tat ca cac quoéc gia (xem thém, vi du, Rosecrance va Stein, thang 10/1973;
Kazenstein, mua thu 1975; Rosecrance va nhém tac gia, mua hé 1977). Ho quan
tam t&i phu thudc 1an nhau nhu mét hién tugng tam don vi, nhu ta cd thé ludng
trudc bdi su’ gian lugc dang thong tri linh vuc nay. Nhitng ai tu han ché phan tich
clia ho trong cdp don vi rit ra két ludn tir su’ phat trién cda giao dich qudc t& va
cudng do gia tang cla cac hoat dong qudc té rang “su’ tuong thudc trén binh dién
qudc t&” dang troi day. Sau do, ho dirng lai va nhdn manh céch thic phirc tap ma
cac van dé, hanh dong, chinh sach da rang budc chang chit vao nhau va su khd
khan cla tat thay moi ngudi gdp phai khi ¢6 gdng gdy anh hudng va kiém soat
ching. Ho da kham pha ra su phic tap cia qua trinh ma bd qua cach thurc tién
trinh bi anh hudng bdi cau trdc nhu thé nao. Muric do phurc tap ngay cang tang cua
cac van dé thudc linh vuc cdng Ian tu ducng nhién 13 quan trong, nhung tac dong
cUa cau trdc chinh tri qudc t€ 1én chdng cling quan trong khong kém. MGt khai niém
mang tinh hé théng ctia phu thudc 1an nhau 1a can thiét dé tra I5i cac ciu hdi cén
ban sau: Nhiing tac déng ma muic do phdc tap co thé gay ra ddi vdi hé thdng la gi?
Su dap tra cla cac nudc dan dau hé théng co thé 1a gi? Phan b sirc manh trong hé
thong anh hudng nhu thé nao tdi nang luc, co hdi, va xu hudng hanh dong cua cac
quéc gia. Hanh vi cia quéc gia thay d6i khi su phu thudc 1an nhau trong hé thdng
thay déi, va nhiing su thay d6i néi I1én van ménh tuang lai kha di clia hé théng va
nhitng thanh phan trong hé thdng — cac cudng qudéc va cac nuéc nho.

Su phu thudc 1An nhau cé chidu huéng suy gidm khi s& lugng cac cudng
qudc gidm; va hai la con s8 thdp nhat cd thé. Méi lién hé gitta su thay ddi trong hé
thong va mic do tuong thudc can dugc xac dinh mét cach than trong. Moi tucng
quan & day khoéng hoan hao bdi vi su’ phu thudc 1an nhau vé kinh t& bién ddi véi qui
mo, va khdng nhét thiét bién d6i theo s luvgng clia cac cudng qudc. Mdc du qui md
thudng tang khi s6 lugng giam, cd thé tudng tuogng dugc mot thé gidi cd bén
cudng quac, tat ca déu tuong thudc vé kinh t€ ¢ mirc do6 thap. Mot quoc gia cang
I&n, thi ti trong thuang mai ndi dia cang cao. Bergstern va Cline chi ra rang chin
quéc gia Tay Au, néu bat dau hgp thanh mét lién minh, co thé nhap khau va xuat
kh&u chi vao khoang 9% GNP cla ching, diéu do cho thay rd rang su’ khdng quan
trong vé chinh tri clia nhitng tc phdm viét v& phu thudc 1an nhau va vé cach ma
viéc gia tdng qui md cb thé ndng cao ti trong thuong mai ndi dia (1976, tr. 155-61).
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Tay Au khi dat dugc thdng nhat chinh tri, va Trung Quéc véi mét nén kinh té& hién
dai, c6 thé trd thanh cac cudng qudc va sé la cac cudng quéc tu' cung tu’ cip cao
dd. Canh tranh & cap d6 cudng quoc giG chi kha thi doi véi cac qubc gia cd qui mo
luc dia. Su phu thudc 1an nhau vé kinh t&, du khdng phai vé quan su, giita ba hay
b6n qudc gia vdi tam G nhu vay sé gilr & mirc do thap.

I11.

Chiing ta thdy dugc diéu gi khi chuyén tir Ii thuyét sang thuc hanh? Su phu
thudc 13n nhau trong hé thdng quéc t& c6 vé khang khit hay 16ng léo?

1. Diéu kién kinh t&

DU cdc cudng qudc ngay nay trao d6i thuong mai véi nhau it, chdng phai
ching phu thudc nhiéu vao mdt s& nguyén liéu thd thiét yéu dugc nhap khau hay
sao? Hay xem xét trudng hgp cla Mi han la truGng hgp cla Nga, vi chdng ta nhap
kh&u nhiéu hon ho. Ba diém can dugc lam rd. Th nhét, trong bat ki hé thng quéc
t& nao, mirc dd phu thudc 1an nhau déu bién doi. Trong thé gidi da cuc trudc day,
su phu thudc 1an nhau vé kinh t& dat cao diém trudc va lai tut giam sau Thé chién
th(r nhat. Trong thé gidi Iudng cuc méi, su phu thudc 1an nhau vé kinh t& da gia
tdng tU mirc thap & cudi Thé chi€n th(r hai. Gilta hai hé thdng ndi trén, khoang cach
clia su phu thudc 1An nhau kha I8n. Ta khéng nén dé cac bién thién trong mot hé
théng c6 murc phu thudc 13n nhau thap che md su khac biét vé su khac biét trong
mUrc d6 tuang thudc gilra cac hé thong.

Th{ hai, mot s6 nguyén liéu thé sé ngay cang khan hi€ém hon, ching ta va
nhitng quéc gia khac sé trd nén phu thudc hon vao ngubn cung ctia nhirng nguyén
liéu ndy. Su ki€m sodt cla T6 chirc cac nudc xudt khdu dau mo (OPEC) déi véi
ngudn cung va gia dau cham ngoi cho nhitng quan ngai vé su’ khan hiém nguyén
liéu tho trong tuong lai, du la co6 chu dich hay tu nhién. Cang nhiéu nghién ciiu
dugc tién hanh, két ludn sau day cang chac chdn: bang cach luvu tdm hon va cé
chinh sach thich hdp Hoa Ki ¢ thé dam bdo ngudn cung day dd mdt cach hop Ii.
Chung ta san xuat khoang mot phan tu hang héa thé gidi, va ching ta cé trit lugng
tai nguyén it nhat tuong duong nhu vay. VGi nhiéu von han, cong nghé tét hon, va
ngan sach nghién ctru 16n han, ching ta cd thé tdng hap, du trif va san sang thay
thé mot s6 nguyén vat liéu quan trong, hon bat ki quoc gia nao khac. M6t nghién
cltu dudc ti€n hanh vao nam 1976 bdi mét nhdm gom bay nha kinh té€ hoc cho
Chuong trinh Thidc ddy Céng nghé Thuc nghiém (the Experimental Technologies
Incentive Program) cla Cuc Tiéu chuén Quéc gia (National Bureau of Standards) da
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ki€ém dinh tinh thich dang cla viéc chinh pha cdp v6n cho nhitng du’ dn nham dat
dugc su doc 1ap 16n han dGi véi bay loai nguyén li€u quan trong ma hién tai ching
ta dang phai nhap kh&u nhiéu - bd-xit, cd-rdm, man-gan, cd-ban, bach kim-palladi,
dong va xang. Ho két ludn rang trong vong 10 nam tdi ching ta chi phai lo ngai vé
gia cg-rém hay viéc ngudn cung cG-rom bj cat ddit. Nghién clu cho rang khong nén
cap von cho nhitng cong nghé mdi ma nén du trir nguén cung du cho mot giai
doan nhat dinh. Trong moi trudng hgp, ngoai trir dong va dau mé, lugng du trir da
vugt qua mic dé xuat, va dong cling khéng thuc su’ la mot van dé. Van dé cua viéc
du trir khdng phai 1a dat ti mot mdc nhat dinh, ma 1am thé& nao dé tranh vugt qua
mUc dé ra — du Co quan Tru bi Lién bang (Federal Preparedness Agency) dat ra
nhitng tiéu chudn cao dua trén hoan canh mét cudc chién tranh thdng thudng kéo
dai ba ndm véi su xao tron kem theo (Crittenden, 31 Thang mudi hai, 1976; Snyder
1966, tr. 247; Finney, 28 Thang mudi mdt, 1976; CIEP, Thang mudi hai 1974, tr.
16). Hon thé nita, su phu thudc la mot van dé cd tinh tudng d6i. Ching ta da va
dang tr&d nén phu thudc hon, va cac quéc gia khac cling vay. Mic tiéu thu cac
nguyén liéu thd cua chdng ta da tang, vay nhung trong 19 nguyén liéu khan hi€m,
Hoa Ki trong ndm 1973 chi nhap khdu 15% trén téng san lugng tiéu thu hdng nam
50 VGi con s6 75% & cac nudc Tay Au va 90% & Nhat Ban.® Hai phan ba trong tong
san lugng nhap khau cua Mi dén tir Canada, Uc, Nam Phi va cac nudc phat trién
khac, trong dé qua ban la nhap khiu tir Canada (CIEP, Thang mudi hai 1974, tr. 4).

Th{ ba, du ching ta chi trao d&i mdt ti 1&é nho lugng hang hda qudc ndi,
lugng trao ddi lai chi€m mot phan 16n cla thuong mai thé gidi (xem Phu luc bang
IV). Thugng mai clia mét qudc gia cang I8n, theo con s6 tuyét dai, thi ngudn cung
cla qudc gia do cang nhiéu. La nén thuong mai I6n nhat thé gidi, ching ta phai
dua vao vo s8 ngudn cung. Nhirng bién ddi chinh tri bat thudng hay cac cudc cach
mang hodc chién tranh & mot noi khac trén thé gidi cd thé cat dit mét s6 ngudn
cung ctia mot quéc gia. O day, cling nhu cac van dé khac, s6 lugng dem lai sy’ bao
dam. Hon thé nita, 1a mdt ngudi mua I8n, ching ta thu hudng don bay vé tai chinh
ma nhirng khach hang 16n cé dugc. Chidng ta bd xa cac quoéc gia khac va la nha
cung cdp I8n nhat thé gidi vé thuc phdm, vé hang hda cdng nghé cao va vé tai
chinh. Hién tai, hdy xem xét su’ phu thudc clia cac qudc gia khac vao chdng ta cho
ngudn cung trong ndng nghi€p ndi riéng. Trong sudt giai doan thap ki 60 va 70,
ching ta chiém t&i 90% t6ng san lugng dau tuong xudt khiu cua thé gidi, mot
nguobn protein quan trong cho con ngudi cling nhu cho dong vat (Schneider 1976,
tr. 23). Trong ndm 1975 chiing ta chiém 48% tdng san lugng lia mi xuat khau toan

° Ngoai trir dau mo, t6i s€ thdo luén van dé nay sau day.
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cau, 56% tong san lugng hat dung trong chdn nudi xuét khiu, va 50% téng san
lugng hat dau xuét khdu (CIEP, thang 3 1976, tr. 16). Su phu thudc cla Lién X0
vao lugng 16n céc loai hat nhap khau tir Mi, k&€ ca néu khdng thudng xuyén, su phu
thudc clia Chau Au vao ngudn ngili c8c chdn nudi nhap khau tU Mi, su’ phu thudc
clia Nhat Ban va cac qudc gia kém phét trién vao cac loai ngli cdc luang thuc nhap
kh&u tir Mi d3 gia tdng mét cach nhanh chdng va déang lo ngai [cho cdc nudc nhap
kh&u nay] vao nhitng ndm 70. Quéc gia nao s6 hitu thd ma qudc gia khac mudn cd
hodc rat can co, sé co Igi thé. Qudc gia s€ doc l1ap hon néu cd ngudn ti€p can chac
chan vdi nhiing tai nguyén quan trong, néu cé phuang an thay thé kha thi, néu co
kha ndng khdng can dung téi tai nguyén, hodc néu cé don bay dé chdng lai quéc
gia khac. Su phu thudc 1a mét con dudng hai chiéu. PO phu thudc thay déi theo
mUc do ching ta can ho cling nhu’ mirc d6 ho can ching ta.

Dau tu & nudc ngoai cla Mi nén dugc dé cap & day. Vao nam 1974 chung ta
c6 khoang 265 ti do Mi tai san & nuGc ngoai cac loai; ndm 1973 doanh thu cla cac
cdng ti Mi hoat ddng & nudc ngoai 1én t&i 292 ti d6 Mi, chi kém téng san lugng
quoc dan cua Mi, Lién X6, Nhat Ban va Tay buc (CIEP, thang 3 1976, tr. 160, Bang
42; Khao sat cac doanh nghiép hién hanh, thang 8 1975, tr. 23). C4 thé cho rang
dd dé bj ton thuong cla cic hoat dong & nudc ngoai ti 1& thuan véi qui mo cla
ching. Ching ta cé quéa nhiéu dé méat, va cac quéc gia khac ddi liic mudn 14y di
mot vai th( tir chdng ta. Thé nhung, viéc tudc doat tai san cua Hoa Ky [qubc hitu
hda tai san My bdi qudc gia sG tai] von cd gidi han va dang suy giam (Vu Kinh Té
cla Lién Hiép Quoc, 1973, tr. 76 — 77; Barnet va Muller 1974, tr. 188-89). Mot lan
nira, can phai Iam rd ba ludn diém. Th& nhat, ching ta nén phan biét mirc do dé
tén thuang trén cuong vi mdt quéc gia véi do dé tén thuong cla cac doanh nghiép
My. Cac doanh nghiép nay dé bi tdn thuong nhu thé ndo? Tinh theo doanh thu
trong ndm 1971, tam trong top 9, 52 trong top 90 cac cbng ti da qudc gia la cla
My. Xép theo ty I€ Igi nhuan thu dugc & ngudc ngoai thi 7 vi tri trong top 8 va 22
trong top 52 thudc vé cac tap doan Hoa Ky. Ho thu dugc lan lugt la 34,4% va
33,5% Igi nhudn tir nudc ngoai va lam ra 29,2% tdng doanh thu cla ho & nudc
ngoai (theo tinh toan cda Vu Kinh Té cla Lién Hgp Qudc, 1973, tr. 130-32). Vi
nguon thu nhap tir nudc ngoai chiém ti trong rat I&6n trong Igi nhuan, cac doanh
nghiép thudng rt can trong trong viéc quyét dinh dia diém dau tu nudc ngoai. Méc
du ¢ rui ro, cac cong ty I6n cd dudc su an toan théng qua su da dang vé dia ly.
MOt cong ty cang quan trong doi véi nén kinh té€ Mi thi cang cd it kha nang phai
chiu mdt chudi cac khodn 16 ndng & nhiéu qudc gia tir nhitng ché tai hodc hanh
dong tudc doat tai san cla nudc sé tai. Su da dang vé dau tu cta My, vé loai hinh
kinh doanh va vi tri dia ly, cung cap dam bao trudc nhitng bién dong dot ngdt va
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bt ngd. Cac quéc gia khéng dé phdi hgp chinh sach vdi nhau, va dé 13 Igi thé cho
quéc gia ndo cd hoat dong kinh t& trén toan ciu. Mot s6 doanh nghiép Mi cé thé dé
bi tdn thuong; nhung nudc Mi véi cuang vi mdt quéc gia thi khéng. Khi ai do cé
nhiéu th( d& mét, ho s& cd kha ndng chiu mét di mot it cdi ma ho cd. Ménh dé nay
kha phé bién cho cac nén kinh t& ddc quyén nhom. Viéc mdt cdng ty 16n va cd Igi
thé c6 du kha ndng 16 vén trong mot vai ndm dudgc coi 1a dau hiéu clia stic manh
I6n, ch&r khdng phai & su y&u dudi va dé bi tén thudng. Trong trudng hgp chénh
léch 16n, cho du la gilra cac doanh nghiép hay gilra cac quoc gia, doanh nghiép va
quoc gia I16n nhat chi phai luu tam it han vé cac dong thai gay phién toai tir cac
doanh nghiép hay cac qudc gia khac.

Th& hai, xu hudng dau tu rdi bd cac nganh cong nghiép khai khoang & cac
nudc kém phat trién va hudng téi nganh san xudt & nhitng nudc phét trién, gilp
dau tu cla My an toan hon. DI liéu dugc lay tir Phu Luc Bang V da cho thay xu
hudng nay. Cac nha dau tu trong nganh cong nghiép khai khoang phai dau tu vao
nhifng nai c6 ngudn khoang san. Ho dé bi ton thuong trudc &p Iuc tir nudc sa tai vi
khong dé chuyén ddi dau tu vao qudc gia hi€u khach han. Trong linh vuc san xuét,
“c4c doanh nghiép tu do chuyén dich” (footloose corporation), theo cum tUr cla
Louis Turner, chon cac qudc gia vUra sinh Igi, vira an toan.

béu tu truc tiép nuoc ngoai cua My (FDI)

1950 Tai cac nudc phat trién (MDCs) 45%
Tai cac nuSc kém phat trién hon (LDCs) 55%
1975 Tai MDCs 68%
Tai LDCs 32%
1950 Ty trong FDI cho céng nghiép khai khoang
trong tdng FDI My, trong do 28% tai LDCs

10% tai MDCs

1975 Ty trong FDI cho cong nghiép khai khoang
trong tdng FDI My, trong do 10% tai LDCs

19% tai MDCs
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Th{r ba, trong linh vuc san xuat, can can cling nghiéng vé phia Igi ich cua
ngudi My. MGt mat cac qudc gia nudc ngoai rat nhay cam vd@i su hién dién cua
doanh nghiép My, trong do cd nhiéu doanh nghiép hoat dong trong cac nganh phat
trién nhanh, cdng nghé cao va cd dinh hudng xudt khiu. Canh giac vai su’ thdm
nhép séu clia doanh nghiép Mi, nhiéu nudc cd thé ¢d gang giam bét su’ phu thudc
bang cach ngan chdn cac doanh nghiép My hodc trg cdp dé gilp cac doanh nghiép
trong nudc canh tranh. Trong thdi diém cdm quyén cla de Gaulle, Phap da theo
dudi chinh sach nhu vay, du véi chi phi cao va cd hdi thanh cdng thap. Mat khac
cac quoc gia nudc ngoai lai gap khd khan trong viéc chong lai cac doanh nghiép Mi.
Doanh nghiép Mi cé uu thé dan dau vé cong nghé, va cac cong ti nudc ngoai khé
cd thé dudi kip. Qui mé cla thi trudng trong nudc gilip doanh nghiép Mi hoat déng
trén quy mé 16n va tao ra ngudn luc c6 thé dugc sir dung & nudc ngoai d€ canh
tranh hodc ap dao cac nganh cong nghiép trong nudc sd tai. Vi du, IBM vao nam
1976 da danh 1 ty USD dé nghién clfu va phat trién, mdt con s6 vuot qua toan bd
doanh thu cla cong ty may tinh I6n nhat nudc Anh va I8n han gap 4 lan s tién
hién cdé cta HGi dong Nghién clru Khoa hoc nudc Anh (Britain’s Science Research
Council) Wac d6 (Economist, 13 thang 8 nam 1977, tr. 64 — 65). Quy md hoat dong
cta IBM cho phép cong ty chi tiéu ngang vaéi quy mod chinh phu.

Nhitng nhuge diém cla cac cdng ti nudc ngoai cd lién quan truc ti€p dén quy
moO nhd cua nén kinh t€ qubc gia. Mac du Anh, Tay Buc va Nhat Ban hién nay chi
tiéu I6n ngang Mi vao nghién clru va phat trién tinh theo ty I& phan trdm GNP, chi
tiéu tuyét déi ctia ho van thap (xem Phu luc Bang VI). Véi diéu kién d8, chinh phi
budc phai cho phép doanh nghiép trong nudc thoa thuan véi cong ti cia My. Hanh
dong clia cac nudc nhd hon lai cang bi han ché bdi su' canh tranh gilra cac nudc
nay vdi nhau. Vi du, néu Phap s dung chinh sach déng clra, doanh nghiép Mi sé
xudt hién tai cac nudc xung quanh. Tham chi nhirng ai tin rang nhitng nudc nay trg
nén phu thudc qué I8n vao My khéng thé khdng nhan thay rang ho cling trd nén
giau c6 hon va cé kha nang canh tranh cao han trong thi truGng nudc ngoai, bao
gom thi trudng cac nudc da loai trir doanh nghiép Mi. Nhitng nudc tut hau chi trg
nén yéu han nifa khi von va cong nghé cua Mi bi ngan chan. Nganh céng nghiép
may tinh cGa Mi cd thé hoat ddng tét ma khdng can su trg gilp tir cac cdng ti clia
Phap, nhung Machines Bull c6 18 d& khdng thé ton tai néu khdng cé vén va cong
nghé cia Mi. Nam 1962, chinh phi Phap phan d6i viéc General Electric mua lai
20% cb phan cua Bull. Khong thé tim dugc d6i tac khac dén tir Phap hay Chau Au,
chinh phu Phap bubc phai chap nhan thoa thuan 50-50 cua General Electric vao
nam 1964. Téi gilra thap nién 60, c6 phan clia General Electric tai cdng ty nay da
lén dén khoang hai phan ba. Thiét hai ciia General Electric d& dan dén viéc ngirng
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canh tranh véi IBM tai thj trudng may tinh chau Au. Vao ndm 1970, General Electric
da bi ban lai cho Honeywell. Cau chuyén cur thé ti€p tuc, nhung vi sé khong cé gi
bat ng& nén ching ta co thé khong tiép tuc theo ddi nira (xem Tugendhat 1971, tr.
36; International Herald Tribune, thang 5 nam 1977).

De Gaulle mudn tranh khoi anh hudng cia My dong thdi gilr vitrng kha nang
san xuat may tinh mot cach doc 1ap cua Phap. Co ai lai khong mudn thé chi? Tuy
nhién, Iua chon & day lai la gitta mot céng ty day kha néng canh tranh dugc kiém
soat bdi My va mét cong ty clia Phap vdi cong nghé ngay cang lac hau va khong cé
kha ndng canh tranh. Tai Phap, su xam lan clda tu ban nudc ngoai nho han so Vdi
mUc binh quan cdc nudc Tay Au, nhung 16n hdn mic trung binh trong cdc nganh
st dung cong nghé cao. Chung ta hdy xem xét mirc trung binh & nhiéu nganh la gi.
Mot nghién c(fu clia Uy ban EEC cho thdy cac cdng ty clia My san xuét khoang 95%
lugng vi mach cia EEC, 80% lugng may tinh dién t, 40% lugng titanium, va 30%
s6 lugng 6 t6 va cac phuong tién khac (Stephenson 1973, tr. 27). Nganh c6ng
nghiép 6 t6 khdng han Ia mét nganh st dung nhitng cong nghé t6i tdn nhat. Du
vdy, cac cong ty cia My van kiém soat thi phan dang k& & céc thi trudng chau Au.
Cac cong ty cia My cd lgi thé khong chi & cong nghé va ngudn vén ma con ca & ky
nang quan ly va mang ludi marketing.

General Electric, Honeywell va cac céng ty khac clia My c6 thé can lién két &
nudc ngoai d& nhdm canh tranh véi IBM. R4t c6 thé cd mdt su phu thudc 1an nhau
that sy & cap do cong ty. Nhung sé& 13 sai [Am néu danh dong phu thudc 1an nhau &
cap do nay véi cap do gitra qudc gia. Chinh vi nhitng cong nghé ma ho sé hitu cling
nhu nhitng Igi ich ma chidng dem lai, cong ty cia My cd vai trd rat quan trong vdi
cOng ty nudc ngoai. Cac c6 gang cla cong ty nudc ngoai nham lién két lai véi nhau
da bi can trd bai strc hdp dan cta viéc lién két véi cac cdng ty clia My. Cac quéc gia
khac cling cdm nhan dugc stic hdp dan nay vi cong ty clia My cd khad néng ho trg
nén kinh t&€ quéc ndi cling nhu’ hang hda xuét khdu cta ho. Vao ndm 1966 va 1970,
bay qubc gia da dudc tién hanh diéu tra thi trudng - Anh, Phap, Tay Dlc, Bi-
Luxembourg, Canada, Mexico va Brazil. Trong ca hai nam dd, so liéu cho thay cac
cdng ty s& hitu bai My binh quan chiém dén 13% tdng lugng v6n ¢b dinh dugdc tao
ra, va khoang ttr 20 dén 22% lugng tu ban hinh thanh trong linh vuc may mdc thiét
yéu (xem Phu luc Bang VII). Hon nifa, trong nhitng nam dé cong ty cia My da tao
dugc tir 7 dén 45% lugng hang xuét khau cla chinh cac quéc gia d6 va chiém dén
[an luot 1a 21% dén 24% lugng hang xudt khiu cla toan thé gidi (xem Phu luc
Bang VIII; va ddi vdi lugng hang xuét khau trong linh vuc ché tao, Phu luc Bang
IX).
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Nhiing s8 liéu va binh ludn k& trén da cho thay rd rang tai sao I3i kéu goi
ngan chan su xadm Ian hay loai bd cac cong ty My lai tao diéu kién d&€ ddén chao ho.
Vao nam 1966, tap doan Fairchild, khi m& cra m6t nha may tai Phap, da nhan xét
rang quan chdic ciia chinh ph da "lam moi cach cd thé dé gitp ching téi cd nhitng
diéu kién cd sd ha tang can thiét" (Tugendhat 1971, tr. 37). Su canh tranh gianh
nhitng céng ty cta My da dudc ddy nhanh hon. Anh d& gianh dugc mét nha may
san xudt dong cod Ford vao nam 1977 sau cudc canh tranh céng thang véi cac nudc
chau Au khac. Nha may nay dang dé canh tranh nhu vdy. N6 cé thé truc tiép tao ra
2.500 viéc lam, gian ti€p tao ra 5.000 viéc lam, va 1/4 ty dd la gia tri xudt khau
hang ndm (Collins, 10/9/1977). C6 thé cd ngudi thich cdng ty trong nudc hon 1a
cdng ty nudc ngoai, nhung chang ai thich mét céng ty trong nudc tri tré han mot
cdng ty nuSc ngoai dang phat trién va cd kha nang kich thich nén kinh té.

Tén goi “tap doan da qudc gia” cling khong hoan toan chinh xac. Ching la
mot cong ty dat tru s& & trong nudc cd hoat dong & nudc ngoai, va han mot nlra
nhitng cong ty 16n co tru sd & M. Khi cho rang tap doan da qudc gia ra quyét dinh
trén cdp do toan cau, ta cd thé cd cam tudng réng quéc gia khdng con quan trong
nira. Nhung diéu nay that sai [am. Quyét dinh dugc dua ra dua trén Igi ich toan bo
tap doan ch(r khong chi dua theo cac diéu kién va Igi ich cia mét s6 cong ty con
nh&t dinh. Bl tranh tong thé thudng dudc dua ra la mét thé gidi trong do hoat
dong kinh té trd nén xuyén qudc gia, dudng bién gidi trd nén ngay cang lu maG va
nha kinh doanh dua ra quyét dinh ma khong can quan tam t&i cac yéu to do.
Nhung hau hét nhitng tap doan qudc t€ I6n nhat déu dat tru sG tai My; hau hét cac
hoat ddng nghién ctu va phat trién déu dugc thuc hién tai d6; hau hét nhan su cap
cao déu mang qudc tich My (Tugendhat 1971, tr. 17, 124). Trong nhitng diéu kién
nay, sé hop ly khi cho rang quyét dinh cta tdp doan sé€ bi anh hudng I6n nhat bai
quan diém cla M§. Tudng tu nhu vdy, méc du ca chinh pht My An chinh phl nudc
ngoai déu cd kiém soat hoat ddng cua cac tdp doan nay, viéc hau hét déu dit tru
sG & My dem lai mot Igi thé rat I6n cho chinh phi My. Chlng ta khong nén voi vang
k&t luan rang viéc phan quyén hoat ddng ciing c6 nghia la thi€u ki€ém sodt tir trung
udng. TUr khoang gilta thé ky 19, viéc truyén ba y tudng nhanh chéng hon da dan
dén "trung uong hda kiém soéat va phan quyén hda hoat déng" theo I5i clia R. D.
McKenzie. Theo 6ng, "thé gidi hién dai dugc lién két lai vdi nhau thong qua viéc
thdng tin dugc thu thdp va phan phdi tir mdt s6 trung tdm ki€ém soat nhat dinh"
(Thang 7 ndm 1927, tr. 34 — 35). Trong chinh ldong nudc My, khi cng nghiép lan
sang vung ddng bac, cu dén & phia Nam va phia Tay da phan nan rang viéc kiém
soat van con dé tai New York va Chicago, ndi quyét dinh cla cac tap doan dugc
dua ra ma khong mang dén Igi ich cta toan khu vuc. Ngudi chau Au va ngudi tir
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cac ndi khac cling dang cd IGi phan nan tudng tu. Cau héi can dat ra ¢ day la chi
trich nay nham tdi dau, va cau tra 10i khdng phai 1a & London, hay Brussels, hay
Paris, ma la vao New York va Washington. Thuat nglr "tdp doan da qudc gia",
tuong tu nhu thuat ngir "phu thudc 1an nhau", da 1am lu md vi thé déc biét cua
nudc MY - va trong trudng hop nay la mot vi thé ma Lién X6 khong co.

2. Tac dong chinh tri

Su phu thudc 13n nhau cdé méc dd thadp tir sau Thé chién II. & trén, ta da
hiéu thém dugc chit it vé y nghia clia su phu thudc 13n nhau thdng qua viéc trai
nghiém nd. Nhung ta lai khéng hi€u bang cach nao ma viéc it tuong trg cla chiing
ta cling nhu Lién X6 so sanh ra sao véi xu thé phu thudc 13n nhau ndi troi cla cac
cudng qudc trudc day va anh hudng cua nd Ién hanh vi. Chua bao gid trong lich st
hién dai ma cac cudng qudc lai tach biét vai cac qudc gia yéu han va it dinh liu dén
tinh hinh kinh t€ va xa héi cia nhau dén nhu thé. Hau qua chinh tri nao sé theo sau
viéc phu thudc ngay cang chat ché hay long léo?

Toi da phan tich nhiéu vé khac biét gilra trat tu bén trong va bén ngoai. Su
khac biét gilra hai diéu trén bi phti nhan bdi nhitng ngudi cho réng phu thudc Ian
nhau d3 thay dai tinh chét cla chinh tri quéc té. Nhiéu ngudi tin rang chi riéng su
tuong ho cua trao ddi quéc t& dang trd thanh mot su hdi nhdp vé kinh t&-x3 hoi-
chinh tri that su'. C6 mét ludn diém cd thé ung hd quan diém dé. Luan diém thudng
gdp vé phu thudc 13n nhau chi hgp ly khi bat binh d&ng gitra cic qudc gia gidm
xudng va méat di tdm anh hudng vé mat chinh tri. Néu nhu sy bat binh dadng giira
cac qudc gia van 1a mot thuc t& chinh tri chi dao trong ddi s6ng quéc t&, thi su
tuong thudc van & muic do thap. Cac vi du vé kinh té trong chudng ndy va quan su
trong chuong sau s€ chirng minh rd rang cho diéu do.

Trong thdi ky thanh binh, cac chinh khach va binh luan vién thudng st dung
kho s&o ngir phong pht vé su’ phu thudc 1an nhau toan cau. Roi nhu mdt tia chdp
gilta trG@i quang, khing hoang da lam 16 rd ban chat cta tinh hinh. biéu gi da dugc
phai bay bai cudc khiing hodng dau Itra theo sau cudc chién gitra thé gidi A Rap va
Israel vao thang 10 ndam 1973? Vi cudc khing hoang dé tat ca chung ta déu biét
dén va chdc s con luu mai trong lich str, chling ta cé thé tp trung vao nhitng bai
hoc rit ra thay vi phai quan tdm nhiéu dén cac ti€u tiét. Co phai nd cho thdy qudc
gia phai chiu rang budc gidng nhau va bi giéi han trong nhitng giai phap chung?
Hay nd da cho thdy rdng thuc luc khong can bang cua cac qudc gia lai ti€p tuc giai
thich cho s6 phan cta ching va chi phoi cac su kién chinh tri quoc té?

H3y nhdc lai cach dinh nghia méi vé cudng qudc cua Kissinger. "Nhirng
cudng qudc vé kinh t& cd thé yéu vé quéan su”, dng da ndi, "va siic manh quan su
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cd thé khdng cb kha ndng bu ddp cho nhitng diém yéu vé kinh té. Cac qudc gia
cling c6 thé sd hitu tdm anh hudng vé chinh tri k& ca khi chiing khdng c6 si'c manh
ca vé kinh t& 1an quan su" (xem lai phan trén, tr. 130). Si'c manh kinh t&, quan su
va chinh tri cd thé dudc xem xét mot cach riéng biét khi dung lam thudc do kha
nang anh hudng cla cac qudc gia. Chinh tri cap thap, bao gom kinh t€ va nhirng
van dé lién quan, da thay thé nhirng moi quan ngai vé quan su va gianh vi thé
dng dau trong chudng trinh nghi su qudc té. Chi trong vai ngdy, cudc chién A
Rap-Israel da chi'ng minh rang 16i tu duy nay la sai lam. Chinh 16i tu duy nay da
cling ¢ quan diém vao dau thdp nién 70 cho rdng cac qudc gia Tay Au yéu vé
quén su’ va phan tan vé chinh tri ¢ thé trd thanh "mdt cudng qudc dan su hing
manh". H3y nhd lai dong thai chinh tri cia cac cuGng qudc dan su sau cudc chién.
Khong phai Tay Au vdi tu cdch mot loai cudng qudc nao dd, ma chinh cac quéc gia
Tay Au & té phan (ng lai véi cudc khing hoang - ma theo nhu t& The Economist
an du - cung mét IGc nhu con ga mai va da diéu. Ching chay vong quanh mét cach
lung tung khong muc dich, gdy quang quac trong khi ric dau sau xudng cat. Ta co
thé& gii thich hanh vi ndy nhu thé nao? Cé phai la do sg hai? Hay do nhitng ngudi
hung cua qua kh(r - nhitng Attlees va Bevins, nhifng Adenauers va de Gaulles - déu
da bi thay th€ bang nhitng ngudi kém hon? Su khac biét vé con ngudi cb thé giai
thich dugc mot s6 diéu; su’ khac biét vé tinh hinh con giai thich dugc nhiéu hon.
Vao ndm 1973 cac qudc gia Tay Au phai phu thudc vao lugng dau md chiém dén
60% t6ng cung nang lugng cla ho. Hau hét lugng dau dé dén tir viing Trung Dong
(xem Phu luc Bang X). Cac quéc gia phai phu thudc nhiéu, cac qudc gia chi nhan
dugc th ma ho can tr mét s6 it ngudn cung khdng chac chdn, phai lam tat ca
nhiing gi c6 thé dé téng kha ndng ti€p can ngudn cung. Ké yéu, khdng c6 mot vii
khi nao trong tay, phai tu bao vé minh hodc rci vao hoang loan. Hau hét nhiing
quéc gia ndy, ddng nhu du dodn, 1am mdi th&r mot it.

Hanh vi cla cac qudc gia trong cudc khung hoang nang lugng theo sau cudc
khiing hodng quan su da cho thdy y nghia chinh tri thdp cta phu thudc 1an nhau
dinh nghia theo dd nhay cam. Thay vao do, tinh ding dan clia quan diém ma toi dé
cap trén day da dugc minh ching ro rang. Viéc diéu chinh kinh t€ mét cach nhe
nhang hgp ly khdng dem lai qua nhiéu khé khan. Su can thiép chinh tri gay ra
nhitng thay ddi dét ngét trong yéu t6 gid va ngudn cung da tao nén nhitng van dé
khé gidi quyét ca vé mat kinh t& 13n chinh tri. Cudc khiing hodng ciing cho thay
rang, nhu thudng 1€, anh hudng chinh tri cia qudc gia lién quan chat ché vdi sic
manh quan su va kinh té cla nd. Vao mua dong nhitng nam 1973-74, chinh sach
clia cac nudc Tay Au phai phU hdp vai nhu cu kinh t&. Mot quéc gia cang 1é thudc
vao qudc gia khac va cang cd it don bay chdng lai qudc gia do sé& phai cang tap
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trung va dé€ y hon nita vao viéc quyét dinh cia minh s& anh hudng thé nao dén kha
nang ti€p can ngudn cung va thi trudng, ma quéc gia do phai phu thudc cho su
thinh vugng hay s8ng con clia nd. Diéu nay da thé hién rét rd tinh trang cla nhiing
qudc gia ngang bang nhau. Ngudc lai, My co thé ra quyét sach dua trén nhiing tinh
toan chinh tri va quén su cta riéng minh. Vi ching ta chi nhdp khiu khoang 2%
tdng lugng cung ndng lugng tir Trung Pdng, ching ta khéng can thiét phai lam
thda man cac qudc gia A Rap tri khi nén kinh t& cua chiing ta phai phu thudc nhiéu
vao ho va khi chiing ta khdng con don bay kinh té cling nhu vii khi khdc. My cé thé
Igi dung cudc khung hoang gay ra bdi cac bén khac dé thic ddy can bang Igi ich
cling nhu siic manh c6 Igi cho hoa binh. Su’ khan hiém khéng dong déu md ra cd
hoi tan dung chdng. Vay ndi rang thé gidi dang ngay cang trd nén phu thudc vao
nhau, nGi ma cac qudc gia bi han ché va méat kiém soat, cé y nghia gi? Khéng cd
nghia ly gi may. D& [an theo nhitng anh hudng gay ra bdi su’ bat binh dang, ta phai
phan tich thém vé dinh nghia "phu thudc 1an nhau" va nhan dang su khac biét
trong su’ phu thudc tudng déi doi véi mot s6 qubc gia va su doc lap tuong doi doi
véi mot s& khac. Bing nhu du doan, trong mot thé gidi ndi ma cac quéc gia van
con bat binh dang, mot s6 bi han ché rat nhiéu con mét sd lai c6 nhiéu lua chon;
mot s& hau nhu khéng ¢ kha nang dé anh hudng dén cac su kién bén ngoai bién
gidi ciia minh con mét sd lai hoan toan cd thé 1am vay.

bang I€ ra, cuéc khing hoang nang lugng phai khién diéu nay tré nén that
ro rang, nhung thuc té€ khong phai nhu vay. Cac nha binh ludn chinh tri ti€p tuc
nh&n manh V& viéc thé gidi dang phu thudc 1an nhau va cf ndi nhu thé cic qudc
gia dang dan mat kiém soat va cang tré nén dinh chit vao nhau. Phu phép quan
niém thanh thuc t€ va cliing cd ching bang phat bi€u nhan qua cd thé la mot thoi
quen khé bd. Nha chinh tri va nha nghién clru quan hé qudc té ting dé cap dén
viéc cdn bang quyén luc cd thé gay ra chién tranh va cling c6 thé gin gilr hoa binh.
Gig day ho dang lam diéu tudng tu: thuc t€ hda khai niém tucng thudc va cing c6
nd bang phat bi€u nhan qua manh mé. Do vdy nén Kissinger, ngudi cd thé dai dién
cho ca hai nhdm, da timng tu hdi "liéu phu thudc 1an nhau dan dén tién bd hay tham
hoa" (24 thang 1, 1975, tr. 1). Ong mé ta rang chinh sach Trung Pong cua My c6
vai trd giam nhe dd dé tén thuong clia chau Au va Nhat, tién hanh déi thoai véi cac
nha san xuat [dau md], va "gilp nguyén tic phu thudc 13n nhau cé hiéu luc trén
cap do toan cau" (16 thang 1, 1975, tr. 3). Phu thudc 1an nhau d3 trd thanh mot
thuc thé: mét "thir thach" vdi nhitng diéu kién cua riéng nd, "mdt rang budc vét ly
va dao duc" (24 thang 1, 1975, tr. 2; 20 thang 4, 1974, tr. 3).

Tuy nhién, khi dé cap dén thuc tién, Kissinger lai nhdn manh vao vi thé dac
biét cia nudc My. Trong nhiéu phat ngdn cia minh vé cac van dé nhu nang lugng,
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lugng thuc va phé bién vii khi hat nhan, 6ng thudng nhdn manh déu tién rang canh
ngd chung cla ching ta khdng cho ta cd bat ¢ cd hdi nao dé€ cé mdt hanh dong &
cap dd qubc gia hiéu qua, roi sau dé 6ng ddt nudc My ¢ mot dang cap khac biét. Vi
vay, chi trong hai doan van sau khi tuyén bd su tin tudng vao phu thudc 1an nhau,
ta lai cd6 mét cdu hoi: "Liéu cd mdt dat nudc nao khac ma khi Idnh dao phét biéu
rdng 'ching ta sé& giai quyét van dé vé nang lugng, luong thuc, chién tranh hat
nhan,' ngudi ta sé khong xem thudng nhitng phat ngon dé?" (13 thang 10, 1974,
tr. 2).

Khi lién hé nhitng phat ngon vé tuang thudc véi nhitng IGi 1€ vé viéc ching
ta c6 thé tu c(ru ban than va nhitng ngudi khac nhu' thé nao, phai ching Kissinger
dang ndi rang ching ta [Hoa Ky] it bi I& thudc hon nhiéu qubc gia khac? Tat ca
ching ta déu bi rang budc, nhung cé vé nhu khdng phai ¢ mdc d6 nhu nhau. Viéc
ki€ém soat cac thé luc quéc t& anh hudng dén qudc gia la mot van dé déi véi tat ca,
nhung mot so thi giai quyét tét han nhirng nguGi khac. Tat ca chidng ta déu sé phai
tra gia cho su can kiét ngudn cung, nhung véi nhitng cai gia khac nhau. Ngudi ta
c6 thé cho réng phu thudc 1an nhau chi 1a mot 16i ndi dé che day su’ rang budc cua
hau hét cac qubc gia (xem Goodwin 1976, tr. 63). Kissinger khong cho la nhu vay.
Cling nhu tdt ca moi ngudi, chiing ta nam trong mdt mang Iudi tuong thudc vi that
bai trong giai quyét nhitng van dé& chl chdt vé tai nguyén s& dan dén suy thoai &
nhiéu qudc gia khac va pha hay nén tai chinh qudc té. biéu nay co hai cho tat ca
chiing ta. Pung 1a nhu vdy, nhung mot [an nifa, mirc dd tén hai khac nhau ddi véi
mdi qudc gia lai bi phét 18. Suy thodi 8 mot s6 qudc gia s& lam ton thuong cac qudc
gia khac, nhung ¢ muirc do khac nhau tuy theo tirng quéc gia. Mot bb trudng dau
md A Ra&p gidu t&n co vé hidu vé kinh t& chic chan hon Kissinger. N&u mét cudc
khung hoang dau Itra khién My r@i vao suy thoai thi, theo nhu 6ng ta ndi, tat ca thé
gidi déu sé phai chiu anh hudng. "Nén kinh t€, ché d6, su ton vong cua ching ta,
tat ca déu phu thudc vao mét nén kinh té€ My khoe manh" (NMewsweek, 25 thang 3,
1974, tr. 43). Anh hudng 1én mot qudc gia d&n mirc ndo con phu thudc vao viéc cac
giao dich, kinh doanh cta né & nudc ngoai cd nhiéu hay khong. Nhu Thu tudng
Schmidt da dé cap vao thang 10 ndm 1975, nén kinh té cia Tay Bdc con phu thudc
nhiéu hon Hoa Ky vao viéc kinh té thé gi6i hdi phuc ra sao vi Tay Dlc xuét khau
khoang 25% téng san lugng qudc gia hang nam (7 thang 10, 1975). D&i vSi My thi
con sO chi la 7%.

Cho du ¢d nhin nhan theo hudng nao di chdng nita thi cau tra I&i van & mot:
Chlng ta déu phai Ié thudc & mot chirng muc nao do vao thé gidi bén ngoai, va
hau hét cac quoc gia khac con Ié thudc nhiéu hon ching ta. Nhirng quoc gia 1€
thudc vao cac quédc gia khac véi mic dd I6n déu ¢ gang gidi han hay giam thiéu
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su 18 thudc dé néu ching cé thé.® TUr cudi ndm 1973 trd di, trong thdi ky cdm van
dau mo va gid dau tdng cao, Téng théng Nixon va Ford, Ngoai trudng Kissinger, va
hang loat nhitng nha lanh dao My khac déu tuyén bd vé mot ky nguyén mdi cla su
phu thudc 1an nhau va muc tiéu bién nudc My trg nén doc 1ap vé nang lugng vao
nam 1985. Day rd rang la mot hanh vi tu nhién cla cac cudng qudc I6n ma ca
ngudi phat ngdn 1an thinh gid cia ho déu khong hiéu diéu odi odm trong nhing
phat ngbn nay. Vi cac qudc gia déu & trong hé thong tu ciru, nén chdng déu mudn
tranh 1& thudc vao qudc gia khac vé cac san pham va dich vu thiét yéu. Tuy nhién,
dé dat dugc su doc 1ap vé ndng lugng kha la tdn kém. Cac nha kinh t& d& chi ra
rang, theo dinh nghia vé tuong thubc cia ho, cai gid dé dat dudc dich dén dé thé
hién thudc do vé viéc moi truGng quoc té anh hudng dén ching ta nhu thé nao.
Thé& nhung dé hoan toan mdi chi 1d dd nhay cam cla phu thudc 1an nhau. V& mét
chinh tri, di€m mé&u chét 1a viéc chi c6 mdt s6 it nudc cdng nghiép véi ndng luc 16n
nhat mdi c6 kha nang doc 1ap vé ngudn cung nang lugng. Nhu' Kissinger da ndi:
"Chlng ta cé du dia I6n hon nhitng ngudi khac vi ching ta c6 thé tu lam dugc
nhiéu diéu trong khi nhitng nguGi khac thi khong" (13 thang 1, 1975, tr. 76).

Vay ma, méc du chiing ta cé thé "giai quyét van dé ning lugng", ching ta lai
chua lam vay. Su Ié thudc cla chdng ta vao nguon dau moé & nudc ngoai da tang
Ién trong may ndm gan day, va vi gia dau da tang lén gap 5 lan chi tir nam 1973
dén ndm 1977, chiing ta c6 khuynh hudng tin rang gid dau nhap khau da gép phan
kich thich lam phat va kim ham tang truéng kinh t€. Ching ta da trd nén I€ thudc
hon ngay xua, nhung cac qubc gia khac cling vay. Vao ndam 1973 ching ta nhap
khdu 17% tdng lugng tiéu thu ndng lugng hang ndm; vao nam 1976 la khoang
20%. Trong khi do, Y, Phap, Blrc va Nhat van tiép tuc 1& thudc vao cac ngudn tai
nguyén nhap khau dé dap (rng hau hét nhu cdu nang lugng clia minh. Cac s8 liéu
tir Phu luc Bang X da cho thay su khac biét trong su' |é thubc gilra Hoa Ky va cac
quoc gia khac (xem thém Phu luc Bang XI).

Luong ddu nhdp khdu (1) va luong ddu nhdp khdu tu Trung Béng (2) theo %
nguon cung nang luong

Tay Au Nhat My

(1) (2) (1) (2) (1) (2)

® Luu y d&én thong di€p trong phat ngoén cua Leonid Brezhnev: "Nhirng ai nght rang chung ta cn nhimng mdi
lién hé va trao ddi trong linh vuc kinh t& va khoa hoc-ky thuét hon nhimmg quéc gia khac 1a sai 1Am. Téng khéi
luong nhap khau tir cac nude tu ban chi chiém it hon 1,5% tong san pham quodc ndi cua chdng ta. RG rang la
didu nay khong c6 tAm quan trong quyét dinh dén sy phat trién kinh té cua Lién X6" (5 thang 10, 1976, tr. 3).
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1967 50% 25% 62% 52% 9% 0.7%
1970 57 28 73 60 10 0.5
1973 60 41 80 61 17 2
1976 54 37 74 55 20 5

C4 nhiéu diém can lam rd & day. Méc du ching ta 8 mdt vi thé tdt hon cac
qudc gia khac, chiing ta van kha cham tré trong viéc gidi han hay gidm su 1& thudc,
nhu Phu luc Bang XII da chi ra. Vi ching ta ¢cé mic tiéu thu nang lugng theo dau
ngudi gap 2-3 lan so vGi cac nén dan chu cong nghiép khac, va vi ching ta cé
nhiéu tai nguyén ndng lugng hon cac quéc gia dd, ching ta cd thé gidm dudgc su' 1é
thudc néu chlng ta mudn. Muc tiéu ctia Téng thdng Ford, cho du ¢ khdn ngoan
hay khong, hoan toan khong vugt qua tam vdi cua ching ta. Theo nhu 6ng mo ta
thi chling c6 muc tiéu "chadm ddt mdc do dé bi tdn thuong do bién ddng kinh t& gay
ra bdi cac nha cung ’ng nudc ngoai vao nam 1985" va "phét trién cdng nghé va tai
nguyén néng ludgng dé Hoa Ky c6 kha ndng dap ('ng mdt lugng 16n nhu cdu nang
lugng cla thé gidi tu do vao cudi thé ky nay" (16 thang 1, 1975, tr. 24). Bang cach
bién déi than da sang dang 16ng va khi, loc dau tir da phién, va xay thém nha may
dién hat nhan, ching ta ¢ thé ddt minh vao vi th€ dua nhiéu hon vao tai nguyén
nang lugng clda chinh minh va phu thudc it han vao tai nguyén cia nudc khac.
Nhung ching ta khdng can phai qud vdi vang dé lam diéu nay. Panh ra ching ta
da ap dat quota nhdp khdu dau sudt méy thép ky qua dé dam bao, dudi cai danh
phat trién tai nguyén, s& tiéu thu dau ndi dia trudc, bay giG van hgp ly dé phu
thudc nhiéu hon vao lugng nhdp khau. Trong tinh canh hién tai cia My, s& khon
ngoan hon néu chdng ta lam nhitng diéu sau day: tiét kiém ndng lugng; tap trung
nghién c(ru tham do thay vi phét tri€n ngudn tai nguyén néng lugng ndi dia; va tao
mdt ngudn du trlr ddu mé du dung dé€ vugt qua, chdng han, 6 thang bi cdm van.’
MOt ngudn du trlr 6 thang la bién d6 an toan dang an tam. Hau hét cac quoc gia
thuéc OPEC, ngoai trir lugng dau mo khéng 16, déu kha yéu ca vé mat kinh té,
quan su va chinh tri. Va chinh vi mdi qudc gia déu cd Igi ich khac nhau, s& 13 an

" Chién luoc du trit ddu mo 1976 (The 1976 Strategic Petroleum Reserve Plan) kéu goi du trit 500 triéu thung
déu vao nim 1982, mot lugng du dung cho nude MY trong 4 thang véi mire tiéu thu ctiia ndm 1977. Chinh
quyén Carter trong nhiing ndm d4u d& ra muc tiéu du tri 1 ty thung du vao nam 1985. Bén canh d6, Co quan
nang luong qudc té IEA yéu clu cac nude thanh vién duy tri luong du trir khin cdp tuong duong 70 ngay nhép
khiu va sé& tang lén tuong duong 90 ngay nhap khau vao nam 1980.
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toan khi cho rang ching khong c6 kha nang thi hanh cac chinh sach trirng phat 1au
dai d6i vGi cac cudng quoc I8n trén thé gidi.

Két ludn sau day la hién nhién, cé vé la nhu vy: qudc gia nao tao ra hau
hét nhitng san pham trén thé€ gidi ngay cang tim ra nhiéu cach dé tu cltu hon hau
hét cac qubc gia khac. Piéu nay khong co nghia la ching ta khong hé phu thudc
vao quoc gia khac. Diéu nay khong cé nghia la mot s6 quyét dinh ching ta muodn
dua ra khong can chi phi I6n hon. Diéu nay cd nghia la chidng ta cé kha ndng chi
tra mot cdi gia I16n han cho nhitng Iua chon cua chdng ta tét hon bat cr qudc gia
nao khac.

Cang thang gitia tinh thé néu trén cliia My véi tuyén bd cac qubc gia trén thé
gidi tuong thudc véi nhau kha rd rang. Lam thé nao dé xoa diu diéu nay? CO6 hai
cach. Th nhat, nhirng ngugi thoai mai sir dung ngon tur “thdi trang” hién hanh da
bién "phu thudc 1An nhau" thanh mét thudt nglr gan nhu v nghia béng cach lién
tuc thay déi cac tinh tor di cing. Tam ly, theo linh vuc, chinh tri, b&t ddi x{ng:
Nhifng tir ndy va cac tir khac dugc str dung dé bé nghia cho "phu thudc 1an nhau".
Khi dugc st dung, ching déu mang ham y: cac bén von nhin chung khong tucng
thudc thi thuc ra van phu thudc 1an nhau & mét mirc dd cu thé ndo dé. Su tuong
thuéc bat ddi x(tng am chi cac bén khdng phu thudc 1An nhau nhung van anh
hudng dén nhau theo mét cach nao dé. Khi so sanh véi cac qudc gia khdc, My van
dudc cho la doc Iap haon la bi phu thudc. Thuat ngit "su’ tuong thubc bat doi xing"
am chi rdng ngudi ta nhan ra dudc viéc cac qudc gia vén khdng ngang hang nhau
nhung lai mudn tranh dé cap diéu do6 thang thimg. "Theo linh vuc" nham am chi
chlng ta biét rang ching ta khéng bi rang budc vao mdi quan hé tuong thudc, mac
du trén mot s khia canh chlng ta vAn con phai phu thudc nhiéu. Viéc thay d6i tinh
tlr d€ b6 nghia cho thudt ngll "su’ twong thudc" gitp tly bién khai niém nay theo
nhiéu tinh huéng khac nhau. Khi do, khai niém khong lam sang ro tinh huéng ma la
dé thich hop vdi tinh hudng. Su da dang cla cac tinh tir dugc st dung phan anh
tinh “thdi thugng” cta tir ma chidng b6 nghia. Nhung viéc phai chay theo thi hiéu
khién cho su’ phan biét kha dung cho phan tich cang tré nén khé thuc hién. Moi thr
déu anh hudng 1an nhau. Su tuang thudc thudng khdng cd thém y nghia nao khac
ngoai diéu ndy. Suy nghi trén 13 diém xudt phat cla kién thic [vé phu thudc 1an
nhau], nhung khdng phai 1a diém két thic. Ngudi ta mudn biét bang cach nao, va
dén mic nao, ma mot ngudi cd thé bi anh hudng va va bi phu thudc vao ngudi
khac.

Th{ hai, nhitng ai nghi réng My bi rang budc véi gan nhu tat ca da tach roi y
nghia clia su tuong thudc ra khoi tinh trang clia qudc gia va danh déng nd vdi
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chinh sédch ma quéc gia theo dudi. Moi thr con bi ddy di xa han bdi nhitng ngudi dé
cap dén khia canh tam ly va chinh tri clia su’ tuong thudc va tir d6 cho rdng My bi
rang budc, vi nd quan tam dén phdc Igi cia nhiéu qudc gia khac va tim cach tac
ddng dén nhitng gi c6 thé xay ra véi cac qudc gia d6.8 Cach hiéu nhu vy vé phu
thudc 1an nhau that ra chi ra réng chlng ta 1& mét siéu cudng va khong don gian
chi la m6t bo phan cia mot thé gidi tuang thudc. Qudc gia nao tu cho phép minh
cai quyén xa xi dudc chdm lo va tu do hanh ddng dé bao vé cai goi la Igi ich cua
quéc gia khac co mdt chd ding déc biét trong mat moi ngudi. Khia canh kinh t&
clia su tudng thudc d3 nhudng chd cho khia canh chinh tri ctia viéc ching ta quan
tam dén nhirng ngudi khac. DU cd ndi gi di chang nira, vi thé kinh t€ cta ching ta
khdng ngang hang véi cac qudc gia khac. Ching ta khéng thé dp dung khia canh
kinh té cla su tuong thudc nhu moi ngudi thudng ndi, vi khac véi nhiéu quoc gia
khac ching ta khong bi vudng vao mang Iudi tuong thudc chang chit. Chdng ta
cling khong thé &p dung “chinh sach phu thudc 1an nhau” vi su tuang thudc 1a mét
trang hudng chl khong phai chinh sach. Cac bén bi phu thudc phai diéu chinh hanh
vi ctla minh cho phu hgp véi y mudn cua bén dugc phu thudc. Ngugc lai, ching ta
Igi dung vi thé& kinh t& thuén Igi d€ phuc vu muc tiéu chinh tri. Su’ ddc 1ap kinh t& d3
gitp theo dudi muc tiéu ctia My, ding nhu du dodn (xem Nau, ndm 1975).

IV.

Khi con nhé bé trén gdc do dia ly thi ty trong ngoai thuong chiém phan I6n
trong hoat dong kinh t€ clia cac cudng qudc trén thé gidi. Su tap trung quyén luc
cao dd & thdi di€ém hién tai va viéc My va Lién X6 khdng phu thudc qua nhiéu vao
phan con lai cia thé gidi da tao ra mot tinh hinh chinh tri quoc t€ vo cung khac
biét. Su’ khac biét trong tinh canh cta cac cudng qudc trong thé gidi hai cuc mdi va
thé& gidi da cuc cli cd thé dudc nhan thdy bang cach so sdnh My so vdi cac cudng
qudc trong qua khtr. Khi nudc Anh con la cudng qudc dirng dau vé kinh té€, phan tai
san dau tu & nudc ngoai cua nd vuot xa han rat nhiéu phan dau tu nudc ngoai cua
My ngay nay. Vao ndm 1910 tdng gid tri dau tu nudc ngoai cia Anh I6n gép
khoang 2,5 lan téng thu nhdp ndi dia. Vao ndm 1973 tong gia tri dau tu nudc ngoai
clia My chi tuong dudng 1/5 i tdng thu nhap ndi dia. Vao ndm 1910 Igi nhudn tur
dau tu nudc ngoai cla Anh chiém khoang 8% tong thu nhdp qudc ndi; vao ndm
1973 con s6 tuang ing My la 1,6% (so li€u cta Anh dugc Idy tir Imlah 1958, tr. 70

& Xem thém diém nay trong Van kién cua Bo Nang luong Lién bang (Federal Energy Office Paper): Nudc My,
voi viée dat duoc doc lap vé nang luong, s€ "lam loi cho cac quoc gia nhap khiu bang sy giam nhe ap luc lén
ngudn cung diu mo toan cau. O khia canh nay, Dy an Boc lap' t6t hon nén dugc goi 1 'Dy 4n Tuong thudc' "
(Thuong nghi vién My, Uy ban vé Hoat dong Chinh phu, nim 1974, tr. 14).
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— 75, va Woytinsky va Woytinsky 1953, tr. 791, Bang 335; s0 li€éu cua My dudgc lay
tur CIEP, thang 3 ndam 1976, tr. 160-62, Bang 42, 47, va Cuc diéu tra dan s6 My,
1975, tr. 384, va Khao sat thuong mai hién hanh, thang 10 nam 1975, tr. 48). Nudc
Anh trong thaGi dai hoang kim cd ty trong thuong mai quoc té rat I6n doi véi thé
gidi, va ty trong nay rat I16n trong tuong quan vdi tdng san phdm qudc ndi cta né.
TU cac hoat ddng ngoai thuong khdng 16 va vuon xa, nudc Anh cé dugc mot don
b&y quan trong. Chinh vi m{c dd phu thudc ctiia nudc Anh vao phan con lai cia thé
gidi, viéc s dung lgi thé dé mdt cach khon ngoan va thuan thuc lai cang can thiét.
Cac cudng qudc ndm xua phai dua vao luong thuc va nguyén liéu thd nhdp khau
hon rat nhiéu so véi My va Lién X6 ngay nay. Su phu thudc nay da bat ching phai
c6 gang dam bao ngudn cung thiét yéu.

Ngay nay, “huyén thoai” v& phu thudc 1an nhau vira che gidu ban chat cua
chinh tri quéc té€ vira tao nén mo6t quan niém sai [dm vé nhitng diéu kién cau thanh
nén nén hoa binh, nhu Thé chién I rét cudc da cho ta thay. "SO liéu thong ké vé su
phu thudc kinh té gilta D¢ véi cac nudc lang giéng", John Maynard Keynes nhan
dinh, "dang ngap tran ". Buc 1a khdch hang s mdt clia 6 nudc chau Au, bao gom
ca Nga va Y; khach hang s 2 clia 3 nudc, trong dé cd Anh; va 13 khach hang tét
th(r 3 d6i v8i Phap. Burc 1a ngudn cung 16n nhat cho 10 nudc chau Au, bao gom ca
Nga, Ao-Hung, va Y; va 13 ngudn cung I8n thr 2 cho 3 nudc, trong dé c6 Anh va
Phap (Keynes 1920, tr. 17). Ngoai ra, tan suét trao d6i thuong mai ngay dé I6n han
ngay nay rat nhiéu. Chinh phu cac nudc tham gia kinh t€ qudc té nhiéu hon la kinh
t€ trong nudc. Ngay nay, cac chinh phua tap trung nhiéu han dén kinh té trong nudc
thay vi kinh té€ qudc té. Day la mot diéu may man.

Vé mat kinh t€, muirc d6 phu thudc thap cua My dong nghia vdi viéc chi phi
va kha ndng mat di ban hang thucng mai la kha thap. Cac qudc gia khac phu thudc
vao chlng ta nhiéu hon la ching ta dua vao ho. Néu mai lién hé bi cat ddt, ho sé
chiu tdn that nhiéu han ching ta. V3i diéu kién dd, mét Iénh tritng phat kinh t& kéo
dai chéng lai chiing ta s& khdng gi hon la su' tu’ sét kinh t& cta chinh ho. My cd thé
khong can phan con lai cia thé gidi han la phan con lai thé gidi khong can ching
ta. Nhung, ai d6 sé ndi rang, néu Nga, hay mét nudc nao khac, cé kha nang ngan
chan thuong mai va dau tu cia My & nhiéu ngi trén thé gidi, ching ta sé dan bi bop
nghet cho dén chét. P& cd thé déng y véi quan diém trén, ching ta phai nghi vé
ngay tan thé ch(r khong chi vé mat chinh tri. Néu mot s6 quoc gia khong mudn giao
thuong véi chdng ta, thi don gian 1a nhitng quéc gia khac s& mudn trao déi thuong
mai v3i ching ta con nhiéu han nita. Vuot trén bat ky qudc gia nao khac, My co thé
trao hodc thu lai cac uu dai thuong mai, vién trg, khoan vay, nang lugng hat nhan
cho muc dich hoa binh, va an ninh quan su. Néu can cd nhitng giai phap hoa binh
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nham thuyét phuc cac qudc gia khac tuan theo chinh sach ctia minh, thi chinh phu
My sé chang phai tim dau xa. Lién X6 tham chi con it phu thubc cac qubc gia khac
vé kinh t& hon 1a ching ta, nhung lai cé it don bay kinh t& va chinh tri han. Ching
ta | thuOc vao cac quoc gia khac vé mat kinh t€ han Lién X0, nhung lai c6 nhiéu
don bay kinh té va chinh tri hon.

Tam voc cla hai siéu cudng gidp ching cd khd ndng kiém soat dong thdi
bao vé ching khoi anh hudng tu hanh vi cla cac quéc gia khac. Su’ bat binh déng
gitta cac qudc gia da tao nén mot tinh thé can bang ¢ mét mdc dd tuang thudc
thap. Day la mot mo ta vé thé gidi kha khac biét so vdi hinh anh ma nhitng nguai
theo chu nghia xuyén quéc gia va nhitng nguGi theo chu nghia tugng thudc ngay
nay nhan dinh. Ho van cr bdm viu vao phién ban kinh t& cua ly thuyét domino: B4t
cr diéu gi xdy ra & bat ky dau trén thé& gidi déu co thé lam tdn hai dén ching ta
mot cach truc ti€p hay gian ti€p, va vi thé ching ta phai tim cach dbi phd vdi
ching. Khang dinh nay chi ding khi cac quéc gia c6 tdm anh hudng I16n vé chinh tri
dudc lién két mot cach chat ché. Ching ta da thady diéu nay la khéng didng. Hi€ém
khi nao lai co6 su khac nhau I6n dén thé gilra tinh thng nhat suy ra tir khai niém
"phu thudc 13n nhau" va tinh khong déng nhat clia cdi thé gidi ma ching ta dang
sdng. Mot thé gidi dugc cdu thanh bdi cac don vi vo cung béat binh dang khé co thé
tré thanh mot thé gidi tuong thudc. MGt thé gidi trong do chi mot s6 qubc gia co
thé tu’ chdm lo t6t cho ban than va s6 con lai khdng thé khé cb thé trg thanh mot
thé& giGi tuong thudc. Mot thé gidi trong dd Lién X6 va Trung Quéc theo dudi chinh
sach biét 18p kho c6 thé trd thanh mot thé gidi tuong thudc. Mot thé gidi nai chu
nghia dan tdc dang troi ddy khd cd thé trd thanh mot thé gidi tuong thudc. Su' roi
ram trong khai niém di ngudc lai su’ trong sang can thiét ciia nghién clru phan tich
va lam lu m& ca kha ndng va tinh cap thiét phai hanh déng. Viéc xem thé€ gidi la
mot chinh thé déng nhat va cho nd 1a "tuong thudc" 1a sai vé logic va Ilra dbi vé
chinh tri. Su phic tap cla ngoai giao doi khi thudng dugc so sanh vdéi ¢ vua.
Chang trd chdi nao c6 thé thanh cong trir khi ban cd dugc md tad mot cach chinh
Xac.

Cho dén day t6i da chirng minh rang rang s it t6t hon sd nhiéu, it nhat la
dbi véi cac qubc gia dirng dau. Viéc dinh nghia khai niém, va xem xét khia canh
kinh t& cta su tugng thudc van chua chi ra dugc con s6 ndo 13 tét nhat. Ching ta
khong thé tra I8i cdu hoi dd vi su’ tuang thudc vé mét kinh té thay déi dua trén tdm
vOC clia cac cudng quoc va tam véc do lai khong tuong quan mot cach hoan hao
V@i s6 lugng cudng quédc. Trong chuang ti€p theo, nghién cltu vé su phu thudc I1an
nhau vé quan su sé dem dén cho ching ta mot cau tra I8i chinh xac.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich

Nghiencuuquocte.net1a mdt du an phi chinh tri, phi Igi nhudn nhdm muc dich phat trién ngudn hoc
liéu chuyén nganh nghién cltu qudc t& bang tiéng Viét va thic day viéc hoc tap, nghién clru cac van
dé quoc té tai Vit Nam.

Ly do ra doi

Trong khi s6 ngudi hoc tap va nghién cru vé cac van dé quoc té€ & Viét Nam ngay cang gia tang thi
viéc ti€p can cac tai liéu mang tinh hoc thuat cta thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly
do: Thir nhat, cac tai liéu nay thudng phai trd phi mdi ti€p can dudc, trong khi cac truéng dai hoc va
vién nghién clru cua Viét Nam hau nhu khong co chi phi trang trai. Th( hai, cac tai liéu nay chd yéu
dugc xudt ban bdng ti€éng Anh, khi€n nhiéu sinh vién, nha nghién cltu, va dac biét la quang dai doc
gid quan tdm dén cac van dé qubc té noi chung, gap khd khan trong viéc ti€p thu, linh
hoi. Nghiencuuguocte.net ra ddi véi hi vong sé gop phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cla Nghiencuuquocte.net la bién dich sang tiéng Viét va xuat ban trén website cla
minh cac ngudn tai liéu mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé quéc té, bao gém
chinh tri quoc t&, kinh té€ quoc t€, va luat phap quoc té.

Cac tai liéu nay chl yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té, cac chugong sach, hodc cac tai liéu
tuong Ung, da dugc xuat ban bdi cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién cru cé uy tin
trén thé gidi.

Cac bai dich hoc thuat cia Du an dugc dang tai chuyén muc Bién dich. Danh muc rit gon cla cac
bai dich nay dudc dang trén trang Muc luc.

TU thang 6/2014, Dy an con xuét ban chuyén muc Binh lun dé& d&ng cac bai binh ludn tiéu biéu cla
cac tac gia Viét Nam hodc dich tir cac ngudn ti€ng Anh uy tin vé cac van dé quan hé quéc té va
chinh sach d&i ngoai Viét Nam. Ngoai ra, Du’ an ciing ra mat chuyén muc An phdm dé chia sé cac
bai viét nghién cu vé quan hé quéc té€ bang ti€ng Viét va ti€éng Anh véi su’ cho phép clia cac tac gia
lién quan.

Trang chd du an: http://nghiencuuguocte.net/

Thong tin thém vé Dy an: http://nghiencuuguocte.net/about/

Danh muc cac bai da xuat ban: http://nghiencuuquocte.net/muc-luc/

Theo d6i Du an trén Facebook: https://www.facebook.com/DAnghiencuuguocte

Y kién déng gép va moi lién hé xin guri vé: L& Hong Hiép, nghiencuuquocte@gmail.com
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